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V CONGRESSO BRASILEIRO
DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL

A questio socioambiental sempre esteve no centro das discussoes
juridicas do Programa de Pés-Graduagio em Direito (PPGD) da Pontificia
Universidade Catélica do Parand (PUCPR). Com uma Area de Concen-
tragio denominada ‘Direito Socioambiental e Sustentabilidade’, e Linhas
de Pesquisa que se dividem em ‘Estado, Sociedades e Meio Ambiente’ e
‘Justica, Democracia e Direito Humanos’, o PPGD oferta virias disci-
plinas que, direta ou indiretamente, encontram-se voltadas ao estudo do
tema e seus possiveis desdobramentos.

Muito cedo foi criado um Grupo de Pesquisa, denominado ‘Meio Am-
biente: Sociedades Tradicionais e Sociedade Hegemoénica, para dar cabo ao
conjunto de projetos de pesquisa de iniciagao cientifica, mestrado, doutorado
e estudos avancados, que foram sendo propostos e aceitos no 4mbito do Pro-
grama. A coordenagao do Grupo é exercida pelos professores Carlos Frederico
Marés de Souza Filho, Heline Sivini Ferreira e Vladimir Passos de Freitas.

No ano de 2006, entendeu-se que era necessrio congregar os re-
sultados dessas pesquisas e apresentd-los em um evento cientifico préprio,
distinto dos outros eventos académicos que seus membros regularmente jd
participavam. Com isso, inaugurou-se o Congresso Brasileiro de Direito
Socioambiental, cujo objetivo consiste no estudo aprofundado de como
o sistema econdmico hegemonico da modernidade excluiu e continua a
excluir os povos e a natureza, promovendo sua destrui¢io ou tornando-os
invisiveis e, ainda, de como essa exclusdo e inviabilidade, mediadas pelo
préprio Direito, tem-se mostrado desastrosa.

No final do século XX, esse mesmo sistema que exclui e aniquila,
descobriu, entre atdnico e incrédulo, que a humanidade sucumbiria
junto com a natureza e comegou a impor, por meio de sistemas regula—
térios, limites para essa destrui¢ao. Na América Latina, essa busca pelo
retorno da natureza promoveu o ressurgimento de antigas lutas trava-
das pelos povos invisiveis. Indios, quilombolas, camponeses, comuni-
dades que foram chamadas de povos, populagdes, sociedades, gentes,
e adjetivadas de tradicionais, locais, origindrios, contra-hegeménicos,
reclamaram, desde sempre, que a relagio do ser humano com a natu-
reza nio podia ser marcada pelo egoismo e pela cegueira da 1égica do

lucro e da acumulagao ilimitada de riquezas.



No mesmo sentido, pode-se afirmar que com a tomada de conscién-
cia dessa realidade destrutiva, passou-se a entender que, independentemente
dos povos tradicionais, hd um direito de todos sobre a natureza sauddvel e
viva, sobre a plenitude da biodiversidade, assim como sobre a profunda e
bela diversidade cultural, expressa em uma vigorosa sociodiversidade. E o
direito de todos, certamente, nio se confunde com o direito de um.

Como instrumento, o Direito foi utilizado pela modernidade para
fixar a ideia do individualismo e garantir que o sujeito de direitos, indivi-
dual e humano, tivesse supremacia sobre o objeto de direito, a terra e a na-
tureza. Foi também o instrumento utilizado para excluir todo humano que
nao fosse individualizdvel, a exemplo dos povos tradicionais, e todo natural
que ndo pudesse ser transformado em bem. Curiosamente, a esse mesmo
instrumento caberia a tarefa de promover a reintegragio dos excluidos.
Mas, se o Direito nao regulamenta os direitos de todos, ¢ fato que eles nio
existem. Portanto, é de pouca valia reconhecer a necessidade de reintrodu-
¢do desses direitos sem a modificagio do préprio sistema juridico. Nesse
cendrio, despontam as atuais constitui¢oes e legislagio latino-americanas
com importincia inquestiondvel.

Entretanto, a questdo, como se vé, nio ¢ apenas juridica - talvez
nao exista nada que seja apenas juridico. E necessério que se promova uma
interagdo com outras ciéncias, como a antropologia, a sociologia, a econo-
mia, a biologia, a agronomia, a histéria, a geografia, etc. O Direito sozinho
pode pouco, ainda que custe a entender isso. Também é importante ir além
do puramente académico, ultrapassar os limites do conhecimento que a
teoria oferece. E necessario ouvir, conhecer e aprender com os povos e po-
pulagées tradicionais, e isso faz o Programa de Pés-Graduagio em Direito
da Pontificia Universidade Catdlica do Parand, fortalecendo, em especial,
as atividades desenvolvidas no Ambito da Linha de Pesquisa ‘Estado, Socie-
dades e Meio Ambiente’.

E ¢ justamente para que todos esses mundos se encontrem, que
a organizagio de eventos com a participagdo de pesquisadores de outras
institui¢des e com pensadores de outras culturas, como os indigenas e qui-
lombolas, pescadores, faxinalenses e ciganos, se faz tao essencial. Dentro
dessa visao, nasceu a quinta edigio do Congresso Brasileiro de Direito So-
cioambiental, realizado entre os dias 10 e 12 de novembro de 2015 na
Pontificia Universidade Catélica do Parand, em Curitiba. Paralelamente

ao referido evento, realizou-se: o Seminario ‘Natureza e Povos nas Consti-



tuicoes Latino-Americanas’; o Semindrio ‘A Questao Av4- Guarani’; e a II
Mostra Fotografica ‘Socioambientalismo em Imagem’.

Propondo-se a discutir a questio socioambiental a partir das re-
centes Constitui¢oes promulgadas na Bolivia e no Equador, o Semindrio
‘Natureza e Povos nas Constitui¢coes Latino-Americanas’ integra o proje-
to de pesquisa intitulado ‘Caracteres do Constitucionalismo Andino no
Estado Socioambiental de Direito e, com o apoio do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), é coordenado pela
Professora Heline Sivini Ferreira.

O Semindrio ‘A Questdo Avd- Guarani’, por sua vez, propds-se a
atualizar o debate sobre a profunda contradicio que se d4 entre a produ-
¢ao de commodities, a natureza e a vida indigena no Estado do Parani.
Integra o projeto de pesquisa intitulado ‘A Questao Indigena no Oeste
do Parand e a Reconstrucgio do Territério Avd-Guarani’ e, também com
o apoio do CNPgq, é coordenado pelo Professor Carlos Frederico Marés
de Souza Filho.

A II Mostra Fotogrifica “Socioambientalismo em Imagem”, um
momento lidico do Congresso em que se buscou demonstrar, por meio da
arte, que ndo s6 a ciéncia moderna e suas categorias fechadas sao capazes
de difundir o conhecimento e a consciéncia.

Durante o V Congresso Brasileiro de Direito Socioambiental e Se-
mindrios paralelos, o desenvolvimento da pesquisa também foi fomentado
com a apresentagio de trabalhos cientificos que, previamente selecionados,
foram organizados em torno de seis eixos temdticos, quais sejam: I. Bio-
diversidade, Espagos Protegidos e Populagoes Tradicionais; II. Natureza,
Populagoes Tradicionais e Sociedade de Risco; I1I. Perspectivas para a Im-
plementagao do Socioambientalismo; IV. Povos Indigenas, Quilombolas e
Ciganos no Brasil; V. Natureza e Povos nas Constituigoes Latino-America-
nas; V1. A Questio Avd-Guarani.

Intimeras propostas foram recebidas e cuidadosamente analisadas.
Da riqueza e da qualidade das teses aprovadas, originaram-se cinco livros
que, concebidos a partir dos eixos temdticos acima referidos, reinem os
artigos que foram apresentados durante o evento. Os resumos, por sua
vez, foram publicados na forma de Anais. Todas essas publicacoes, con-
vém observar, encontram-se disponiveis no site ‘DireitoSocioambiental.
org’, administrado pelo Grupo de Pesquisa ‘Meio Ambiente: Sociedades

Tradicionais e Sociedade Hegeménica'.



Também os palestrantes convidados trouxeram uma imensurdvel
contribui¢io para os debates propostos, evidenciando a corre¢io de linha
do V Congresso Brasileiro de Direito Socioambiental. O antropélogo es-
panhol Bartomeu Melid, um dos maiores expoentes no estudo da lingua e
da cultura do povo Guarani desde a década de 1950, fez uma memordvel
conferéncia de abertura. E, nio menos brilhante, foi a conferéncia de en-
cerramento, quando Maria Rosalina dos Santos, representante da Coor-
denagao Nacional das Comunidades Quilombolas (CONAQ), narrou a
trajetéria de resisténcia e de lutas do movimento negro no Brasil.

Por fim, resta-nos agradecer a todos aqueles que estiveram conosco.
Fica o nosso desejo de revé-los em 2017, por ocasizo do VI Congresso
Brasileiro de Direito Socioambiental.

Curitiba, 10 de novembro de 2016.
Carlos Frederico Marés
Heline Sivini Ferreira

Clarissa Bueno Wandscheer
Manuel Caleiro
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PREFACIO

A crise socioambiental que se apresenta demanda um esforgo co-
letivo na busca por alternativas para os conflitos que gera. O socioam-
bientalismo vem da mobilizacio social, do didlogo entre as forcas politicas
populares que buscam voz no espaco publico e logram o reconhecimento
de direitos, que chamamos aqui Direitos Socioambientais.

Estas questoes trazem a tona a necessidade de olhar o socioambien-
talismo para além dos Direitos Humanos, abrangendo os direitos das flo-
restas, dos animais e das gentes. Ea contemplagio dos direitos coletivos
que se sobrepdem e muitas vezes se opoem aos meros direitos individuais.
Entretanto, a implementagio dos Direitos Socioambientais ainda encontra
dificuldades e por isso legitima todo o debate de trabalhos no V Congresso
Brasileiro de Direito Socioambiental.

Nesse evento, o Grupo de Trabalho “Perspectivas para a Implemen-
tagao do Socioambientalismo” abre espaco para o debate de alternativas e
perspectivas para implementagio dos direitos reconhecidos com a finalida-
de de enfrentar a crise socioambiental.

A partir desse grupo de trabalho, como o préprio nome sugere,
foram feitas discussoes sobre a questao Socioambiental no Brasil e na
America Latina, resultado das apresentagoes de estudantes de gradua-
¢ao, pds-graduagio e de pesquisadores selecionados para o V Congresso
Brasileiro de Direito Socioambiental, ocorrido entre os dias 11 e 13 de
novembro de 2015.

O evento ¢ realizado pelo Grupo de Pesquisa Meio Ambiente:
Sociedades Tradicionais e Sociedade Hegemonica, do Programa de
Pés-Graduagao em Direito Econdémico e Socioambiental, da Pontificia
Universidade Catdlica do Parand, na Linha de Pesquisa Sociedades e
Direito, sob a coordenacio da Professora Doutora Heline Sivini Ferrei-
ra e dos Professores Doutores Carlos Frederico Marés de Souza Filho e
Vladimir Passos de Freitas.

Os trabalhos apresentados e debatidos em grupo foram organiza-
dos em forma de artigos, ordenados no presente livro pela proximidade
da temdtica entre eles. Os trabalhos contaram com a moderagio da
Professora Doutora Katya Isaguirre Torres, da Universidade Federal do

Parand, e do Professor Doutor Edson Damas da Silveira, do Ministério
Pablico do Estado de Roraima.
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Iniciamos pelo artigo intitulado “Socioambientalismo em Tempos
de Complexidade” apresentado por Danielle Anne Pamplona e Andrew
Toshio Hayama, que versa sobre socioambientalismo, ecologia e comple-
xidade, abordando o surgimento do movimento socioambiental e sua in-
fluéncia no campo normativo, demonstrando que o reconhecimento con-
templa a libertagdo e emancipa¢io de povos e comunidades tradicionais
por nio romperem comas barreiras reducionistas da légica capitalista.

No trabalho “Objetivos do Milénio e a Implementagio do So-
cioambientalismo: uma Anilise dos Avangos Alcangados”, Heloise Siquei-
ra Garcia e Denise Schimitt Siqueira Garcia aproximam a Declaragao do
Milénio & temdtica socioambiental, analisando os avancos jd alcangados na
efetivacio dos objetivos do milénio e sua relacdo com a dimensao social e a
sustentabilidade, para a implementacio do socioambientalismo.

O préximo debate traz o titulo “A Cidadania Ambiental em Cons-
trugdo no Brasil Pds-1988: Anilises e Perspectivas para a Implementacio
do Socioambientalismo”, de Robinson Nicicio de Miranda e tem como
objetivo analisar a eficdcia das politicas socioambientais, ratificando a ne-
cessidade de um permanente didlogo entre Estado e a sociedade civil, en-
fatizando que a solugio para conflitos juridicos ambientais depende da
adequagao dos instrumentos técnicos, politicos, econdmicos e juridicos ao
desenho social de cada nagio, e, neste caso, a partir da cidadania, a justi-
ca ambiental torna-se instrumento para distribuicio equitativa dos riscos,
custos e beneficios ambientais.

O trabalho intitulado “Reestruturagio de Poder e Descentralizagio
como Formas de Implementa¢io do Socioambientalismo”, de Fldvia Pitaki
Dufour e Gabriele Polewka, a partir da identificagio do movimento so-
cioambiental e da emergéncia ambiental, propoe a valorizagao da atuacio
local e a descentralizagao das instincias de decisio publica como meio de
reestruturar o poder, visando a garantia de uma democracia plural e alinha-
da a0 novo constitucionalismo latino-americano.

“Una Aproximacion al Concepto de Socioambientalismo en el Or-
denamiento Juridico del Paraguay, una Mirada Historica Acerca de los
Nuevos Derechos”, apresentado por Ever Ariel Mordn Maciel, Matias Fi-
gueredo Sdnchez e Fabiola Jazmin Duarte Gonziles, traz ao debate a im-
plementagao do socioambientalismo no ordenamento juridico do Paraguai

O trabalho “Informagio para o Pés-Consumo: Eficicia Social e
Sustentabilidade para a Implementacio dos Valores Socioambientais”, de

12



Antonio Carlos Efing, Talita Tosin Soares e Fernanda Mara Gibran Baue-
ro, analisa o impacto socioambiental do consumo, tendo como premissa o
consumo consciente e o fornecimento sustentdvel de produtos e servigos,
pressupondo que a eficdcia social se relacione com o suprimento das neces-
sidades das geracoes atuais, bem como com o resguardo da satisfagio das
necessidades das geracoes futuras.

O trabalho “Justica Climdtica na Perspectiva do Socioambientalis-
mo”, apresentado por Gabriel Antonio Silveira Mantelli, André Ferreira
de Castilho e Julia Malheiros Garcia, parte da andlise dos estudos sobre
a justica ambiental e do socioambientalismo para avaliar as implicacoes
juridicas que a justiga climdtica é capaz de acarretar a luz Politica Nacional
da Mudanca do Clima.

No trabalho intitulado “Justica Ambiental e Desenvolvimento: um
Didlogo Possivel”, Thiago da Silva Ferreira parte de um levantamento teé-
rico sobre os temas da Justica Ambiental e da Licenca Social para Operar
- LSO, ressaltando que a LSO ¢ muito utilizada pelas empresas de mine-
racdo e de energia para apurarem o impacto social dos grandes empreendi-
mentos, aponta, ainda, a dificuldade de levantamento teérico que discuta a
Licenga Social para Operar e sua relagio com a Justica Ambiental.

Também abordando o tema dos custos socioambientais gerados pelo
impacto de grandes empreendimentos, o trabalho “Producio de Energia e
Direito Socioambiental: Mecanismos de Internalizagiao de Custos Socioam-
bientais em Barragens”, apresentado por Gabriel Carvalho Marambaia, Na-
thalia Montemagni Pires e Gabriel Egidio Iriarte, traz a tona os custos sociais
gerados pela construgio de barragens para a produgio de energia, propondo
que a regulacdo juridica dase xternalidades deve se apresentar de forma mul-
tidisciplinar e criativa, com vistas 4 concretizagdo da justica socioambiental.

No trabalho “Gestao Democritica e Energia Eélica como Perspectiva
para Implementacio do Socioambientalismo”, José Osério do Nascimento
Neto analisa a gestdo da energia e6lica no Brasil entre os anos de 2004 a 2014.

Em “Os Limites da Produc¢io Industrial em Face da Crise So-
cioambiental 4 Luz do Pensamento de Ulrich Beck”, Dayla Barbosa
Pinto traz para o debate os limites da produgio industrial diante da
crise socioambiental j4 instalada, tendo por referencial a teoria da so-
ciedade do risco de Ulrich Beck, para a qual o ser humano mesmo
tendo assumido os riscos oriundos do processo de industrializa¢io, nao

se demonstra capaz de suportéd-los.
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No trabalho “Por um Socioambientalismo Feminista”, Bruna Balbi Gon-
calves analisa a contribui¢io que os debates feministas podem oferecer para a
formagio do socioambientalismo, tomando como base as teorias ecofeministas.

“Os Saberes e Fazeres Agroecoldgicos e sua Importincia para o Direito
Socioambiental”, trabalho apresentado por Katya Isaguirre Torres, Alessandra
Jacobovski e Paola Duarte Prestes, traz as pesquisas realizadas a partir de um pro-
jeto de extensdo sobre politica ptiblica para a agricultura familiar agroecoldgica,
destacando que a pratica extensionista aproxima os alunos do curso de Direito
da diversidade das agriculturas do pais, estimulando-os a entender que a protegao
ambiental se constréi de forma articulada com os saberes e fazeres socioculturais.

O trabalho “Agroecologia no Municipio de Irati PR: Descri¢ao das Ini-
ciativas do Poder Pablico para o Desenvolvimento Socioambiental”, de Anne
Geraldi Pimentel, descreve as iniciativas do poder publico para o desenvolvimen-
to socioambiental, destacando a importincia da agroecologia para redefini¢io
das relagdes do homem com o meio ambiente e na produgio de alimentos sau-
dédveis de maneira sustentdvel, contudo, ressalta que as agoes oriundas do poder
publico local, embora consistam em politica publica estruturada nos principios
agroecoldgicos, nao logram éxito na efetivacio da justica social.

O artigo com o titulo “O Agrotoxico e o Transgénico de Cada Dia o
Agronegécio (Jd) nos Deu Hoje: Socioambientalismo e (In) Seguranga Alimen-
tar’, de Jaciele Piskorski Pinto de Lima, Sheila Magali Moser Isensee e Roberta
Oliveira Lima, destaca a preeminéncia do direito humano 2 alimentagio sau-
dével e adequada em detrimento dos organismos geneticamente modificados
produzidos pela expansio do agronegécio, do uso de defensivos agricolas ¢ de
suas préticas excludentes.

O artigo “O Paradigma da Modernidade, a Razao Indolente e o Saber
Ecoldgico: Reflexoes Sobre a Formagio de um Novo Paradigma na Relagio com
0 Meio Ambiente”, de Carla Daniela Leite Negdcio, apresenta um debate tedri-
co estruturado em conceitos formulados a partir de Boaventura de Souza Santos,
argumentando de forma dialética as estruturas da modernidade no 4mbito do
Sistema de produgio capitalista.

“A Questio da Ocupacio Habitacional em Areas Ambientalmente Pro-
tegidas”, artigo apresentado por Gisela Provasi, Lucas Sanchez e Ana Tereza Via-
na, analisa de forma critica a atuacio judicial que aplica a estrita ponderaco de
interesses de forma a priorizar a prote¢io do meio ambiente em detrimento do
direito & moradia, ndo levando em considera¢io a possibilidade de convivéncia
entre os direitos constitucionalmente garantidos.
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O artigo intitulado “A Necessdria Sustentabilidade e sua Inadequagao
Diante dos Mecanismos de Pagamentos por Servicos Ambientais”, de Danie-
le de Oliveira Lazzeres e Danielle De Ouro Mamed, aborda os parAmetros da
sustentabilidade e sua tipologia com o fito de dimensionar sua incoeréncia com
os mecanismos de pagamentos por servigos ambientais, haja vista que estes sio
estruturados a partir de instrumentos econdmicos em contexto privativista.

O trabalho sobre a “Economia Verde: Uma nova Perspectiva para o de-
senvolvimento Sustentivel”, de Renata de Medeiros da Cruz e Tamiris Melo
Pereira, apresenta a Economia Verde como um modelo estruturante para o de-
senvolvimento sustentdvel, por se tratar de uma prética apta a promover, con-
comitantemente, a produtividade econdmica, a redugao da pobreza e protecao
ambiental.

O artigo “O Papel do Estado na Defesa Econdmica do Meio Ambiente”,
de Ana Maria Jara Botton Faria e Alexia Brotto Cessetti, ressalta a importancia
do Estado normatizador, regulador e fiscalizador do desenvolvimento econdmi-
co de forma sustentdvel, priorizando a prote¢io ambiental.

Por fim, o trabalho com o titulo “Politicas Socioambientais: A Interface
Entre a Politica Nacional de Residuos S6lidos, O Municipio de Pato Branco - PR
e os Agentes Catadores”, de Roger Alexandre Rossoni e Adriana Do Val Taveira,
aborda a convergéncia entre politicas locais e politicas globais reguladoras do
tratamento dos residuos solidos no Municipio de Pato Branco, Parand. Conclui
que os principios, instrumentos e diretrizes abordados pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos sao em grande parte incorporados 4 Politica Municipal de Re-
siduos Sélidos, resultando em politicas alinhadas e de significativa importancia
na integracio de pressupostos socioambientais.

Assim, formou-se o presente livro, com a reunido dos trabalhos sobre
a perspectiva para a implementacio do socioambientalismo. Os debates foram
abertos para que diferentes temas e até mesmo opinides pudessem ser discutidas
e publicadas, nio existindo uma tinica posigao a ser seguida. Com isso, o conteti-
do de cada trabalho e as informagoes neles contidas, é de responsabilidade dos
autores e autoras.

Caroline Barbosa Contente Nogueira

Flavia Donini Rossito

Féibia Ribeiro Carvalho de Carvalho

Coordenadoras do Grupo de Trabalho “Perspectivas Para a Implementa-

¢io do Socioambientalismo”, V Congresso Brasileiro de Direito Socioambiental
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SOCIOAMBIENTALISMO
EM TEMPOS DE COMPLEXIDADE

Socioambientalismo en tiempos complejos

Parece que estamos em guerra, Claro que estamos em guerra, e é
guerra de sitio, cada um de nés cerca o outro e é cercado por ele, quere-
mos deitar abaixo os muros do outro e continuar com os nossos, o amor
serd ndo haver mais barreiras, o amor é o fim do cerco.

José Saramago,
Histéria do Cerco de Lisboa

Danielle Anne Pamplona’
Andrew Toshio Hayama®

RESUMO: O artigo versa sobre socioambientalismo, ecologia e com-
plexidade. Nas pegadas de pensadores fundamentais do socioambientalismo,
traga o surgimento do movimento socioambiental, aponta as condigoes de
sua emergéncia e avalia sua repercussao com base no cendrio normativo. Ad-
verte, contudo, que o reconhecimento de direitos nao significou libertacio e
emancipagio das comunidades tradicionais, impondo a realidade, dominada
pela légica capitalista e pelo pensamento reducionista e simplificador, desa-

fios @ manutengao e a prosperidade da sociobiodiversidade.

PALAVRAS-CHAVE: Comunidades Tradicionais; Ecologia; So-
cioambientalismo; Complexidade.

RESUMEN: El articulo versa acerca de socioambientalismo, la eco-
logia y la complejidad. Siguiendo los pasos de los pensadores clave del
socioambientalismo, traza el surgimiento del movimiento socioambiental,

! Graduada em Direito pela Universidade Federal do Parand (1995), Mestre em Direito pela Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo (2000) e Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa
Catarina (2006). Atualmente é Professora Assistente da Pontificia Universidade Catélica do Parand e
do Instituto Superior Tupy em Joinville. Email: dapamplona@pamplonaebraz.com.br

2 Mestrando em Direito Socioambiental pela Pontificia Universidade Catélica do Parand e Defensor
Publico do Estado de Sio Paulo, com atuagio coletiva em prol de comunidades tradicionais na regiao
do Vale do Ribeira. Email: andrewtoshio@hotmail.com
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senala las condiciones de su surgimiento y evala su impacto con base en
el marco normativo. Advierte, sin embargo, que el reconocimiento de los
derechos no significé la liberacién y la emancipacién de las comunidades
tradicionales, imponiendo la realidad, dominada por la légica capitalista,
por la simplificacién y por el pensamiento reduccionista, desafios a la ma-

nutencién y la prosperidad de la sociobiodiversidad.

PALABRAS-CLAVE: Comunidades Tradicionales; Ecologia; So-
cioambientalismo; Complejidad.

INTRODUCAO

Socioambientalismo combina com complexidade? Parece que sim.
E o que pretende demonstrar o artigo, que traga, nas pegadas de pensa-
dores fundamentais do socioambientalismo, a trajetéria palmilhada pelos
guardides da floresta em busca de visibilidade e reconhecimento, nio para
acumulacio de bens e conquista de poder, mas para que continuem a exis-
tir e a resistir a 16gica capitalista e 2 degradagao da sociobiodiversidade.

Nesta viagem, com mais ndufragos que navegantes, o socioambien-
talismo se consolidou e fincou principios, colocando-se com firmeza e
sensibilidade ao lado das comunidades tradicionais e contrapondo-se ao
pensamento cientifico reducionista e simplificador ainda hegeménico nes-
te lado ocidental.

1. EMERGENCIA E CONSOLIDACAO DO
SOCIOAMBIENTALISMO

H4 consenso entre autores centrais do socioambientalismo, como
Carlos Marés, Juliana Santilli e Antonio Carlos Diegues, no sentido de que
certas condigdes foram determinantes para o surgimento e desenvolvimen-
to do movimento socioambiental em terras brasileiras.

No campo politico, a partir dos anos 1980, a organizac¢io de comu-
nidades tradicionais conferiu visibilidade a histérica situagao de vulnera-

bilidade social e racismo ambiental® que vivenciavam e ainda vivenciam

? Segundo PACHECO, acesso em 20 de junho de 2015: “Chamamos de Racismo Ambiental is injusticas
sociais e ambientais que recaem de forma desproporcional sobre etnias vulnerabilizadas. (...) O Racismo
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estas populagoes.

Inicialmente, despertaram para a luta politica os povos indigenas e
os seringueiros da regido Amazdnica; em seguida, e animados pela redemo-
cratizacdo e pela Constitui¢io brasileira de 1988, quilombolas, caicaras e
demais grupos etnicamente diferenciados mobilizaram-se na reivindicacio
por direitos e na busca por etnodesenvolvimento.

Juliana Santilli resgata a trilha desbravada pelos povos da floresta:

O socioambientalismo brasileiro — tal como o reconhecemos e identi-
ficamos — nasceu na segunda metade dos anos 80, a partir de articula-
goes politicas entre os movimentos sociais € 0 movimento ambientalis-
ta. O surgimento do socioambientalismo pode ser identificado com o
processo histérico de redemocratizagio do pais, iniciado com o fim do
regime militar, em 1984, e consolidado com a promulgacio da nova
Constitui¢do, em 1988, ¢ a realizagio de eleicoes presidenciais diretas,
em 1989. Fortaleceu-se — como o ambientalismo em geral — nos anos
90, principalmente depois da realizacio da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janei-
ro, em 1992 (Eco-92), quando os conceitos socioambientais passaram
claramente a influenciar a edigdo de normas legais. A consolidagio de-
mocritica no pais passou a dar 4 sociedade civil um amplo espago de
mobilizagio e articulagdo, que resultou em aliangas politicas estratégi-
cas entre 0 movimento social e ambientalista. Na Amazonia brasileira,
a articulagdo entre povos indigenas e populacées tradicionais, com o
apoio de aliados nacionais e internacionais, levou ao surgimento da
Alianca dos Povos da Floresta, um dos marcos do socioambientalis-

Ambiental nio se configura apenas através de agoes que tenham wma intengdo racista, mas igualmente
através de agoes que tenham impacto racial, nio obstante a intengio que lhes tenha dado origem. Néo
usamos o termo “etnias vulnerabilizadas” por acaso, na nossa defini¢io. Estamos, de um lado, combatendo o
racismo, mas, de outro, recusando a nogdo de “raga’, no que diz respeito a seres humanos. Fazemos questio
de estabelecer de forma inquestiondvel que essas “etnias” compreendem mais que as populagies negras, a
comegar pelos povos indigenas, “donos” originais deste territério e submetidos a um verdadeiro genocidio.”
+TRECCANTI, 2006, p. 234-235: ‘A Portaria INCRA/P/ n.© 307/95 determinava, em seu inciso II, que
Jfossem criados Projetos Especiais QUILOMBOLAS. O art. 19 do Decreto n° 4.887/2003 fala de Plano
de Etnodesenvolvimento a ser elaborado em 90 dias. Em 26 de janciro de 2004 foi constituido o Comité
Gestor para elaboragio do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel para as comunidades remanescentes
de quilombo, que deu origem ao BRASIL QUILOMBOLA, que apresenta as seguintes diretrizes
operacionais: geragdo de renda, organizacdo comunitdria, ampliacio e exercicio da cidadania, criacio da
rede de protegio social e seguranca alimentar. Para impulsionar a colaboragio entre os entes federativos
(governo federal, estaduais e municipais) estio sendo criados comités estaduais, com a tarefa precipua de
Javorecer a implementagio das politicas do Programa Brasil Quilombola. Podemos afirmar que as praticas
culturais utilizadas por algumas comunidades, fazem com que os atuais territdrios quilombolas ganhem uma
dimensdo de resisténcia, ndo mais ao latifiindio escravocrata da época colonial ou imperial, mas ao atual
modelo de desenvolvimento que ndo leva em consideragio a dimensio social e ecoldgica.”
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mo. A Alianca dos Povos da Floresta defendia o modo de vida das
populagoes tradicionais amazdnicas, cuja continuidade dependia da
conservagio da floresta e estava ameacada pelo desmatamento e pela
exploracio predatéria de seus recursos naturais, impulsionada espe-
cialmente pela abertura de grandes rodovias (Belém—Brasilia, Transa-
mazdnica, Cuiabd—Porto Velho—Rio Branco, Cuiabd-Santarém) e pela
abertura de pastagens destinadas as grandes fazendas de agropecudria
e a conseqiiente migracio de milhares de colonos e agricultores para a
regido amazonica. (SANTILLI, 2005, p. 31-32).

Nao diverge o antropdlogo Antonio Carlos Diegues, que situa tem-
poralmente a efervescéncia da luta étnica no Brasil também na década de
1980, contrapondo-se o ‘ecologismo social” ou ‘ambientalismo camponés” ao

ambientalismo tradicional ou ‘preservacionista™

A partir de meados dos anos 80, comegou a surgir no Brasil um
tipo de ambientalismo distinto do preservacionista, mais ligado as
questdes sociais. Esse novo movimento surgiu no bojo da redemo-
cratizagdo, apos décadas de ditadura militar, e, conseqiientemente,
caracteriza-se pela critica a0 modelo de desenvolvimento econé-
mico altamente concentrador de renda e destruidor da natureza,
que teve seu apogeu durante esse periodo. A grande destruigio da
floresta amazénica deu origem ao que pode ser chamado de ecolo-
gismo social — “ambientalismo camponés”, segundo Viola (1991)
—, que luta por manter o acesso aos recursos naturais de seus terri-
térios, valoriza o extrativismo e os sistemas de produgio baseados
em tecnologias alternativas. O ecologismo social é incorporado por
organizagoes sociais como o Conselho Nacional de Seringueiros, o
Movimento dos Atingidos por Barragens, o Movimento dos Pes-
cadores Artesanais, os Movimentos Indigenas, etc. Um ponto alto
desse novo movimento foi a realizacao do 7 Encontro dos Povos In-
digenas do Xingu, em Altamira, em fevereiro de 1989 (Waldman,
1992). Para esses movimentos, de conotacao social e ambientalista,
h4 necessidade de se repensar a fun¢ao dos parques nacionais e re-
servas, incluindo af os interesses e os modos de vida de seus mora-
dores tradicionais. (DIEGUES, 2000, p. 21).

Como construcio tedrica e conceitual, Carlos Marés atribui ao tra-
balho de ativistas, académicos, juristas e ambientalistas irmanados em tor-
no do Instituto Socioambiental, organizacio criada no ano de 1994 e da
qual é um dos fundadores, a origem da palavra “socioambiental”.
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Foi nesse momento que o NDI junto com os integrantes do Programa
Indigena do CEDI convidaram ambientalistas radicados principal-
mente no SOS Mata Atlantica e resolveram fundar uma nova organi-
zagio que cruzasse as questoes sociais com as ambientais, ampliando o
horizonte dos direitos coletivos indigenas para sua verdadeira dimen-
sdo: direito dos povos, direitos das diferencas, a0 mesmo tempo que
ampliasse também a ideia de protegio ambiental, retirando dela o as-
pecto negativista, anti-humano, para dar-lhe um sentido de direito co-
letivo de povos. Para dar um nome a essa organizagio fundada em abril
de 1994, aprovou-se, provisoriamente, o de Instituto Socioambiental.
O nome provisério ganhou perenidade e a palavra socioambiental es-
crita na Fazenda da Serra, em Resende, para servir de nome provisério
ganhou asas proprias, vencendo a imensidao dos mares e a altitude das
serras ingressando no diciondrio das lutas sociais. (SOUZA FILHO,
2011, p. 168).

Marco juridico fundamental, a Constitui¢io brasileira de 1988 in-
corporou conquistas civilizatdrias que redesenharem e refundaram o pacto
social, doravante, a0 menos no plano normativo, pluriétnico e garantidor
de direitos fundamentais de comunidades etnicamente diferenciadas.

A orientagio socioambiental influencia todo o tecido constitucio-
nal, que cuida da tutela ambiental sem descurar a protecio de direitos
territoriais e culturais de comunidades tradicionais. A propriedade privada

¢ repensada a luz de sua fun¢io socioambiental.

O texto constitucional revela a compreensio de que nio basta proteger
a biodiversidade: a diversidade de espécies, genética e de ecossistemas,
sem assegurar a diversidade cultural que estd intimamente relacionada
a esta. A sintese socioambiental estd presente na interface entre biodi-
versidade e sociodiversidade, permeada pelo multiculturalismo, pela
plurietnicidade e pelo enfoque humanista. S6 se dard plena eficicia
e efetividade as normas constitucionais se forem compreendidas em
toda a sua esséncia, se pudermos retirar o méximo delas. Interpretar as
normas constitucionais de contetido socioambiental apenas pelo viés
da tutela ao patrimé6nio natural deixa a sua efetividade muito aquém
do desejado e da solugio hermenéutica que melhor atende ao principio
da mdxima efetividade. O socioambientalismo que permeia a Consti-
tuigio brasileira privilegia e valoriza as dimensoes materiais e imateriais
(tangiveis ou intangiveis) dos bens e direitos socioambientais, a trans-
versalidade das politicas publicas socioambientais, a fungio socioam-
biental da propriedade e a consolidagio de processos democraticos de
participagio social na gestao ambiental. O casamento socioambiental
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orienta e fundamenta toda a legislagio infraconstitucional brasileira
aprovada apéds a Constitui¢io de 1988, dando-lhe coeréncia e unidade
axiolégico-normativa. (SANTILLI, 2005, p. 92-93).

Em que pese abrir a Constituicao de 1988 “as portas para um novo
direito fundado no pluralismo, na tolerincia, nos valores culturais locais, na
multietnicidade, que rompe com a ldégica excludente do Estado Constitucional
e seu Direito tinico”, admoesta Carlos Marés que ‘apenas abriu portas”, pois
‘0 sistema, com sua forga e prepoténcia, ndo tem permitido que por ela entrem
os povos.” (SOUZA FILHO, 2011, p. 166-167).

Compondo o nucleo duro de um desejavel Estatuto Juridico das
Comunidades Tradicionais, a Convengio n° 169, sobre povos indigenas e
tribais, adotada na 762 Conferéncia Internacional do Trabalho em 1989,
constitui o primeiro instrumento internacional vinculante que trata espe-
cificamente dos direitos (humanos) dos povos indigenas e tribais.

No ambito do sistema regional, & Corte Interamericana de Direitos
Humanos tém sido submetidos uma série de conflitos relacionados a posse
e & propriedade coletiva da terra de povos indigenas e tribais. A jurispru-
déncia da Corte, nessa senda, mostra-se extremamente relevante para o
reconhecimento e a interpretagio dos direitos assegurados na Convengao
Americana de Direitos Humanos (CADH).

Cesar Baldi, em estudo sobre territorialidade quilombola, ressalta a
relevancia do direito comparado, como fonte e ferramenta de construgio

de mecanismos de tutela juridica as comunidades tradicionais:

Significativo, em relagio s legislagoes em outros paises do continente,
é verificar: a) as terras sdo comunitérias e, pois, a propriedade é coleti-
va, o que implica reconhecer uma pluralidade de propriedades (e nao
somente a cldssica propriedade privada); b) existe, de forma expressa
ou implicita a0 menos, a nogdo de que as terras reconhecidas sao ina-
liendveis e imprescritiveis; ¢) as prticas de producio sdo tradicionais;
d) a identidade cultural das comunidades é parte da meméria nacio-
nal; ) hd uma associagio, na medida do possivel, com a situagio dos
indigenas. Por sua vez, a Constituigdo da Nicardgua e o julgamento da
CIDH reforgam a intima relacio entre “territério” e “sobrevivéncia fisi-
ca e cultural” das comunidades. Estes elementos, pois, sao fundamen-
tais para uma andlise comparativa com a situagao brasileira.” (BALDI,
2009, p. 15).
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Portanto, conclui o jurista, tendo como horizonte a questio qui-
lombola:

A disposicio contida no art. 68 do ADCT nio se encontra isolada no
contexto constitucional do continente americano, inserindo-se dentro
de um contexto de significativa alteracio que vem dando forma a um
novo tipo de constitucionalismo, que assume a plurinacionalidade, a
pluriculturalidade, a plurietnicidade e a interculturalidade dos paises e
que poe em discussio, pois, a simultaneidade de tradi¢ées culturais no
mesmo espago geogréfico, o pluralismo juridico, a ressignificacio de
direitos coletivos, a democracia intercultural, a territorialidade, a in-
clusividade cultural e um grau razodvel de incertezas e instabilidades.”

(BALDI, 2009, p. 06-07).

A nova conjuntura juridica repercutiu na producio normativa in-
fraconstitucional e a legislagao paulatinamente tem reconhecido direitos
de comunidades tradicionais’ e enfatizado a importincia histérica e ho-
dierna que ostentam na tutela da biodiversidade.

A despeito das criticas que poderiam ser langadas, o Sistema Na-
cional de Unidades de Conservacio (Lei n° 9.985/2000), acaba, de fato,
por contemplar direitos e garantias da popula¢io residente, mormente das
comunidades tradicionais presentes nas 4reas.

A Lei n° 11.428/2006 (conhecida como Lei da Mata Atlantica)
define pela primeira vez juridicamente o conceito de comunidade tradi-

> A titulo de esclarecimento, serd apresentada, somente para fins de exemplificagio, a legislagao
principal que trata de direitos de comunidades tradicionais. Nao serio mencionadas as leis especificas
de grupos etnicamente diferenciados, como indigenas, quilombolas, caigaras, caboclos, pescadores
artesanais etc., que compdem o rico e plural universo das comunidades tradicionais. A finalidade deste
artigo ndo ¢ proceder a levantamento completo e exaustivo de toda a legislagio sobre o tema.

¢ A confirmar tal assertiva, cita-se o artigo 5°, estabelecendo que o SNUC serd regido por diretrizes
que: “II - assegurem a participagdo efetiva das populagoes locais na criagdo, implantagio e gestao
das unidades de conservagio; V - incentivem as populagdes locais e as organizacoes privadas a
estabelecerem e administrarem unidades de conservagio dentro do sistema nacional; VI - assegurem,
nos casos possiveis, a sustentabilidade econémica das unidades de conservagio; VIII - assegurem que
o processo de criagdo e a gestdo das unidades de conservago sejam feitos de forma integrada com as
politicas de administragdo das terras e dguas circundantes, considerando as condi¢oes e necessidades
sociais ¢ econdmicas locais; IX - considerem as condi¢bes e necessidades das populagées locais no
desenvolvimento e adaptagdo de métodos e técnicas de uso sustentdvel dos recursos naturais; X -
garantam as populages tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizagio de recursos naturais
existentes no interior das unidades de conservagio meios de subsisténcia alternativos ou a justa
indenizagdo pelos recursos perdidos.” O art. 4> do SNUC elenca, no inciso XIII, como um de seus
objetivos, ‘proteger os recursos naturais necessdrios i subsisténcia de populacies tradicionais, respeitando e
valorizando seu conbecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.”
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cional, em seu artigo 3°, II: ‘populagio tradicional: populagio vivendo em
estreita relagio com o ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais
para a sua reprodugio sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto
ambiental”.

Mais generoso, o Decreto n° 6.047/2007, que instituiu a polz’tim
nacional de desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades tradicionais,
estabelece rol significativo e avangado de direitos especificos, adotando em
sua linguagem em vérios momentos o termo “socioambiental”.’

A Lein° 12.651/12 (conhecida como Novo Cédigo Florestal) tam-
bém busca a conciliagio entre biodiversidade e sociodiversidade, autori-
zando inGmeras atividades de baixo impacto ambiental praticadas por co-
munidades tradicionais.®

7O Decreto se fundamenta nos seguintes principios, valendo sublinhar o uso recorrente do termo
“socioambiental”: “I - o reconhecimento, a valorizagio e o respeito 4 diversidade socioambiental
e cultural dos povos e comunidades tradicionais, levando-se em conta, dentre outros aspectos, os
recortes etnia, raga, género, idade, religiosidade, ancestralidade, orientagio sexual e atividades laborais,
entre outros, bem como a relagio desses em cada comunidade ou povo, de modo a nio desrespeitar,
subsumir ou negligenciar as diferengas dos mesmos grupos, comunidades ou povos ou, ainda, instaurar
ou reforgar qualquer relagio de desigualdade; II - a visibilidade dos povos e comunidades tradicionais
deve se expressar por meio do pleno e efetivo exercicio da cidadania; III - a seguranca alimentar e
nutricional como direito dos povos e comunidades tradicionais ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base prdticas alimentares promotoras de satde, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentdveis; IV - o acesso em
linguagem acessivel a informagio e ao conhecimento dos documentos produzidos e utilizados no
ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais;
V - o desenvolvimento sustentdvel como promogio da melhoria da qualidade de vida dos povos e
comunidades tradicionais nas geragoes atuais, garantindo as mesmas possibilidades para as geragoes
futuras e respeitando os seus modos de vida e as suas tradi¢ées; VI - a pluralidade socioambiental,
econdmica e cultural das comunidades e dos povos tradicionais que interagem nos diferentes biomas e
ecossistemas, sejam em 4reas rurais ou urbanas; VII - a promogio da descentralizagio e transversalidade
das agoes e da ampla participagio da sociedade civil na elaboragao, monitoramento e execugio desta
Politica a ser implementada pelas instdncias governamentais; VIII - o reconhecimento e a consolidagao
dos direitos dos povos e comunidades tradicionais; IX - a articulagao com as demais politicas publicas
relacionadas aos direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais nas diferentes esferas de governo; X - a
promogio dos meios necessrios para a efetiva participagio dos Povos e Comunidades Tradicionais
nas instincias de controle social e nos processos decisérios relacionados aos seus direitos e interesses;
XI - a articulagio e integragiao com o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; XII - a
contribuigio para a formagio de uma sensibilizagio coletiva por parte dos érgios publicos sobre a
importincia dos direitos humanos, econdmicos, sociais, culturais, ambientais e do controle social para
a garantia dos direitos dos povos e comunidades tradicionais; XIII - a erradica¢do de todas as formas
de discriminagdo, incluindo o combate 4 intolerancia religiosa; e XIV - a preservacio dos direitos
culturais, o exercicio de prdticas comunitdrias, a memoria cultural e a identidade racial e étnica.”

8 Nos termos do artigo 3°, entende-se por: “X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental: a)
abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhées, quando necessérias a travessia
de um curso d’dgua, ao acesso de pessoas e animais para a obtengdo de dgua ou  retirada de produtos
oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentdvel; b) implantagio de instalagoes necessdrias a
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A questdo da vinculago com a terra e a necessidade de preservacao
do patriménio cultural ¢ do modo de subsisténcia destas comunidades
exigem estatuto protetivo que tenha capacidade, simultaneamente, de pro-
mover a autonomia e a liberdade destes grupos (de até mesmo abandona-
rem suas tradigoes) e de ofertar condi¢des plenas (territoriais, materiais,
de seguranga) para que possam sustentar o modo de vida neles inscrito, se
assim desejarem e de acordo com seu préprio ritmo e tempo.

A luta das comunidades tradicionais, ao contririo de romantismo
ou saudosismo, se projeta para o futuro, na medida em que ostenta po-
tencial, além de emancipatdrio, autenticamente revoluciondrio, a0 mesmo
tempo empoderando sujeitos coletivos de direitos e universalizando ques-
tionamentos criticos ao sistema capitalista global.

2. FUNDAMENTOS E DESAFIOS DO
SOCIOAMBIENTALISMO

A emergéncia do fendmeno socioambiental, situada temporalmente
na década de 1980 e espacialmente na regiao amazonica, tomou corpo e
rapidamente ganhou forca em virtude da alianca titica com o ambienta-
lismo e da pauta comum que estabeleceram em defesa da floresta e da vida
contra os megaempreendimentos e a politica desenvolvimentista, consoan-
te sublinha Alaim Giovani Fortes Stefanello:

Tanto a Convencio de Estocolmo quanto a Politica Nacional de
Meio Ambiente refletem um amadurecimento do movimento am-

captagdo e condugio de dgua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da
dgua, quando couber; ¢) implantagio de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo; d) construgio
de rampa de lancamento de barcos e pequeno ancoradouro; €) construgio de moradia de agricultores
familiares, remanescentes de comunidades quilombolas e outras populagdes extrativistas e tradicionais
em dreas rurais, onde o abastecimento de dgua se dé pelo esforgo préprio dos moradores; f) construgio
e manutencio de cercas na propriedade; g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados
outros requisitos previstos na legislagdo aplicdvel; h) coleta de produtos niao madeireiros para fins de
subsisténcia e produ¢io de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislagao especifica
de acesso a recursos genéticos; i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas
e outros produtos vegetais, desde que nio implique supressao da vegetagio existente nem prejudique
a fungdo ambiental da drea; j) exploragio agroflorestal e manejo florestal sustentdvel, comunitdrio e
familiar, incluindo a extragdo de produtos florestais nio madeireiros, desde que nio descaracterizem
a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a fungio ambiental da drea; k) outras agées ou
atividades similares, reconhecidas como eventuais ¢ de baixo impacto ambiental em ato do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.”
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bientalista em nivel mundial e no Brasil, cuja trajetdria de luta ini-
cialmente seguiu em paralelo e separada dos movimentos de defesa
dos indios, quilombolas e populagées tradicionais. O caminho que
percorriam, no entanto, embora muitas vezes apresentassem estra-
das diferentes, conduziam ao mesmo destino: a defesa da vida. Os
obstdculos também eram comuns: o poder econémico e ideolégico
do capitalismo, a racionalidade cartesiana ocidental, e, dentre ou-
tros, a invisibilidade que possuiam diante dos olhos do Estado. Aos
poucos, indios, quilombolas, comunidades tradicionais e ativistas
de movimentos ambientalistas perceberam que sua caminhada
deveria ser conjunta, pois ndo havia fronteira definida entre suas

reivindicagbes, as quais possufam na vida, por suas mais variadas
formas, o fundamento de lutar. (STEFANELLO , 2014, p. 86-87).

A convergéncia de interesses ainda existe e em alguma medida sem-
pre serd possivel construir agendas de luta comuns, especialmente diante
do atual panorama de politicas neodesenvolvimentistas que ameacam a in-
tegridade tanto da biodiversidade quanto da sociodiversidade, a exemplo
da construgio de barragens, da exploragio da mineracio e do avango da
monocultura e do agronegécio.

Nio obstante, e desde sua génese, o socioambientalismo aposta em
proposta significativamente diferente, mais rica e plural, que a da ecologia
cldssica, calcada em visao unilateral das ciéncias naturais e num biologis-
mo reducionista, o qual, segundo Alfredo Pena-Vega, estudioso de Edgar
Morin e da teoria da complexidade no campo da ecologia, nao mais se
sustenta:

O “biologismo” tradicional considerou o ser vivo como uma espé-
cie de sistema fechado, isto é, um sistema que evolui no interior
da natureza e se limita a extrair dela a energia e a matéria, depen-
dendo dela somente para sua alimentagio e necessidades fisicas.
Na realidade, os sistemas vivos sio sistemas abertos, o que significa
que mantém uma troca continua de energia, de matéria e de in-
formagio com o seu meio para permanecer vivos. Em outras pa-
lavras, como acertadamente demonstrou Schrodinger (1945), um
dos pioneiros da revolugio biolédgica, o ser vivo nio se alimenta
somente de energia, mas também de entropia negativa, isso ¢, de
organizagio complexa e de informagio. De acordo com essa teo-
ria, hoje podemos afirmar que o ecossistema é co-organizador e
co-programador do sistema vivo que nele se encontra integrado.
Esta tltima idéia constitui uma evolugio significativa, do ponto de
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vista paradigmdtico, da “nova” ciéncia ecoldgica, que nao considera
mais a relagdo ecossistémica como uma relacdo externa entre duas
entidades fechadas, mas, acima de tudo, como uma relaco integra-
tiva entre dois sistemas abertos, na qual cada um ¢é parte do outro,
constituindo uma totalidade. (PENA-VEGA , 2010, p. 32-33).

Ainda que a ecologia tenha se sofisticado e, inclusive, em seu seio
tenha desenvolvido estudos alinhados ao paradigma da complexidade, a
cisao entre ser humano e natureza, o natural e o cultural, a biodiversidade
e a sociodiversidade marca as ciéncias naturais.’

No Brasil e de modo geral em paises do Sul do mundo, a politica
ambiental cldssica se confronta com direitos sociais e étnico-culturais, pro-
tagonizando episddios de injustica e de racismo ambientais.

Predominam, no campo da ecologia, posi¢oes preservacionistas e
conservacionistas, as quais, preocupadas somente com a tutela da biodiver-
sidade, consideram a a¢do humana sempre negativa e perturbadora:

Pode-se afirmar que as politicas para a questio ambiental em geral,
e florestal em particular, no Brasil receberam influéncias de ambas
as linhas. Por um lado o preservacionismo influenciou parte sig-
nificativa do movimento ambientalista, incluindo desde entidades
mais antigas como a Fundagio Brasileira para a Conservagio da
Natureza (FBCN) até outras mais modernas, como a FUNATURA
(Fundagao Pré Natureza) e PRONATURA (Instituto Brasileiro de
Pesquisas e Estudos Ambientais), representativas de uma atuagio
mais interligada com as grandes organizagées ambientalistas inter-
nacionais. Estas posi¢oes influenciaram a concepgio e instalacio de
vérios parques e outras Unidades de Conservagio, principalmente a
partir dos anos 1970. As limitagoes deste modelo e da sua aplicagao
sd0 bem conhecidas, quanto ao desconhecimento do papel e dos
direitos das populagées tradicionais e quanto 2 sua prépria eficicia

? PENA-VEGA, 2010, p. 62-63: “No fundo, os debates tedricos dos quais emergem o conceito de ecossistema
ndo cessaram de interpelar a ‘fragilidade” epistemoldgica da ciéncia da ecologia. Podemos explicar que tal
‘fragilidade” é, paradoxalmente, fruto de uma diversidade nas orientagies do raciocinio tedrico devida &
aceitagdo dos postulados que emanam da termodindmica e da nogdo sistémica. Entretanto, como demonstrou
nossa reflexdo, a “andlise ecossistémica marca a verdadeira ruptura entre a ecologia e as outras disciplinas
biolégicas. Ela permite a integragio mais ou menos ficil e justificada dos principios oriundos de outras
teorias, tais como a termodindmica do ser vivo (quantificagoes de fluxos energéticos), a cibernética (andlise
das regulagoes das trocas entre componentes, fatores de controle), de informacio (teoria introduzida em
ecologia por Margalef, funcionamento da rede). Seu maior trunfo é a quantificacio dos fenomenos pela
medida dos fluxos sisttmicos” (G. Arnaud e J.C. Lefeuvre, 1992). No entanto, como enfatizam com justica
estes diltimos, trata-se até aqui de ‘ecologia sem o homem’, ou seja, incapaz de estabelecer a passagem entre
um paradigma social complexo e o paradigma ecoldgico.”
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ecoldgica. A criacio de dreas protegidas de forma isolada ¢é vista
como uma “politica autoderrotada”. Ao mesmo tempo, o conserva-
cionismo norteou trabalhos na 4rea de fomento ao reflorestamento
e também as iniciativas de gestdo de recursos naturais. As primeiras
manifestacdes institucionais mais expressivas neste sentido no sé-
culo XX foram os cédigos de Aguas (1935) e Florestal (1937). A
partir da andlise da produgio técnica cientifica das pioneiras escolas
superiores de ciéncias agrdrias observa-se que o tema j4 estava sendo
inserido nas diretrizes do ensino, da extensdo e pesquisa agricolas.
Especialmente a partir dos anos 1930 sio abordadas questoes como
a conservagio do solo e da dgua, o controle do uso do fogo e o reflo-
restamento. Apesar de seus poucos resultados priticos, o conceito
de recursos naturais foi desde entdo assimilado ao discurso técnico.
(...) Pode-se afirmar que, & primeira vista, as propostas preservacio-
nistas tiveram maior éxito no pais, ou pelo menos, maior visibilida-
de tanto nas politicas publicas quanto na discussdo académica. O
resultado efetivo, porém, desta situagio merece ser melhor avalia-
do. A contradicdo entre o sucesso das propostas preservacionistas
e 0 modelo de desenvolvimento predominante no Brasil é apenas
aparente. A defini¢do de 4reas protegidas e excluidas da atividade
econdmica na verdade sinaliza para a completa e desregrada utiliza-
¢do dos recursos naturais fora delas. (RESENDE, 2002, p. 54-55).

De qualquer sorte, Diegues acredita que nao haja diferenga entre as
duas linhas, “apesar do discurso moderno de muitas organizagées conservacio-
nistas”, tendo em vista que ‘@ conservagdo, na prdtica, se limita is atividades
acima enumeradas, sobretudo & implantacio de dreas protegidas, corredores
ecoldgicos, etc., desconectadas das aspiragoes e necessidades das populagoes lo-
cais.” (DIEGUES, 2000, p. 02).

Ilustra bem esta celeuma a politica de implementagao de Unidades
de Conservagao, condicionada pelo que Diegues denomina, em obra clds-
sica das ciéncias sociais, de “o mito moderno da natureza intocada”, instru-
mento ideolégico que domina o imagindrio dos sujeitos que lidam nesta
seara, repercutindo em saberes e prdticas. (DIEGUES, 2008).

Todavia, como esclarece o antropdlogo, “o mito moderno da natu-
reza intocada” ndo resiste a andlise rigorosa, na medida em que, primeira-
mente, discutivel a existéncia de espacos selvagens que nao tenham sido
tocados pela mao humana, ganhando cada vez mais forca a tese de que a

interveng¢io humana estimulou o desenvolvimento da biodiversidade que
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hoje se conhece.'’

Por outro lado, a ideologia preservacionista/conservacionista margi-
naliza as comunidades tradicionais que ocupam o que ainda resta de espago
preservado e rico em biodiversidade, silenciando manifestacoes e desejos
e tornando invisiveis suas lutas e reinvindica¢des. No entanto, tal postura
vem sendo contestada por pesquisas no campo da eznociéncia que indicam
que as comunidades tradicionais sdo potenciais aliadas na manutengao da
riqueza ambiental pela qual em grande parte sio responsdveis. Tais tra-
balhos, sob o signo da plurietnicidade e da ética da alteridade, cultivadas
mormente pela hodierna antropologia, também inventariam indmeras
outras contribui¢des, valorizando e respeitando técnicas e racionalidades
outras, bem como modos de sentir, pensar e agir diferentes.

Para além da fragilidade do mito e do autoritarismo das prticas pre-
servacionistas/conservacionistas, a implementagio de politicas ambientais no
Brasil importou o modelo estadunidense, incompativel com os trépicos e com
a nossa realidade, em que grande parte da biodiversidade convive harmoni-
camente com a sociodiversidade de comunidades tradicionais que ocupam e
protegem territdrios ancestralmente, tais como os indigenas e os quilombolas.

O socioambientalismo, neste contexto, é concep¢io inovadora e ne-
cessdria, apresentando cardter multidisciplinar e abrangendo como campo
de estudo a relacido entre homem e meio ambiente e, sobretudo, o0 modo
de vida de povos e comunidades etnicamente diferenciadas.

Nas palavras de Carlos Marés, pensador central do socioambientalismo:

(...) socioambiental significa a relagio estreita e indissoltvel entre a
natureza e a cultura ou entre a biodiversidade e sociodiversidade, ten-
do como base a certeza de que a sociodiversidade nio sobrevive sem a
biodiversidade. Estd claro que a biodiversidade, ou a natureza como
fica mais f4cil chamd-la, ndo necessita da cultura humana para sobre-
viver, mas ¢ altamente influenciada por ela. J4 as culturas humanas
precisam da natureza e sio incapazes de sobreviver sem ela. Alids, o
ser humano ¢é apenas mais uma espécie na biodiversidade, embora
hoje seja a que mais impacta a natureza no planeta terra. Assim, no

' No mesmo sentido, BARRETTO FILHO, 2008, p. 118: “Isso significa reconhecer que a biodiversidade
que encontramos hoje nesses ambientes seria o resultado de complexas interagies bistdricas entre forcas fisicas,
bioldgicas e sociais. A composicdo atual da vegetagdo maduraladulta pode muito bem ser o legado de civilizagoes
passadas, a heranga de campos cultivados e florestas manejadas abandonados hi centenas de anos atrds —
especialmente na Bacia Amazénica, na qual, conforme apontam evidéncias arqueoldgicas, etnobistdricas e
etnobotdnicas, uma alta densidade populacional e uma ocupagio humana continua teriam tido lugar.”
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conceito de socioambiental e socioambientalismo, necessariamente
estd a associagao profunda da protecio das coisas da natureza e a pro-
tegdo das culturas humanas. Por isso se fala de indios, quilombolas,
populacées tradicionais e também de parques, dreas de protegio eco-
légicas, espécies em extingdo, sementes, transgénicos, movimentos
sociais, consumidores, Estado, liberdade e tantas outras coisas. (...)
O socioambientalismo, portanto, é um movimento muito amplo
que tem como convicgio a necessidade de encontrar um caminho de
superagdo do desenvolvimento econémico sem limites para que seja
possivel a manutengio mais préxima da integridade da sociodiver-
sidade e da biodiversidade do planeta e de cada uma de suas partes.

(SOUZA FILHO, 2011, p. 09).

Juliana Santilli, por sua vez, enfatiza o aspecto politico e democrati-
zante do movimento socioambiental, que defende a inclusio, a participa-

a0 e o protagonismo das comunidades tradicionais na gestao ambiental:

O socioambientalismo foi construido com base na idéia de que as
politicas publicas ambientais devem incluir e envolver as comuni-
dades locais, detentoras de conhecimentos e de praticas de manejo
ambiental. Mais do que isso, desenvolveu-se com base na concep-
¢io de que, em um pais pobre e com tantas desigualdades sociais,
um novo paradigma de desenvolvimento deve promover nio sé a
sustentabilidade estritamente ambiental — ou seja, a sustentabilida-
de de espécies, ecossistemas e processos ecolégicos — como também
a sustentabilidade social — ou seja, deve contribuir também para a
redugio da pobreza e das desigualdades sociais e promover valores
como justica social e eqiiidade. Além disso, o novo paradigma de
desenvolvimento preconizado pelo socioambientalismo deve pro-
mover e valorizar a diversidade cultural e a consolidag¢io do pro-
cesso democridtico no pais, com ampla participagio social na gestao

ambiental. (SANTILLI, 2005, p. 34).

3. SOCIOAMBIENTALISMO E COMPLEXIDADE

O socioambientalismo, como movimento e pensamento NOvos, CONs-
truindo seu objeto alimentando-se em fontes como o direito (em sua ver-
tente critica e contra-hegemonica), a ecologia (complexa) e a antropologia,
contrapde-se ao ambientalismo cldssico, fundado no abismo entre homem e

natureza e operando nos estreitos limites do biologismo simplificador.
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Diegues situa com precisdo o problema, criticando o pensamento sim-
plificador perante os novos paradigmas decorrentes do pensamento complexo:

Os modelos de ciéncia para a conservagio tém sido marcados pelo
reducionismo metodoldgico, tanto entre as ciéncias naturais quan-
to entre as sociais. Desde o século XV1I, a investigacdo cientifica foi
marcada pelo paradigma cartesiano ou pelo positivismo/racionalismo.
Essa ciéncia tenta descobrir a verdadeira natureza da realidade a fim
de predizer e controlar os fendmenos naturais. Os cientistas acredi-
tam que estdo separados dessa realidade e por isso sdo objetivos. O
reducionismo positivista tenta desagregar a realidade em componentes
para reordend-los posteriormente como generalizagoes ou leis. Essa vi-
520 parcial, positivista ignora outras alternativas, e, no entanto, novos
paradigmas estdo aparecendo como a ciéncia nio linear, a teoria do
caos, a fisica quéntica, a teoria critica, a pesquisa construtivista, etc.
(Pimbert & Pretty, 1997). Um dos pontos criticos desse reducionismo
¢ o conceito de “meio ambiente”, considerado por muitos como uma
dimensio exclusivamente biolégica ou natural. Como conseqiiéncia
dessa premissa, tudo o que se refere a meio ambiente ¢ identificado
como “natural” e bioldgico, particularmente pelos cientistas naturais e

profissionais da conservacao. (DIEGUES, 2000, p. 14-15).

A bem da verdade, o purismo cientifico e a separacio arbitrdria en-
tre ciéncias naturais e sociais nao é procedimento exclusivo da ecologia
cldssica, mas questao que historicamente domina o pensamento cientifico

ocidental, como denuncia Edgar Morin:

Os principios de explicagio “cldssicos” que dominavam antes de
ser perturbados pelas transformacoes que evoquei postulavam que
a aparente complexidade dos fendmenos podia explicar-se a partir
de alguns principios simples, que a espantosa diversidade dos seres e
das coisas podia explicar-se a partir de alguns elementos simples. A
simplificaio aplicava-se a esses fendmenos por separagio e redugio.
A primeira isola os objetos nio sé uns dos outros, mas também do
seu ambiente e do seu observador. E no mesmo movimento que o
pensamento separatista isola as disciplinas umas das outras e insula-
riza a ciéncia na sociedade. A redugo unifica aquilo que é diverso ou
multiplo, quer aquilo que ¢ elementar, quer aquilo que é quantificd-
vel. Assim, o pensamento redutor atribui a “verdadeira” realidade nio
as totalidades, mas aos elementos; nao s qualidades, mas as medidas;
nio aos seres e aos entes, mas aos enunciados formalizdveis e mate-

matizdveis. (MORIN, 2005, p. 27).
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O soci6logo francés Alfredo Pena-Vega, pesquisador do Centro de
Estudos Edgar Morin, apresenta obra na qual defende a ideia da ecologia
complexa, muito préxima da proposta socioambientalista, no interior de
uma ‘reforma do pensamento tedrica e conceitual™

Além de uma tomada de consciéncia ecoldgica, ¢ interessante notar
que esta crise do meio ambiente vai permitir o surgimento de grandes
programas de reflexdo interdisciplinar, pondo em relevo importantes
questées de ordem epistemoldgica em dominios diferentes: na intera-
a0 da ciéncia da terra, da ciéncia da vida e da natureza e das ciéncias
sociais. Apesar de uma abundante literatura no campo interdisciplinar,
as respostas continuam, ainda, paradoxalmente lapidares, tamanha ¢ a
inadaptagio dos fundamentos paradigmdticos na concepgio tradicional
das ciéncias do homem, da vida e da natureza. Em outras palavras, as
ciéncias do homem e da natureza teriam uma dificuldade maior de se in-
tegrarem em seus postulados conceituais, principalmente em termos de
unidades de interacio Vida/Natureza/Homem/Sociedade, indispensavel
para explicar os procedimentos complexos de adaptagio, sobrevivéncia
e desaparecimento que governam e evolugio dos ecossistemas. Parece
desde logo necessdrio proceder a uma tentativa de “reforma do pensa-
mento’ tedrica e conceitual, a fim de incorporar nas ciéncias do homem
o conceito de vida e/ou, inversamente, uma ciéncia da ecologia capaz
de integrar, em seu desenvolvimento reflexivo, uma nova abordagem a

dimensdo antropo-social. (PENA-VEGA, 2010, p. 21-22).

Alfredo Pena-Vega rejeita a ecologia cldssica, cientificista e refém do
conceito de ecossistema, centrando-se “no procedimento conceitual multidi-
mensional préprio da abordagem ecoldgica em torno do paradigma da comple-
xidade.” (PENA-VEGA, 2010, p. 36).

Contudo, ainda com Pena-Vega, algumas ressalvas sao necessérias,
para evitar que o pensamento complexo tome o lugar e se transforme em

uma nova forma de pensamento simplificador:

Lembremos que a epistemologia da complexidade nao deve ser vista
como uma espécie de catdlogo no qual se acumulariam, por justaposi-
G40, todos os conhecimentos: fisico, biolégico, légico, psicoldgico, psi-
canalitico etc. Ao contrdrio, ela deve ser considerada como um princi-
pio de complexificagio do nosso préprio conhecimento, que introduz,
em todas essas consciéncias, a consciéncia das condiges bio-antropo-
l6gicas, socioculturais ou nosoldgicas do conhecimento. Em outras
palavras: o conhecimento que traduz a complexidade dos fendmenos
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deve reconhecer a existéncia dos seres e interrogar-se sobre o mistério

do real. (PENA-VEGA, 2010, p. 39-40).

Nem justaposi¢do, nem ‘sincretismo metodoldgico”, advertird André
Folloni, pensador da complexidade especialmente no campo do direito

tributdrio:

Mas de que se trata um pensamento cientifico complexo? Releva, aqui,
o cuidado para evitar mal-entendidos. E necessério afastar o equivoco de
se compreender complexidade como mistura de saberes, como coquetel
de ciéncias, como sincretismo metodolégico. A demanda por um co-
nhecimento capaz de se dirigir ao todo, e de compreender o que hd nas
fronteiras entre as disciplinas cientificas, suas inter-relagoes e suas trocas
retroativas, nio significa o abandono dessas disciplinas. O interdiscipli-
nar pressupée as disciplinas. Mas significa saber sempre que as disciplinas
promovem um corte abstrato e, muitas vezes, arbitrdrio no real, e que
esse corte ndo impede, alids demanda, um conhecimento voltado para o
que ficou dele excluido, na tentativa de uma compreensio mais ampla.
Assim, por exemplo, um pensamento complexo do Direito Tributdrio,
que pretenda entender suas relagbes com a Economia, no deverd mis-
turar Direito Tributdrio com economia, mixando o diferente no uno.
Fazer da muldplicidade dos diferentes uma realidade una ¢, também,
uma atitude simplificadora, que deve ser evitada. Holismo também ¢é
simplificaggo. Ao contrério, ¢ preciso compreender as complexidades de
um e outro, suas diferencas e seus inter-relacionamentos. Uma ciéncia
complexa ndo deve totalizar, isto é, construir uma visio unitdria e antidi-
ferenciadora. E necessério diferencar para compreender as relagdes entre
os diferentes. (FOLLONI, 2014, p. 28).

Afinal de contas, o pensamento complexo nao estd livre de incorrer
em confusdes, generalizagdes ou desejos de poder; e o pensamento redu-
cionista e simplificador também pode germinar no grande e combativo
coragio do socioambientalismo.

Nesta empreitada, o socioambientalismo deve vacinar-se contra ten-
déncias a idealizagio ingénua das comunidades tradicionais, numa espécie
de resgate do “mito do bom selvagem”."!

" DIEGUES, 2000, p. 41: “Trata-se, evidentemente, de seres humanos com suas qualidades e defeitos,
com interesses, frequentemente, heterogéneos dentro da prépria comunidade. Além disso, muitas dessas
comunidades tém sofrido, nas iltimas décadas, processos de desorganizagdo social e cultural decorrentes de
sua inser¢o crescente nas sociedades urbano-industriais, com a perda também crescente de suas tecnologias
patrimoniais assim como do acesso aos recursos naturais.”
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A naturalizagdo e a “essencializagao” do comportamento destes su-
jeitos apenas escamoteia expectativa e, portanto, desejo, que a sociedade
dominante deposita sobre estes grupos, violando, de forma autoritdria, a
autonomia e a autodeterminagio a que tém direito.

Por outro lado, o grande e combativo corac¢io socioambientalista
deve se prevenir de relagoes paternalistas e do olhar, dirigido as comuni-
dades, vitimizante, posturas, no fundo, prenhes de arrogincia e de senti-
mento de superioridade. Quase um mantra, nunca é demais repetir famosa
e popular frase do jusfildsofo Agostinho Ramalho Marques Neto: “E guem
nos salva da bondade dos bons?”

Ninguém melhor do que Morin para interromper (nio encerrar!)

esta breve incursio no pensamento complexo:

O método da complexidade pede para pensarmos nos conceitos, sem
nunca dé-los por concluidos, para quebrarmos as esferas fechadas,
para restabelecermos as articulagbes entre o que foi separado, para
tentarmos compreender a multidimensionalidade, para pensarmos na
singularidade com a localidade, com a temporalidade, para nunca es-
quecermos as totalidades integradoras. E a concentragio na diregio do
saber total, e, 20 mesmo tempo, é a consciéncia antagonista e, como
disse Adorno, “a totalidade é ndo-verdade”. A totalidade é, a0 mesmo
tempo, verdade e nio-verdade, e a complexidade ¢ isso: a juncao de
conceitos que lutam entre si.” (MORIN, 2005, p. 192).

“Jungdo de conceitos que lutam entre si”: além de uma poética defi-
ni¢io de complexidade, também diz muito sobre o socioambientalismo.
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OBJETIVOS DO MILENIO E A IMPLEMENTACAO DO
SOCIAMBIENTALISMO: UMA ANALISE DOS AVANCOS AL-
CANCADOS

Objetivos del Milenio y la Implementacion del Socio Ambientalismo:
un Andlisis de los Avanzos Alcanzados

Heloise Siqueira Garcia'?
Denise Schmitt Siqueira Garcia'

RESUMO: O presente trabalho terd como escopo trabalhar com a
temdtica dos objetivos do milénio vinculando-os 4 implementacio do so-
cioambientalismo a nivel Brasil, de modo a realizar uma andlise dos avan-
cos jd alcangados considerando as metas estabelecidas na Declaracio do
Milénio das Nagoes Unidas no ano 2000. A problemdtica surgiu ante a
verificagao da necessidade de se analisar a evolugio da efetivagio de tais ob-
jetivos considerando a mudanga de paradigma vivida atualmente que urge
pela real implementagio do socioambientalismo. Nesse diapasao elencou-
-se como objetivo geral ANALISAR os avangos alcancados na efetivacio
dos objetivos do milénio e a sua relagio com a implementagao do socioam-
bientalismo. E objetivos especificos COMPREENDER o socioambienta-
lismo, de modo a tragar seu conceito a partir das ideias de minimo exis-
tencial ecolégico e dimensio social; ELUCIDAR os objetivos do milénio,

apresentando seu surgimento, conceituacio e objetivo e a sua relagio com
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a dimensao social da sustentabilidade; e VERIFICAR os avangos jd alcan-
cados na efetivacio dos objetivos do milénio no Brasil e a sua relagio com a
implementacio do socioambientalismo. Para tanto o trabalho foi dividido
em trés partes baseadas nos objetivos especificos do mesmo, a primeira
tratando sobre o socioambientalismo, a segunda sobre os objetivos do mi-
lénio e a terceira trazendo a andlise principal proposta no trabalho, com
a andlise do alcance da efetivagio dos objetivos do milénio e a sua relacio
com a implementagio do socioambientalismo. Extraindo-se, ao final, a
consideracio de que os objetivos do milénio sao metas tragadas pelas Na-
¢oes Unidas para serem efetivadas pelos paises signatdrios da Declaracio
do Milénio do ano 2000, os quais se vinculam intimamente a dimensao
social do principio da sustentabilidade e cuja garantia proporcionard a real
implementacio de algumas vertentes do socioambientalismo. Quanto a
metodologia foi utilizado o método indutivo na fase de investigacao; o car-
tesiano na fase de tratamento dos dados; e também o indutivo no Relatério
da Pesquisa. Foram ainda acionadas as técnicas do referente, da categoria,
dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliogrifica e do fichamento.

PALAVRAS-CHAVE: Objetivos do Milénio; Socioambientalismo;

Dimensao Social; Sustentabilidade.

RESUMEN: El presente trabajo tendrd como finalidad trabajar con
la temdtica de los objetivos del milenio, los vinculando a la implementacion
del socio ambientalismo a nivel Brasil, de modo a realizar un andlisis de los
avanzos ya alcanzados considerando las metas establecidas en la Declaracion
del Milenio de las Naciones Unidas en el ajio 2000. La problemdtica surgié
ante la verificacion de la necesidad de analizar la evolucion de la efectuacion
de tales objetivos considerando el cambio de paradigma vivido actualmente
que urge por la real implementacion del socio ambientalismo. En ese sentido
se destacd como objetivo general ANALIZAR los avanzos alcanzados en la
efectuacion de los objetivos del milenio y su relacion con la implementacion del
socio ambientalismo. Y objetivos especificos COMPRENDER el socio ambien-
talismo, de modo a trazar su concepto a partir de ideas de minimo existencial
ecoldgico y dimension social; ELUCIDAS los objetivos del milenio, presentando
su surgimiento, conceptuacion y objetivo y su relacion con la dimension social
de la sostenibilidad; y VERIFICAR los avanzos ya alcanzados en la efectuacion

de los objetivos del milenio en Brasil y su relacién con la implementacion del
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socio ambientalismo. Para tanto el trabajo fue dividido en tres partes emba-
sadas en los objetivos especificos del mismo, la primera tratando sobre el socio
ambientalismo, la segunda sobre los objetivos del milenio y la tercera trayendo
el andlisis principal propuesto en el trabajo, con el andlisis del alcance de la
efectuacion de los objetivos del milenio y su relacion con la implementacion del
socio ambientalismo. Se sacando, al final, la consideracion de que los objetos
del milenio son metas trazadas por las Naciones Unidas para se efectuaren por
los paises signatarios de la Declaracion del Milenio del ano 2000, los cales se
vinculan intimamente a la dimension social del principio de la sostenibilidad
y cuya garantia proporcionard la real implementacion de algunas vertientes del
socio ambientalismo. Cuanto a la metodologia fue utilizado el mérodo inducti-
vo en la fase de investigacion; el cartesiano, en la fase de tratamiento de datos; y
también el inductivo en el Informe de la Investigacion. Fueron también accio-
nadas las técnicas del referente, de la categoria, de los conceptos operacionales,

de la investigacion bibliogrdfica y del fichaje.

PALABRAS CLAVE: Objetivos del Milenio; Socio ambientalismo;
Dimensiéon Social; Sostenibilidad.

INTRODUCAO

O socioambientalismo surge na metade dos anos 80, a partir de
articulagoes politicas entre os movimentos sociais e ambientais e princi-
palmente, no Brasil, com a promulgacio da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que iniciou um grande processo de demo-
cratizagao no pais.

Todas as discussoes vinculativas aos ideais do socioambientalismos
tomaram corpo no decorrer dos tempos substancialmente com engaja-
mentos de programas, politicas e propostas mundiais, muitas delas enca-
begadas pela ONU, como foi o caso dos Objetivos do Milénio, estipulados
no ano de 2000, os quais traziam metas a serem cumpridas no decorrer de
15 anos, todas elas ligadas aos ideais socioambientais.

A partir deste viés ideoldgico é que se estabeleceu o tema central do
presente artigo, que se apresenta com o escopo de trabalhar com a temdti-
ca dos objetivos do milénio vinculando-os a implementagao do socioam-
bientalismo a nivel Brasil, de modo a realizar uma andlise dos avancos jd
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alcancados considerando as metas estabelecidas na Declaracio do Milénio
das Nagées Unidas no ano 2000.

O desenvolvimento do artigo se dard primordialmente no 4mbito
do Direito Ambiental, onde se buscard analisar doutrinas que cunharam
discussbes ambientais no Ambito da sustentabilidade e do socioambienta-
lismo, assim como relatérios e dados da ONU e do PNUD sobre os resul-
tados alcangados pelo Brasil em relagao aos Objetivos do Milénio.

Por tudo isto, este artigo terd como objetivo geral ANALISAR os
avancos alcancados na efetivagdo dos objetivos do milénio e a sua rela-
¢o com a implementagio do socioambientalismo. E objetivos especificos
COMPREENDER o socioambientalismo, de modo a tragar seu conceito
a partir das ideias de minimo existencial ecoldgico e dimensao social; ELU-
CIDAR os objetivos do milénio, apresentando seu surgimento, conceitua-
¢ao e objetivo e a sua relagio com a dimensio social da sustentabilidade;
e VERIFICAR os avangos jd alcancados na efetivagio dos objetivos do
milénio no Brasil e a sua relagio com a implementacio do socioambien-
talismo..

Portanto como problemas centrais serdo enfocados os seguintes
questionamentos: O que é sociambientalismo e qual sua relacdo com as
ideias de minimo existencial ecolégico e a dimensdo social da sustentabi-
lidade? Quais sdo os Objetivos do Milénio, porque, quando, onde e como
surgiram? No Brasil, quais foram os avancos alcangados em relacio a cada
uma das metas dos Objetivos do Milénio?

Para tanto o artigo foi dividido em trés partes: a primeira denomi-
nada “Consideracoes introdutdrias sobre o socioambientalismo”, onde tra-
tou-se sobre o socioambientalismo e sua relagio com o minimo existencial
ecolégico e a dimensio social da sustentabilidade; a segunda denominada
“Objetivos do Milénio”, onde tratou-se sobre estes objetivamente; e a ter-
ceira denominada “Os avangos dos Objetivos do Milénio e o Socioambien-
talismo”, trazendo a andlise principal proposta no trabalho, com a andlise
do alcance da efetivagio dos objetivos do milénio em cada uma de suas
metas e a sua relagio com a implementagio do socioambientalismoonde.

Na metodologia foi utilizado 0 método indutivo na fase de investi-
gacdo; na fase de tratamento de dados o método cartesiano e no relatério
da pesquisa foi empregada a base indutiva. Foram também acionadas as
técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa
bibliogréfica e do fichamento.
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1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS SOBRE
SOCIOAMBIENTALISMO

Nos anos 70" percebeu-se que o modelo de vida da sociedade era
insustentdvel, era o fim do sonho do crescimento ilimitado. Essa realida-
de foi constatada com o visivel esgotamento dos recursos naturais, com
a perda da biodiversidade, com a superpopulagio que assolavam e ainda
assolam vdrios paises, com a reducio da capa de ozdnio, com o cAmbio
climdtico, com a escassez da dgua potdvel, com 0 aumento da manipulacio
genética, dentre vérios outros problemas ambientais que comegaram a ser
discutidos.

Ao lado desses problemas ambientais também se iniciaram discus-
soes acerca de problemas econdmicos e sociais que estariam ligados a de-
gradacio do meio ambiente como, por exemplo, a pobreza, a falta de edu-
cagao, a mortalidade infantil, a injustica social, a dependéncia tecnoldgica,
os refugiados ambientais, dentre vdrios outros.

Essa andlise levantou uma discussio importantissima que é a ne-
cessidade da unido entre o crescimento econdémico, a redu¢io da pobreza
com o aumento da qualidade de vida das pessoas e a preserva¢io do meio
ambiente, ou seja, ficou clara a necessidade de nos preocuparmos também
com a questdo social para a consequente prote¢io do meio ambiente."

Nesse contexto o socioambientalismo surge na metade dos anos 80,
a partir de articulagdes politicas entre os movimentos sociais e ambientais e
principalmente com a promulgagio da Constitui¢io da Republica Federativa
do Brasil de 1988, que iniciou um grande processo de democratizagio no pas.
Essa democratizagio deu a sociedade civil amplo espago de mobilizagio e ar-

14 Essa realidade foi apresentada a0 mundo pelo Informe do clube de Roma sobre “Os limites do
crescimento”. Em 1968, constituiu-se o Clube de Roma compostos por cientistas, industriais e
politicos, que tinha como objetivo discutir e analisar os limites do crescimento econémico levando
em conta o uso crescente dos recursos naturais. Detectaram que os maiores problemas eram:
industrializagio acelerada, rdpido crescimento demogrifico, escassez de alimentos, esgotamento dos
recursos nio renovdveis, deteriorizagio do meio ambiente. Tinham uma visio ecocentrica e definiam
que o grande problema estava na pressio da populagio sobre o meio ambiente. (GODOY, 2015.)

15 O Relatério Nosso Futuro Comum (Ou Relatério de Bruntdland), datado de 1987, da Comissio
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizagao das Nagoes Unidas, na antessala da
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimento (1992) reconheceu a nossa
dependéncia existencial face da biosfera e destacou o quadro de desigualdade social na base do projeto
de desenvolvimento econdmico e social levado a cabo até entdo no cendrio mundial, revelando que
uns poucos paises ¢ comunidades no mundo consomem e esgotam boa parte dos recursos naturais,
a0 passo que outros, em um nimero muito maior, consomem muito pouco e vivem na perspectiva

da fome, da miséria, da doenca e da morte prematura. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 93).
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ticulagio que resultou aliangas politicas estratégicas e importantes entre o mo-
vimento social e ambientalista, que promoveram uma fusdo de suas agendas,
entendendo que suas demandas e lutas possufam pontos comuns e poderiam
se fortalecer por meio desta articulagao. (CAVEDON; VIEIRA, 2011, p. 68).

A Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e desenvolvimento
ocorrida em 1992 no Rio de Janeiro, fortaleceu ainda mais o ambientalis-
mo no mundo e trouxe o tema para discussio mundial. Nessa conferéncia
comegaram articulagoes de movimentos sociais como o surgimento de or-
ganizagdes nao governamentais, conhecidas pela sigla ONG’s, e 0 aumento
do niimero de novos agentes sociais implicados com a prote¢io ambiental.

Tratando-se do Brasil, a democratizagio do pais, como dito acima,
passou a dar forga para a articulagao da sociedade civil e um exemplo que
se pode levantar ¢ na Amazonia brasileira, onde surgiu a “Alianca dos po-
vos da Amazdnia brasileira” que ¢ por muitos considerado como um marco

do surgimento do socioambientalismo no pais.

A “Alianca dos Povos da Floresta” defendia 0 modo de vida das
populagées tradicionais amazonicas, cuja continuidade dependia
da conservagao da floresta, e estava ameagada pelo desmatamento
e a exploragao predatéria de seus recursos naturais, impulsionada
principalmente pela abertura de grandes rodovias (Belém—Brasilia,
Transamazdnica, Cuiabd—Porto Velho—Rio Branco, Cuiab4-Santa-
rém) e pela abertura de pastagens destinadas as grandes fazendas
de agropecudria, e a conseqiiente migracio de milhares de colonos
e agricultores para a regido amazo6nica. (SANTINI, 2005, p. 12)

Portanto, quando se fala em socioambientalismo hd que se observar
que este estd relacionado a ideia de que as politicas publicas devem ter
como objetivo o de assegurar a implementacio de direitos que garantam
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e condigoes dignas de vida.

Em termos conceituais o sociambientalismo vem sendo construido
a partir da ideia de que as politicas piblicas ambientais devem in-
cluir e envolver as comunidades locais detentoras de conhecimentos
e de préticas de manejo dos recursos naturais. Além disso, vem-se
desenvolvendo a partir da concepgao de que, em um pais com tan-
tas desigualdades sociais, um novo paradigma de desenvolvimento
deve promover nio s a sustentabilidade estritamente ambiental,
ou seja, sustentabilidade das espécies, ecossistemas e processos
ecoldgicos, como também a sustentabilidade social, visando uma
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gestdo democrdtica do territério nacional, portanto, sintonizando
com as diversas culturas do pais. (SILVA, 2008, p. 03)

Verifica-se a importincia de nos preocuparmos com os problemas
ambientais, mas também com os problemas sociais como a redugio da po-
breza e das desigualdades sociais. Deve ainda ser observado que ao lado do
consumo, a pobreza é considerada como um dos grandes problemas que

impactam o meio ambiente.

A adogio do marco-juridico constitucional socioambiental resulta da
convergéncia necessdria da tutela dos direitos sociais e dos direitos
ambientais num mesmo projeto juridico-politico para o desenvol-
vimento humano em padrées sustentdveis, inclusive pela perspecti-
va da nogao ampliada e integrada dos direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2011, p. 91)

O sociambientalismo desenvolveu-se a partir da concep¢io de que,
em um pais pobre e com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma
de desenvolvimento deve promover nio s6 a sustentabilidade ambiental,
ou seja, a sustentabilidade das espécies, ecossistemas e processos ecoldgicos,
como também a sustentabilidade social, ou seja, deve contribuir também
para reducio da pobreza e das desigualdades sociais e promover valores de
justica social e equidade. (GUIMARAES, 2001, p. 55)

O socioambientalismo, portanto, estd diretamente ligado a dimen-

sa0 social da sustentabilidade que

[...] consiste no aspecto social relacionado as qualidades dos seres
humanos, sendo também conhecida como capital humano e estd
baseada num processo de melhoria na qualidade de vida das pessoas
através da reducio das discrepancias entre a opuléncia e a miséria

A

com o nivelamento do padrio de renda, o acesso & educagio, a

moradia, 2 alimentagio. (GARCIA; GARCIA, 2014, p. 44-45)

Para tanto, hd a necessidade da garantia da Dignidade Humana
que corresponde ao niicleo do minimo existencial. Notar a plena dig-
nidade humana requer a compreensio de seu viés ecoldgico, tendo em
vista que uma qualidade minima ambiental é necessdria para alcancar tal
desidrato, sendo que o meio ambiente equilibrado constitui parte, ou
elemento dessa dignidade.
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Segundo Ingo Wolgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2011, p. 91) a
nog¢ao de minimo existencial compreende, “[...] o conjunto de prestagdes
materiais que asseguram a cada individuo uma vida com dignidade, que
necessariamente s poderd ser uma vida sauddvel, que corresponda a pa-
drdes qualitativos minimos” e prossegue afirmando, “[...] a dignidade da
pessoa humana atua como diretriz juridico-material tanto para a definicio
do que constitui a garantia do minimo existencial que [...] abrange bem
mais do que a garantia da mera sobrevivéncia fisica, ndo podendo ser res-
tringido, portanto, & nogao estritamente liberal de um minimo suficiente
para assegurar o exercicio das liberdades fundamentais”.

Verifica-se aqui a necessidade de manutencio de direitos fundamen-
tais minimos para que exista um desenvolvimento sustentdvel. Justifican-
do-se, portanto, a existéncia de um socioambientalismo que estd direta-
mente ligado a dimensao social da sustentabilidade.

Nesse sentido, a prote¢io ambiental estd diretamente relacionada
a garantia dos direitos sociais, jd que o gozo desses ltimos (como, por
exemplo, saide, moradia, alimentacio, educagio, etc) em patamares de-
sejdveis constitucionalmente estd necessariamente vinculado as condi¢oes
ambientais favordveis, como, por exemplo, o acesso a dgua potdvel (através
de saneamento bésico, que também ¢ direito fundamental social integrante
do contettdo minimo existencial), & alimentagio sem contaminagio qui-
mica (por exemplo, de agrotdxicos e poluentes orginicos persistentes), a
moradia em drea que nio apresente poluicio atmosférica, hidrica ou con-
taminacio do solo (como, por exemplo, na cercania de dreas industriais)
ou mesmo riscos de desabamento (como ocorre no topo de morros desma-
tados e margens de rios assoreados).

A efetividade dos servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitdrio integra, direta ou indiretamente, o Ambito normativo de diversos
direitos fundamentais (mas especialmente dos direitos sociais), como o di-
reito a satde, o direito A habitacio decente, o direito a0 ambiente, o “emer-
gente” direito a dgua (essencial 4 dignidade humana), bem como, em casos
mais extremos, também o direito a vida. (FENSTERSEIFER, 2008, p. 75).

Desta forma, considerando a vincula¢io existente entre os direitos
sociais e a prote¢io ambiental, ¢ importante o didlogo entre os movimen-
tos ambientalistas e os movimentos por direitos sociais, j4 que, a uniao
entre o bem-estar social e a qualidade ambiental ¢ a principal relagio que

deve ser tracada para que se conquiste a tio almejada sustentabilidade.
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2. OBJETIVOS DO MILENIO

Também conhecidos como “8 Jeitos de Mudar o Mundo”, os Obje-
tivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) siao um conjunto de metas
pactuadas pelos governos dos 191 paises-membros da ONU com a finalida-
de de tornar o mundo um lugar mais justo, soliddrio e melhor para se viver.

Eles sdo um conjunto de metas organizadas em setembro de 2000
pelos governos dos 191 paises-membros das Organizagoes das Nacoes Uni-
das, reunidos em Nova lorque durante Cimeira do Milénio, Reuniao Ple-
ndria de Alto Nivel da Assembleia Geral da ONU, metas estas que geraram
a Declaracio do Milénio das Nagoes Unidas.

Os paises envolvidos acordaram em alcangar os oito objetivos do
Milénio até 2015, visando solucionar alguns dos grandes problemas da hu-
manidade. Tais objetivos eram o resultado das discussoes que acabaram por
gerar a Declara¢do do Milénio, os quais foram fomentados por perspectivas
de valores fundamentais, como os da liberdade, igualdade, solidariedade,
tolerAncia, respeito pela natureza e responsabilidade comum, assim como
principios a serem alcancados a niveis mundiais, como o da dignidade da
pessoa humana, da igualdade e da equidade. (ONU, 2000, p. 1-4)

Outrossim, focaram esforgos e discussdes acerca de temas que con-
vergiam as preocupagbes mundiais, como paz, seguranga, desarmamento,
desenvolvimento, erradicagio da pobreza, protecio do ambiente comum,
direitos humanos, democracia, boa governanca, prote¢o dos grupos vul-
neraveis, responder s necessidades especiais da Africa e reforcar as Nagoes
Unidas. (ONU, 2000, p. 4-16)

Assim, todas essas discussoes, ponderagoes e premissas acabaram
por resultar os oito Objetivos do Milénio: 1. Erradicar a pobreza extrema
e a fome; 2. Atingir o ensino bédsico fundamental; 3. Promover a igualdade
de género e autonomia das mulheres; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5.
Melhorar a satide materna; 6. Combater o HIV/AIDS, a maldria e outras
doengas; 7. Garantir a sustentabilidade ambiental; 8. Estabelecer uma par-
ceria mundial para o desenvolvimento.

Verifica-se que esses objetivos estdo ligados a preocupagio mundial com
a melhoria da qualidade de vida das pessoas, com a finalidade de dar uma vida
digna aos que nao possuem, dentro de pelo menos, um minimo existencial.
Trata-se, portanto, da necessidade de um socioambientalismo que, como dito

alhures, liga a protegao do meio ambiente com a garantia de direitos sociais.
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Assim, para o alcance de cada um desses objetivos foram estabeleci-
das metas (8 JEITOS (e), s/a). Todas elas serdo trabalhadas na tltima parte
desse artigo.

Tais objetivos € suas premissas formadoras, conforme analisado,
acabam por reforcar o ditado pelas consideracdes do socioambientalismo
em conformidade com a dimensao social do principio da sustentabilidade,
apresentado no primeiro item deste trabalho.

Conforme dito acima, mas que nio se custa reforcar, a dimensio
social da sustentabilidade, compreendida como

[...] 0 abrigo dos direitos fundamentais sociais, trazendo a ideia de
que nio se admite um modelo de desenvolvimento excludente e
iniquo, lidando, deste modo, com a garantia da equidade intra e
intergeracional, com a criacio de condigoes para a potencializagio
das qualidades humanas através, principalmente, da garantia de
educacio de qualidade; e com o desenvolvimento do garantismo a
dignidade de todos os seres presentes no planeta. (GARCIA; BO-
NISSONI, 2015, p. 504)

Correlaciona-se por este viés com o alcance real da sustentabilidade,
a qual se destaca seu apanhado principal através dos ditames de Ramén
Martin Mateo (1998, p. 41), que considera que nio se trata de instaurar
uma espécie de utopia, sendo bases pragmadticas, que fard compativel o
desenvolvimento econdémico necessdrio para que nossos congéneres e seus
descendentes possam viver dignamente com o respeito de um entorno bio-
fisico adequado. Ou seja, o cerne principal dos Objetivos do Milénio.

Deve-se ainda ter em mente que, na realidade, a sustentabilidade ¢
uma dimensio ética, trata de uma questdo existencial, pois é algo que bus-
ca garantir a vida, ndo estando simplesmente relacionada a natureza, mas a
toda uma relagio entre individuo e todo o ambiente a sua volta. “H4 uma
relagio complementar entre ambos. Aperfeigoando o ambiente 0 homem
aperfeicoa a si mesmo.” (SOARES; CRUZ, 2012, p. 412)

Poder-se-ia inclusive aludir que os tragados dos Objetivos do Milé-
nio sdo a caracterizac¢io objetiva e principioldgica dos basilares da constru-
¢ao da Civilizagdo Empitica defendida por Jeremy Rifkin (2010).
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3. 0S AVANCOS DOS OBJETIVOS DO MILENIO
E O SOCIOAMBIENTALISMO

Como relatado no item acima, os Objetivos do Milénio, como fi-
caram conhecidos, foram implantados em 2000, possuindo cada um dos
8 objetivos metas especificas para serem alcancadas até o fim do presente
ano, 2015, quando haveria uma nova Cimeira das Nagoes Unidas e seriam
discutidos os objetivos e as metas para os proximos 15 anos.

Assim, considerando 0 momento de transicio atualmente vivido e
as constantes discussoes sobre o tema, importante ¢ a realizacio de uma
verificacio final dos avancos obtidos e a distingao das metas alcancadas.

Conforme jd explanado na introdugio do presente trabalho, procu-
rar-se-4 realizar uma andlise dos avangos no alcance das metas dos Objeti-
vos do Milénio no Brasil.

Essa andlise do alcance das metas dos Objetivos do Milénio ¢ feita
a partir de indicadores que tem como escopo a representagao em niimeros
das maltiplas dimensées do contexto socioeconémico de cada pais.

Para que a produgio de tais informagoes seja feita em consonancia
entre os paises do mundo a ONU disponibiliza um guia oficial com toda
a listagem de indicadores, por Objetivo do Milénio e por metas, além de
explicagdes de como os dados foram produzidos. Entretanto, importante
salientar que cada pais, ao aplicar tais indicadores podera realizar algu-
mas adaptagdes e substitui¢des de indicadores, de modo que os mesmos se
adaptem a realidade de cada pais. (BRASIL, 2014, p. 12)

Conforme relatado na Apresentacio do V relatério anual de acom-
panhamento, assinada pela Presidente Dilma Rousseff, todo o processo de
acompanhamento dos Objetivos do Milénio foi feito com a participacio
de liderancas politicas, sociais, empresariais e comunitdrias, por meio dos
nucleos estaduais, regionais e municipais de Objetivos do Milénio. (BRA-
SIL, 2014, p. 6)

Tanto ¢ verdade esse acompanhamento mais detalhado em regioes
que o Brasil possui um sitio virtual que possibilita a verificagao dos alcances
das metas dos Objetivos do Milénio com especificagoes e gréficos informa-
tivos para cada estado, municipio e regido da Federacdo. Trata-se de sitio
alimentado e mantido pelo FIEP, SESI, SENAI e IEL. (BRASIL (b), s/a)

Conforme explana Jorge Chediek (BRASIL, 2014, p. 10-11), Re-
presentante residente do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvi-
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mento no Brasil, apés um esfor¢o conjunto entre governo, sociedade civil
organizada, especialistas em desenvolvimento e setor privado, o Brasil al-
cancou e superou a maioria dos Objetivos do Milénio bem antes do prazo
final de dezembro de 2015.

Outrossim, o pais foi além, estabelecendo metas ainda mais ambi-
ciosas, abracando a missao de extinguir do Brasil a extrema pobreza. “O
Pais tomou para si a lideranga deste processo a0 mostrar para o mundo que
este desafio pode ser vencido. Hoje, os olhos do mundo se voltam para esta
nacio, cientes de que o mesmo deve ser feito em todo o planeta.” (BRA-
SIL, 2014, p. 10-11)

Assim, com vistas a um estudo um pouco mais minucioso, passa-se
a andlise dos avancos obtidos no Brasil com relagio a cada um dos Obje-
tivos do Milénio.

OBJETIVO 01: Erradicar a pobreza extrema e a fome.

Conforme explanado acima, tal objetivo compreende basicamente
o alcance de duas metas: a) Reduzir pela metade, até 2015, a proporgao da
populacio com renda inferior a um délar por dia, e b) Reduzir pela meta-
de, até 2015, a propor¢io da populagao que sofre de fome.

Entretanto, com o desenvolver dos anos e a adaptacio de tais metas
chegou-se ao resumo de trés metas: a) Até 2015, reduzir a pobreza extrema
a metade do nivel de 1990; b) Assegurar trabalho decente e produtivo para
todos, promovendo a inclusdo de mulheres e jovens; ¢) Até 2015, reduzir
a fome 4 metade do nivel de 1990.

Isso em escala mundial, pois como dito, o Brasil realmente abracou
a causa e se comprometeu ao alcance de metas mais audaciosas. A primeira
meta, no Brasil, passou ser considerada como “Até 2015, reduzir a pobreza
extrema a um quarto do nivel de 1990”; a segunda meta permaneceu a
mesma; e terceira foi transformada para “Até 2015, erradicar a fome”.

No Brasil, porém, a tendéncia tem sido de progresso constante em
relagdo ao cumprimento do ODM 1. Originalmente, a inten¢io
era reduzir, até 2015, a pobreza extrema e a fome 4 metade do nivel
de 1990. Posteriormente, o Pais adotou metas mais rigorosas que
as internacionais: a redu¢io da pobreza extrema a um quarto do
nivel de 1990 e a erradicacio da fome. Em 2012, considerando os
indicadores escolhidos pela ONU para monitoramento do ODM
1, o Brasil j4 havia alcangado tanto as metas internacionais quanto
as nacionais. (BRASIL, 2014, p. 16)
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Importante ressaltar que para os critérios da ONU sao extrema-
mente pobres as pessoas que vivem com menos de U$ 1,25 por dia, ou U$
38,00 por més. Tais critérios sao adotados a partir dos fatores de Paridade
de Poder de Compra (PPC), que sao uma taxa de conversio calculados
pelo Banco Mundial. (BRASIL, 2014, p. 16)

O objetivo mundial j4 foi alcangado pelo Brasil em 2002, tendo
sido, entao, elaborado no ano de 2007 a nova meta nacional, para reduzir
em um quarto, o que foi finalmente cumprido em 2008. Em 1990 25,6%
da populagio brasileira vivia em extrema pobreza e em 2008 esse niimero
foi reduzido para 4,8%. (8 JEITOS... (a), s/a)

Para a segunda meta deste objetivo o principal indicador considera-
do ¢é a taxa de crescimento da produtividade dos trabalhadores de um ano
a outro, definida como a quantidade do Produto Interno Bruto (PIB) por
trabalhador ocupado. Nesse ponto, apesar de em virios anos do periodo
coberto pelas Contas Nacionais Trimestrais (1995 a 2012) terem variagoes
negativas, a trajetoria ¢ de crescimento da produtividade dos trabalhadores
brasileiros. (BRASIL, 2014, p. 24)

Por fim, ao considerar a terceira meta especiﬁca a este Objetivo, tem-
-se como principal indicador a prevaléncia da desnutri¢ao infantil em crian-
cas menores de 5 anos, definida como o percentual de criangas dessa faixa
etdria com peso abaixo do esperado para a idade. O Brasil jd ultrapassou a
meta internacional, considerando que entre 1989 e 2006 a prevaléncia da
desnutri¢do infantil foi reduzida a um quarto do seu valor inicial (de 7,1%
para 1,8%), e por tal motivo ponderou por avangar nesta meta, para que até
o0 ano de 2015 a fome fosse erradicada, e quanto a este ponto especifico o
Brasil de igual maneira j4 alcangou tal meta. (BRASIL, 2014, p. 31)

Pode-se dizer que o alcance de tais metas no Brasil, de modo a ga-
rantir a confirmagio do primeiro Objetivo do Milénio s6 foi possivel dian-
te da participagdo social e a elaboragao de diversos programas nacionais
vinculados a politicas publicas.

OBJETIVO 02: Atingir o ensino bdsico fundamental.

Pelos ditames mundiais, conforme o j explanado, tal objetivo com-
preende uma meta abrangente vinculada a garantir que, até 2015, todas
as criangas, de ambos os sexos, tenham recebido educagio de qualidade e
concluido o ensino bdsico.

O ensino bésico fundamental, ou a educagao primdrio de que trata
tal Objetivo, corresponde ao primeiro nivel da Classificacdo Padrao Inter-
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nacional de Educacio (International Standard Classification of Education
— ISCED), nivel também denominado primary school, e corresponde, no
Brasil, aos seis primeiro anos de ensino fundamental, que tem a duragao
total de nove anos. (BRASIL, 2014, p. 38)

A taxa de escolarizagio liquida da populagio de 7 a 14 anos no en-
sino fundamental cresceu, de 1990 a 2012, de 81,2% para 97,7%, nivel
tdo elevado que gera a conclusdo de universalizagio do acesso ao ensino
fundamental no pafs. (BRASIL, 2014, p. 39)

Ademais, tem-se que essa busca pela universalizagio da educacio
primdria acabou por aumentar, também, a percentagem de jovens de 15
a 24 anos com pelo menos seis anos completos de estudos, sendo que em
1990 era de 59,9% e em 2012 passou para 84%. Ou seja, a quantidade de
jovens que nio tiveram a oportunidade de completar um curso primdrio
caiu para dois quintos do considerado em 1990. (PNUD (a), s/a)

OBJETIVO 03: Promover a igualdade de género e autonomia das
mulheres.

O terceiro objetivo veio também com uma meta abrangente, consis-
tente em eliminar a disparidade entre os sexos no ensino em todos os niveis
de ensino, no mais tardar até 2015. (BRASIL, 2014, p. 50)

Tal objetivo no Brasil teve significativos avangos, sendo que entre o
periodo de 1990 a 2012 a escolarizagiao dos homens no ensino médio au-
mentou mais que a das mulheres, diminuindo a disparidade anteriormente
existente, sendo que a desvantagem nesse campo pertencia a eles. “Enquanto
em 1990 havia 136 mulheres para cada 100 homens no ensino médio, em
2012 a proporgio era de 125 para 100.” Contudo, se considerado o ensino
superior a desvantagem masculina apresentou aumento, sendo que em 1990
para cada 100 homens frequentando escolas superiores haviam 126 mulhe-
res, em 2012 essa razio passou de 100 para 136. (PNUD (f), s/a)

Considerando outro indicador de andlise e relacionando a participagao
feminina no trabalho, o Brasil apresentou avancos, sendo que em 1992 o per-
centual de mulheres em atividades fora da agricultura era de 42,7% e passou,
em 2012, para 47,3%. Ademais, a mulheres representam atualmente 59,5% dos
empregados em setor nao agricola com educagio superior. (PNUD (f), s/a)

Contudo ainda persevera-se a cultura de que mesmo estudando
mais que os homens as mulheres ainda tém menos chances de emprego,
recebem menos trabalhando nas mesmas fun¢oes e ocupam os piores pos-

tos. (8 JEITOS... (¢), s/a)
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Considerando as esferas de decisao a participacio feminina ainda se
encontra pequena, em 2010 as mulheres ficaram com 13,6% dos assentos
do Senado, 8,7% dos assentos da Cimara dos Deputados e 11,6% no total
das Assembleias Legislativas. (8 JEITOS... (c), s/a)

O Brasil procurou implantar alguns programas nacionais para com-
bater essas disparidades sexuais e avangar no alcance desse Objetivo, exem-
plo é o Programa de Autonomia Econémica das Mulheres e Igualdade no
Mundo de Trabalho, que busca promover agées de inser¢ao da mulher no
mercado de trabalho, inclusdo produtiva e geragio de renda, tanto nos
meios urbanos como rurais, além da responsabilizacio do Estado pelos
cuidados e pela educacio infantil. Ademais, o Brasil ainda celebrou um
acordo federativo em torno do “Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Vio-
léncia Contra a Mulher”, que abrange as dimensoes da prevengio, assistén-
cia, combate e garantia de direitos as mulheres. (BRASIL (a), s/a)

OBJETIVO 04: Reduzir a mortalidade infantil.

Tal Objetivo possui como meta bdsica reduzir em dois tercos, até 2015,
a mortalidade de criancas menores de 5 anos. Tal meta leva em conta, entio,
trés indicadores: a taxa de mortalidade na infincia (menores de 5 anos), a taxa
de mortalidade infantil (menores de 1 ano) e a propor¢io de criangas de até 1
ano de idade vacinadas contra o sarampo. (BRASIL, 2014, p. 66)

Segundo os dados do V Relatério de Acompanhamento anual o
Brasil ja alcangou esse objetivo, sendo que a taxa da mortalidade na in-
fancia passou de 53,7 ébitos por mil nascidos vivos em 1990 para 17,7
em 2011. Sendo que todos os indicativos é que tais niimeros continuem
caindo, apontando para um resultado, ao final deste ano, superior ao esta-
belecido pelo Objetivo. (BRASIL, 2014, p. 66)

Ainda, conforme os dados do PNUD, o Brasil também j4 encon-
trou avangos significativos quanto ao indicador que analisa a taxa de mor-
tes de criangas com menos de 1 ano de idade, passando de 47,1 para 15,3
6bitos por mil nascidos vivos, superando a meta de 15,7 dbitos estimada
para 2015. (PNUD (g), s/a)

OBJETIVO 05: Melhorar a satide materna.

Esse Objetivo, a nivel mundial, possui duas grandes metas: a) Reduzir
em trés quartos, até 2015, a taxa de mortalidade materna; e b) Universalizar
0 acesso a sadde sexual e reprodutiva. Jd o Brasil, considerando as questoes de
satide da mulher optou por criar uma terceira meta “Deter e inverter a tendén-

cia de crescimento da mortalidade por cAncer de mama e de colo de ttero”.
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A primeira meta, no Brasil, apresenta grandes desafios de alcance, apesar
de ter que se considerar que o desempenho do pais foi melhor que as médias
registradas nas nagoes em desenvolvimento e na América Latina. “De 1990 a
2011, a taxa de mortalidade materna brasileira caiu em 55%, passando de 141
para 64 6bitos por 100 mil nascidos vivos.” (BRASIL, 2014, p. 78)

J4 a segunda meta global apresenta avangos mais significativos, sen-
do que em 2011 99% dos partos foram realizados em hospitais ou outros
estabelecimentos de satde, e cerca de 90% das gestantes fizeram quatro ou
mais consultas pré-natais. (BRASIL, 2014, p. 78)

A terceira meta, estipulada a nivel nacional, apresenta importantes
avan¢os num sentido, sendo que em relagao ao cancer de colo de ttero a
meta j4 foi atingida, porém a mortalidade por cAncer de mama avangou. A
explicagio apresentada no V Relatério de Acompanhamento Anual foi no
sentido de que houve uma melhora na investiga¢io dos 6bitos de mulheres
em idade fértil, considerada entre 10 e 49 anos de idade, o que acabou
permitindo um maior registro de 6bitos em razio do cancer de mama.
(BRASIL, 2014, p. 78)

Os avancos obtidos pode-se dizer, também, que se deram em parte gragas
a criagao de programas nacionais, em especial o “Satide Mais Perto de Vocé” e o
“Rede Cegonha”, que sdo compostos por quatro componentes basicos: pré-natal;
parto e nascimento; puerpério e aten¢io integral  satide da crianga; e sistema
logistico com transporte sanitdrio e regulagio. (BRASIL (a), s/a)

OBJETIVO 06: Combater o HIV/AIDS, a maldria e outras doencas.

O sexto objetivo possui a nivel mundial trés metas bésicas: a) Até
2015, interromper a propagacio e diminuir a incidéncia de HIV/Aids; b)
Universalizar o acesso ao tratamento do HIV/Aids até 2010; e b) Deter
a incidéncia da maldria, da tuberculose e eliminar a hanseniase até 2015.

Segundo os dados do Relatério dos Objetivos do Milénio de 2013
elaborado pela ONU, a primeira meta j4 foi alcancada mundialmente,
sendo que nos paises em desenvolvimento, entre os anos de 2001 e 2011,
o nimero de novas infec¢oes anuais por HIV para cada 100 pessoas de 15
a 49 anos caiu de 0,09 para 0,06. Entretanto, mesmo assim ainda hd cerca
de 2,5 milhées de pessoas infectadas todos os anos. (BRASIL, 2014, p. 88)

Tendo em vista a realidade brasileira a taxa de HIV/Aids se estabi-
lizou nos ultimos 10 anos em torno de 20 por 100 mil habitantes diag-

nosticados por ano, e o coeficiente de mortalidade pela doen¢a diminuiu.

(BRASIL, 2014, p. 88)
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As duas primeiras metas desse objetivo foram atingidas pelo Brasil.
Quanto a meta, que diz respeito as doengas maldria, tuberculose e hansenia-
se, os dados indicadores demonstram que nas Ultimas duas décadas foram
notificados cerca de 458,9 mil casos de maldria por ano no Brasil, porém,
no ano de 2012 esse registro se reduziu para 242 mil casos, contudo hd que
se considerar que quando se analisam os ébitos pela doenca verifica-se uma
queda de 93,5% entre 1990 e 2012, passando de 927 para 60 casos, o que
demonstra o avango no alcance desta meta. (BRASIL, 2014, p. 91-93)

Com relagio a tuberculose no ano de 2011 foram notificados cerca
de 71 mil novos casos, equivalente a taxa de incidéncia de 37 casos por 100
mil habitantes, o que se apresenta como um real avanco em relagio a rea-
lidade vivida em 1990, sendo que neste ano a incidéncia era de 51,8 casos
por 100 mil habitantes. Outro fator a ser analisado é a mortalidade pela
doenca, que também se reduziu de 3,6 para 2,4 por 100 mil habitantes.
(BRASIL, 2014, p. 93)

Ainda, o Brasil possui programas nacionais tanto do controle de
Maliria e Tuberculose como dengue, de modo a se reduzir a incidéncia das
doencas e o numero de vitimas. (BRASIL (a), s/a)

OBJETIVO 07: Garantir a sustentabilidade ambiental.

Tal objetivo compreende quatro metas dispostas em duas temdticas
diferentes, que compreendem duas metas relativas a protecio dos recursos
ambientais e da biodiversidade: a) Integrar os principios do desenvolvi-
mento sustentdvel nas politicas e programas e reverter a perda de recursos
ambientais; e b) Reduzir a perda da biodiversidade, atingindo, até 2010,
uma redugio significativa; e dois relativos ao acesso a dgua potdvel e ao
saneamento bdsico, assim como a melhoria das condicoes de vida da po-
pulagdo urbana em assentamentos precdrios: c) Reduzir pela metade, até
2015, a propor¢io da populagio sem acesso permanente e sustentdvel a
dgua potdvel e a0 esgotamento sanitdrio; e d) Até 2020, ter alcangado uma
melhora significativa na vida de pelo menos 100 milhoes de habitantes de
assentamentos precarios, esta tltima acrescida posteriormente.

Segundo o V Relatério de Acompanhamento Anual, as duas pri-
meiras metas acabam por muitas vezes se confundirem e compartilharem
indicadores, contudo, o foco da primeira vincula-se aos principios do de-
senvolvimento sustentdvel nas politicas e programas, assim como reverter a

perda de recursos ambientais ¢ a segunda reduzir a perda da biodiversida-
de. (BRASIL, 2014, p. 100)
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O PNUD ainda ressalva o fato de que mais da metade do territério
brasileiro é coberto por florestas, o que faz o pais se tornar um dos celeiros
da biodiversidade mundial, e tem contribuido para a sua preservacio com
a diminui¢ao das taxas de desmatamento em todos os biomas nacionais, da
Amazdnia aos Pampas. (PNUD (e), s/a)

Quanto a terceira meta, esta seria a Ginica que possui algum critério
objetivo e mensurdvel que determine o seu alcance. O Brasil, segundo os
dados do V Relatério de Acompanhamento Anual, cumpriu integralmente
esta meta jd em 2012, sendo que as porcentagens de pessoas sem acesso a
dgua e sem acesso a0 esgotamento sanitdrio neste ano jd estavam abaixo da
metade do nivel de 1990. (BRASIL, 2014, p. 100)

A quarta meta foi significativamente atingida pelo Brasil, sendo que aqui
a populacio urbana em condigdes de moradia inadequada caiu de 53,3% em
1992 para 36,6% em 2012, o que contribuiu para o alcance da meta a nivel
mundial, considerando que o Relatério dos Objetivos do Milénio da ONU de
2013 considera tal meta atingida bem antes do prazo, sendo que mais de 200
milhées de moradores de assentamentos precérios ja ganharam acesso a 4gua po-
tével e a0 esgotamento sanitdrio, ou entdo passaram a viver em casas construidas
com materiais durdveis ou com menor adensamento. (BRASIL, 2014, p. 100)

OBJETIVO 08: Estabelecer uma parceria mundial para o desen-
volvimento.

O dltimo objetivo ¢ o que compreende mais metas, cinco ao total: a)
Avangar no desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro aberto,
baseado em regras, previsivel e nao discriminatério; b) Atender as necessi-
dades especiais dos paises menos desenvolvidos; ¢) Atender as necessidades
especiais dos paises sem acesso a0 mar em desenvolvimento e dos pequenos
estados insulares em desenvolvimento; d) Tratar globalmente o problema da
divida dos paises em desenvolvimento mediante medidas nacionais e inter-
nacionais de modo a tornar a sua divida sustentdvel a longo prazo; e ¢) Em
cooperagio com as empresas farmacéuticas, proporcionar o acesso a medica-
mentos essenciais a pregos acessiveis nos paises em desenvolvimento.

Considerando a primeira meta observa-se que o Brasil vem partici-
pando ativamente para garantir o éxito da Rodada de Doha da Organiza-
¢ao Mundial do Comércio (OMC), denominada oficialmente de Rodada
do Desenvolvimento, que tem por objetivo principal tornar o sistema mul-
tilateral do comércio mais justo e equilibrado, de forma a contribuir para a
promogio do desenvolvimento socioeconémico. (BRASIL, 2014, p. 124)
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Na segunda meta o Brasil tem ampliado suas a¢des de cooperagao
técnica com paises em desenvolvimento. “A estratégia para a condugao da
politica de cooperagao Sul-Sul estd centrada no fortalecimento, ou na cria-
40, de capacidades humanas e institucionais.” (BRASIL, 2014, p. 126)

No tocante A terceira meta vé-se que o governo presta diversos
auxilio A paises sem acesso ao mar em desenvolvimento, assim como
aqueles estados insulares em desenvolvimento, destacando-se a coopera-
¢ao técnica aos paises de menor desenvolvimento relativo (PMDR) em
diversas dreas: agricultura, seguranga alimentar, sadde publica, educacio,
governanga ¢ justica e ainda a cooperacdo financeira com o Haiti, na
sequéncia do terremoto que vitimou o pais em janeiro de 2010. O Brasil
foi o primeiro a efetuar aporte financeiro ao Fundo de Reconstrugio do
Haiti (US$ 55 milhoes) e apoiou a adogao de diversas medidas excep-
cionais pelo Banco Mundial. Quanto aos paises menos desenvolvidos
(LDC), aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento (SIDS) e as
nagdes sem acesso a0 mar, a atuagao da cooperagao técnica brasileira ape-
nas atende demandas desses grupos quando manifestadas oficialmente
pelos canais diplomdticos oficiais, ndo contemplando programas geogra-
ficos especificos. (BRASIL, 2014, p. 137)

Para o alcance da quarta meta destaca-se que o Brasil tem participa-
do dos esfor¢os da comunidade internacional para renegociar a divida dos
paises pobres altamente endividados (HIPC — Heavily Indebted Poor Coun-
tries), tendo sido renegociadas, entre 2010 e 2013, dividas com sete paises,
a saber: Cabo Verde, Congo (Brazzaville), Gabao, Sao Tomé e Principe,
Senegal, Sudio e Suriname. O valor original das dividas totalizou US$
556,7 milhées, com abatimento de US$ 370 milhoes (redugao de 67% no
estoque). (BRASIL, 2014, p. 138)

Foram alcancados praticamente a totalidade dos objetivos propostos
e ainda outros mais, tragados particularmente para o pafs. Além disso, o
pais se tornou referéncia em alguns casos de tecnologias sociais, como ¢ o
caso, por exemplo, da possibilidade de acesso universal e gratuito ao trata-
mento do HIV/Aids.

Nas metas tracadas para cada um dos oito objetivos, todos eles estio
diretamente ligados aos ideais do socioambientalismo, demonstrados no
primeiro item deste trabalho, o que refor¢a a ideia principal deste estudo
em demonstrar que todos os avangos obtidos em relagio aos Objetivos do

Milénio garantem a real implementacio do socioambientalismo.
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Interessante ainda destacar que, conforme jd comentado, tendo por
findo o prazo para implementagio dos objetivos do milénio neste ano de
2015, os paises integrantes da ONU novamente se reuniram para tragar
novas metas a serem cumpridas nos proximos 15 anos, trata-se dos Objeti-
vos do Desenvolvimento Sustentdvel.

O alcance de uma sociedade global justa, soliddria e sustentével provavel-
mente nunca terd termo final, mas a luta é constante e sio comprometimentos

globais que garantirao passos mais realistas e mais préximos desta realidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao lado dos problemas ambientais que comegaram  ser discutidos
na década de 70 se iniciaram discussoes acerca de problemas econdmicos
e sociais que estariam ligados a degradagio do meio ambiente como, por
exemplo, a pobreza, a falta de educagio, a mortalidade infantil, a injustica
social, a dependéncia tecnoldgica, os refugiados ambientais, dentre vdrios
outros.

Nesse contexto o socioambientalismo surge na metade dos anos 80,
a partir de articulages politicas entre os movimentos sociais e ambientais
e principalmente, no Brasil, com a promulgagio da Constitui¢do da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988, que iniciou um grande processo de
democratizagao no pais.

Quando se fala em socioambientalismo hd que se observar que este
estd relacionado a ideia de que as politicas pablicas devem ter como ob-
jetivo o de assegurar a implementagao de direitos que garantam um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e condicoes dignas de vida, estando
diretamente ligado a dimensio social da sustentabilidade.

Ele desenvolveu-se a partir da concepgio de que, em um pais pobre
e com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma de desenvolvimen-
to deve promover nio sé a sustentabilidade ambiental, mas a sustentabi-
lidade social, ou seja, deve contribuir também para reducio da pobreza e
das desigualdades sociais e promover valores de justica social e equidade.

Nesse contexto os Objetivos do Milénio se apresentam como im-
portante instrumento na efetivacio de todos esses ideais socioambientias.

Também conhecidos como “8 Jeitos de Mudar o Mundo”, os Obje-
tivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) sao um conjunto de metas
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pactuadas pelos governos dos 191 paises-membros da ONU com a finalida-
de de tornar o mundo um lugar mais justo, soliddrio e melhor para se viver.
O acordou deu-se no sentido de se alcangar os oito Objetivos do Milénio
até 2015, visando solucionar alguns dos grandes problemas da humanidade.

Os oito Objetivos do Milénio sao: 1. Erradicar a pobreza extrema e
a fome; 2. Atingir o ensino basico fundamental; 3. Promover a igualdade
de género e autonomia das mulheres; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5.
Melhorar a sattlde materna; 6. Combater o HIV/AIDS, a maldria e outras
doengas; 7. Garantir a sustentabilidade ambiental; 8. Estabelecer uma par-
ceria mundial para o desenvolvimento.

Considerando o momento de transicio atualmente vivido e as cons-
tantes discussdes sobre o tema, foi importante a realizagio do presente
trabalho, que visou realizar uma verificagao final dos avangos obtidos e a
distin¢ao das metas alcancadas.

Por toda essa andlise o que se observa é que ante um modelo de
desenvolvimento inclusivo, focado principalmente em politicas ptblicas
de cunho social, com préticas democriticas de governanga, o Brasil chegou
ao final do termo aprazado para o alcance dos objetivos do milénio com
resultados bastante satisfatérios que permitem um orgulho ante aos olhos
do mundo, pronto pra encara a préxima agenda mundial que fixou os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel.
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A CIDADANIA AMBIENTAL EM CONSTRUGAO NO BRASIL
POS-1988: ANALISE E PERSPECTIVAS PARA A IMPLANTACAO
DO SOCIOAMBIENTALISMO

Environmental Citizenship Under Construction in Brazil After-1988:
Analysis and Perspectives About Social Environmentalism Deployment

ROBINSON NICACIO DE MIRANDA'¢

RESUMO: As politicas ambientais pretendem-se eficazes, o que
somente se torna possivel na medida em que venham acompanhadas de
um permanente didlogo entre o Estado e a sociedade civil, protagonistas
da protegao e promogio dos direitos fundamentais. A solugao dos confli-
tos juridico-ambientais depende da adequagao dos instrumentos técnicos,
politicos, econémicos e juridicos ao desenho social de cada nagao. Cons-
tata-se que grupos vulnerabilizados em razao de fatores socioecondmicos,
informacionais, étnicos ou mesmo culturais, acabam por se submeter a um
efeito desproporcional em relagio aos custos ambientais o que implica na
redugio do exercicio da cidadania com consequente nio potencializacio
do empoderamento ambiental ocasionando a diminuigio da capacidade
de tomada de decisdo em relagio um bem ambiental. Neste sentido, a Jus-
tica Ambiental como uma ferramenta de distribui¢ao equitativa dos riscos,
custos e beneficios ambientais pode ser analisada a partir do viés cidadania
em construcio tomando-se como ponto de referéncia o impacto da Cons-
tituigio de 1988 neste processo que se estende por vinte e seis anos.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas ambientais; Justica ambiental; Gru-

pos vulnerdveis; Empoderamento; Cidadania.

ABSTRACT: Environmental policies are intending to be effective-
ness, which is possible only in so far as they come with by a permanent
dialogue between the State and civil society, protagonists of the protection
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and promotion of fundamental rights. The solution of environmental and
legal conflicts depends on the right application of technical, political, eco-
nomic and legal instruments about social design of each nation. It’s no-
ted that vulnerable groups due to socioeconomic, ethnic, cultural or even
informational factors, they submit a out of proportion effect in relation
to environmental costs which implies the reduction of the exercise of citi-
zenship with consequent environmental empowerment not enhancement,
causing decreased ability of decision making about a environment resour-
ces. In this sense, the environmental justice as a tool for equility distribu-
tion of risks, costs and environmental benefits can be analysis from the bias
citizenship under construction by taking as a reference the point of view of
the Constitution of 1988 in this process that extends for twenty-six years.

KEYWORDS: Environmental Policy; Environmental justice; Vul-
nerable groups; Empowerment; Citizenship.

INTRODUCAO

O Brasil integra um grupo de paises assim chamados de megadi-
versos por possuir considerdvel percentual de biodiversidade no planeta.
Dispoe também de grande parte de dgua doce para consumo e um rico
patriménio cultural. Em contrapartida, desmatamentos, o esgotamento do
solo, o risco a satde de trabalhadores e consumidores expostos a alimen-
tos com grande quantidade de agrotdxicos, a concentragio populacional
nas dreas urbanas e as falhas de gestao e planejamento territorial, colocam
em risco os recursos ambientais disponiveis, ocasionando poluigio, crises
hidricas, secas prolongadas além de outros problemas que podem estar re-
lacionados a gestio de residuos, ou mesmo ameagas a seguranca alimentar,
causando impactos aos grupos vulnerdveis'’.

No entanto, diante desse cendrio é preciso fazer uma reflexio sobre a

'7 Relevante se faz a distingao conceitual entre grupos vulnerdveis e minorias. A Constitui¢io de 1988,
com matiz pluralista dispoe dentre seus objetivos que a busca pela promogao do bem de todos deve
ser compreendida como uma determinagio inclusiva daqueles que, marginalizados, contribuiram e
contribuem para o crescimento do pais e aos olhos do legislador passavam como invisiveis. O fator
discriminatério distingue a minoria do grupo vulnerdvel, embora as minorias nio deixem de se
constituir em grupos vulnerdveis. Ou seja, uma minoria é sempre um grupo vulnerdvel, uma espécie,
tomando-se como fator de caracterizagio a discriminagio. J4 os grupos vulnerdveis propriamente ditos,
se constituirdo em grandes contingentes (refugiados, por exemplo). Assim, nem todo grupo vulnerdvel
pode ser caracterizado como minoria, mas toda minoria é um grupo vulnerdvel.
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necessidade de se estabelecer um vetor de desenvolvimento ambiental que
seja também socialmente sustentdvel.

Vislumbra-se, com isso, a construgio de um caminho que leva ao
empoderamento’® do individuo tornando-o legitimado a participar, com
maior grau de autonomia, na tomada de decisdes. Assim, as agoes ambien-
tais" passam a ser percebidas como ferramentas em prol do bem de uso co-
letivo a ser necessariamente protegido para as presentes e futuras geragoes.

Nota-se, portanto, que o divisor de dguas, Declaragao de Estocol-
mo, jd produziu efeito significativo na promulgagio da Constitui¢ao de
1988 que reconhece, em capitulo préprio dentro do titulo ‘Da Ordem So-
cial’ o direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ao tratar dos delineamentos constitucionais acerca dos fundamen-
tos da Republica Federativa do Brasil, Févila Ribeiro (1990, p. 49) afirma
que ¢ forgoso reconhecer a importincia do papel da autoridade publica
no cumprimento dos encargos sociais acrescentados a responsabilidade es-
tatal, mas que tais atribui¢des nido devem ser assentadas unilateralmente,
tendo de haver uma simultinea constru¢io da participac¢io popular.

E desse modo afirma que a Constituigio brasileira tendo como re-
ferencial 0 amadurecimento do povo e confianca nele depositada transpds
“as linhas representativas, adotando tonalidades de participagio direta,
dando novos equipamentos ao regime democrético para compatibilizd-lo a
sociedade de massas da era pds-industrial” (RIBEIRO, 1990, p. 49).

As constantes noticias sobre as crises, sobretudo nos dias de hoje,
nio mais se encontram limitadas as questoes ambientais. J4 englobamo
meio social e nele produzem reflexos. Dai porque redimensionar o papel
do Estado e abrir o espago para a discussao acerca do socioambientalismo-
que alcanca preocupagio emergencial na medida em que se pretende uma
mudanca de paradigmas para a concretizacio de valores ambientais.

Refletir sobre a tutela do meio ambiente é levar em consideragio
que “a manuten¢io do equilibrio do ambiente é uma opgao pela conti-
nuidade da vida, pois o patrimé6nio ambiental hd de ser necessariamente

80 termo “empoderamento” se refere a0 aumento do poder e da autonomia de individuos e grupos
sociais diante das relagées institucionais. O conceito comegou a ser difundido partir da Conferéncia da
Organizagio das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada na cidade de Estocolmo
no ano de 1972, tendo se consolidado com a publicagio do relatério “Our Common Future” elaborado
pela Comissao Brundtland.

19 A expressio “acdes ambientais” aqui ndo ¢ tomada como sindnimo de medida judicial, mas sim de
comportamento pré-ativo.

63



protegido tendo em vista seu uso coletivo” (Miranda, 2012, p. 311). Logo,
a qualidade do ambiente influencia a qualidade de vida e 0 meio ambiente
passa a ser considerado um patriménio cuja defesa é um imperativo aos
Poderes Publicos e a coletividade (Silva, 2004, p.24).

Sob o ponto de vista internacional, novos caminhos para as atua-
¢Oes estatais, mais integradas ao cotidiano de outras nagoes, inclusive,
reclamam uma percepgio diferenciada no trato dos conflitos ambientais.
Afirma Octdvio Ianni (2008, p. 125) que “as mesmas condigoes que ali-
mentam a interdependéncia e a integragio também sao responsdveis por
alimentar as desigualdades e contradicoes, nos 4mbitos regional, nacional,
continental e global”.

Em razdo disso, Alexandre Rochman (2003, p. 62) aponta que o de-
bate cultural da globalizacio estd pautado por relagdes dialéticas nas quais
o individuo e a sociedade, passam a ser inseridos num plano de relaciona-
mento, razdo pela qual o espaco geogréfico e a percepcio da politica ganham
novos contornos. Com efeito, a mudanca do papel do Estado ¢ inevitdvel;
“nao sua extingao, mas certamente sua reconfiguragao” (Gongalves, 2005).

Assim, o ideal da boa governanca como a “totalidade das formas
pelas quais os individuos e institui¢des, publicas e privadas, administram
seus problemas comuns”, conduz a um novo cendrio cujas preocupagdes
se voltam ao compartilhamento de interesses comuns a fim de que sejam
criados instrumentos juridicos ou extrajuridicos capazes de responder efi-
cazmente no apontamento de solugoes aos conflitos.

José Joaquim Gomes Canotilho (2004, p.5) afirma que a prote¢do do
ambiente nio se limita, e ndo deve estar limitada, a um conjunto de sistemas
juridicos isolados. Pelo contrdrio,nota-se a importancia da conexio entre os
sistemas juridico-politicos“internacionais e supranacionais de modo que se
alcance um standard ambiental razodvel e que, a0 mesmo tempo, seja pos-
sivel estruturar uma responsabilidade global quanto as exigéncias da susten-
tabilidade ambiental” (Canotilho, 2004, p.5). E segue ao afirmar que “em
outras palavras, o que se visa ¢ formar uma Welr-Umuweltrecht” (Canotilho,
2004, p.5), ou seja, um direito ambiental global, ou mundial.

Com propriedade Eduardo Pigretti (2000, p.4) pondera que se deve
buscar uma andlise interdisciplinar em relagio as novas realidades apresen-
tadas, a fim de se construir, portanto, um novo 4mbito de responsabilida-
de. E isso porque a demanda de ambiente cresce progressivamente como
consequéncia do aumento da populacio. Assinala Mario Valls(2012, p.7)
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que da mesma forma que o ser humano ocupa, usa, deteriora e diminui a
disponibilidade sobre o recurso ambiental, pode repensi-lo de modo que
seja possivel também satisfazer adequadamente seus desejos.

Embora nao seja o objeto do presente ensaio e, nio obstante se
reconheca a importincia da teoria da implementacio no direito ambiental
(Lorenzetti, 2009), compliance, enforcement e deterrence, é forgoso observar
que a chave para o debate estd no cumprimento voluntério da lei ambien-
tal, levando-se em consideragdo que a existéncia e a manuten¢io social
dependem de um minimo normativo para o qual seja possivel aferir os
interesses comuns em questao.

O cumprimento voluntdrio depende do engajamento e do conhe-
cimento. Este, por sua vez, pressupoe publicizacio, pois como jd ressaltava
Immanuel Kant “sao injustas todas as agoes que se referem ao direito de
outros homens cujas mdximas nao se harmonizam com a publicidade”.

Ressalta Paulo Affonso Leme Machado (2006, p.61) que “a publici-
dade nio s6 é um dos pilares da democracia, como representa a possibili-
dade de um sistema de governo onde haja moralidade e prestacio de contas
dos atos da Administragao Pablica”.

A publicidade entdo deverd contemplar pertinente informagao am-
biental porquanto nio basta a existéncia formal do direito (a informacio),
mas também a existéncia material do mesmo (acesso a informagio) para
que seja possivel, pouco a pouco uma mudanga comportamental do ser
humano no trato das questées relacionadas ao meio ambiente e suas impli-
cagbes nos nucleos sociais.

1 UMA MENSAGEM NA CARTA ENCICLICALAUDATO SI.

Ao invocar o Cantico das Criaturas, o Papa Francisco em sua En-
ciclica LAUDATO SI convoca-nos a uma reflexdo sobre o papel do ser
humano em detrimento dos recursos ambientais em razio de sua utilizagio
irresponsdvel.

Reporta-se aos seus predecessores que também chamaram a aten-
¢ao para uma mudanga de comportamento do homem em relacio ao seu
semelhante e ao espago deixado por Deus para a consolidagio de uma
existéncia harmonica e permanente entre todos os seres vivos que nela —
Terra — habitam.
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A transmissdo da proposta de paz a todos estendida, exarada por
Jodo XXIII — Pacem in terris —, serviu também de fundamento para que
o atual Sumo Pontifice em sua exortacio EvangeliiGaudium clamasse por
uma mobilizac¢io reformadora de modo a inserir o didlogo acerca de uma
casa comum a todos.

A atividade descontrolada do ser humano sobre a natureza, con-
siderada como um fator de crise ja houvera sido objeto de reflexao do
Papa Paulo VI na Carta Apostélica OctogesimaAdveniens, de 14 de maio de
1971, na qual descreve que “o ser humano ao nio considerar a exploracio
da natureza, comega a correr o risco niao somente de destrui-la, mas tam-
bém ser a vitima desta destruicao”.

Em RedemprorHominis (1979), Jodo Paulo II, chamou 2 atengio para
outros significados do ambiente para além daqueles que servem somente para os
fins de uso ou consumo imediatos. O debate enfim reflete, em verdade, o fato de
que o ambiente encontra-se degradado e é preciso orientar a agio humana para
uma preocupagao comum, pois “a degradagio da natureza estd estreitamente
ligada a cultura que molda a convivéncia humana”, lembrou Bento XV1.

Descreve ainda Francisco (2015, p.5) que “A destrui¢ao do ambien-
te humano ¢ um fato muito grave, porque, de um lado, Deus confiou o
mundo ao ser humano e, por outro, a prépria vida humana ¢ um dom que
deve ser protegido de vdrias formas de degradacao”. E, reitera colocagio de
Jodo Paulo II na Carta EncicliaCentesimusAnnus: “Toda pretensdo de cui-
dar e melhorar o mundo requer mudangas profundas ‘nos estilos de vida,
nos modelos de produgio e de consumo, nas estruturas consolidadas de
poder, que hoje regem as sociedades”. (Francisco, 2015, p.5-6).

O ser humano é a0 mesmo tempo obra e criador do meio ambiente
que o cerca. Como j4 afirmado na Declaracio de Estocolmo, desde 1972,
o espaco ambiental lhe oferece oportunidade de desenvolvimento intelec-
tual, moral, social e espiritual (Principio 1). Logo, como bem de uso co-
mum, destaca o Principio 2 da supra referida declarac¢io que a “protegao
e o melhoramento é uma questio fundamental que afeta o bem-estar dos
povos, assim como o desenvolvimento econdmico mundial”. Trata-se de
um desejo de todos os povos e um dever de todos os governos.

No entanto, é preciso uma constante avaliag;io, um constante monitora-
mento das atividades humanas com vistas a impedir, ou a0 menos melhorar o
controle sobre as acdes desprovidas de discernimento que empobrecem a condu-

ta humana frente ao ambiente recebido ou criado, ocasionando a crise ambiental.

66



E preciso compreender a interagio e integracio entre os espagos
e o ser humano, pois se requer uma aproximacio da natureza, pois sem
a abertura para a admiragio e o encanto afastando-se, o ser humano, da
linguagem fraterna as “atitudes serdo as do dominador, do consumidor ou
de um mero explorador dos recursos naturais, incapaz de por um limite aos
interesses imediatos” (Francisco, 2015, p.11).

O reflexo sobre a degradagiao do ambiente atinge e atingird o pré-
prio ser humano. Dai a necessidade de mudanga de comportamento. Dai
a necessidade de abertura de um didlogo para que de alguma maneira seja
possivel construir um futuro comum.

Desde a criagao do Clube de Roma, em 1968, e, oportunamente
com a divulga¢do do relatério “7he LimitstoGrowth” chefiado por Donel-
laMeadows e sua equipe do Massachusetts Instituteof Tecnology, a preocu-
pacdo com o futuro comum foi inserida na agenda internacional. O rela-
tério Our Common Future, ou Relatério Brundtland, publicado em 1987,
j& resumia um ideal de “desenvolvimento que satisfizesse as necessidades
presentes, sem o comprometimento da capacidade das geracoes futuras de
suprir suas préprias necessidades”.

Ou seja, ¢ preciso identificar as diferentes responsabilidades de cada
um. E preciso identificar as distintas politicas pablicas nacionais, regionais
e locais para a construgio de agendas comuns de modo a “redefinir o pro-
gresso” (Francisco, 2015, p.148) de modo a se alcangar o bem comum e a
justica intergeracional.

2 O MEIO AMBIENTE ANALISADO A PARTIR DE UMA
PERSPECTIVA METAINDIVIDUAL.

A preocupagio em relagido 2 manutengio dos recursos ambientais
¢ uma clara opgao de continuidade de vida. As discussdes em torno do
meio ambiente como bem juridicamente a ser protegido implicam em seu
enquadramento na categoria de interesses que ultrapassam a esfera pura-
mente individual na medida em que os efeitos danosos a0 meio ambiente
possuem reflexo coletivo.

Com isso, o patriménio ambiental deverd ser necessariamente pro-
tegido tendo em vista seu uso coletivo. Ou seja, se a qualidade do ambiente

influi na qualidade de vida, 0 meio ambiente torna-se um patrimoénio a ser
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protegido pelo Poder Publico para que seja possivel desenvolver-se a vida e
personalidade humanas como vetores da dignidade da pessoa humana bem
como configuradores do Estado Democritico de Direito.

A dignidade da pessoa humana, como um dos fundamentos da Re-
publica brasileira (CF, artigo 1°, inciso III) deixa, como jd apontou Paulo
Bonavides, de ser uma referéncia meramente conceitual para despontar ao
lado de principios como os da soberania e cidadania.

Em razao disso, a prote¢io e promogio do meio ambiente sauddvel
— ecologicamente equilibrado —direciona a ateng¢do ao processo de tomada
de decisio, e este deverd ser observado com precisdo na medida em que a
efetividade de politicas publicas (construgio e execugio) voltadas ao de-
senvolvimento dependerd da identificagio dos conflitos ambientais, de sua
avaliagao e adequado enquadramento juridico de modo que os direitos
fundamentais sejam efetivamente promovidos, dentre eles a informagao
e 0 acesso a informagio ambiental como mecanismo de construgio do
empoderamento do individuo e afirmagio de sua personalidade no meio
social e concretiza¢io dos direitos humanos.

A titulo exemplificativo, a Declaracio do Rio, de 1992, destaca em
seu Principio 10 que “em nivel nacional, cada individuo deve ter acesso
adequado a informacoes relativas a0 meio ambiente de que disponham
as autoridades publicas, inclusive informagoes sobre materiais e ativida-
des perigosas em suas comunidades”. No mesmo sentido, a Convencao de
Aahrus, assinada na Dinamarca, em 25 de junho de 1998, ao dispor sobre
o acesso a informagio reforca a necessidade de participagio popular no
processo decisério relativo a questdes ambientais®.

Sob a perspectiva da experiéncia constitucional doméstica, a Cons-
tituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil, promulgada em 1988, estabe-
lece em seu artigo 225, §1°, inc. VI a incumbéncia do Poder Piablico no
fomento a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscien-
tizagao publica para a preservagao do meio ambiente.

Propde-se, nesta esteira, analisar o processo de construgio da cida-
dania ambiental, apés a promulgagao da Constitui¢ao de 1988, como um
fator de efetivagao dos direitos fundamentais a partir dos instrumentos de
democracia participativa, notadamente, em relagao as iniciativas populares

de projetos de lei, audiéncias publicas e mecanismos judiciais de tutela do

2 Mesmo foi o propésito foi o da Conferéncia Européia Sobre Meio Ambiente e Satde (Frankfurt,
1989) e Declaragio de Limonges.
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meio ambiente, tendo assim como fio condutor o fundamento juridico da
igualdade e o acesso as informagoes como parte do processo de tomada de
decisoes em relacio as questoes ambientais.

Para tanto, uma breve andliseacerca da alocacio conceitual da de-
mocracia no contexto do presente ensaio para o ingresso, a posteriori, no
debate acerca da efetividade ou inefetividade dos instrumentos constitu-
cionais democrdticos em relacido a construcio de uma real cidadania am-
biental, se faz imprescindivel.

Refletir acerca dos instrumentos de democracia participativa existen-
tes no direito brasileiro a partir de sua descri¢io constitucional de modo a
apresentar suas virtudesem detrimento da uma realidade brasileira p6s-1988
¢ um caminho para, em momento oportuno, tecer considera¢des de ordem
critica acerca do funcionamento pouco eficaz, ainda, das ferramentas partici-
pativas em territ6rio brasileiro, pois de acordo com a perspectiva do estudo,
esta encontra sua razao de ser na ideia de uma democracia em construgao.

Assim, ao se fazer duas reflexdesa respeito da temdtica, primeiro o
estudo propde uma singela apreciagio acerca do conceito de democracia
para, em seguida, identificar quais sdo suas formas reconhecidas pelos or-
denamentos juridicos, tornando possivel, desta forma, fazer um recorte
metodolégico com o intuito de esbogar uma discussao acerca do contetdo
juridico dos instrumentos de democracia participativa existentes no direi-
to brasileiro, quais sejam: o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular, a

- A e
agao popular e as audiéncias publicas.

3 DEMOCRACIA, IGUALDADE E INFORMACAO.

As Constituigbes como expressao concreta da organizagao do Es-
tado institucionalizam o poder emanado do povo® de modo a garantir
sua autodeterminacio cujo propésito se funda na organizagio politica e
juridica em determinado espago territorial.

Dentro da organizacio juspolitica, o Estado detém um poder de
coer¢io sobre pessoas e bens em seu territério dando operatividade a or-
dem juridica destinada 2 realizacdo dos fins que lhe sio outorgados pela
sociedade que o gera (Moreira Neto, 2009, p.19).

2! Tomo como base a teoria do terceiro estado de Sieyés. Que ¢ terceiro Estado?
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Frise-se que o Estado uma vez estruturado (organicamente) deverd
realizar fungoes - nogio érgio indissocidvel a nogio de fungio -, logo, ha-
verd a necessidade de um aparelhamento administrativo com o intuito de
concretizagio e desempenho das fungoes tipicas do Estado.

Em razao disso se justifica a formagio do direito, de um lado, e a realiza-
¢do do direito, de outro, e exatamente para que haja uma maior efetivacio dos
direitos como vontade da Constituigio exigivel passa a ser o cumprimento de
deveres fazendo com que o Estado logre cumprir suas atribuigoes com maior
éxito quanto mais aberto (participativo) e transparente for.

Quando neste estudo se faz referéncia a transparéncia e abertura, esta ¢
feitatomando o sentido de democracia como o governo no povo, pelo povo e
para o povo. Assim, seja ela pela via de participacdo direta ou indireta, nao se
pode olvidar que a Constitui¢ao de 1988 trouxe importantes ferramentas para
tal concretizacdo de direitos, dentre eles o relacionado a protegdo ambiental.

Democracia, entio, encontra-se em construgao permanente (In-
sulza, 2010)*. O ideal j4 vem dos antigos (Grécia e Roma) com o objetivo
de que se pudesse estabelecer um mecanismo no qual o governo fosse des-
tinado a todos e nio a poucos, esclarece Norberto Bobbio (2005, p.38).

Emprestando seu sentido juridico-institucional (Bobbio, 2005,
p-38) a democracia formal (governo do povo) deve se coadunar com a
democracia substancial (governo para o povo) o que na linguagem de Toc-
queville significa a forma de governo na qual, todos participam da condu-
¢ao da coisa publica e, exemplificando a democracia na América justifica
que quando se buscar referencial nas leis politicas é a partir do dogma da
soberania popular que se deve comegar (Tocqueville, 2001, p.65).
Concebida como o processo de livre escolha dos governantes pe-
los governados (Touraine, 1996, p.42), a democracia produzird um efeito
participativo direito ndo somente em relacio ao processo eleitoral, como
também na viabiliza¢io juridica para a tomada de decisoes.
Metodologicamente, ressaltam os usos descritivo, prescritivo e his-
térico do conceito de democracia. Optou-se pela apresentacio de um refe-
rencial de estudo prescritivo estabelecendo, assim, juizo de valor acerca da

2 José¢ Miguel Insulza, In: Revista de Ciéncia Politica — Santiago, v. 30, n.1 — Santiago 2010 : “La
democracia es una construccién permanente. El debate sobre si ella se acerca o se aleja de lorealizable por
las sociedades, es lo que deberfa nutrir el debate politico. Hemos logrado enbuena medida la democracia
electoral, pero no hemosalcanzadotodaviala democracia posible y por lo tanto exigible por losciudadanos”.
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efetividade dos instrumentos de democracia participativa como mecanis-
mos de constru¢do de uma cidadania ambiental. Ou seja, em seu sentido
prescritivo alerta Norberto Bobbio que a democracia pode ser considerada,
como de resto todas as demais formas de governo, como sinal positivo ou
negativo, isto é, como uma forma boa, e, portanto, a ser louvada e reco-
mendada, ou como uma forma m4 a ser reprovada e desaconselhada.

Trazendo também a reflexdo o pensamento de Konrad Hesse (1998,
p-118) “o principio democritico é o principio diretivo da ordem do pro-
cesso politico, no qual o poder estatal é criado e no qual o poder estatal
torna-se eficaz”.E como torné-la eficaz?

A nogao de democracia nio deve estar dissociada da igualdade e da
liberdade. Referidas, liberdade e igualdade, se encontram em processo de
construgao, pois delas, e para sua efetivagio, o acesso a informagao torna-
-se fundamental para que exista participacio efetiva do povo no processo

decisério.

4 OS INSTRUMENTOS DE DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA NA CONSTITUICAO BRASILEIRA

Inaugurando um novo marco de abertura do Estado brasileiro, a
Constitui¢io republicana, promulgada em 5 de outubro de 1988, favore-
ceu a ampliagao de institutos de retratassem uma maior participagao po-
pular no processo de tomada de decisoes do Estado.

Com efeito, a légica do poder emanado do povo ganha contornos
mais adequados na medida em que mais ferramentas sao colocadas a dispo-
sicio para uma maior efetivacio de direitos politicos e sociais.

A partir da andlise do pardgrafo tnico do artigo 1° do texto consti-
tucional vigente, o exercicio do pode entdo se dar pela via representativa e
participativa.

O condicionamento para a utilizagao de alguns instrumentos par-
ticipativos, dispostos no ordenamento brasileiro (CF, artigo 14) se faz em
razdo da condigao de cidadio, ou seja, da qualificagao eleitoral. No en-
tanto, hd outros instrumentos legais de participa¢io que independem de
qualificativo juridico para exercicio dos direitos.

Sob o prisma da inefetividade de alguns instrumentos (plebiscito,
referendo), observa-se a dependéncia do préprio Estado na propulsao des-
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tas ferramentas, pois dependem da convocagio e autorizagio parlamentar,
respectivamente.

No tocante 2 iniciativa popular, a efetividade esbarra no pardgrafo
segundo do artigo 61 do texto da Lex Mater, pois embora seja o popular
— povo, cidaddo — o detentor da ferramenta democrética participativa, sua
ativacio depende de uma articulagio nacional para a formula¢io de projeto
de lei, o que implica em uma adesdo, ainda que percentualmente factivel,
dificil de ocorrer em muitos casos haja vista a falta de informacio. Assim,
a adesao de um por cento do eleitorado nacional, dividido em pelo menos
cinco estados-membros da federa¢io, com nio menos de trés décimos por
cento em cada um deles, nao é plenamente concretizado, desde 1988, uma
porque o eleitorado aumenta a cada ano, outra porque foram minimas as
experiéncias priticas que ocorreram no Brasil. Ou seja, na medida em que
a populagio aumenta, o eleitorado tende a aumentar e a ferramenta de
democracia participativa torna-se cada vez mais antidemocrdtica.

5 REFLEXOES SOBRE A CIDADANIA
AMBIENTAL EM CONSTRUCAO

No Brasil, a Lei n. 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambien-
te), disciplina, em seu artigo 9°, inciso VII, que o Estado serd obrigado a
elaborar um cadastro de informagoes ambientais de modo a assegurar ao
publico a prestagio das mesmas.

Em 2003, foi promulgada a Lei n. 10.650 que dispoe sobre o acesso
publico aos dados e informagées constantes nos érgios e entidades integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente, ou seja, ficam obrigados a permitir
0 acesso aos documentos que sob sua guarda versem sobre matéria ambiental.

Nas palavras de Guido Fernando Soares (2003, p.583), “o direito
a informacido tem uma interface necessiria com o direito do individuo
de ser conscientizado da relevancia dos temas relacionados a protegao do
meio ambiente” (2003, p.582). E continua ao mencionar que trata-se “do
direito subjetivo de participagio nas decisoes politico-administrativas do
Estado sob o qual se encontra jurisdicionado” (Soares, 2003, p.583).

Logo, a melhor maneira de tratar as questoes ambientais “¢ assegu-
rar a participagdo, em nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados”
(Principio 10 — Declaragdo do Rio, 1992).
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Como decorréncia do Estado Social, destaca Cristiane Derani
(2008, p.141), a participagdo ¢ uma expressio do genérico principio do
acordo presente na doutrina alema (Kompromissprinzip) orientando a for-
mulacio de politicas relativas ao objetivo de bem comum inerente a razao
instituidora do perfil do Estado Social.

Blanca Lozano Cutanda (2007, p.126) assinala que ¢ do fato de
assegurar a participa¢io de todos os cidaddos que resulta a tomada de deci-
soes, ou seja, ¢ da participagao, prépria das democracias pluralistas, que se
permite a intervencao direta nas fungoes do Estado na defesa do interesse
coletivo.

Assim, reporta-se 2 democracia cuja participagao é primordial na es-
colha de prioridades e nos processos decisérios dos governos. Disso decorre
que a omissao participativa é prejudicial & prépria sociedade.

A Constituigio de 1988 pretendeu que a democracia predominan-
temente se realizasse por meio da representagio. Por outro lado, a necessi-
dade de emprestar ao constitucionalismo contemporaneoa nogao de em-
poderamento e accoutability se faz necessdria para que seja possivel conce-
der ao direito fundamental ao meio ambiente equilibrado sua efetividade
esperada.

A propésito da democracia participativa é importante ressaltar,
como destacouNorbeto Bobbio (1999, p.155) que o alargamento da de-
mocracia na sociedade contemporinea nio se circunscreve unicamente a
forma representativa, mas‘“sobretudo, através da extensio da democratiza-
¢ao entendida como instituigio e exercicio de procedimentos que permi-

tam a participagio dos interessados nas deliberagdes do corpo coletivo”.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas ambientais somente alcancario seus regulares efeitos
quando houver maior participagio, maior engajamento no trato da ma-
téria ambiental em relagio a todos os seus atores. Compreende-se como
um processo em que haja maior integragio das politicas ambientais com
os setores da sociedade.

Objetiva-se, com isso, nio apenas a manutengio do equilibrio do
ambiente, mas também uma justa e equilibrada distribui¢o dos beneficios

advindos da exploracio dos recursos ambientais entre todos os componen-
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tes da sociedade. Desta feita, o socioambientalismo pressupoe a plenitude
da democracia, ou pelo menos a busca por ela, a partir de um processo
continuo de concretizagao de direitos e deveres ampliando o papel indivi-
dual na busca pela sustentabilidade.

A democracia pressupde a igualdade que ¢ sua esséncia. Igualar, em
termos de direitos fundamentais, é reconhecer a mesma capacidade e as
mesmas condi¢des a todos de participar da tomada de decisées do Estado.

Embora inexista previsao constitucional expressa acerca do socioam-
bientalismo seu conteddo juridico deriva do estabelecimento normativo de
interesses de natureza metaindividual. E uma forma de se buscar integrar
o conceito de ambiente ao aspecto social com o propésito de incorporagao
de propostas concretas condizentes com a realidade.

Assim, suas bases s3o construidas a partir da ideia de que as politicas
publicas ambientais devem incluir a participa¢io, como por exemplo, co-
munidades tradicionais que detém conhecimento e pritica de manejo dos
recursos naturais.

Inegavel que a Constitui¢io de 1998 representou um marco para a
abertura e afirmagio do processo democritico participativo. No entanto,
a implementagao do socioambientalismo ainda depende de uma maior di-
fusao de informagoes para se seja possivel a operacionalizacio participativa
ambiental, em construc¢io, de modo a se consolidar o direito fundamental
a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um bem de uso co-
mum e essencial a sadia qualidade de vida, dado seu aspecto metaindivi-
dual e transtemporal.
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REESTRUTURACAO DE PODER E DESCENTRALIZACAO
COMO FORMAS DE IMPLEMENTACAO DO SOCIOAMBIEN-
TALISMO

Power restructuring and decentralization as ways of implementing

socioenvironmentalism

Flavia Pitaki Dufour?®
Gabriele Polewka?

RESUMO: Para a efetiva implementagio do socioambientalismo,
necessdria uma reestruturagao do poder que permita a realizacio das inova-
¢oes trazidas pelo novo movimento constitucional lationamericano. Uma
visao holistica acerca do tema abrange, invariavelmente, nido somente a
positivagio constitucional, mas também as diferentes formas possiveis de
efetivacdo, dentre as quais estd a forma como se exerce o poder. Conside-
rando a complexidade que envolve a crise ambiental, pressupoe-se que a
necessidade do reconhecimento e inclusiao dos diversos setores da socie-
dade precisa incorporar-se ao agir dos agentes politicos e nao sé aos seus
discursos, refor¢ando a ideia de que uma mudanga paradigmdtica deve
ocorrer a fim de reverter o fatidico prejuizo ambiental que se observa a
nivel mundial. Mesmo entendendo que os problemas de cunho ambiental
e social tém natureza eminentemente global - eis que os danos nio tém
fronteiras e afetam toda a comunidade planetiria -, propde-se a atuacio
local como forma de implementar politicas para soluciond-los. Conside-
rando este fator, em conjunto com as questoes fticas que envolvem as
dimensées populacional e territorial do Brasil, ¢ possivel apontar grandes
vantagens na descentralizagio do poder decisério, em especial quanto a
promogao da participagio dos cidadaos e de coletivos no 4mbito politico
local. Neste sentido, o presente artigo pretende, a partir da identificagao do
movimento socioambiental e da emergéncia ambiental, propor a valoriza-
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¢ao da atuagao local e a descentralizagio das instincias de decisao publica
como meio de reestruturar o poder, visando a garantia de uma democracia
plural e alinhada ao novo constitucionalismo latino-americano. Para tan-
to, contextualiza-se, primeiramente, o movimento socioambiental dentro
do novo constitucionalismo latino-americano, para entdo, dando especial
énfase ao pluralismo enquanto caracteristica primordial da democracia,
frisar a necessidade de reestruturagio do poder como forma de estabeleci-
mento destes novos movimentos. Enfim, investigar-se-4 a descentralizacio
das instancias de decisio publica como meio de possibilitar a mudanga

paradigmadtica necessdria a efetiva implementagio do socioambientalismo.

PALAVRAS-CHAVE: Socioambientalismo; Constitucionalis-

mo latinoamericano; democracia plural; poder local; descentralizagao.

ABSTRACT: Intending an effective implementation of socio-envi-
ronmentalism, there is a need for a political restructuring that will ensure
the innovations brought by the new latin-american constitutionalism. A
holistic view on the subject covers, invariably, not only the constitutional
assertiveness, but also the different possible forms of effectuation, among
which it is the mechanism of how power is exercised. Considering the
complexity that involves the environmental crisis, it is assumed that the
need for recognition and inclusion of various sectors of society need to
take part of the actions of political agents and not only to their discourse,
reinforcing the idea that a paradigm shift must take place to reverse the
fateful environmental damage that is observed worldwide. Even unders-
tanding that the problems of environmental and social nature are emi-
nently global - as the damage have no borders and affect the entire global
community — acting locally is proposed as a way to implement policies
in order to solve them. Considering this factor, together with the factual
issues involving the population and territorial size of Brazil, it is possib-
le visualize major advantages in the decentralization of decision-making,
especially regarding the promotion of citizen and collective participation
in the local political context. In this sense, this article aims, through the
identification of the socio-environmental movement and environmental
emergency, propose the value of local expertise and the decentralization
of public decision makers as a way to restructure the power, so as to create
a pluralistic democracy aligned with the new Latin American constitu-
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tionalism. To this end, it intends to study, first, the social-environmental
movement within the new Latin American constitutionalism, and then,
with special emphasis on pluralism as an essential feature of democracy,
highlights the need for power restructuring as a way of establishing these
new movements. Finally, it will investigate the decentralization of public
decision-making as a means of enabling the necessary paradigm shift for
the effective implementation of socio-environmentalism.

KEY-WORDS: Socio-environmentalism; Latin-american cons-

titutionalism; plural democracy; local power; decentralization.

INTRODUCAO

A diversidade biolédgica e sociocultural da América Latina ¢ real-
mente exuberante. Contudo, esta diversidade foi historicamente negligen-
ciada por uma intrinseca tradi¢io colonial homogeneizadora. O colonia-
lismo, que antes era essencialmente politico, se manteve mesmo com a
emancipagio dos Estados, passando a permear o 4mbito cultural, juridico
e do conhecimento. Inclusive, abrangeu os modelos constitucionais até o
fim do século XX.

Com os recentes processos de redemocratizagio dos Estados lati-
noamericanos, surge o movimento socioambiental e, concomitantemente,
uma nova emancipagio: agora simbdlica através do desenvolvimento de
um constitucionalismo préprio.

Este novo modelo constitucional foi marcado nio s pela adogio de
novas Constitui¢oes, caso do Brasil, em 1988 e da Colémbia, em 1991, as
quais reconhecerem novas categorias de direitos, entre eles os direitos dos
povos indigenas, mas pelapromulgacio de Constitui¢des que reconhece-
ram inclusive o cardter plurinacional de suas sociedades, como no Equa-
dor, em 1998 e na Col6mbia, em 1991.

Esse novo momento constitucional latinoamericano vem reconhe-
cer direitos coletivos e novos sujeitos de direito de forma inovadora, dando
especial énfase para a ampliagio de mecanismos de participago politica e
superando o constitucionalismo antes existente.

Neste contexto, verifica-se condi¢des férteis para a implementagio
de direitos socioambientais de forma nunca antes vista.
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A partir de tal constatagio, o presente artigo pretende, inicialmente,
expor quais as caracteristicas do novo constitucionalismo latinoamericano
que melhor facilitam a implementago de direitos socioambientais.

Em seguida, visa-se aliar essas caracteristicas com o pressuposto plu-
ral da propria democracia, para entdo identificar as falhas do modelo, as
quais dificultam a efetivagao dos direitos reconhecidos.

Enfim, serd investigada a possibilidade de descentralizagio como
forma de resolu¢ao destas falhas e de reformular os mecanismos de poder a
fim de implementar as conquistas destes movimentos.

1 O NOVO CONSTITUCIONALISMO
LATINOAMERICANOEA ABERTURA PARA
CONQUISTAS SOCIOAMBIENTAIS

O constitucionalismo surge na modernidade como limitador do
poder estatal, a fim de garantir o espago politico adquirido pela classe
burguesa a partir das revolugoes oitocentistas e permitir que exer¢am suas
atividades de forma livre. Neste sentido, o constitucionalismo tem uma
origem liberal, e nao democrética. Inclusive, “demorou muito para se de-
mocratizar” (MAGALHAES, 2010, p. 87-89).

Foi somente no século XIX, a partir dos movimentos sociais da clas-
se operdria, que o constitucionalismo iniciou seu lento processo de demo-
cratizagio (MAGALHAES, 2010, p. 90-91). A correlagio entre ambos —
democracia e constitucionalismo - serd analisada no item a seguir, de forma
a complementar a presente discussao.

Neste momento, interessa demonstrar como o constitucionalismo
¢ uma construgdo, em processo de evolugio,no intuito de acompanhar a
intensa complexidade do atual contexto histérico. Ele ndo nasceu pronto,
e nem tampouco agora estd. O constitucionalismo abarca os entornos poli-
ticos de determinado Estado, servindo como a chave mestra que possibilita
conduzir aquela sociedade, garantindo-lhe direitos e inferindo-lhe deveres.
Sendo assim, é uma carta politica, mas sem duvida expressa os valores elei-
tos como primordiais, tendo assim conotagio social e cultural, o que no
plano real se d4 conforme os interesses dos constituintes.

A partir de meados do século XX, em especial apds a 22 Grande

Guerra, as Constituigoes passaram mais explicitamente a introduzir nor-
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mas diretamente vinculadas a valores, principalmente como reagao aos re-
gimes fascistas e nazistas existentes na Europa (BARCELLOS, 2007, p. 4).
Este movimento denominou-se, pela doutrina, de neoconstitucionalismo.

Sarmento (2009, p. 100-104) ensina, primeiramente, que muitos
dos autores considerados neoconstitucionalistas nio se autodenominam
assim®. O autor explica que, mesmo sendo desafiador definir neoconstitu-
cionalismo, este trouxe significativas contribuigoes, tais como o reconheci-
mento da “for¢a normativa de principios revestidos de elevada carga axio-
16gica”; a “centralidade da Constitui¢do no ordenamento, a ubiquidade de
sua influéncia na ordem juridica e o papel criativo da jurisprudéncia’; e
uma reaproximagio da Moral com o Direito.

Contudo, na América Latina, o contexto sociopolitico implicou em
um novo modelo constitucional. Os paises latinoamericanos, mesmo ini-
ciando seus processos de constitucionalizacio desde o inicio da descoloniza-
¢ao politica, levaram a um afastamento do modelo neoconstitucional, im-
plicando em outra visao paradigmatica. Isso se deu principalmente por dois
fatores: a recente redemocratizacio ap6s o periodo de repressao de direitos
decorrente dos regimes autoritdrios do século XX e a particularmente rica
multiplicidade cultural, ambiental e social existente em seus territorios.

Assim, um diferente modelo tem aqui se instalado, de forma a de-
senvolver um constitucionalismo que se molde a ampla heterogeneidade
sociocultural a0 mesmo tempo em que garanta a protegio da diversidade
ambiental. Nao significa que as conquistas do neoconstitucionalismo te-
nham sido deixadas de lado, mas sim que tem ocorrido uma desvincula¢io
de um constitucionalismo ‘colonial’, emprestado de outros contextos, para
finalmente desenvolver um modelo préprio, assumindo as caracteristicas
peculiares e especiais de sua propria realidade.

Como ensinam Viciano e Dalmau (2010, p. 18-19), o novo cons-
titucionalismo latinoamericano absorveu algumas caracteristicas do neo-
constitucionalismo, em especial no que tange a alta normatividade da
Constitui¢io — o que os autores chamam de sua “interioridade” —, mas dele
se diferencia dada a manifestada “exterioridade da constituigao”, qual seja:
sua pretensio de legitimidade democrdtica, assegurada a partir da exaltacio
da participagio politica e da cidadania ativa.

Esse modelo constitucional advém, em meio aum cendrio de grande

» Tal como Ronald Dorkin, Robert Alexy, Peter Hiberle, Gustavo Zagrebelsky, Luigi Ferrajoli e Carlos
Santiago Nino (SARMENTO, 2009, p. 3).
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conflito sociopolitico, de movimentos sociais associados com as propostas
politicas dos préprios povos —em oposicio a anterior preponderincia das
propostas das elites politicas —, ou seja, tem um cardter revoluciondrio em
sua prépria origem e estd amplamente associado aos pressupostos demo-
craticos (DALMAU, 2008, p. 5/6). Como ensina Dalmau (2008, p. 19),
trata-se de “un constitucionalismo sin padres. Nadie, salvo elpueblo, puede-
sentirse progenitor de laconstitucion, por lagenuinadindmica participativa y
legitimadora que acompanalosprocesosconstituyentes”.

Neste sentido, nas Gltimas trés décadas, percebe-se essa reagao la-
tinoamericana — acompanhada pela maioria dos paises da regiao — ao seu
passado autoritdrio de constantes violagoes de direitos, com uma expressiva
expansio do reconhecimento de direitos e garantias, a qual foi acompanha-
da com uma majoragio de instrumentos e remédios constitucionais pre-
tendendo evitar aquelas violagdes. Mais do que isso, 0 que se destaca nestas
novas Constituigbes é o reconhecimento de direitos comunitdrios, como
os direitos politicos, territoriais e culturais das comunidades tradicionais
locais, conforme se constata em paises como Bolivia, Colémbia, Equador,
Guatemala, Paraguai e Venezuela (NEGRETTO, 2009, p. 42).

Portanto, tendo as novas Constitui¢oes latinoamericanas o enfoque de
ampliar o paradigma de direitos no sentido de abarcar os novos direitos ditos
coletivos e de relegitimar a democracia através da inclusio de parcelas da popu-
lagio antes excluida do contexto politico, este ¢ um modelo que a priori tem o
perfil necessario para a promogio e garantia de direitos socioambientais, os quais
passam a ser abrangidos como fundamento da prépria constituicio dos Estados.

Muitas das Constitui¢des promulgadas neste novo momento cons-
titucional da América Latina reconhecem, pela primeira vez, o multicultu-
ralismo ou plurinacionalidade de suas sociedades e Estados, incluindo em
seus textos o direito  autonomia e autodeterminagio dos povos indigenas.

Rompe-se, assim, com o anterior individualismo preponderante no
constitucionalismo de racionalidade liberal, possibilitando a inclusao de
novos atores politicos na condugio das escolhas publicas e, mais do que
isso, permite que comunidades tradicionais tenham legitimidade para con-
duzir de forma autbnoma seus préprios sistemas juridicos, politicos e eco-
noémicos, destacando-se neste cendrio os exemplos da Bolivia e do Equador
(VIEIRA et. al, 2013, p. 129).

Por outro lado, essas Constitui¢oes também inovaram em positivar a
viso holistica das filosofias dos povos tradicionais acerca da vida, em especial
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da relagio do homem com a natureza enquanto unidade, sendo a Pachama-
ma (a Mae Terra) um sistema que integra tudo o que hd. Por exemplo, a filo-
sofia do bem viver, no Equador, encontra eficicia normativo-constitucional,
quebrando o paradigma antropocéntrico de meio ambiente para uma nova
concepgao de integralidade entre o social e o ambiental, reconhecendo-se
elementos da natureza como novos sujeitos de direito.

Como ensina Souza Filho (2003, p. 93-94):

as novas constituigoes foram surgindo com um forte cardter pluri-
cultural, multiétnico e preservador da biodiversidade. Ao lado do
individualismo homogeneizador, reconheceu-se um pluralismo re-
pleto de diversidade social, cultural e natural, numa perspectiva que
se pode chamar de socioambiental. Os sistemas juridicos constitu-
cionais, antes fechados ao reconhecimento da pluriculturalidade e
da multietnicidade, foram reconhecendo, um a um, que os paises
do continente tém uma variada formacio étnica e cultural, e que
cada grupo humano que esteja organizado segundo sua cultura e viva
segundo a sua tradi¢do, em conformidade com a natureza da qual
participa, tem direito 4 opgdo de seu préprio desenvolvimento.

Neste sentido, verifica-se uma clara afinidade entre o socioambien-
talismo e o novo constitucionalismo latinoamericano.

O movimento socioambiental, o qual pode ser definido como um
resultado de “articulagées politicas entre os movimentos sociais ¢ 0 mo-
vimento ambientalista” (SANTILLI, 2005, p. 22), tem como principal
pretensdo o reconhecimento e a defesa dos direitos socioambientais.

Estes darao normatividade a protegio dos bens socioambientais, es-
senciais para:

a manutenc¢do da vida de todas as espécies (biodiversidade) e de
todas as culturas humanas (sociodiversidade). Assim, os bens am-
bientais podem ser naturais ou culturais, ou, se melhor podemos
dizer, a razdo da preservagdo hd de ser predominantemente natural
ou cultural se tem como finalidade a bio ou a sociodiversidade, ou
a ambos, numa interacio necessiria entre ser humano e o ambiente
em que vive (SOUZA FILHO, 2002, p. 38).

Frutos desses novos modelos constitucionais — principalmente no

caso colombiano (1991), equatoriano (2008) e boliviano (2009) —, a cons-
titucionalizagio do bem viver ou da Pachamama e o reconhecimento de
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novos sujeitos de direito e de atores politicos resumem essa nova racionali-
dade — se é que assim poderia se chamar, talvez por inspiracio das preten-
soes de Leff (2006, p. 124-130) —,qual seja: uma racionalidade socioam-
biental, “biocéntrica’, que integra o ser humano como fruto da natureza, e
nio a natureza como bem pertencente ao ser humano.

Destaca-se que essa positiva¢ao constitucional acerca do bem viver
(aliando a defesa da multiplicidade sociocultural com a prote¢io da natu-
reza)e do plurinacionalismo nao se deu da mesma forma em todas as novas
Constituigoes latinoamericanas. As da Bolivia e do Equador de fato foram
mais longe. Contudo, todos os textos constitucionais considerados como
parte deste novo constitucionalismo latinoamericano possuem, em maior
ou menor grau, uma ampliagio dos atores constitucionais, fortalecendo
a inclusdo de partes da populagio antes excluidas dos processos de inter-
pretagio e alteracio da Constitui¢io (VIEIRA ez. 4l., 2013, p. 128). Isso
resulta de uma ressignificacio do pluralismo étnico e cultural enquanto
valor constitucional.

Neste sentido, pode-se verificar a correlagio com as aberturas trazi-

das pela prépria democracia, como se verd a seguir.

2 O PLURALISMO DEMOCRATICO, O NOVO
MODELO CONSTITUCIONALE A DEMANDA DE
REESTRUTURACAO DE PODER PARA A DEFESA DOS
DIREITOS SOCIOAMBIENTAIS

Veja-se que, no atual contexto latinoamericano, o novo modelo de
constitucionalismo alia-se aos preceitos democrdticos, possibilitando pela
forma de governo eleita o reconhecimento e garantia de direitos socioam-
bientais.

Neste ponto, importante destacar que esta pesquisa alia-se a teoria
da democracia plural, diversa da liberal. Entende-se, com base em Lefort
(1991, p. 10-31) e Moufte (1996, p. 22-27) que a democracia moderna
vem com uma marcante abertura paradigmadtica, a qual permite uma socie-
dade plenamente multicultural e essencialmente indeterminada.

A democracia moderna coaduna com as teorias epistemolégicas
p6s-modernas, no sentido de que restam dissolvidos os marcos de certe-
za, abarcando assim a complexidade inerente a existéncia humana, as suas

84



relagdes sociais e a relagio com o meio. Considerando que na democracia
o lugar de poder ¢ simbolicamente vazio, nio cabe a nenhum grupo ou
individuo apropriar-se dele: isso permite uma flexibilidade na estrutura
de exercicio de poder, a qual pode ser alterada conforme a pressao popular
desde quese respeitem as conquistas democrdticas de liberdade e igualdade
dos cidadaos (LEFORT, 1991, p. 32-35).

Nesse sentido, quando as novas Constitui¢oes latinoamericanas
vém a criar Estados plurinacionais, nos quais sio evidenciados o reconhe-
cimento da multiplicidade étnico-cultural e de empoderamento politico
de parcelas da populagio antes sem representatividade, nada mais estio do
que a legitimar a democracia.

O pluralismo, enquanto esséncia da democracia e pressuposto destes
novos modelos constitucionais, demanda a existéncia e ocupagio de espacos
de defesa de direitos, os quais mantém viva a revolugio democrética e tra-
zem para o plano do real a liberdade e igualdade inerentes a esta forma de
governo. Disso se extrai que as novas subjetivagoes, criando novos sujeitos de
direito e posicionando os cidadaos enquanto iguais perante o Estado, estan-
do em dissonancia com as relages reais de sujei¢ao e dominagao, devem ser
conquistadas no plano do real através de um constante e drduo processo de
luta pelo reconhecimento de direitos (MOUFFE, 2013, p. 51).

A mera positivagdo — constitucional ou nio — nio garante, por éb-
vio, esta igualdade e liberdade no contexto fético, e muito menos o efeti-
vo exercicio do poder politico outorgado as comunidades tradicionais e a
necessdria protegao aos novos sujeitos de direito, tais como a Pachamama.

O status quo institucional tem uma resisténcia histdrica. As estrutu-
ras de poder se desenvolveram revelando, desde a formagao dos Estados,
uma dominagdo “autoritdria” por parte do Poder Executivo, com aliancas
oligdrquicas locais e didlogos com o Legislativo em prol de uma atuagao
visando os interesses das camadas dirigentes (FAORO, 2012, 323-386).

A democracia, nos raros momentos em que aparentava conduzir a
forma de governo, nio passava de uma ilusio para a manutengio de au-
toritdrios presidencialismos federalistas oligdrquicos, ante sua relacio com
detentores locais elitistas de poder (FAORO, 2012, p. 323-386).

O que faz com que neste momento venha a ser diferente?

Até muito pouco tempo atrds (um pouco mais de duas décadas),
o constitucionalismo latinoamericano nao poderia ser entendido por sua

funcio social integradora, sua for¢a normativa, ou sua legitimidade demo-
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critica. Embasava-se em Constituicoes puramente nominais. Todavia, esse
contexto foi revolucionado, agora trazendo as mencionadas Constitui¢des
fortes, originais e vinculantes, que comportam mais participagio, transpa-
réncia, se assentando em uma ampla base de legitimidade democrdtica. As
assembleias constituintes que firmaram estas Constitui¢oes foram, de fato,
processos politico-sociais de transformagio e participagdo popular, prin-
cipalmente no caso colombiano (1991), equatoriano (2008) e boliviano
(2009) (PASTOR, DALMAU, 2010, p. 8-10).

Porém, muitos autores® tém criticado, por exemplo, a permanéncia
de um hiperpresidencialismo mesmo nessas novas Constituicoes.

Tomando como referéncia o contexto equatoriano, o qual teve a
promulgacio de uma Constitui¢io muito avancada pela perspectiva so-
cioambiental, mantem-se ainda um exacerbado poder do Chefe do Poder
Executivo Federal. Como ensina Freidenberg (2012, p. 145-148):

“en este periodo ha continuado laconstruccién de unproyecto de
corte hegemonico, personalista y centralizador que, a diferencia de
lo que reclamabalaRevoluciénCiudadana, no ha conseguido cambiar
muchos de losvicios y laspricticas de la politica ecuatoriana. Ha ha-
bidocambiosinstitucionales, conpretensiones de radicalizacién de las
reformas al sistema politico, pero sus alcances atinsonborrosos y sus
consecuencias no sonficilmenteidentificables.

(...)En este escenario, laausencia de una oposiciénconstructiva y lasac-
tuaciones errdticas de dichos sectores dificultanlaconstruccién de una
alternativa politica viable al proyecto de laRevoluciénCiudadana”.

Neste exemplo se verifica como o status quo institucional resiste
a mudangas, dificultando a prépria implementacio dos direitos jd reco-
nhecidos. Debatendo esta dificuldade de compatibilizar a democratizacio
politica e da garantia dos referidos direitos, Gargarella (2014, p. 269)ex-
plica que as novas Constitui¢des fortaleceram os compromissos sociais das
Constitui¢des anteriores, mas, 20 mesmo tempo, mantiveram praticamen-
te intacta a estrutura tradicional verticalizada de poder.

Ao oposto do que se poderia logicamente pretender, as Constitui-
¢Oes mantiveram a organizagao do sistema presidencial, inclusive fortale-
cendo a autoridade dos presidentes. Isto por si s6 poe travas a democracia,

mantendo uma organiza¢io de poder concentrada, o que se contrapde ver-

*Dalmau (2012, p. 718) cita Verdesoto e Basabe-Serrano, por exemplo.

86



tiginosamente as aspiragoes democrdticas de implementagio dos direitos
socioambientais reconhecidos (GARGARELLA, 2014, p. 274- 278).

Para Gargarella (2014, p. 285-289), os constituintes talvez nio te-
nham se dado conta dessa possibilidade de tensio, dada a separagio exis-
tente entre a esfera de organizagao do poder e a relativa aos direitos. Nem
mesmo a inclusio de novos mecanismos participativos foi capaz de limitar
o presidencialismo e, na maioria dos paises latino-americanos os Poderes
Executivos permaneceram numa posigao privilegiada dentro da estrutura
dos poderes, predominando sobre as demais esferas.

Quanto aos direitos dos povos indigenas, incluidos e expandidos
nas novas Constituigoes, Gargarella (2014, p. 323-330) demonstra como
entram em conflito direto com os mecanismos de decisdo politica j4 exis-
tentes, que dio ao Executivo a autoridade para, por exemplo, autorizar a
exploragio agressiva de recursos naturais.

Entdo, o que se percebe é uma imensa limita¢io institucional, a
qual nao permite uma verdadeira manifestagio democrdtica plural, difi-
cultando em muito a efetivagio dos novos direitos, o que gera, inclusive,
mais tensoes entre a cidadania e a Constituicio (GARGARELLA, 2014,
p. 340-353).

Nesse sentido, dada a amplitude dos novos preceitos constitucionais
e do reconhecimento dos direitos socioambientais, os quais encontram
intimeras resisténcias para a implementagio, deve-se buscar uma reformu-
lagao das instAncias de poder, de forma a relacionar a grande complexidade
deste novo desenho constitucional e a gestdo publica nestas sociedades,
dada a diversidade que representam.

Somente estabelecendo uma estrutura de exercicio de poder que
leve em consideragio o particular e o todo, concomitantemente, bem
como suas inter-relagdes, se poderdo atingir os objetivos e demandas de
relevincia socioambiental.
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3 A DESCENTRALIZACAO DAS INSTANCIAS

DE PODER COMO MEIO DE POSSIBILITAR A
MUDANCA PARADIGMATICA NECESSARIA A EFETIVA
IMPLEMENTACAO DO SOCIOAMBIENTALISMO

Para possibilitar a concretizacdo das pretensdes socioambientais,
no contexto do novo constitucionalismo lationamericano, investiga-se a
necessidade de uma maior descentralizacio do exercicio de poder para as
instancias locais.

Tal proposta inspira-se nos ensinamentos de Leff (2006, p. 158-
160) que, ao identificar os pressupostos que devem permear a racionali-
dade ambiental (a qual para nés se adequa perfeitamente ao que se pre-
tende como racionalidade socioambiental), demonstra como o territério,
enquanto lugar no qual “se assenta uma identidade na qual se enlagam o
real, o imagindrio e o simbélico” e no qual se articulam essas identidades
e as potencialidades ecoldgicas, é fundamental para a manifestagao do “ser
cultural”, do ser posicionado conforme suas origens socioculturais.

O autor demonstra como hd uma “tensio de territorialidades”, da
qual resulta que os atores sociais travem lutas de resisténcia contra a domi-
nacio externa, a fim de garantir sua prépria identidade e posi¢ao como “ser
na natureza’ em que foi criado.

Nesta perspectiva, essa nova racionalidade deve deslocar o pensa-
mento do todo, globalizado ou como unidade estatal, por exemplo, para
as “singularidades locais”, construindo uma dindmica que acolha tanto a
pluralidade cultural quanto a ecologia (LEFF, 2006, p. 159).

Ele defende que, para tanto, “uma nova politica do lugar, da identidade e
da diferenca estd sendo construida a partir do ser e do tempo nas lutas atuais pela
identidade, pela autonomia e pelo territério” (LEFE 20006, p. 160).

Uma gestdo que possibilite a garantia dos direitos socioambientais
deve ser feita localmente. Como ensina Leff (2001, p. 153), essa gestao
utilizaria “o saber ambiental das comunidades, onde se funde a consciéncia
de seu meio, o saber sobre as propriedades e as formas de manejo susten-
tdvel de seus recursos, com suas formacoes simbdlicas e o sentido de suas
préticas sociais”. H4 assim uma integracio de todos esses processos quando
das trocas de conhecimentos sobre aquele ambiente.

Ou seja, uma racionalidade socioambiental, a qual permita a efeti-

vagio dos novos direitos e novos paradigmas trazidos pelas recentes cons-
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tituigoes latinoamericanas, deve exaltar uma gestao local, a qual partird do
“saber ambiental de cada comunidade inserido em suas formagoes ideolé-
gicas, suas praticas culturais, suas técnicas tradicionais”, a0 mesmo tempo
em que deve favorecer a sistematizagao e a troca das diferentes experiéncias
de manejo dos recursos naturais (LEFE 2001, p. 153-154).

Isto cria um espago para o favorecimento de gestoes locais, de
forma a incrementar “as capacidades de auto-gestio das comunidades”
(LEFE 2001, p. 154). O reconhecimento da pluralidade e o fortaleci-
mento da recuperagio das identidades dos individuos enquanto parte
de coletividades pertencentes a determinados territdrios possibilita uma
administragao dos bens publicos daquela comunidade em consonincia
com as suas reais demandas.

Neste sentido, Santilli (2005, p. 34) ensina que:

o socioambientalismo foi construido com base na ideia de que as
politicas publicas ambientais devem incluir e envolver as comunida-
es locais, detentoras de conhecimentos e de praticas de manejo am-
des| detentoras d h tos e de praticas d j
iental. Mais do que isso, desenvolveu-se com base na concepcao de
biental. Mais do q d | b ¢io d
que, em um pais pobre e com tantas desigualdades sociais, um novo
paradigma de desenvolvimento deve promover nio s6 a sustentabili-
ade estritamente ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies,
dade estrit te ambiental j tentabilidade d
ecossistemas e processos ecolégicos — como também a sustentabili-
ade social — ou seja, deve contribuir também para a reducio da po-
dad al ja, d tribuir tamb ducio d
reza e equidade. Além disso, o novo paradigma de desenvolvimento
b quidade. Além d digma de d | t
preconizado pelo socioambientalismo deve promover e valorizar a
iversidade cultural e a consolidacio do processo democratico no
d dade cultural lidacio d d t
pais, com ampla participagio social na gestao ambiental.

Veja-se que as Constitui¢des preveem a descentralizacio, seja como
a do Equador, em seu artigo 1°, §1°, ou como de outras, que primam pela
forma Federativa de Estado.

Contudo, entre estar constitucionalmente positivada e a efetiva des-
centraliza¢io do exercicio de poder, exsurge uma grande diferenca. Como
se verificou, a América Latina possui uma forte tradi¢io de centralizacio
de poder, marcada por um presidencialismo exacerbado, a qual se mantém
inclusive no atual contexto histérico — como jd visto no item anterior.

Assim, para uma descentralizagio no plano fitico, demandam-se
reformas nos mais distintos niveis de estrutura do Estado, das quais Rosen-

feld (1994, p. 2) identifica como principais:
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“l. La reforma politica, que ha consistido, por una parte, ennue-
vosgobiernos y autoridades regionales o comunales, y por otra,
ennuevos sistemas de representacién politica y departicipacién de
lasociedad civil.

2. Reformas enla esfera politico-administrativa, que ha consistido
en dotar a losMunicipios, y enalgunos paises, a lasRegiones, de ma-
yoresatribuciones, funciones y competencias, especialmente enlo
que se refiere a laplanificacién de lainversién publica y eldesarrollo-
social, asi como enlaprovisién y administracién de servicios.

3. Una reforma presupuestaria que, a través del incremento de re-
cursos propios o de nuevastransferencias desde elGobiernocentral,
hanestructuradounnuevo esquema de financiamento para lasregio-
nes y municipios, que significa unsustancial aumento de recursos
para desempenar sus funciones”.

Veja-se que a descentralizagio pode ter vdrias formas de implemen-
tagio, em regra acompanhando as transformagées politicas, econdmicas e
sociais daquele contexto especifico. Além do mais, muitas sao suas possi-
veis conceituagoes. A que se utiliza nesta pesquisa abrange a transferéncia
do exercicio de poder, da autoridade e da responsabilidade entre os diferen-
tes niveis e esferas de governo, ao mesmo tempo em que abre espaco para
a participacdo da comunidade local e favorece a transparéncia na gestdo
publica e nas decisoes politicas (CAVALCANTE, 2011, p. 1784).

A descentralizagio emerge, neste momento histérico, “como um
instrumento de participa¢io, como um meio de levar para junto do cida-
dao as instincia de poder, criando uma rede de relagées”, as quais possibi-
litam que as diferentes regides de um municipio ou determinado territério
tenham acesso aos responsdveis pelas decisdes publicas ou promogdes de
politicas JUNQUEIRA, INOJOSA, 2012, p. 484).

A proposta ¢, além de favorecer uma verdadeira federagao, na qual
os entes tém poder na medida de sua atuagio, descentralizar o mais local
deles, quais sejam: em regra, os municipios ou determinado territério, de
forma a dar maior poder as diferentes comunidades que o integram.

Veja-se que, em sendo a populagio intrinsecamente plural, nio se-

rao homogéneas nas suas:

necessidades nem nas aspiragoes. Para interferir, respeitando e aten-
dendo as suas peculiaridades, ¢ preciso estabelecer critérios para
comparar grupos populacionais entre si e em relagio a padroes de
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qualidade, e permitir o estabelecimento de objetivos e metas que
promovam a qualidade de vida, por meio do acesso a bens materiais
e imateriais disponiveis na sociedade contemporanea (JUNQUEI-

RA, INOJOSA, 2012, p. 487).

Este processo descentralizador possibilita colocar os “interlocutores
a0 alcance da populagio, possibilitando-lhe participar do processo de de-
cisao e introduzir suas prioridades na agenda governamental”. Contudo,
para que o processo de transferéncia de poder para as periferias seja utili-
zado de forma a criar mecanismos de decisdo mais préximos dos cidadios,
faz-se necessirio “vincular esse movimento de descentralizacio a uma es-
tratégia que dé conta da dimensdo de articulagao”, tal como a intersetoria-
lidade, que pode ser compreendida como “a articulagio de saberes e expe-
riéncias no planejamento, realizagdo e avaliagio de agdes com o objetivo de
alcancar resultados integrados em situagoes complexas, visando um efeito
sinergético” (JUNQUEIRA, INOJOSA, 2012, p. 480).

Cumpre destacar que nio se defende uma descentralizagio com de-
cisoes isoladas, jd que uma atuagdo desarticulada nao levaria em conside-
ragdo os problemas e necessidades como um todo, ficando reduzida cada
qual a sua esfera de competéncia, olvidando as consequéncias naturais que
uma agdo em determinado ente pode gerar em outro.

Certo ¢ que, a0 mesmo tempo em que existem necessidades bési-
cas a todo ser humano, hd demandas peculiares a determinada parcela da
populacio, razio pela qual se exige daqueles que exercem o poder publico
permissao para uma efetiva participagio da comunidade nas decisées poli-
ticas, contextualizando as situacoes conforme determinado espago territo-
rial e levando-se em conta os individuos e/ou grupos sociais (JUNQUEI-
RA, INOJOSA, 2012, p. 489).

Contrapondo-se a esta concepgio, surge a ideia de a¢io conjunta e
articulada entre os diferentes agentes governamentais, de forma descentra-
lizada, a fim de garantir uma maior aproximacio entre as partes envolvidas.
De um lado estd o Estado como garantidor de acesso aos bens e servicos e
de outro a comunidade e o individuo, usudrio e destinatario final das a¢oes
de politicas publicas e sociais (JUNQUEIRA, INOJOSA, 2012, p. 490).

A combinagio entre a descentralizacio e a intersetorialidade deve
observar critérios basilares para viabilizar sua atuagio: em um primeiro

momento tem-se o critério geogréﬁco. O municipio passa a ser visto como
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um macro espago, formado por diversos microespagos, estes compostos
basicamente pelos bairros; enquanto outro vértice ¢ identificar um con-
junto de pessoas com interesses em comuns, mesmo que estes individuos
integrem grupos distintos em determinados momentos, haja vista que nao
sao excludentes entre si, seja através de uma classificacio por faixa etdria,
familiar ou ocupacional JUNQUEIRA, INOJOSA, 2012, p. 486).

Enaltece-se, portanto, instincias de decisdo e de gestdao mais locais
enquanto formas muito eficazes de aproximar o cidadio das decisoes pad-
blicas, favorecendo a democracia e a inclusao social.

Em especial, dada & magnitude de nosso Estado, dos estados e dos
municipios, a descentralizagio aparenta facilitar o acesso dos individuos
aos gestores, bem como possibilita uma participagio politica e informacio
acerca do que é publico. Inclusive, pode vir a favorecer a cooperagio entre
os individuos, eis que permite uma maior visualizagio de identidades co-
muns entre os cidados, qual seja residir em um mesmo e palpédvel espago
fisico, a0 mesmo tempo em que dd possibilidade para a manifestagio das
mais variadas identidades.

Enfim, nio se pode esquecer que “a descentralizagio nio vem a ser
um fim em si, mas sim uma condi¢do para atingir objetivos” do todo, tais
como a implementagao dos direitos reconhecidos pelas Constitui¢oes. Neste
sentido, o desafio que surge “é como constituir instincias, canais e ferra-
mentas de envolvimento da comunidade” e de “transferéncia de poderes e
autonomia para territorios subnacionais” (ROSENFELD, 1994, p. 30).

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da investigacdo realizada nesta pesquisa, concluiu-se pela
intrinseca relacdo entre as pretensdes do novo constitucionalismo latinoa-
mericano e aquelas do movimento socioambiental.

O novo momento constitucional da América Latina possibilita o
reconhecimento e a implementagao de direitos socioambientais.

Contudo, mesmo que as condigdes constitucionais estejam em
consonancia com os pressupostos da prépria democracia plural agora pre-
ponderante na regiao, muitos sio os entraves envontrados pelo status quo
institucional que se mantém, em especial dado ao forte presidencialismo

que mantém um poder centralizado e vertical.
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Neste sentido, sugere-se a descentralizagao das instancias de poder
como forma de possibilitar a efetivagio das conquistas dos movimentos
constitucionais e socioambientais, de forma a permitir uma ampla partici-
pacio e o reconhecimento das diferentes expressoes da sociedade.
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UNA APROXIMACION AL CONCEPTO DE
SOCIOAMBIENTALISMO EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO DEL PARAGUAY, UNA MIRADA HISTORICA
ACERCA DE LOS NUEVOS DERECHOS

Uma Aproximagdo Ao Conceito De Socioambientalismo No Ordenamento
Juridico Do Paraguai, Um Olhar Histérico Acerca Dos Novos Direitos.

Ever Ariel Moran Maciel?
Matias Figueredo Sdnchez?®

Fabiola Jazmin Duarte Gonzélez”

RESUMEN: El objeto de este trabajo es reflexionar sobre el concepto
del socio-ambientalismo, su aproximacién e ideas subyacentes en el Orde-
namiento Juridico Paraguayo (OJP) de tal manera a caracterizar sus posibi-
lidades y limites para su pleno desarrollo (en un futuro, cuando se presente
la ocasién propicia) es importante destacar que las ideas y nuevos concep-
tos traidos por el socio-ambientalismo atin resultan incipientes, tanto en el
dmbito académico como en el de la realidad social del Paraguay, la idea del
articulo, ademds de promover la reflexién sobre la temadtica, es trabajar con-
los aportes de esta nueva linea de pensamiento para el debate y observar las
perspectivas para la implementacién del socio-ambientalismo en el Paraguay.
La ponderacion serd realizada partiendo de dos ejes fundamentales, que nos
permitan teorizar al respecto del tema destacado, el primer eje versa sobre
unamirada histérica en el itinerario de las Constituciones del Paraguay, as
como de otras fuentes del derecho que guardan relacién con el drea desarrol-
lada, de modo a encontrar las claves del pensamiento juridico, y en ese tenor

delinear la construccién teérica dentro del contexto del derecho positivo y
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la posibilidad de la insercién de las premisas del socio-ambientalismo en el
Paraguay. El segundo eje consiste en una articulacion de la cuestion indigena
y ambiental presente en el ordenamiento juridico paraguayo con la finalidad
de encontrar conexiones de ideas que se relacionen con el socio-ambientalis-
mo, de modo a presentar una configuracién del estado de formacién actual
del mismo. Estos dos ejes, sumados a la linea de pensamiento de Carlos Fre-
derico Marés de Souza Filho, referente importante del socioambientalismo,
constituyen una triada para la base do nuestro marco tedrico, las ideas, los
fundamentos y las perspectivas colocadas por este pensador serdn utilizadas
como telén de fondo de este trabajo, una referencia epistémica obligatoria,
quien sefala que los derechos sociocambientales no constituyen una simples
suma de derechos individuales, y que el ser humano y el medio ambiente
no deben ser vistos de manera aislada. Se pretende integrar todo lo arriba
expuesto y lograr con ello comprender la actual posicién del concepto del
socioambientalismo en el dmbito juridico paraguayo, primer paso para su
pleno reconocimiento y determinacién de las bases de un futuro sociam-

bientalismo paraguayo.

PALABRAS CLAVE: socioambientalismo; Paraguay; pueblos ori-

ginarios.

RESUMO: O objeto deste trabalho ¢é refletir sobre o conceito do So-
cioambientalismo e sua aproximagao e ideias subjacentes no Ordenamento
Juridico Paraguaio (OJP) de tal maneira a caracterizar suas possibilidades e
limites para seu pleno desenvolvimento (num futuro, quando se apresente
a ocasido propicia) é importante destacar que as ideias e novos conceitos
trazidos pelo sociambientalismo ainda resultam incipientes no ambito tan-
to académico como da realidade social do Paraguai,a ideia do artigo, além
de promover a reflexdo sobre a temdtica, é trabalhar com os aportes dessa
nova linha de pensamento para o debate e observar as perspectivas para a
implementacio do socioambientalismo no Paraguai. A ponderagio serd
realizada partindo de dois eixos fundamentais, que nos permitam teorizar a
respeito do tema destacado, o primeiro eixo versa sobre um olhar histérico
no itinerdrio das Constitui¢oes do Paraguai, bem como de outras fontes do
direito que guardam rela¢io com a drea desenvolvida, de modo a encontrar
as chaves do pensamento juridico, e nesse ensejo delinear a construgio ted-

rica dentro do contexto do direito positivo e a possibilidade da insercao das
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premissas do socioambientalismo no Paraguai. O segundo eixo consiste em una
articulagio da questdo indigena e ambiental presente no ordenamento juridico
paraguaio com a finalidade de encontrar conexoes de ideias que se relacionem
com o socioambientalismo, de modo a apresentar uma configuragio do estado
de formagio atual do mesmo. Estes dois eixos, somados a linha de pensamento
de Carlos Frederico Marés de Souza Filho, referente importante do socioambien-
talismo, constituem uma triade para a base do nosso marco tedrico, as ideias,
os fundamentos e as perspectivas colocadas por este pensador serdo utilizadas
como pano de fundo deste trabalho, una referencia epistémica obrigatéria, quem
assinala que os direitos sociocambientais nio constituem uma simples soma de
direitos individuais, e que ser humano e meio ambiente nao devem ser vistos de
maneira dissociada. Pretende-se integrar tudo o acima exposto e lograr com isso
compreender a atual posi¢io do conceito de socioambientalismo no ambito juri-
dico paraguaio, primeiro passo para o seu pleno reconhecimento e determinagio
das bases de um futuro sociambientalismo paraguaio.

PALAVRAS-CHAVE: socioambientalismo; Paraguai; povos originrios.
INTRODUCAO

El presente trabajo pretende rastrear referencias conceptuales y doc-
trinarias en el ambito del Derecho Constitucional Paraguayo, teniendo
como eje de partida las Constituciones y otros instrumentos que fungieron
de tal .El analisis comienza desde el Reglamento de 1813, surgido en la
Dictadura del Dr. Gaspar Rodriguez de Francia y abarca la actual Consti-
tucion de 1992 que inauguro el proceso de redemocratizacion.

Se procede a la revision de caracter historico documental a los efec-
tos de vislumbrar la evolucion del Derecho Constitucional Paraguayo que
a principio se restringia meramente al estudio de la organizacion del Esta-
do, hasta llegar a contemplar el reconocimiento de los Derechos Liberta-
des y Garantias de los ciudadanos, proceso este que va ganando diferente
matices conforme va evolucionando el pensamiento juridico y se abre paso
a las nuevas perspectivas forjadas en base a la humanizacion del Derecho,
con influencias de la Revolucion Francesa, la Independencia Americana
por citar algunos iconos historicos.

Una vez culminado este recuento historico pretendemos ahondar

en el analisis de la Constitucion de 1992, pionera en la insersion de las

98



primeros postulados que se aproxiaman a las ideas propugnadas por el
Socioambientalismo

En otro momento se pretende establecer una especie de genesis que
constituya un marco referencial que nos permita justificar el desarrollo de
lineas conceptuales que sostengan la presencia incipiente de los axiomas fun-
dantes de este Nuevo Derecho y con ello proyectar su evolucion en el Derecho
Paraguayo y finalmente bosquejar algunos elementos esenciales que aporten al
dialogo y la reflexion a la cimentacién de un sistema juridico pertinente a la
proteccién de los conocimientos tradicionales asociados a la naturaleza

EL PROCESO HISTORICO
CONTITUCIONAL DEL PARAGUAY

Nos hemos propuesto dar una mirada histérica retrospectiva al iti-
nerario Constitucional del Paraguay con relacién al propésito de este tra-
bajo, la de rastrear ideas subyacentes para un futuro Socioambientalismo
en el Paraguay, es necesario destacar el inicio de la historia Constitucional
del Paraguay, el Dr. Conrado Pappalardo® sefala que “ como precursor del
Derecho Constitucional Paraguayo, los historiadores reconocen al Regla-
mento de Gobierno de 1813 (PAPPALARDO, p.5) haciendo la salvedad
de que dicho reglamento esta ... “lejos atin de consagrar los principios
republicanos hoy reconocidos.”

El 13 de marzo de 1844, bajo el Gobierno de Carlos Antonio Lé-
pez, en el Congreso General, fue propuesta y aceptada la nueva Consti-
tucién Nacional del Paraguay, que finalmente fue promulgada el 16 de
marzo de 1844.

Por su parte la Constitucién de 1870 fue analizada y discutida por
50 miembros de la Asamblea Nacional instalada el 15 de agosto de 1870
hasta el 18 de noviembre del mismo ano fue llevado a cabo en el local del
Cabildo, finalmente dicha Constitucién entro en vigencia el 25 de no-
viembre de 1870.

El 15 de agosto de 1939, el Gral. José Félix Estigarribia, quien
habia sido el jefe méximo del ejército paraguayo en la guerra del Chaco,
asumié funciones como Presidente de la Republica. El 16 de febrero de

% Cf. PAPPALARDO, C. Paraguay: Itinerario Constitucional, Asuncién: Nanduti vive e

Intercontinental
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1940, el Congreso, de conformidad con el articulo 123 de la Constitucién
de 1870, declaré la necesidad de la reforma constitucional, se convocé a
una Convencién Nacional Constituyente para el proceso de elaboracién
de la nueva Constitucién. Se promulgo el 10 de julio de 1940

Con relacién a la Constitucién de 1967, el Dr. Conrado Pappalardo nos
relata que por el ano 1966 se “decidi6é convocar a Convencién Nacional Cons-
tituyente para la reforma de la Constitucién, representantes de cuatro partidos
politicos reconocidos el Partido Colorado, el Partido Liberal, el Partido, el Par-
tido Liberal Radical, el Partido Revolucionario Febrerista tomaron parte de las
deliberaciones, que se llevaron a cabo desde el 23 de mayo hasta el 25 de agosto
de 1967, fecha esta que se juro la Constitucién. (PAPPALARDO, p.134)

El golpe de Estado del 2 y 3 de febrero de 1989 produjo la caida de la
dictadura del general Alfredo Stroessner, comenzando asi un nuevo horizonte
democrético para el Paraguay, cargado de desafios e innovaciones, que de-
mandaban cambios en ese contexto la Convencién Nacional Constituyente se
reunié desde el 30 de diciembre de 1991, hasta el 20 de junio de 1992.

Segtin Lezcano Claude (2012)*

“La Constitucién entonces en vigor era susceptible de ser mejora-
da tomdndola como base, sin tener que modificarla radicalmente.
En cuanto a la parte dogmadtica habia que ampliar el catdlogo de
derechos de acuerdo con las normas consagradas en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, y asimismo debian ser
ampliadas las garantias consagradas en la Ley Suprema. En cuanto
a la parte orgdnica, habia que eliminar los articulos que contenian
las disposiciones de cardcter autoritario, retocar las atribuciones de
los 6rganos de gobierno ya previstos, y agregar otros érganos de
gobierno. Para la actualizacién de la Constitucién de 1967 y su
conversion en una constitucién completamente democrdtica, ade-
mis de las modificaciones secundarias y la incorporacién de nuevas
disposiciones, hubiera bastado con la modificacién radical o la su-
presién de no mds de diez articulos.

Ademds sefala que:

“Inicialmente, el nuevo gobierno se mostr$ partidario de una re-
forma parcial, pero finalmente la carga simbélica y emocional de

3 LEZCANO CLAUDE, L, Historia Constitucional del Paraguay (Periodo 1870-2012), recuperado
el 20 de noviembre de 2015 de: https://luislezcanoclaude.wordpress.com/2012/08/15/169/
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romper con el inmediato pasado dictatorial mediante la elimina-
cién del instrumento supremo de su ordenamiento juridico, enar-
bolada principalmente por los sectores de oposicién, determind
que se optara por la reforma total. En consecuencia, el 12 de junio
de 1991, la Asamblea Nacional, conformada por las Cdmaras del
Congteso y el Consejo de Estado (Art. 220 de la Constitucién de
1967), procedié a declarar la necesidad de la reforma total de la Ley
Fundamental precedente”.

La Carta Magna de 1992 fue la primera que acogié en su seno a
toda la diversidad y al pluralismo social, que dio participacion real a todos
sus habitantes, ya que estdn registradas cientos de propuestas que estudia-
das y discutidas por nuestros representantes, ejerciendo como nunca antes
los derechos y las libertades publicas. (PAPPALARDO, p.1)

El Dr. Conrado Pappalardo® menciona que entre las innovaciones
conceptuales que acoge nuestra Carta Magna merecen destacarse el reco-
nocimiento de nuestra diversidad cultural.

Es importante sefialar también que la Constitucién Nacional de
1992, por la primera vez en la historia constitucional del Paraguay dedico
un capitulo al medio ambiente (EI capitulo De la Vida y del Ambiente,
Seccién II Art.7, Art. 8) es oportuno destacar que la Constitucién del 92
representa un avance en la proteccion juridica del medio ambiente.

Ademis de presentar una orientacién multicultural reconociendo
los derechos colectivos de los indigenas como también su organizacion
social, su identidad costumbre tradiciones creencias y su lengua, esto se
observa en el Capitulo V de los Pueblos Indigenas. (Art. 62, 63, 64, 65,66)

El Art. 62 de la Constitucién Nacional de 1992 sefala: “Esta Cons-
titucidn reconoce la existencia de los Pueblos Indigenas definidos como
grupos de culturas anteriores a la formacién y organizacién del Estado
Paraguayo.

El Art. 63 de la Constitucién Nacional de 1992 contempla:

“Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indige-
nas a preservar y a desarrollar su identidad étnica en el respectivo
habitat. Tienen derecho, asimismo, a aplicar libremente sus siste-
mas de organizacién politica, social, econémica, cultural y religio-
sa, al igual que la voluntaria sujecién a sus normas consuetudina-

32 Cf. PAPPALARDO, C. Paraguay: Itinerario Constitucional, Asuncién: Nanduti vive e Intercontinental
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rias para la regulacién de la convivencia interior siempre que ellas
no atenten contra los derechos fundamentales establecidos en esta
Constitucién. En los conflictos jurisdiccionales se tendrd en cuenta
el derecho consuetudinario indigena”.

A continuacién los demds articulos del Capitulo V de los Pueblos
Indigenas.
Articulo 64 - De La Propiedad Comunitaria

“Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria
de la tierra, en extensién y calidad suficientes para la conservacién
y el desarrollo de sus formas peculiares de vida. El Estado les pro-
veerd gratuitamente de estas tierras, las cuales serdn inembargables,
indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles, no
susceptibles de garantizar obligaciones contractuales ni de ser ar-
rendadas; asimismo, estardn exentas de tributo. Se prohibe la re-
mocién o traslado de su hébitat sin el expreso consentimiento de
los mismos”.

Articulo 65 - Del Derecho a La Participacién

“Se garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar en la
vida econdémica, social, politica y cultural del pafs, de acuerdo con
sus usos consuetudinarios, ésta Constitucién y las leyes nacionales”.

Articulo 66 - De La Educacién y La Asistencia

“El Estado respetard las peculiaridades culturales de los pueblos
indigenas especialmente en lo relativo a la educacién formal. Se
atenderd, ademds, a su defensa contra la regresién demografica, la
depredacion de su hdbitat, la contaminacién ambiental, la explota-
cién econdmica y la alienacién cultural”.

Articulo 67 - De La Exoneracién

“Los miembros de los pueblos indigenas estdn exonerados de pres-
tar servicios sociales, civiles o militares, asi como de las cargas pu-
blicas que establezca la ley”.
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EL SOCIOAMBIENTALISMO Y LOS NUEVOS DERECHOS

Segtin Teixeira Silva el (2008, p.4)*

“socioambientalismo, como nogio juridica, constitui uma cons-
trucdo derivada de interesses difusos cujas demandas nio foram
origindria e necessariamente convergentes em sua plenitude pois
as disputas, lides ou conflitos, que tém foco nos bens socioambien-
tais, sio destacadamente marcadas pela pluralidade de interesses e
concepgbes no que se refere ao uso e apropriagio destes bens, que
podem produzir como resultado a divergéncia e a necessidade de
gestdo territorial, levando 2 solugio juridica do conflito.”

El Socioambientalismo tiene sus inicios a través de una nueva mira-
da epistémica con relacién a los derechos es decir a partir del surgimiento
y reconocimiento de los llamados “Nuevos Derechos.

Para Bobbio (1992), esses “novos direitos” relacionam-se nao apenas
com questoes de desenvolvimento, mas também com mudanga social**

Este cambio social requiere de instrumentos juridicos que se constituyan
en referencia o brdjula que guien el proceso o la dindmica del cambio social y en
esto es indiscutible la vital importancia que tiene para un pais su Carta Magna.

Coincidimos con el Dr. Pappalardo que una Carta Magna debe re-
coger las conquistas del pensamiento juridico y filoséfico del siglo XX para
proyectar a nuestro pais hacia el siglo venidero.

En ese sentido estd claro que la Constitucién del 92 mas alld de sus
luces y sombras ha demostrado una apertura hacia la innovacién concep-
tual en materia juridica y ha tomado los avances de experiencias de otros
paises en materia del pensamiento juridico,

Segiin Teixeira Silva (2008, p.31)*

Assim, o processo constituinte brasileiro deu lugar a grandes ino-
vagoes em relagio 2 tradicdo constitucional anterior, possibilitando
a inser¢do na Carta Magna de capitulos e de artigos que plantaram

% Jorge Kleber Teixeira Silva, Direitos socioambientais das populagoes tradicionais e gesto territorial,
Trabalho apresentado no XVI Encontro Nacional de Estudos Populacionais, ABED, realizado em
Caxambu — MG — Brasil, de 29 de setembro a 03 de outubro de 2008.

3 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campu, 1992
% Jorge Kleber Teixeira Silva, Direitos socioambientais das populagdes tradicionais e gestao territorial,
Trabalho apresentado no XVI Encontro Nacional de Estudos Populacionais, ABED, realizado em
Caxambu — MG — Brasil, de 29 de setembro a 03 de outubro de 2008.
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as sementes dos chamados “novos direitos”, constituindo, também, as ba-
ses para a evolugio do que aqui denominamos “direitos socicambientais”.
Nos anos seguintes a promulgacio da nova Constituigio, a novidade e
generosidade conceituais dos “novos direitos” passou a permear a legislagio
infraconstitucional, além de influenciar fortemente a elaboracio de novas
constituigoes ¢ de emendas constitucionais em vdrios paises do subconti-
nente, como Colémbia, Paraguai, Equador, Bolivia, Nicardgua e Guate-
mala, consolidando internacionalmente esses novos paradigmas.”

En el caso del Socioambientalismo existen conceptos subyacentes
(El capitulo De la Vida y del Ambiente, Seccién II Art.7, Art. 8 y el Capi-
tulo V de los Pueblos Indigenas) que pueden permitir su desarrollo pleno
mis adelante en el Paraguay.

El diferencial del Socioambientalismo es conseguir comprender la
interdependencia de cuestiones sociales y ambientales que demandan un
abordaje armonico sin pretender necesariamente para un lado o para otro, a
fin de que se pueda alcanzar soluciones factibles que beneficien a todos *.

Por lo tanto integrar los conceptos de fondo de los derechos fundamen-
tales garantizados en la Constitucién del 92, sefalados en el capitulo De la Vida
y del Ambiente, y el Capitulo V de los Pueblos Indigenas, y entender a partir
de ahi la profunda interrelacién de ambiente entendida desde su aspecto de ter-
ritorio o tierra, més la presencia de los indigenas que habitan ese territorio (La
Constitucién Nacional vigente reconoce la existencia de los Pueblos Indigenas
definidos como grupos de culturas anteriores a la formacién y organizacién del
Estado Paraguayo) deben llevar a construir politicas ptblicas mds efectivas para el
desarrollo sostenible, esto nos lleva a pensar y consolidar un Socioambientalismo
Paraguayo que tutelen todos los aspectos de la vida humana.

Almeida (2003, p. 28)* afirma que:

“a nocio de socioambientalismo apresenta-se a partir de cinco espe-
cificidades: a sustentabilidade ecolégica, a sustentabilidade social,
a sustentabilidade econ6mica, a sustentabilidade geografica e a sus-
tentabilidade cultural, ou seja, que o socioambientalismo abarca
todos os aspectos da vida humana desde o seu entorno até suas
relagdes mais individuais como a cultura”.

% Ana Valeria Araujo, Sergio Leitao. Socioambientalismo, Direito Internacional ¢ Sobrania en
Socioambientalismo: Uma Realidade - Homenagem a Carlos Frederico Marés de Souza Filho, Jurua
Editora, 2007 - 271

¥ ALMEIDA, Dean Fabio Bueno de. Direito socioambiental o significado da eficicia e da
legitimidade. Curitiba: Jurud, 2003.
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Segtin Teixeira Silva (2008)

El Socioambientalismo viene siendo construido a partir de las ideas
de que las politicas pablicas ambientales deben incluir y envolver las co-
munidades locales, detentoras de conocimientos y de précticas de manejo
de recursos naturales.

Ademids de eso, viene desenvolviéndose a partir de la concepcién de que,
en un pais con tantas desigualdades sociales, un nuevo paradigma de desenvolvi-
miento debe promover no solo la sustentabilidad estrictamente ambiental, o sea
la sustentabilidad de las especies , ecosistemas y procesos ecolégicos, como tam-
bién la sustentabilidad social , visionando una gestién democratica del territorio

nacional , por lo tanto sintonizando con las diversas culturas del pais.

APROXIMACION AL SOCIOAMBIENTALISMO

Carlos Marés comenta “o direito passa a regular coisas intangiveis, ou seja,
as coisas destinatdrias da tutela do direito, o bem juridico a ser tutelado, passa
cada vez mais a se tornar intangivel, imaterial, afastando-se paulatinamente do
patriménio individual e da coisificagio material como sustentdculo™®

Articulo 64 - De La Propiedad Comunitaria

Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la
tierra, en extension y calidad suficientes para la conservacién y el desarrollo de sus
formas peculiares de vida. El Estado les proveerd gratuitamente de estas tierras,
las cuales serin inembargables, indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no
susceptibles, no susceptibles de garantizar obligaciones contractuales ni de ser
arrendadas; asimismo, estardn exentas de tributo. Se prohibe la remocién o tras-
lado de su hdbitat sin el expreso consentimiento de los mismos.

El Articulo 64 tiene un cardcter colectivo porque la tenencia de la
tierra es comunitaria y abarca a toda la etnia, el derecho colectivo tiene
conexiones con el derecho Socioambiental, Carlos Mares senala que “Di-
reito Socioambiental é o cardter coletivo destes direitos e nio sua realizacio
individual. E claro que se realiza o direito coletivo 2 moradia garantindo
direito a todos e a cada um, mas com politicas pablicas e nio com solug¢oes
individuais. Isto quer dizer que o Direito Socioambiental transforma poli-

ticas publicas em direitos coletivos”

3 Souza Filho, Carlos Frederico Marés. Liberdades e outros direitos: ensaios socioambientais.
Curitiba, Letra da Lei, 2011

105



Los Derechos Colectivos para los Pueblos Indigenas fueron discutidos
y analizados en la Convencién Constituyente de 1992, como por ejemplo lo
sefialado por los asambleistas Tadeo Zarratea y Rafael Eladio Velazquez.
Segin Tadeo Zarratea®:

Para los Pueblos Indigenas los derechos colectivos son sumamente
importantes y los derechos individuales pierden relevancia frente a
los derechos colectivos. Por eso los Pueblos Indigenas piden que los
derechos fundamentalmente colectivos de las comunidades sean
reconocidas por leyes paraguayas, y que dentro de esos derechos
se reconozca el derecho consuetudinario para aplicar sus normas
internas, internamente entre ellos. Para nosotros, la sociedad blan-
ca, exponente de una cultura diferente, esto es llamativo. Pareciera
ser que en las comunidades indigenas no existen derechos indivi-
duales, sin embargo si existen y son muy bien regulados.

Una de las caracteristicas del Socioambientalismo es reconocer la
interdependencia de cuestiones sociales y ambientales que demandan un
abordaje armoénico sin pretender necesariamente para un lado o para otro,

a fin de que se pueda alcanzar soluciones factibles que beneficien a todos

En ese sentido destacamos la Propuesta De Gustavo Laterza®'.

El Art.7°. Del derecho a un medio ambiente saludable. Toda persona
tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecolégicamente
equilibrado. Constituyen objetivos prioritarios de interés social la
preservacion, la conservacion, la recomposicion y el mejoramiento
del ambiente para las generaciones presentes y futuras asi como su
conciliacién con el desarrollo humano integral y sostenible.

Estos propdsitos informardn a la legislacién, a la politica gubernamental
y al criterio judicial. Los derechos, deberes, cargas y responsabilidades
referentes a estos objetivos son solidarios, inalienables e imprescriptibles.

En cierto sentido esta propuesta tiene um matiz de las ideas del
Socioambientalismo ya que se hace referencia a conceptos tales como la
relacion de la persona com el ambiente pero com la caracteristica de uma

vision tutelar integral que busca el desarrollo humano sostenible.

3 Cf. Plenaria, Diario de Sesiones N 15 de fecha 03/1V/1992

% Ana Valeria Araujo, Sergio Leitao. Socioambientalismo, Direito Internacional e Sobrania en
Socioambientalismo: Uma Realidade - Homenagem a Carlos Frederico Marés de Souza Filho, Jurua
Editora, 2007 - 271 pdginas (p.41).

41 Plenaria, Diario de Sesiones N° 12 de la fecha 27/1V/1992.
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Hay que entender que esta vision integral es esencial al Socioam-
bientalismo ya que em esta corriente juridica el hombre es parte de la
naturaleza como um todo o dicho de otro modo el ser humano no es un
intruso em la naturaleza.

Segin Teixeira Silva (2008, p.8)*

“Cabe observar que para a corrente do socioambientalismo a na-
tureza ndo ¢é intocada e o ser humano nio ¢ um estranho ou um
intruso nos ambientes naturais. Ao contrdrio, 0 homem constitui
parte da natureza e sua presenga ou interferéncia no ambiente na-
tural nio ¢é, por definicio, predatdria.”

En el caso de las comunidades indigenas sus conocimientos estan
intimamente relacionados al territério en que habitan, sus practicas, y mo-
dos de vida se hallan condicionados por el mismo se identifican plena-
mente com su tierra de tal manera que proteger su ambiente equivale a
protegerse a ellos mismos, en ese sentido es interesante destacar el Art. 64
de la Constitucion del 92 en donde se garantiza la propiedad colectiva de
los indigenas y la conservacién y el desarrollo de sus formas peculiares de
vida, de cierta forma em la Constitucion del 92 se realiza uma reparacion

histérica a los indigenas que fueron invisivilizados en su derechos.*

“ Jorge Kleber Teixeira Silva, Direitos socioambientais das populagdes tradicionais e gestdo territorial,
Trabalho apresentado no XVI Encontro Nacional de Estudos Populacionais, ABEP, realizado em
Caxambu — MG — Brasil, de 29 de setembro a 03 de outubro de 2008.

# El indigena dejé de existir legalmente en el Paraguay desde 1848 hasta 1981. Ciertamente el Decreto del
presidente Carlos Antonio Lépez de fecha 7 de octubre de 1848 en que, entre otras cosas, los indigenas
fueron declarados ciudadanos paraguayos, fue la culminacién de un proceso iniciado en 1767 con la
expulsion de los jesuitas, el desmantelamiento de las reducciones jesuiticas y la reintegracion de las tierras de
las reducciones y de los colegios de los jesuitas al patrimonio de la Corona.

En setiembre de 1825 Rodriguez de Francia, el dictador supremo del pais desde su independencia en 1811
y que goberné hasta muerte en 1840, exigié que todos los ocupantes del pais presentaran sus escrituras
de propiedad para validar su ocupacién de la tierra. Toda tierra que no fuera reclamada o cuyo titulo de
propiedad no fuera reconocido automdticamente pasé a ser propiedad del Estado.

Con todo este decreto los territorios de los indigenas no incorporados a los 21 pueblos indigenas
(asentamientos permanentes) reconocidos desde tiempos coloniales pasé a ser propiedad fiscal.

En 1848 el presidente Carlos Antonio Lopez, sucesor de Rodriguez de Francia, decreté la abolicién de
estos 21 pueblos indigenas declarando a los indigenas que los habitaban como ciudadanos paraguayos,
exigiéndoles el servicio militar, desconociendo los cabildos indigenas, apropidndose de las tierras comunales
y otros bienes de los cabildos, y exigiendo que los indigenas pagaran con yerba mate los impuestos agricolas
y de pastoreo (Whigham, 1991:124-125). Ademds de la igualdad “de jure” de los indigenas con la poblacién
no-indigena, el Derecho también reconocié el derecho de libre movimiento de los indigenas (anteriormente
restringido a los “pueblos de indios”). Los indigenas podian asentarse donde querfan.Cf. ROBINS,
GOLDEN,Wayne Joshef,Etnicidad Tierra y Poder,Asuncion:Centro de Estudios Antropologicos de la
Universidad Catolica, CEADUC,1999,Biblioteca Paraguaya de Antropologia,Vol.32.
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Segun Carlos Frederico Marés (2011, p.161)*

Es claro que los derechos colectivos , especialmente de los pueblos
indigenas, no se limitan a la cuestién del territorio , ultrapasan no
se atingem o amago do direito al desenvolvimiento o a los dere-
chos humanos econdémicos, sociales , culturales y ambientales .A
diferencia de estos derechos de aquellos establecidos en los pactos
internacionales de derechos Humanos esta en el cardcter colectivo
que estos adquieren y es por eso que representan una novedad para
el sistema juridico y potencializa su funcién emancipadora

De lo expuesto por Mares se desprende el reconocimiento de los de-
rechos difusos que abarcan a los pueblos origindrios, este derecho colectivo
en el Paraguay es de vital importincia por que um gran porcentaje del Pais
esta habitado por diferentes etnias, estas comunidades son poseedoras de

conocimientos tradicionales que tienen um fuerte conexion con su habitad.

REPUBLICA DEL PARAGUAY

N
INSTITUTO PARAGUAYO DEL INDIGENA (I.N.D.L)
PARCIALIDADES INDIGENAS ACTUALES ‘

G uaran I b ol riataco § Zamuwco § Gusicuni

REGHIN ORIENTAL

REGHIN OCCIDEMTAL
CHACT
PARCIALIDAD FAMILIA LINGOISTICA
Lengus Masko
Toln Mas kol
Angaita Maskod My & - Guarani
sanapana Maskod
Guana Maskod
Gy
Mirvachs Mstaco
Chorotl (Manjuyh Malaco
Maka Mataca
Ishirt Zamuca
Ayores Moral Zamuco
Guarasi flandeva =4 Gaarani

Toba - Lengua Gumicuri 8 Protshin L M L Pkt e Preme LA D1 Syt oy - 2000

4 Souza Filho, Carlos Frederico Marés. Liberdades e outros direitos: ensaios socioambientais.

Curitiba, Letra da Lei, 2011
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CONSIDERACOES FINAIS

Si bien no existe una corriente socioambientalista en el Paraguay
la Constituciéon de 1992 ha propiciado referencias tedricas para la cimen-
tacién de un Derecho que contemple los postulados propuestos por el
Socioambientalismo, se puede decir que estamos hablando de un proceso
de construccién que encuentran en la Carta Magna fundamental su sus-
tentdculo firme y legitimador, con el tiempo la tarea es precisar conceptos
paradigmas categorias y valores que transmiten sus efectos sobre el orde-
namiento juridico, y con un fuerte apoyo de la sociedad civil y liderazgos
estratégicos como ser campesinos, indigenas, ambientalistas, antrop6logos
, socidlogos, filésofos que reivindiquen y defienden esta corriente de los
llamados “Nuevos Derechos” todo esto con perspectivas a preparar las ba-
ses firmes para la consagracién de los derechos socioambientales y para la
comprensién sistémica de los derechos ambientales, sociales y culturales

en el Paraguay
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INFORMACAO PARA O POS-CONSUMO: EFICACIA SOCIAL
E SUSTENTABILIDADE PARA A IMPLEMENTACAO DOS
VALORES SOCIOAMBIENTAIS

Information for the Post-Consumption:
Social Effectiveness and Sustainability for the Implementation
of Social and Environmental Values

Anto6nio Carlos Efing®
Talita Tosin Soares*

Fernanda Mara Gibran Bauer?

RESUMO: O atual cendrio ambiental demanda a efetividade de
politicas puablicas para as relagées juridicas de consumo no tocante aos
modos de consumir e de fornecer, sobretudo pensando na questao do pés-
-consumo e o impacto no meio ambiente. O consumismo, financiado pelo
capitalismo e pelos meios de produgao insustentdveis, exige do ecossistema
mais do que ele pode conceder trazendo riscos a sociedade ¢ comprome-
tendo a biodiversidade. O objetivo do presente estudo é analisar o impacto
socioambiental do consumo, tendo como premissa o consumo consciente
e o fornecimento sustentdvel de produtos e servigos, pressupondo que a efi-
cdcia social relaciona-se ao suprimento das necessidades das geragoes atuais
com o pensamento voltado ao resguardo da satisfacio das necessidades das
geragdes futuras. Enquanto que a sustentabilidade das politicas e sua efeti-
vagio exige a prestagdo de informacio correta e adequada ao consumidor,
além da educacio ambiental voltada 4 sociedade de consumo com o escopo
de esta ter consciéncia quanto ao impacto de seus atos no meio ambien-
te. Por meio de método dedutivo, partindo-se da andlise da Lei 8.078/90
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(Cédigo de Defesa do Consumidor) e da Lei 12.305/2010 (Politica Nacio-
nal de Residuos Sélidos), verifica-se que o fornecimento sustentdvel possui
diversas maneiras de concretizagio, sendo uma delas o empreendimento
da prética da logistica reversa dos residuos do pds-consumo, tornando-se
realmente efetiva quando houver a devida informagio na embalagem dos
produtos, haja vista que é obrigagio legal do consumidor, presumidamen-
te vulnerdvel, entregar os residuos de pds-consumo ao fornecedor a fim
de este realizar a logistica reversa. Portanto, o socioambientalismo seria
possivel por meio nio apenas da sustentabilidade das praticas de consumo,
mas também na correta distribui¢io dos beneficios que os fornecedores

auferem da exploragio dos recursos naturais entre toda a sociedade.

Palavras-chave: Informagio para o pds-consumo; eficdcia social;
politica ptblica de consumo; sustentabilidade; socioambientalismo.

ABSTRACT: The current environmental scenario demands the
effectiveness of public policies for the legal relations of consumption in
relation to the ways to consume and to provide, especially thinking about
the issue of post-consumption and environmental impact. Consumerism,
funded by capitalism and the unsustainable means of production requi-
res from the ecosystem more than he can grant bringing risks to society
and undermining biodiversity. The aim of this study is to analyze the en-
vironmental impact of consumption, with the premise of the conscious
consumption and sustainable supply of goods and services, assuming that
social effectiveness is related to the supply of the current generation needs
with the thought returned to guard the meeting the needs of future gene-
rations. While the sustainability of policy and its implementation requires
the provision of correct and adequate information to consumers, as well as
environmental education aimed at the consumer society with the scope of
this have awareness about the impact of their actions on the environment.
Through deductive method, starting from the analysis of Law 8,078 / 90
(Consumer Protection Code) and Law 12,305 / 2010 (National Policy on
Solid Waste), it turns out that the sustainable supply has several ways of
achieving, one being the development of the practice of reverse logistics
of post-consumer waste, making it really effective when there is adequate
information on the packaging of products, given that it is legal user must,
presumably vulnerable, drop off your waste post consumer to the supplier
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in order to carry out this reverse logistics. So socioenvironmentalism would
be possible through not only the sustainability of consumption practices,
but also in the correct distribution of the benefits that earn suppliers of
exploitation of natural resources among all of society.

KEYWORDS: Information for the post-consumption; social effec-
tiveness; public policy on consumption; sustainability; social and environ-
mentalism.

INTRODUCAO:

Na atualidade, o planeta passa por uma crise ocasionada pela extra-
¢ao exacerbada de recursos naturais com o escopo de suprir as necessida-
des humanas. Contudo, desde a Constitui¢do da Repuiblica Federativa de
1988 ¢ necessdrio repensar a forma de consumo tendo como pressuposto
o desenvolvimento socioambiental, tornando o consumo também uma
prética de incluso social, por meio de uma coerente distribuigao dos be-
neficios que os fornecedores auferem da exploragio dos recursos naturais
entre toda a sociedade

Atualmente, outros problemas podem ser obsevados junto a socie-
dade de consumo, tal como o consumismo, caracterizado pelo excesso e
pelo desperdicio. O consumo exacerbado e impensado gera toneladas de
lixo, impactando o meio ambiente tanto quanto a extragio de insumos
naturais, que tem a finalidade de fabricagao dos produtos, normalmente
descartados apds breve tempo de uso. Este cendrio exige uma reandlise dos
valores e das responsabilidades dos agentes das relagoes de consumo (poder
publico, consumidor e fornecedor).

A sustentabilidade ¢ tépico de ampla discussao hodiernamente, e ela
¢ atingida com a implementacio do desenvolvimento sustentdvel, que se
preocupa com as necessidades das geragoes futuras ao explorar a natureza
para suprir as necessidades atuais. Atinge-se o desenvolvimento sustentével
por meio da realizagio simultdnea do consumo consciente e do forneci-
mento sustentdvel.

O consumidor deve ser educado ambientalmente e informado de
maneira clara e adequada a fim de poder praticar efetivamente o consumo

consciente. No momento em que possuir consciéncia do impacto de seus
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atos, o consumidor serd capaz de agir adequadamente no mercado de con-
sumo e praticar seus atos de forma a suprir suas necessidades pessoais sem
impactar negativamente o meio ambiente.

Por outro lado, o fornecimento sustentdvel diz respeito as respon-
sabilidades socioambientais do fornecedor ao executar seus meios de pro-
dugio e também ao criar politicas de pés-consumo, fundadas na obrigacao
legal disposta na Lei n° 12.305/2010, instituidora da Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Em decorréncia da cultura consumista implantada, cabe
ao fornecedor se responsabilizar pelo descarte excessivo de residuos por
parte dos consumidores, que consomem de maneira exacerbada e ainda
sdo vitimas da obsolescéncia programada ou perceptiva, haja vista que isso
permitiria uma melhor distribui¢io inclusive do que ¢ por ele auferido.

Um dos meios de o fornecedor executar o fornecimento sustentd-
vel é a prética da logistica reversa, que tem como escopo o recolhimento
dos residuos do pés-consumo e a reutilizagio dos mesmos nos seus meios
de producio. Todavia, o consumidor possui uma parcela de responsabili-
dade na efetivagio deste processo. A Politica Nacional de Residuos Séli-
dos imputa a ele o dever de encaminhar ao fornecedor os residuos do seu
p6s-consumo. Por nio se tratar de uma prética institucionalizada, poucos
fornecedores a exercem, e quando o fazem, nio a divulgam de maneira
apropriada ao consumidor, impedindo que este colabore com a execugio
da logistica reversa.

Ante o exposto, o presente trabalho buscard imputar ao fornecedor
o dever de informagio sobre a logistica reversa nas embalagens dos produ-
tos, a fim de proporcionar ao consumidor a oportunidade de participar ati-
vamente deste processo, uma vez que é seu dever legal entregar os residuos
ao fornecedor para a efetiva execugao da logistica reversa, conforme dispoe
a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

1. OS DEVERES DE INFORMACAO
E EDUCACAO PELO FORNECEDOR

O art. 4° do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) traz a edu-
cagio e a informagao como sendo alguns dos principios a serem seguidos
pela Politica Nacional das Rela¢oes de Consumo (PNRC) para a consecu-
¢ao dos objetivos previstos no caput do referido dispositivo.
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Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por ob-
jetivo o atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito
a sua dignidade, sadde e segurancga, a protecio de seus interesses
econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relagces de consumo, atendidos os
seguintes principios:

(...)

IV - educagio e informacio de fornecedores e consumidores, quan-
to aos seus direitos e deveres, com vistas 2 melhoria do mercado de
consumo;

[...]

A informacio pode ser considerada o principio norteador da PNRC,
uma vez que imprescindivel para a concretizac¢io da defesa do consumidor
(EFING, 2011, p.111). Ademais, ela ¢ direito bésico do consumidor, con-
forme preceitua o art. 6° “ do CDC.

José Geraldo Brito Filomeno (2007, p. 79) dispoe que a informa-
¢ao ¢ dever de todos, especificamente do Estado, das empresas, dos 6rgaos
publicos e das entidades privadas de defesa ou protecio do consumidor.

O dever de prestar informagio adequada, clara e verdadeira com-
pete ao fornecedor, pois traduz o seu dever de transparéncia em relagio ao
produto e servigo prestado, sendo necessirio que a informagio nao repre-
sente mera formalidade legal, mas que esclareca as dividas dos consumido-
res, tendo fungio preventiva a frustragao contratual do consumidor, como
ensina Antonio Carlos Efing (2011, p. 113).

Nesta seara, estudo realizado pelo Centro de Tecnologia de Emba-
lagem do Instituto de Tecnologia de Alimentos (CETEA/ITAL) e publi-
cado pelo Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE, 2015),
destaca a importincia da informagio sobre os impactos ambientais para a
efetiva realizagao da coleta seletiva pelos consumidores:

Além de demonstrar a importancia da educacio, do consumo cons-
ciente, da diminui¢ao do desperdicio e da construgio de aterros sani-
tdrios bem planejados, as informacoes sobre o impacto dos residuos
no clima contribuem para sensibilizar e orientar os diferentes atores
— dos gestores municipais s cooperativas de catadores e consumido-
res que separam em casa os materiais recicldveis para a coleta seletiva.

“ Art. 6° Sio direitos bdsicos do consumidor: (...) III - a informagio adequada e clara sobre os
diferentes produtos e servigos, com especificagio correta de quantidade, caracteristicas, composicio,
qualidade, tributos incidentes e prego, bem como sobre os riscos que apresentem; |[...]
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Uma pesquisa realizada em Sao Carlos constatou que a falta de in-
formacio sobre a localizacio dos pontos de coleta e sobre como proceder
para colaborar com a agio sao fatores convergentes a inexpressiva adesio
dos consumidores na implementacio da logistica reversa de embalagens
(CHAVES, 2015).

Assim, destaca-se que a informagao ¢ vital para que o consumidor
colabore com a execugio da logistica reversa proposta pelo fornecedor. So-
mada a divulgacio clara e direta, deve o fornecedor oferecer meios educa-
tivos e conscientizadores com o objetivo de o consumidor compreender a
importincia de sua colaboragio. Neste ponto, com intengio de tornar pos-
sivel tal compreensao, exige-se o cumprimento de mais um dos principios
elencados no art. 4°, diretamente ligado ao da informagio: o dever legal de
promogao da educagio pelo poder publico e pelo fornecedor.

A educacio ¢ direito social previsto nos arts. 6° “ e 205 3 da CF,
principio da PNRC previsto no art. 4° do CDC, e, por fim, direito do
consumidor previsto no art. 6°>' do CDC. Além destes dispositivos, espe-
cificamente, o art. 225 da CE em seu §1°, inciso VI*%, dispoe sobre o dever
de promogio da educacio ambiental pelo Poder Puablico.

A educagio caminha com a informagio e estas almejam a protecio
do consumidor, nesse sentido Ant6nio Carlos Efing (2011, p. 111) pontua
que quanto mais desenvolvido o sistema educacional, maior a possibilida-
de de concretizar a protegao do consumidor, pois aumenta sua chance de
defesa e obtencio de tutela.

No tocante A educagio no 4mbito consumerista, Minelle Enéas da
Silva e Carla Regina Pasa Gémez (2015) destacam a importincia da mesma
para a conscientizagio e criagio de um novo pensamento que propiciem

uma mudanca de paradigma para as responsabilidades social e ambiental,

# Art. 6° So direitos sociais a educacio, a satide, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢io & maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigao.

>0 Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificaio para o trabalho.

>! Art. 6° Séo direitos bdsicos do consumidor: (...) II - a educagao e divulgagio sobre o consumo adequado
dos produtos e servigos, asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagoes; [...]

>2 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragoes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse
direito, incumbe ao Poder Publico: (...) VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagio publica para a preserva¢io do meio ambiente; [...]
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devendo a educagio ser promovida pelos fornecedores e pelo governo por
meio de préticas e projetos educacionais.

Ainda, Daniela Vasconcellos Gomes (2015, p. 19) explica que a
educagio contribui para a formulagio de uma nova mentalidade, sendo
que a educagdo para o consumo é elemento-chave na conscientizagio po-
pular sobre a necessidade de mudar de pensar sobre as caracteristicas da
sociedade contemporanea, privilegiando uma visao total, com um postura
ética, responsdvel e soliddria.

Efetivamente, a educacio a que se refere o presente estudo é a edu-
cagdo ambiental, objeto especifico da Lei n® 9.795/99, instituidora da Po-
litica Nacional de Educacio Ambiental (PNEA) no Brasil.

A educagio ambiental compreende um conjunto de processos por
meio dos quais os cidadios constroem valores sociais, conhecimentos, ha-
bilidades, atitudes e competéncias para a conservagio do meio ambiente
que ¢ bem de uso comum do povo e voltado a qualidade de vida e susten-
tabilidade. Gomes (2015, p. 24) ressalta que a propria Constitui¢io da Re-
publica estabelece que compete ao Poder Publico a promogio da educacio
ambiental em todos os niveis de ensino, além da conscientiza¢ao publica
para a preservagio do meio ambiente.

Para que o desenvolvimento sustentdvel seja plenamente possivel,
faz-se necessdria a conjugagio do fornecimento sustentdvel e do consu-
mo consciente, e este Gltimo somente se faz vidvel com a informacio e a
educagio promovidas pelo fornecedor e pelo Poder Publico, concomitan-
temente.

A educa¢io nio é d6nus somente do fornecedor. Todavia, boa parte
da educagio absorvida pelo consumidor deve ser repassada pelo fornecedor
no ato da compra, na embalagem do produto e ou na publicidade. Por for-
¢a da lei, a educagio ambiental ¢ um exercicio governamental que, dentre
vérias agoes passiveis de realizacdo, deve ser praticado, preferencialmente,
na educacio bdsica (mas nio como disciplina especifica, por expressa ve-
dagao legal prevista no art. 10, §1° da Lei n° 9.795/99%), especialmente
na infantil, vez que ¢ na infincia que se absorve valores que refletirao ao

>3 Art. 10. A educagdo ambiental serd desenvolvida como uma prdtica educativa integrada, continua e
permanente em todos os niveis ¢ modalidades do ensino formal. § 1o A educacio ambiental ndo deve
ser implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino.
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>3, e também por meio de programas e campa-

longo da vida da crianca
nhas publicitdrias que incentivem o consumo consciente e o fornecimento
sustentdvel, dentre outras obrigacoes inerentes ao papel fiscalizador e re-

gulador estatal.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONSUMO
CONSCIENTE E FORNECIMENTO SUSTENTAVEL

Hodiernamente, a sociedade se vé atrelada ao consumo para sua
prépria subsisténcia. Zygmunt Bauman (2008, p. 37) afirma que “o consu-
mo ¢ algo banal, até mesmo trivial. (...) é uma condigio, e um aspecto, per-
manente e irremovivel, sem limites temporais ou histéricos; um elemento
insepardvel da sobrevivéncia biolégica” da humanidade.

Devido a cultura de consumo implantada pelo sistema capitalista
vigente, ao excesso de informagoes e ofertas produzidas pelo marketing
agressivo, aos meios de comunicacio em massa e a busca da felicidade pela
aquisi¢do de bens, temos hoje a chamada Sociedade de Consumo (TOR-
RES, 2010, p. 17).

Com a cultura de consumo dos dias atuais, na qual consumir se tor-
nou, em muitos casos, szatus social, e o ser humano entendendo que é, por
direito, dono das riquezas naturais do planeta, o sistema de producio tem
exigido do meio ambiente mais do que ele pode oferecer sem prejudicar a
regeneragdo do ecossistema, gerando desequilibrio ambiental.

A cultura capitalista visa apenas a produgido de riquezas e o lucro,
sem observar devidamente os panoramas social e ambiental do sistema
de producdo. Haja vista o capitalismo ser um mal necessdrio com o qual
as pessoas devem conviver, torna-se indispensdvel a ideia de distribuir e
melhor utilizar as riquezas produzidas pelo sistema capitalista (GOMES,
2015, p. 21), respeitando o meio ambiente de maneira a manter o equili-
brio ecolégico com a retirada de insumos naturais e sua posterior regene-

racdo. Neste cendrio, iniciou-se o pensamento da necessidade do desenvol-

>* Conforme estudos sobre socializagio primdria e secunddria realizados por Peter L. Berger e Thomas
Luckman. Ver mais em BERGER; LUCKMAN (2003, p. 173-195).
>> Exemplo disso é a declaragio concedida pela Prefeitura de Curitiba, por meio do Prefeito Gustavo

Fruet (2015) no langamento da campanha ‘Reduza, reutilize, recicle, faga a sua parte’: “A parceria com
as escolas serd fundamental. Com o apelo dos personagens, as criangas podem provocar em casa o

exercicio de conscientizagio da separagio do lixo e sua devida destinagio”.
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vimento sustentdvel, “que busca o equilibrio entre o desenvolvimento so-
cioecondmico e a preservagio do meio ambiente” (GOMES, 2015, p. 20).

Fabio de Souza Trajano (2011, p. 237) afirma que “a protegio do
meio ambiente e um desenvolvimento sustentdvel guardam estreita e direta
relagao com a produgio e o consumo de bens e servigos de forma adequada
e consciente”. O autor exemplifica como prdtica de consumo consciente a
politica dos 3 R’s (“trés erres”): reduzir, reaproveitar e reciclar.

Hoje, jd que se fala na Politica dos 5 R’s: reduzir o consumo, repen-
sar habitos e atitudes cotidianas, reaproveitar a0 méximo o produto (ao
aumentar a vida util do mesmo, reutilizando-o de alguma maneira), reci-
clar (transformar o que restou em um novo produto) e recusar o consumo
de produtos que gerem impactos socioambientais negativos. A aplicacio
efetiva dos 5 R’s apresenta como vantagens a redugao “de extragio de re-
cursos naturais; dos residuos nos aterros e o aumento da sua vida util; dos
gastos do poder piblico com o tratamento do lixo; e do uso de energia nas
industrias e intensificacio da economia local (sucateiros, catadores, etc.)”
(MMA, 2015).

Para Daniela Vasconcellos Gomes (2015, p. 20) o termo desenvol-
vimento sustentdvel engloba aspectos econdémicos sociais e ambientais,
expresso no Relatério Brundtland como “desenvolvimento que atende as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade de as futuras
geragdes atenderem as suas proprias necessidades”.

Ademais, o art. 170 da CF traz como um dos principios gerais da

atividade econdmica a defesa do meio ambiente:

Art. 170. A ordem econ6émica, fundada na valorizagio do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos exis-
téncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

(...)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento dife-
renciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracio e prestagio; [...]

Para que ocorra o supracitado desenvolvimento sustentdvel, ¢ pri-
mordial a existéncia do fornecimento sustentdvel e do consumo consciente
na relagio de consumo, ji que a mesma ¢ indispensdvel para a subsisténcia

nos dias atuais. Ambos somente sdo possiveis a partir do momento em que
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a populagao compreender a urgente necessidade da preservagio ambiental.
Para tanto, faz-se necessdria a conscientiza¢io com a introdugio da educa-
¢ao ambiental no cotidiano social para que ocorra uma brusca mudanca de
habitos dos consumidores.

A proposta de um novo estilo de vida, segundo Rachel Zacarias
(2000, p. 26) exige que o consumidor se liberte da necessidade imposta
pela sociedade de consumo, pressupondo um processo de aprendizagem,
conscientizagao e a contribuicio da educago. Assim, a educagio ambien-
tal se insere como estrutura fundamental devido a seus principios de ques-
tionamento dos paradigmas.

A educagio ambiental pode contribuir para a formacao de cidadaos
que decidam atuar na realidade socioambiental de modo comprometido
com a vida, com o bem-estar de cada um e da sociedade local e global
(ZACARIAS, 2000, p. 34).

Ao analisar a triade subjetiva necessdria para a promogao do desen-
volvimento sustentdvel (fornecedor, consumidor e governo), destaca-se o
papel do consumidor, visto ser ele o maior representante da coletividade,
sendo, desta forma, o maior causador do impacto ambiental ao praticar o
consumo desenfreado e impensado. Surge, assim, a necessidade do consu-
mo consciente, grande colaborador para a sustentabilidade tao almejada
nos dias atuais.

Por conta do capitalismo implantado com a globalizacio, incentiva-
dor do consumismo, sabe-se que o caminho ¢ longo para que o consumo
consciente seja algo institucionalizado e comum no cotidiano social. A fim
de se tornar possivel a libertagao da leviana necessidade de consumir desen-
freadamente, faz-se necessdria uma reavaliagio dos valores e objetivos de
vida da sociedade. Existe, sim, uma crise ambiental, mas, pior do que isso,
existe uma severa crise de valores (GOMES, 2015, p. 20), pois as pessoas
acreditam que o consumismo ¢é necessirio para se viver em sociedade.

Nesta esteira, para abrandar e extinguir estas crises jd instaladas, sur-
giu a ideia do consumo consciente, que “¢ a forma de consumo que utiliza
os recursos naturais para satisfazer as necessidades atuais, sem compro-
meter as necessidades e aspiragoes das geragoes futuras” (GOMES, 2015,

p- 26). O consumo sustentdvel, que engloba o consumo consciente®, é

>¢ O consumo sustentdvel compreende o consumo consciente de produtos e servigos e também o nio uso
de produtos prejudiciais a0 meio ambiente, como, por exemplo, agrotéxicos e gés “clorofluorcarbono”

(CFC) (Gf FRANCO, 2015, p. 01).
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considerado um direito-dever pela ONU, conforme consta na Resolugao
n° 53/1995, de julho de 1995, uma vez que ¢ direito do consumidor ser
conscientizado e educado ambientalmente, cabendo a ele colaborar para
com o desenvolvimento sustentdvel (FILOMENO, 2007, p. 62).

O Instituto Akatu (2015, p. 09) afirma que consumir conscien-
temente é um ato de cidadania que possibilita a0 consumidor “escolher
produtos, servigos e empresas fornecedoras que contribuam para uma con-
di¢do de vida ambientalmente sustentdvel e socialmente justa”.

Antodnio Carlos Efing (2011, p. 125) aduz que o consumo cons-
ciente permite aos consumidores se tornarem agentes criticos do desenvol-
vimento sustentdvel, a partir do momento em que se desapegam dos con-
ceitos individualistas que permeiam a atual sociedade de consumo. Efing
ainda afirma que estes agentes apenas terdo capacidade de interagir com o
mercado de consumo quando forem devidamente informados e educados.

Conforme assevera Fernanda Mara Gibran (2012, p. 126), apenas
com a implementagio do direito 4 informagio com vistas a cidadania e a
democracia serd possivel um consumo consciente, livre e sustentdvel.

Desta forma, o consumo consciente é aquele exercido por meio de uma
conscientizagio impulsionada pela informagio e educagio promovidas pelo
poder publico e pelo fornecedor, o que permite ao consumidor obter uma vi-
s30 mais critica aos apelos do mercado, além de extrair a0 méximo a utilidade
do produto, alterar o senso individualista do consumo, e se preocupar com os
residuos gerados pelo pds-consumo, tudo a fim de preservar os insumos natu-
rais para que as geragoes futuras também tenham a oportunidade de satisfazer
suas necessidades sem prejudicar ainda mais o meio ambiente.

O fornecimento sustentdvel, a seu turno, visa a produgio pratica-
da pelas empresas voltada & protegao ambiental, para que seja possivel a
regeneracdo do ecossistema de maneira apropriada e salutar. Cumulado
com o consumo consciente, estas duas a¢des tém o condao de promover a
sustentabilidade nas relacbes de consumo.

Em contrapartida, o fornecimento sustentdvel nio se restringe so-
mente aos meios de producio. Ele também deve observar as necessidades
sociais (como direitos trabalhistas, por exemplo) e criar politicas de pés-
-consumo, posto que ele disponibilizou produtos no mercado e deve se
responsabilizar pela correta destinagao dos mesmos ap6s seu uso final pelo
consumidor, haja vista a grande produgido de lixo gerada pelo consumo

exagerado da sociedade atual.
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Indubitdvel é que o consumismo caracteriza-se pela aquisi¢ao do
supérfluo e pelo desperdicio ocasionado pelo consumo inconsciente. Jean
Baudrillard (2010, p. 39) faz dura critica ao afirmar que o desperdicio é
uma irracionalidade e um “sinal redundante do volume de bens oferecidos
e da respectiva profusio”’. Hoje, o desperdicio ocasionado pelo consumis-
mo gera toneladas de lixo, além daquele produzido normalmente pelo con-
sumo habitual do dia a dia. Este lixo gerado pelo desperdicio, de maneira
geral, nio ¢é biodegraddvel, o que causa impacto ambiental ao poluir len-
¢Ois fredticos e produzir gases nocivos a saude.

Em decorréncia deste descarte exacerbado de produtos e da conse-
quente geragio de lixo, foi criada a Politica Nacional dos Residuos Séli-
dos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305/2010, que visa regular a gestdo
integrada e o gerenciamento de residuos sélidos (incluidos os perigosos),
as responsabilidades dos geradores e do poder publico ¢ os instrumentos
econdmicos aplicdveis a tal gestao. Esta lei “traz, em seu contetdo, diretri-
zes para um desenvolvimento socioambiental por meio de implantagio de
politicas ptblicas ambientais e priticas sociais para uma adequada destina-
a0 aos residuos sélidos” (LOPES, 2011, p. 60).

No didlogo “As novas relagoes de consumo no século XXI” promovido
pelo Instituto Akatu, Hélio Mattar (2015, p. 53) afirma ser a responsabilida-
de social empresarial constantemente avaliada pelos consumidores por inter-
médio dos meios de comunicagio, muitas vezes utilizados pelos fornecedores
apenas para fins de marketing e publicidade, o que faz com que estes repensem
suas formas de agir e se engajem na promogao do desenvolvimento sustentével,
implementando e divulgando acbes que preservem o meio ambiente.

O consumidor, quando educado e informado na medida exigida pelo
CDC, possui maior senso critico e opta por aqueles fornecedores que, além
de satisfazer sua necessidade individual, oferecem, mesmo que a longo prazo,
um beneficio coletivo. Este beneficio que atinge a coletividade como um todo
pode ser exemplificado com a preservagio ambiental, de responsabilidade de
ambas as partes integrantes da relagio de consumo: do consumidor, por ser seu
dever consumir de maneira consciente, nio exacerbada e impensada; e do for-
necedor, ao colocar em prética os seus meios de produgio e estabelecer técnicas
de pés-consumo de modo a promover o fornecimento sustentével.

A supracitada PNRS traz um conjunto de normas que imputa res-
ponsabilidades para todos os sujeitos envolvidos na relacio de consumo,

quais sejam, o fornecedor e o consumidor. Cabe a este tltimo a obrigacio
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legal de separar o lixo orginico do recicldvel e destinar adequadamente
o pés-consumo dos produtos aos fornecedores para que estes realizem a
logistica reversa (EFING, 2011, p. 127-128).

A logistica reversa (LR) ¢ um dos maiores exemplos de pratica vol-
tada ao fornecimento sustentdvel. Ela possui conceito legal previsto no art.
30, inciso XII*” da Lei n° 12.305/2010 (PNRS). O art. 31°® da PNRS,
por sua vez, disciplina a responsabilidade dos fornecedores no tocante ao
recolhimento dos residuos do pés-consumo. E, em tltima anélise 2 PNRS,
o seu art. 33% traz a obrigatoriedade da pratica de LR para um rol taxativo
de residuos considerados nocivos a satide humana e ao meio ambiente.

Para Paulo Roberto Leite (2003, p.16), autor do primeiro livro nacio-
nal sobre logistica reversa, LR compreende a drea da logistica empresarial que
planeja, opera o controla os fluxos e as informagoes sobre o retorno dos bens
de pés-venda e de pds-consumo ao ciclo de negécios ou ao ciclo produtivo,
por meio dos canais de distribuicio reversos, agregando-lhes valor de diversas
naturezas: econdmico, legal, ecolégico, de imagem, entre outros.

Segundo Sueli Ferreira de Souza e Sérgio Ulisses Lage da Fonseca (2015,
p- 30) a melhor solugio na destinacio dos residuos é aquela em que o bindmio
meio ambiente e lucro combinem e tragam aos dois resultados satisfatorios.

Denota-se, portanto, que a logistica reversa possui duas facetas. A
primeira, voltada 4 diminuicio de exploracio do meio ambiente devido
a preocupagdo para com os impactos gerados ao mesmo pela exploracio

de insumos da natureza e da polui¢io ocasionada pelo lixo. E a segun-

7 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...) XII - logistica reversa: instrumento de
desenvolvimento econdémico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos
e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagio final
ambientalmente adequada; [...]

> Art. 31. Sem prejuizo das obrigacoes estabelecidas no plano de gerenciamento de residuos sélidos e
com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange: (...) III - recolhimento dos produtos
e dos residuos remanescentes apés o uso, assim como sua subsequente destinagao final ambientalmente
adequada, no caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33; [...]

> Art. 33. Sio obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: I - agrotdxicos,
seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo
perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas; II - pilhas e
baterias; III - pneus; IV - dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; V' - lampadas fluorescentes, de
vapor de sédio e merctrio e de luz mista; VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.
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da, voltada ao lucro, com diminuigao de custos pelo reaproveitamento de
matéria-prima por meio da reciclagem, tornando a LR um negécio siste-
matizado, que visa fechar, com lucratividade, a Cadeia de Suprimentos
(GONCALVES, MARINS, 2015, p. 398).

A legislacdo ambiental encoraja os fornecedores a se valerem da LR,
posto que isto os diferencia no mercado de consumo e ainda reduz os
custos de produgio (GONCALVES, MARINS, 2015, p. 398). Uma das
préticas do consumidor consciente é avaliar a responsabilidade ambiental
de quem fornece o produto que ird adquirir. Desta forma, a prética de LR
¢ realmente um diferencial para o fornecedor, vez que promove o desen-
volvimento sustentdvel.

Todavia, com a finalidade de o consumidor ter conhecimento da pri-
tica do fornecimento sustentdvel, mais especificamente da logistica reversa,
e poder com ela colaborar, uma vez que ¢ sua obrigagio encaminhar aos
fornecedores os produtos e embalagens do pds-consumo®, ¢ imprescindivel
que ele seja educado e informado para tal. Sobre a necessidade de prévia
educagao e informagio, Antonio Carlos Efing (2011, p. 130) afirma que
tais conceitos devem ser absorvidos pela sociedade pela educagio social para
o consumo visando a preservagio do meio ambiente, ji que se espera que as
embalagens, rétulos, manuais, mensagens publicitdrias e propaganda pos-
suam informagées de préticas voltadas a preservacio e sustentabilidade.

Uma pesquisa realizada em Sio Paulo (DIAS, 2015, p. 471) cons-
tatou que a reciclagem de garrafas PET poderia ser muito maior caso os
consumidores praticassem a logistica reversa, visto que, ao jogarem as gar-
rafas no lixo, mesmo que praticando coleta seletiva, elas sao contaminadas
e dependem da efetiva separagio, realizada por cooperativas nos centros de

coleta. A conclusao da pesquisa foi a seguinte:

Desta forma, é necessdrio maior investimento em informagio e tec-
nologia. Levar ao grande puiblico o conhecimento sobre a reciclagem
dos materiais, instruindo sobre como proceder para o correto descar-
te das embalagens. Desenvolver tecnologias que permitam materiais
de embalagem mais ficeis de reciclar, inofensivos e inertes, para pro-
tecio do meio ambiente, é outra importante frente de agio.

 Art. 33. (...) § 4° Os consumidores deverao efetuar a devolugio apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos I a VI do caput, e de outros
produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1.
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O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec) promoveu
uma pesquisa em abril de 2014 para averiguar a prdtica de logistica reversa
nas dez maiores redes de supermercados do Brasil, pois a PNRS dispoe que
ha responsabilidade compartilhada entre os fabricantes e os comerciantes
(haja vista que ambos sao fornecedores para 0 CDC) na gestio dos resi-

duos sélidos®! ©2. O Idec (2015) obteve a seguinte conclusio:

[...] o Idec decidiu perguntar aos dez maiores supermercados do
Brasil como anda o recebimento das embalagens recicléveis em suas
lojas, contribuindo para a chamada “logistica reversa”. Por meio
desse instrumento, a industria recebe e destina corretamente os re-
siduos pés-consumo de seus produtos. “A pesquisa concluiu que,
na maioria das redes, nao hd nenhuma coleta ou que ela estd limi-
tada a alguns tipos de produtos”, afirma Jodo Paulo Amaral, coor-
denador do levantamento. “Além disso, as redes de varejo oferecem
poucas informagoes a respeito de sua estrutura de coleta seletiva’.

Destarte, resta clara a falta de informacio direcionada aos consumi-
dores sobre a sua necessdria participacio no ciclo da logistica reversa. Des-
taca-se, ainda, que até mesmo os produtos elencados no art. 33 da PNRS,
que tém o condio de imputar aos fornecedores o dever legal de realizagio da
logistica reversa, muitas vezes ndo possuem a informagao adequada sobre a
LR na embalagem, o que impossibilita a colaboragio do consumidor, e até
mesmo a realizacdo da mesma, o que acaba gerando uma infragao a lei.

Um exemplo pritico disto é a embalagem da lampada branca 15
W/865 da marca Osram®. Ela apenas traz em seu verso a seguinte infor-

' Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por: (...) XVII - responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e
rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados 4 satide humana e & qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei; [...]

©2 Esta responsabilidade compartilhada deveria ser respeitada pelos supermercados do Brasil, uma vez que
a Associagio Brasileira dos Supermercados possui, em seu sitio eletronico, uma pdgina dedicada somente
A prética de logstica reversa. Ver mais em ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS SUPERMERCADOS -
ABRAS Brasil. Supermercado Sustentével: Logistica Reversa. Disponivel em: <http://www.abras.com.
br/supermercadosustentavel/categoria/logistica-reversa/>. Acesso em: 01 mai. 2015.

% Este tipo de lampada tem previsao no inciso V do artigo 33 da PNRS: “Art. 33. Sio obrigados a
estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo
consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: (...) V - Jimpadas fluorescentes,

»

de vapor de sédio e merctirio e de luz mista; [...]”.
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magao: “Contém mercirio metdlico (Hg), descartar em local adequado”.
O consumidor, presumidamente vulnerdvel pelo CDC, nio possui condi-
coes de saber o que seria um “local adequado” para o correto descarte da
lampada queimada.

Por outro lado, existem marcas que praticam a logistica reversa de ma-
neira efetiva e informam corretamente o consumidor quanto a sua parcela de
responsabilidade na execugdo da mesma. Como exemplo, tém-se as marcas
Coppertone, Avon, Garnier, Scotch-Brite, Faber-Castell e Colgate, que fize-
ram parceria com a empresa Terracycle (2015), especializada na execugio da
logistica reversa. No verso das embalagens dos produtos das marcas supracita-
das, existe a informagao suficiente e adequada para a colaboragio do consumi-
dor: “Sua atitude também ¢é importante: Colete sua embalagem e nos envie!
Saiba mais no site: www.terracycle.com.br/PT-BR”.

Neste passo, chega-se ao ponto crucial da presente discussio: ¢ dever
do fornecedor trazer todas as informagoes necessdrias na embalagem dos pro-
dutos com o propésito de efetivar a pratica da logistica reversa, devido ao fato
de o consumidor ter o direito 4 informagao assegurado pelo CDC, além de a
logistica reversa ser obrigacio legal do fornecedor, conforme dispée a PNRS, e
a falta de interesse em promover tal agio caracterizar uma agio ilegal.

Para Efing (2011, p. 248) o cumprimento da fungio socioambiental
na relagio de consumo se alcanca a partir das melhores condutas de obten-
¢ao das matérias-primas e insumo para elaboragao dos produtos e servigos,
da adequada relagio ente trabalho e producio, passando por toda cadeia
econdmica e chegando a disponibilizagiao ao consumidor até o pds-con-
sumo, preservando-se valores culturais e os bens ambientais, adotando-se
condutas ecologicamente adequadas ¢ sustentdveis.

A questao socioambiental envolve a assimilacio pelos consumidores
e fornecedores de novos paradigmas desde a promulgacio da Constituigao
da Republica que visam nio apenas a satisfagao individual das partes con-
tratantes, mas ao atendimento dos interesses coletivos de valores ambien-
tais, sociais e econdmicos, com isso o socioambientalismo ¢ possivel quan-
do ha distribuigao coerente também dos beneficios que os fornecedores
auferem da exploragio dos recursos naturais entre a sociedade. A logistica
reversa mostra-se como instrumento da referida distribuigao.

Portanto, sendo a logistica reversa um dos meios de se praticar o
fornecimento sustentdvel e um dos quesitos avaliados pelo consumidor ao

praticar o consumo consciente, deve o fornecedor informar nas embala-
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gens dos seus produtos o modo e o local corretos de descarte dos mesmos
para que a LR seja efetivamente realizada e possa dar efetividade a PNRS,

promovendo, assim, o desenvolvimento sustentdvel.

CONCLUSAO

O Cédigo de Defesa do Consumidor ¢ constituido de principios
que devem ser respeitados na relagio juridica de consumo, de modo a
efetivar os direitos do consumidor, tais como os direitos a informacio e
a educagio ambiental, em especifico, que sdo primordiais para que haja o
desenvolvimento sustentdvel, efetivado por meio do consumo consciente
e do fornecimento sustentdvel, que promovem a sustentabilidade das rela-
¢oes de consumo e diminuem os impactos ambientais gerados pelo modo
de consumo da sociedade atual.

E sabido que uma das consequéncias do consumismo ¢ o descarte
excessivo de residuos na natureza devido 4 aquisi¢io impensada de pro-
dutos que nio sio necessdrios e a reprovdvel obsolescéncia programada e
perceptiva. Por conta do descontrole na geragio de lixo, foi instituida a Po-
litica Nacional de Residuos Sélidos, possuindo como um de seus modos de
execugio a logistica reversa, pratica imputada ao fornecedor, que nada mais
¢ do que o recolhimento dos residuos restantes apds a utilizagao final do
produto pelo consumidor, com o objetivo de reaproveitd-los e recicld-los.

Neste cendrio, a logistica reversa é imprescindivel no mundo consu-
merista por for¢a da urgente necessidade da preservagio ambiental. Con-
tudo, o maior problema para sua implementagio ¢ a falta de divulgacio e
de conscientiza¢io do consumidor a fim de que este contribua para com
a realizagio da logistica reversa, posto que a Politica Nacional de Residuos
Sélidos imputa a ele a responsabilidade de entregar os residuos ao fornece-
dor com o fito de a logistica reversa ser executada adequadamente.

Por ser o consumidor considerado vulnerdvel no direito brasileiro,
¢ indispensdvel que a informagio seja bem prestada pelo fornecedor com
o propésito de a relagio de consumo se dar de maneira exitosa para ambos
os lados. Desta forma, a informacio da logistica reversa nas embalagens
nao basta para que ela seja efetiva, devendo o fornecedor, precipuamente,
educar o consumidor a fim de este compreender a importancia da prética

da logfstica reversa e as consequéncias benéficas suscitadas por ela.
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Com a somatdria destes argumentos, chegou-se a conclusio justifica-
dora do presente trabalho: é dever do fornecedor educar, em conjunto com o
poder estatal por meio de politicas publicas, projetos, campanhas publicitérias
e informagoes no momento da compra do produto e nas embalagens, e infor-
mar o consumidor quanto ao correto descarte dos residuos apds a utilizagio
final dos produtos, a fim de preservar os insumos naturais para as préximas
geragOes e tornar o consumo consciente e o fornecimento sustentdvel praticas
comuns e corriqueiras, sempre visando, cumulativamente, a prética econémi-

ca do fornecedor, o bem-estar do consumidor e a protegio do meio ambiente.
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JUSTICA CLIMATICA NA PERSPECTIVA DO
SOCIOAMBIENTALISMO

Climate justice in the perspective of socioenvironmentalism

Gabriel Antonio Silveira Mantelli®
André Ferreira de Castilho®
Jalia Malheiros Garcia®®

RESUMO:Atualmente, as mudancas climdticas constituem im-
portante eixo de preocupagio do direito ambiental. Os impactos globais
desse cendrio teoricamente afetariam todo o globo de forma equinime.
Por outro lado, em consonéncia com os preceitos de (in)justica ambiental,
tem-se que as comunidades vulnerdveis em termos socioambientais sao as
que mais sofrem os efeitos adversos desse quadro de crise climdtica. Nesse
cendrio, emerge o movimento por justica climdtica. Com isso em vista, o
presente artigo procurard demonstrar quais implicagdes juridicas a justica
climdtica é capaz de abarcar a luz da perspectiva do socioambientalismo,
tendo por base a legislagao nacional, como a Politica Nacional sobre Mu-
danca do Clima (Lei Federal n° 12.187/2009).

PALAVRAS-CHAVE: justica climdtica; vulnerabilidade; socioam-

bientalismo.

ABSTRACT: Presently, climate changes constitute an important
source of preoccupation in environmental law. It is commonly presumed
that the impacts of this scenario are equally distributed throughout the
whole globe. Nevertheless, in consonance with the precepts of environ-

mental (in)justice, it is seen that the most vulnerable communities in
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socioenvironmental terms are the ones which most suffer from the ad-
verse effects of climate crisis. In this context, the movement advocating
for climate justice emerges. Acknowledging these premises, this paper will
demonstrate what juridical implications climate justice is able to perform
in accordance with socioenvironmentalism ideas, using Brazilian law as
guideline, for example, the Brazilian Climate Change Act (Federal Law
No. 12,187/2009).

KEYWORDS: climate justice; vulnerability; socioenvironmentalism.

INTRODUCAO

Tendo em vista que “as mudancas climdticas (...) tém a fun¢io nio
apenas de legitimar medidas politicas globais para conter o aquecimento
do planeta, mas, sobretudo, de desencadear alteragbes nos processos de
tomada de decisio juridica” (CARVALHO, 2010, p. 39), compreender-
juridicamente as implicagoes socioambientais decorrentes do cendrio de
crise climdtica global se justifica por duas razdes primordiais. Uma delas
dialoga com a busca de estabilidade e a outra com a corregao de despro-
porcionalidades.

A primeira delas diz respeito ao fato de que as alteragdes climd-
ticas, desencadeadas por forcas naturais autdnomascombinadas com o
abuso produtivo-industrial do fazer humano, trazem (e trardo, pensando
em termos de solidariedade intergeracional) instabilidade para os sistemas
sociais.” Nesse contexto, emoldurar um quadro juridico se faz necessdrio
porque o direito tem o papel de fornecer estabilidade pela normatividade,
tanto para evitar cendrios desfavordveis quanto para prover agdes coor-
denadas de resposta e de mitigagdo. Em outras palavras, a justificativa se
dd porque onde existe a instabilidade, cabe ao direito trazer, por meio de
regulamentagio, a seguranca e o equilibrio.

As ferramentas juridicas nao podem se desvencilhar do contexto
socioecondmico em que estdo inseridas. Por esse motivo, a segundarazio
que justifica o estudo juridico da mudanca do clima estd ligada ao idedrio

“Nesse sentido, Carvalho e Damacena (2013, p. 30-31) explicam: “O comprometimento da estabilidade
sistémica repercute, assim, na quebra das rotinas coletivas inerentes & comunidades e sociedade e na
necessidade de medidas urgentes (e geralmente nio planejadas) para gerir (restabelecer) a situagao”.
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de corregao de desproporgoes, uma das acep¢oes relacionadas ao conceito
de justica.® Como se demonstrard, questoes ambientais (e climdticas) dis-
criminam e afetam determinados grupos sociaise determinadas regices de
formas bastante desproporcionais. Para corrigir tais distorgoes, trazer justi-
¢a, entdo, seria garantirque o ordenamento dé prioridade s comunidades
e sistemas considerados vulnerdveis em termos socioambientais.

Além disso, estudar a questdo da mudanca do clima e formatar nor-
mas de prevengio e de resisténcia (coping) é essencial em decorréncia das
consequéncias desse cendrio extremo, porque o aquecimento global e as
mudangas climdticas podem conduzir a escassez de recursos naturais em
certas regioes, prejudicando o sustento das pessoas (FERNANDES, 2014,
p. 41).

Tendo em vista a necessidade de se compreender a temdtica do cAm-
bio climdtico, o presente artigo buscard compreender o idedrio da justica
climdtica a luz do socioambientalismo. Primeiramente, apresentar-se-d um
cendrio de diagnéstico cientifico das mudangas climdticas, com atengao a
temdtica do aquecimento global. A par disso, serdo arroladas conceituagoes
para a questdo da vulnerabilidade, conceito transversal para a anilise juri-
dica que se seguird. Nela, serd formulada a ideia de justica climdtica e, to-
mando como nortes as significacdes do socioambientalismo, serd analisada
a legislacdo brasileira atinente & matéria, de modo a compreender eventuais

didlogos entre um plano e outro.

1 MUDANCA DO CLIMA
E VULNERABILIDADE SOCIOAMBIENTAL

A mudanga climdtica é um problema inerentemente intergeracio-
nal com implica¢oes extremamente sérias para a equidade entre geragdes
e comunidades presentes e futuras (CARVALHO; DAMACENA, 2012,
p. 87). O conceito de vulnerabilidade, por sua vez, estd intrinsecamente
relacionado ao problema climdtico, “pois ele é justamente a face explicativa
da multicausalidade”, quer dizer, “¢ a vulnerabilidade que faz com que a

%“Em recente obra, publicada no Brasil com o titulo Justica: o que é fazer a coisa certa, Sandel afirma

que para saber se uma sociedade ¢ justa, basta indagar sobre 0 modo como essa sociedade distribui os
ens, ou seja, as coisas que valoriza, como renda e riqueza, deveres e direitos, poderes e oportunidades,

b j q 1 daeriq d di pod p dad

cargos e honrarias. Uma sociedade justa distribui adequadamente esses bens, dando a cada um o que

lhe ¢ devido.” (RAMME, 2012, p. 77)
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combinacio das multicausas seja capaz de gerar contextos de crise ambien-
tal e humanitdria” (FERNANDES, 2014, p. 25). Assim posto, o presente
topico fard uma breve contextualizagio das mudangas do clima, com base
nas constatagoes emanadas pelo International Panel on Climate Change
(IPCC)®, e dos conceitos de vulnerabilidades, a fim de se estabelecer quem
sao as populagoes e regides vulnerdveis as adversidades socioambientais de-
correntes desse cendrio.

1.1 EVIDENCIAS CIENTIFICAS
DAS MUDANCAS CLIMATICAS

O IPCC ¢é um 6rgao integrante da Organizagao das Nacoes Unidas
(ONU), criado em 1988 com o fito de coletar dados cientificos, econémi-
cos e sociais relevantes para o entendimento das mudangas climdticas™. Os
dados do IPCC sio obtidos entre cientistas de todo o mundo, revisados e
entdo apresentados sob a forma de relatérios, os quais sio publicados, em
média, a cada cinco anos.

O primeiro relatério, publicado em 1990, constata a existéncia de sig-
nificativas alteragoes climdticas e incita a assinatura de um tratado para lidar
com o assunto. Em decorréncia disso, em 1992, foi assinada a Conveng¢io-
-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, durante a Conferén-
cia das Nagoes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92). A
Convengio-Quadro destinou-se a promover a estabilizagao da concentragio
de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impedisse uma inter-
feréncia antrépica perigosa ao sistema climdtico do planeta.

Em 2007, os especialistas do IPCC divulgaram paradigmitico re-
latério que associou as mudangas climdticas as atividades antrépicas, res-

ponsabilizando-as pelo aquecimento global, e trouxe previsdes alarmantes,

“Este trabalho adota a linha defendida pelo IPCC. Nesse sentido, vide Fernandes (2014, p. 39-40):
“Parte dos cientistas que estudam o tema afirmam que alteragdes no clima comumente possuem
causas naturais, tais como o ciclo solar, a variagio orbital, os impactos dos meteoritos e a deriva dos
continentes, aproximando-se ou afastando-se dos polos, e que mesmo grandes alteragdes climdticas
fazem partes dos ciclos geoldgicos terrestres. Contudo, parece uninime a posi¢io, bem exposta nos
relatérios do IPCC, de que a essas causas naturais tem-se agregado o crescente aumento de emissoes de
gases de efeito estufa na atmosfera terrestre, acelerando alteragoes climdticas”.

7Tem-se que mudangas climdticas se definem como mudangas no clima que, direta ou indiretamente,
sdo atribuidas a atividade humana, alteram a composigio da atmosfera global e se somam a variagio
natural do clima observada em intervalo de tempo comparével.
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como, por exemplo, aumento da temperatura média global entre 1,8° C e 4°
C até 2100, derretimento das geleiras e calotas polares, elevagio do nivel dos
oceanos acompanhada de tempestades tropicais e de furacoes(FURLAN,
2010, p. 88). O quinto e mais recente relatério do IPCC data de 2014 econ-
firma o estado da arte na temadtica, sugerindo que sejam adotadas medidas
urgentes para que a situacio climdtica nao se agrave ainda mais.

Os estudos acerca das mudangas climdticas, incluindo os estados
atmosféricos externos e o nivel do mar, constatam cendrios com efeitos
majoritariamente adversos que se estendem aos sistemas humanos (LA-
VRATTI; PRESTES, 2010, p. 6).Nesse contexto, os efeitos diretos do
aquecimento global repercutirio principalmente sobre atividades sensiveis
em termos climatoldégicos, como a agricultura, a piscicultura e o extrativis-
mo, mas também terao efeitos indiretos sobre a satide humana, a seguranca
alimentar, a configuracio das cidades (no tocante a habitagio e & prevencio
de desastres’") e no préprio processo produtivo.

Quando se trata da implementacio de medidas de combate as mu-
dangas climdticas, tem-se privilegiado a mitigacio dos efeitos de tais mu-
dangas, reduzindo as emissoes de gases de efeito estufa.Por conseguinte, e
com base em recentes e abalizadas andlises cientificas, as mudangas do clima
propiciam o aumento de eventos climdticos e meteorolégicos extremos.

1.2 CONCEITUANDO VULNERABILIDADE(S)

Tanto cientistas sociais como cientistas climdticos comumente atri-
buem diferentes significados ao conceito de vulnerabilidade (BROOKS,
2003, p. 3). No escopo das ciéncias sociais, a vulnerabilidade aponta para
os elementos, sobretudo socioecondmicos, que determinam a habilidade
dos individuos de lidar com o estresse ambiental — nesse caso, a vulnerabi-
lidade é um estado do sistema antes que o desastre atue sobre ele. Por outro

lado, as ciéncias que lidam com as mudangas climdticas frequentemente

7'Dentro dessa temdtica, dado o cendrio de risco, as mudangas climéticas podem ser tratadas como um
fator global e transversal a todos os demais fatores na amplificagdo dos riscos e dos custos envolvendo
a ocorréncia de desastres naturais ¢ mistos. Uma das causas do atual cendrio de complexidade advém
do fato de que a potencializagio da complexidade dos problemas postos pelas mudangas climdticas
combinam questdes tradicionais de controle de polui¢io com temas que dizem respeito a compensagao,
seguros e resiliéncia, numa dimensio de grande especificidade inerente A ocorréncia de desastres

(CARVALHO, 2012, p. 113).
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enxergam a vulnerabilidade em termos da probabilidade de ocorréncia e
impactos de um desastre’?, na maioria das vezes, ligado a eventos relacio-
nados ao clima.

A defini¢io que goza de maior notoriedade é de autoria da Interna-
tional Strategy for Disaster Reduction (UN-ISDR), a qual associa a vulnera-
bilidade as condigdes estabelecidas por fatores ou processos fisicos, sociais,
econdmicos e ambientais, que aumentam a suscetibilidade de uma comu-
nidade ao impacto dos riscos e perigos.

Conforme a ligio de Maxim e Spangenberg, o termo vulnerabilida-
de teve origem em estudos sobre desastres naturais e pobreza, e pode ca-
racterizar tanto o sistema biofisico - uma configuragio geografica que, por
exemplo, favorece a polui¢ao do ar -, quanto o sistema social -uma confi-
guracdo institucional e/ou politica favorecendo, por exemplo, inequidades
na distribui¢io de impactos (MAXIM; SPANGENBERG, 2006, p. 2).

Na literatura estrangeira, o conceito de vulnerabilidade também ¢
apresentado em funcio dos sistemas humano-ambientais conjuntos (CHES
— coupled human-environment systems). A vulnerabilidade, intrinsecamente
relacionada a andlise de riscos e impactos de desastres ambientais, refere-se
ao grau de danos causados a um determinado coupled human-environment
system pela exposigao ao desastre (TURNER, 2010, p. 572). O sistema
humano-ambiental reconhece a sinergia ou interdependéncia dos subsis-
temas humano e ambiental que o comp6em, a qual determina a condigio,
funcio e resposta desses subsistemas, ou do sistema conjunto como um
todo, a eventuais perturbagdes ou desastres”. Ademais, devido a ativida-
de humana, os sistemas humano-ambientais envolvem, axiomaticamente,
tradeoffs — melhoras, manutengio e perdas — entre servicos ambientais e

entre consequéncias da atividade humana e os mesmos servigos’™. O termo

De acordo com a International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (IFRC), os
desastres resultam de um perigo combinado com vulnerabilidade e a incapacidade para reduzir suas
consequéncias negativas potenciais.

73“The coupled human-environment systems or CHES [...]; also coupled human and natural systems
or CHANS [...] and social-ecological systems or SES [...] recognizes the synergy or interdependency
of the human and environmental subsystems in determining the condition, function, and response
(e.g., to a disturbance, perturbation, or hazard) of either subsystem or that of the system as whole.”
(TURNER, 2010, p. 572).

74 “Tradeoffs may be addressed in two ways: by their economic value (Bockstael et al., 2000; Smith,
1996) or by comparison of their physical measure (e.g., amount or change in amount of stratospheric
ozone, soil moisture, pollinators, amount of crops produced, number of air conditioned houses,
number of households below the poverty line). Economic tradeoff constitutes the more elegant
assessment consistent with the use of economic concepts and theory. This approach fails to treat all
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CHES reconhece o fato de que os humanos, como usudrios, atores e gerentes
nio sao elementos externos, mas integrantes do sistema estudado. A vulne-
rabilidade, entao, é a probabilidade de dano ao sistema, como por exemplo
a declinante qualidade da vida ou perda de vidas. Essa probabilidade é de-
terminada por impactos potenciais ¢ a capacidade adaptativa inerente ao
sistema (SCHROTER; METZGER; CRAMER; LEEMANS, 2004, p. 12).

Postulam Carvalho e Damacena (2013, p. 56-57) que as tentativas
tedricas de sistematizagio de modelos acerca da vulnerabilidade normalmen-
te passam por uma abordagem atrelada a ideia de risco. Para Jacob (2013, p.
37), o risco é uma construgio social inerente a vida, que se caracteriza por
ser um perigoso possivel relacionado a probabilidade de ocorréncia de efeitos
adversos por meio da exposicio e vulnerabilidade dos atores.

Se tomado o exemplo da ocorréncia de um evento climdtico extre-
mo, Fragoso (2013, p. 47-48) recorre a Cutter para dispor que “os riscos a
desastres s3o socialmente construidos e resultam da combina¢io de amea-
cas associadas as condi¢oes de como uma populagao pode lhe enfrentar”. E,
por essa razio, “sua ocorréncia resulta da probabilidade que um fen6meno
ameacador (natural ou antrépico) atua sobre um sistema socioeconémico
com certo nivel de vulnerabilidade, resultando num desastre”.

Em termos socioambientais, portanto, pode-se afirmar que existe
certo consenso no sentido de que a vulnerabilidade ¢ determinada nio
apenas pela falta de riqueza, porém por um conjunto complexo de fato-
res fisicos, econdmicos, politicos e sociais ou, ainda, pela predisposi¢io
de uma comunidade a danos causados por um fendmeno desestabilizador
envolvendo um perigo (DAMACENA, 2012, p. 51).

2 JUSTICA CLIMATICA E OS PRECEITOS DO
SOCIOAMBIENTALISMO

Para se avangar no enfrentamento da questao climdtica, tem-se que
¢ preciso compreender o conceito de direito socioambiental, o qual“pro-
move a integracio do direito ambiental com a vida social, cultural, étnica e
econdémica em busca da diminuigio das desigualdades ambientais e injus-
tica social” (RAMOS, 2015, p. 40). Junto disso, emerge o movimento por

environmental services, however, especially supporting ones (above), because these services currently
have no market value and thus no shadow prices.” (TURNER, op. cit., loc. cit.).
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justica ambiental que, conforme Acselrad, Mello e Bezerra (2009, p. 38),
tem raizes no Férum de Justica Climdtica, evento realizado em paralelo a
62 Conferéncias das Partes da Convengao Mundial sobre Mudanga Clima-
tica na cidade de Haia, Holanda.

2.1 DIREITO SOCIOAMBIENTAL NA AMERICA LATINA

Historicamente, o ser humano conseguiu dominar os perigos,
de origem natural, por meio do desenvolvimento de tecnologias. A
tentativa de controld-los, no entanto, acaba gerando os chamados ris-
cos, sobre os quais as pessoas tém total responsabilidade. A no¢io de
sociedade de risco, conforme a literatura de Beck (2010), se funda na
passagem da légica industrial tradicional, em que se produzem riscos
concretos, para uma ordem pés-industrial, em que a incerteza do risco
¢ proeminente. Embora possa parecer que tais riscos recaem sobre as
diferentes populagoes de maneira equanime, vé-se que, na verdade, eles
sao altamente seletivos e analisar tal cendrio é essencial para a com-
preensao do socioambientalismo.

A abordagem socioambiental na América Latina tem inicio no con-
texto de redemocratizagdo, apds longos periodos ditatoriais. A retomada e
o fortalecimento da democracia trouxeram de volta os movimentos civis,
pautados na luta contra a exclusdo social e a pobreza. Formada por uma
populacio heterogénea, com baixa mobilidade social e onde os recursos
naturais e humanos sao altamente explorados, a América Latina foi, talvez,
a regido onde o socioambientalismo mais teve repercussaio (FERREIRA,
2011). A partir da compreensao de que a degradagio ambiental e a explo-
ragio abusiva da biodiversidade agravam a exclusao social, grupos tradi-
cionais e de diferentes origens étnicas comegaram a se mobilizar por uma
melhor qualidade de vida.

A sustentabilidade passou, entdo, a ter o seu conceito ampliado,
estreitando os lagos entre os aspectos ambientais e sociais inerentes a sua
defini¢do. A redugio da pobreza e das desigualdades sociais, por meio da
promocio da justica social e da equidade, vinculou-se a valorizagio da
diversidade cultural e 2 ampla participagao popular na gestao ambiental.

Como assevera Leff (2006, p. 507), “hoje, as lutas pela reapropria-
¢ao da natureza sao lutas pelo direito a diferenca cultural, pelo direito de
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viver em e com a natureza, a forjar uma identidade e a desenhar um estilo
de vida”.Por isso, como defendido por Ferreira (2011, p. 25), as politicas
publicas ecolégicas devem se atentar nio apenas a biodiversidade da regiao,
mas também 2 sua sociodiversidade.

Nesse sentido, “o socioambientalismo vem sendo construido a
partir da ideia de que as politicas publicas ambientais devem incluir e
envolver comunidades locais, detentoras de conhecimentos e de préticas
de manejo dos recursos naturais” (SIMAS; LIMA, 2014, p. 180). Sobre
politicas publicas, pode-se afirmar que “o novo paradigma do socioam-
bientalismo tem por escopo demonstrar que politicas publicas devem
nao apenas proteger a natureza em sentido estrito (...), mas proporcionar
a redugdo da pobreza e desigualdades sociais, com justica distributiva”
(SIMAS; LIMA, 2014, p. 180).

Alier (2009) demonstra a existéncia de uma corrente ambientalista
denominada ecologismo dos pobres. Ela nasce da percep¢ao de que as exter-
nalidades negativas de produgio do sistema capitalista atual atingem as di-
ferentes camadas sociais de maneira desigual, normalmente em propor¢io
as suas desigualdades sociais.

Explica-se essa afirmagdo porque o crescimento econdmico im-
plica maiores impactos ao meio ambiente. E, para alguns grupos, o meio
ambiente ¢ sindnimo de subsisténcia, cultura e tradigao, os quais eles tém
de deixar de lado, para se modelarem com a sociedade dominante que os
engole. Sob essa 6ptica, alids, o socioambientalismo surge como mecanis-
mo de luta em favor dos meios e das condigoes naturais de produgao, das

formas de vida e de sua cultura tradicional.

2.2 SURGE A JUSTICA AMBIENTAL

As condigoes ambientais desiguais nao sio sentidas apenas nas co-
munidades tradicionais, mas em todos os grupos excluidos socialmente. O
deslocamento geografico das fontes de recursos e das dreas de descarte de
residuos € o fator que deixa mais evidente essa desigualdade. As populagdes
mais vulnerdveis, que menos consomem e menos geram residuos, além de
serem as que menos se beneficiam do sistema econémico, sio as que mais
suportam os riscos da degradacio ambiental, ignorando-se os principios de
equidade da reparti¢ao das externalidades negativas do processo. Além dis-
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so, principalmente no meio ambiente urbano”, como demonstra ASCE-
LRAD (2010, p. 3), as populagdes mais pobres acabam se instalando em
dreas de maior risco e menos atendidas por infraestrutura, determinadas
pelas forcas do mercado imobilidrio. E, por terem menor participagio po-
litica, tais grupos sao menos capazes de serem ouvidos para se deslocarem
do circuito de risco.

Uma vez que a degradagio do ambiente potencializa as violagoes aos
direitos humanos, a luta por justica ambiental sintetiza-se na luta por jus-
tica social, por meio de uma concepgio ecoldgica de redugao dos impactos
ambientais. A prote¢io ambiental surge como instrumento essencial para
o efetivo gozo universal dos direitos humanos, como a vida, a saide e a
cultura. Nessa 16gica, a Conferéncia de Estocolmo em 1972, ao reconhecer
o direito humano ao meio ambiente ecologicamente sauddvel, positivado
no artigo 225 da Constituigio Federal de 1988, pode ser considerada um
indicio do crescimento dos ideais socioambientais, que vao tomar conta do
cendrio internacional nas décadas seguintes.

Em termos histéricos, a expressdo justica ambiental origina-se nos
movimentos sociais norte-americanos que, na década de 1960, passaram
a reivindicar direitos civis as populagoes afrodescendentes existentes nos
Estados Unidos, bem como a protestar contra a exposi¢ao humana a con-
taminacdo t6xica de origem industrial (RAMME, 2013, p- 90). Em termos
sumdrios, o idedrio da justica ambiental ¢ assegurar que nenhum grupo
de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, suporte uma parcela
desproporcional de degradacio do espaco coletivo.

O escopo da justica ambiental expandiu-se internacionalmente
na exata propor¢io em que se expandiu a economia globalizada (ALIER,
2009, p. 34), fortalecendo-se no contexto global de crise ecolégica em que
determinados grupos sociais acabam por suportar uma parcela despropor-

cional das externalidades ambientais negativas resultantes da producio.

7Francisco Capuano (SCARLATO, Francisco Capuano; PONTIN, Joel Arnaldo. O ambiente
Urbano. Ed Atual, Sio Paulo, 1999.) afirma que as cidades correspondem a um meio ambiente
radicalmente transformado, onde as leis e os procedimentos humanos é que regulam a dindmica desse
novo ecossistema heterotréfico. Nesse dmbito, ele aproveita para definir o conceito de “metabolismo
urbano”, o qual seria as transformagées que ocorrem no ambiente total do organismo metropolitano,
onde se processam as mais variadas atividades humanas.
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2.3 CONFERENCIAS GLOBAIS
E O MOVIMENTO POR JUSTICA CLIMATICA

Com a Conferéncia de Estocolmo em 1972, a 12 Conferéncia Mundial
sobre 0 Homem e 0 Meio Ambiente da ONU, a conscientizagao em relagio a
destruicio do meio ambiente tomou 4mbito global. Motivada pela crescente
polui¢do atmosférica e pelo aumento significativo no nimero de tragédias am-
bientais na década de 1960, o evento teve como principal produto o Programa
das Nagoes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA).

Entre Estocolmo e a préxima grande conferéncia, ocorrida no Rio
de Janeiro em 1992, houve significativo aumento de tratados internacio-
nais para o meio ambiente. Em 1987, a Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento elaborou o Relatério Brundtland, onde pela
primeira vez foi definido o conceito de desenvolvimento sustentdvel, que
seria aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a ca-
pacidade das geragoes futuras de suprir as suas proprias necessidades.

Pode-se dizer que as necessidades que deveriam ser atendidas, de
acordo com os preceitos socioambientais, seriam as necessidades essenciais
dos pobres do mundo, sobretudo. Em consonéncia com o idedrio da jus-
tica ambiental, por sua vez, o relatério postulou responsabilidade coletiva
para a prote¢io de recursos universais e convocou os paises desenvolvidos
a prestarem assisténcia aos paises em desenvolvimento.

No ano seguinte ao relatério, em 1988, em Toronto, criou-se o /n-
ternational Panel on Climate Change (IPCC), como jé exposto anterior-
mente, 6rgao formado por diversos cientistas voluntirios, o qual é res-
ponsivel para o entendimento das mudangas climdticas, sem, no entanto,
interferir na tomada de decisoes dos Estados.

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvol-
vimento, ocorrida no Rio de Janeiro, em 1992, foi de extrema importancia
para o movimento dejustica ambiental, pois reconheceu o fato de que os
paises industrializados s3o os principais causadores dos danos ji causados
ao meio ambiente. Além disso, criou a Agenda 21, uma série de medidas
a serem adotadas pelos paises signatdrios em aspectos sociais e econémicos
relacionados 4 melhoria ambiental. Foram redigidas, ainda, a Declaragio de
Principios sobre as Florestas e a Declaragao de Principios sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento, consagrando o desenvolvimento sustentdvel e

levando em conta politicas internacionais para a luta contra a pobreza.
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A fim de incentivar a internalizagio dos custos ambientais de pro-
dugio, a Declaragio do Rio trouxe o principio do poluidor-pagador, ji
presente na Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981, quando es-
tabeleceu ao poluidor a obriga¢io de recuperar e/ou indenizar os danos
causados. A PNMA também j4 havia colocado como objetivo assegurar
condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguran-
¢a nacional e a protegio da dignidade da vida humana, seguindo a l6gica
socioambiental.

No entanto, talvez o principio mais importante para a questao da
justica ambiental em termos globais, levantado pela Rio-92, tenha sido
o da responsabilidade comum, porém diferenciada. Nele, a diferenciacio
da responsabilidade dos Estados tem por fundamento a premissa de que
a maior parte da degradacio ambiental advém do desenvolvimento eco-
noémico acelerado de poucos paises nos dltimos dois séculos. Com isso,
fundamentou-se o dever de assisténcia dos paises desenvolvidos aos paises
em desenvolvimento, por meio de recursos financeiros, tecnologia e capa-
citagio, e as obrigacoes internacionais diferenciadas.

Com as mudancas climdticas como o mais novo fendmeno ambiental
gerador de riscos globais, ainda em 1992, foi realizada a primeira Conven-
¢a0-Quadro das Nag¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP), cujo obje-
tivo é a estabilizagao da concentragao de gases contribuintes do aquecimento
global, em um nivel que impeca uma interferéncia perigosa no sistema cli-
matico. Por isso, a COP é permanente e ocorre de forma periédica.

Em 1997, na terceira COP, foi criado o Protocolo de Kyoto, o do-
cumento de maior importincia para as mudangas climdticas globais, o qual
reafirmou a responsabilidade comum, porém diferenciada, ao exigir que os
paises desenvolvidos reduzissem suas emissoes a partir de 2008, enquanto
os paises em desenvolvimento teriam suas obrigagoes de emissao estipula-
das posteriormente. Para isso, foram criados mecanismos de flexibilizagao,
como a implementagao conjunta, o mercado de carbono e a exportacio de
tecnologia. Interessante perceber, no entanto, que todos estes mecanismos,
no fim, acabam gerando riquezas para os paises desenvolvidos.

E nesse cendrio de preocupagio com as mudangas climdticas que a
luta pela justica ambiental ganha uma nova vertente: a justiga climdtica.
Esta, que também pode ser vinculada aos preceitos do socioambientalis-
mo, tenta demonstrar como os efeitos das mudancas de temperatura do
globo afetam de maneira diferenciada as diferentes populagoes. RAMME
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(2012) constata, por exemplo, que por estarem mais expostas as emanagoes
de gases das industrias poluentes, os microclimas das regiées mais pobres
sao afetados de forma mais intensa e acelerada.

Em outras palavras, sendo uma derivagio da justica ambiental,
pode-se compreender a justica climdtica relacionada “a4 percepgao despro-
porcional dos efeitos negativos das mudangas climdticas pelas populacoes
mais vulnerdveis e a atribui¢io de responsabilidade aqueles que contribui-
ram mais para as causas do aquecimento global”, sendo, portanto, “clara
a correlagdo entre os indicadores de pobreza e vulnerabilidade aos riscos
ambientais e aos riscos decorrentes de eventos climdticos extremos” (RA-
MOS, 2015, p. 55).

Segundo Eliane Moreira (RAMME apud MOREIRA, 2012, p. 6),
“ao tempo em que os povos tradicionais revelam-se como grandes respon-
sdveis pela conservagio das florestas, sdo eles os mais vulnerdveis no que
tange as alteragoes climdticas”. Em termos politicos, além disso, esses gru-
pos sociais “sao excluidos dos processos de discussao e das politicas publi-
cas concernentes ao tema . Resta, portanto, evidenciado um quadro de
desigualdade e verdadeira injustiga socioambiental.

Embora numa escala de tempo profunda as mudancas climdticas
possam afetar toda a humanidade, atualmente o objeto imediato do risco
sdo os individuos humanos que apresentam maior vulnerabilidade social.
Alinhada a esse pensamento, Ramos (2015, p. 48) expoe que “¢ impossivel
pensar a questdo climdtica sem ser sob a dtica dos direitos humanos e da
justica climdtica, pois ela tem o potencial de ameagar os direitos funda-
mentais daqueles que jd sdo vulnerdveis e que, portanto, suportam desi-
gualmente os seus efeitos”.

Nesse contexto, o objetivo geral dos estudos de vulnerabilidade ¢
informar o processo de decisao de stakeholders — pessoas e organizagoes
com interesses em partes especificas do sistema humano-ambiental — sobre
opgoes para adaptar-se aos impactos das alteracoes globais™. Na esteira dos
ideais do socioambientalismo, os principais stakeholders serdo as popula-

7*Produtos e recomendagdes podem ser considerados tteis se ajudam stakeholders a melhorar seus

processos decisérios, de modo a proporcionar uma geréncia mais sustentdvel do sistema humano-
ambiental. Para alcancar esse objetivo geral, as avaliagoes de vulnerabilidade devem satisfazer ao menos
cinco critérios: (i) ter uma base de conhecimento de vérias disciplinas e participacao de stakeholders;
(ii) basear-se em locais (7.e. abaixo do nivel nacional); (iii) considerar multiplos fatores de estresse
que interagem entre si; (iv) examinar capacidades adaptativas diferenciadas; (v) ser prospectivo e

histérico(SCHROTER et al., 2004, p. 14).
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¢oes mais vulnerdveis, seja em virtude de seus parcos recursos para resis-
téncia e adaptacio, seja pelo fato de estarem posicionados precisamente no
ponto onde os efeitos das mudangas do clima possuem maior probabilida-
de de ocorréncia (moradias em encostas de montanhas, 4reas desertificadas
pela agricultura predatéria, dreas urbanas’, etc.).

Numa visao global, os paises em desenvolvimento, ou subdesen-
volvidos, sio os que mais sofrem com as mudangas climdticas decorrentes
da exploracio econdmica, principalmente, dos paises desenvolvidos. Desse
contexto, surgem os refugiados ambientais, os quais tém suas moradias
devastadas por fendmenos ocasionados pela mudanga no clima, como o
desaparecimento de pequenas ilhas. Sobre a temdtica, estudo de Fernandes
(2014, p. 41) alerta que “o aquecimento global e as mudangas climdticas
podem conduzir a escassez de recursos naturais em certas regioes, prejudi-
cando o sustento das pessoas e o provocando o seu deslocamento ou, em
situagoes extremas, conflitos entre grupos sociais”.

Conforme a doutrina discutida até o momento, ¢ possivel concei-
tuar justi¢a climdtica como um quadro de principios que sustenta que
“nenhum grupo de pessoas (...) suporte uma parcela desproporcional de
degradagio do espago coletivo provada pelo cAmbio climdtico, que com-
promete gravemente a qualidade de vida e inviabiliza a sua reproducio e o
obriga a migrar” (RAMOS apud LERQY, 2015, p. 55).

Giddens (2011), ao analisar a politica das mudangas climdticas, identi-
fica seu maior paradoxo: os riscos desse fendmeno nio sio visiveis e imediatos,
mas se esperarmos eles se manifestarem para tomarmos providéncias, serd tar-
de demais. Por isso, diz-se que os riscos civilizacionais sdo intergeracionais. E
sob essa dptica que o Relatdrio Brundtland, ao conceituar o desenvolvimento
sustentdvel, j4 aborda preceitos da justica climdtica, prevendo a necessidade de
permitir as geracoes futuras a capacidade de atender as suas necessidades.

Desse modo, ¢ evidente a existéncia dediversas consequéncias das
mudangas climdticas nas diferentes popula¢oes habitantes do globo. A luta
por justica climdtica, portanto, configura-se como uma luta socioambien-
tal pela melhor distribui¢io das externalidades de produgao econdmica no
ambito global e também no local.

”’De fato, as mudancas climdticas sio um fenémeno global, tocante a todas as nagées do planeta —
desenvolvidas ou em desenvolvimento, ricas ou pobres, do Norte ou do Sul — e capazes de ameagar o
bem-estar e a sobrevivéncia das presentes e futuras geragoes. Entretanto, os riscos, as vulnerabilidades
e as consequéncias dos eventos climdticos extremos sdo e serdo vividos pela populagio em escala local,
mais acentuadamente nas cidades (SOTTO, 2014, p. 11).
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3 POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCA DO CLIMA

Dado o exposto até o momento, vulnerabilidade climdtica pode ser
compreendida como o grau a que um sistema estd sujeito aos impactos e
sua incapacidade de lidar com as adversidades da mudanga do clima. O
movimento por justica ambiental clama que esses quadros de vulnerabili-
dades nio sejam decorrentes de injusticas.

Para Ramos (2015, p. 12), a vulnerabilidade do Brasil, dentro dessa
temdtica, é explicada sumariamente por dois fatores: a economia brasileira
¢ dependente de recursos naturais nas dreas de agricultura e energia, seto-
res essenciais para a estabilidade de uma naglo, e o pais ainda padece de
um quadro de desigualdade social. Nesse sentido, as desigualdades sociais
tornam determinadas parcelas da popula¢io mais vulnerdveis s mudangas
climdticas do que outras, “especialmente as populagoes rurais do semi-drido
do Nordeste e os habitantes pobres das periferias das cidades brasileiras e da
dreas costeiras com baixas elevagdes” (RAMOS apud NOBRE, 2015, p. 13).

Ainda de acordo com Ramos (2015, p. 61), pode-se formatar um
regime juridico climdtico brasileiro, um conjunto de politicas publicas,
normas e instituicoes destinado a regulamentar a questdo climdtica no ter-
ritério brasileiro. Nesse regime, despontam como nortes a Lei Federal n°
12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
(PNMCO), e o Decreto Federal n° 7.390/2010, norma que regulamenta a
lei federal. Além deles, tem-se (RAMOS, 2015, p. 61):

(..) o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, os planos setoriais
de mitigacio e adaptacio e as institui¢des especialmente criadas
ou destinadas a tratar das questoes climdticas, tais como o Comité
Interministerial sobre Mudan¢a do Clima (CIM), Comissao In-
terministerial sobre Mudanga Global do Clima (CIMGC), Grupo
Executivo sobre Mudanca do Clima (CGex), Férum Brasileiro de
Mudanga do Clima (Férum Clima), Rede Brasileira de Pesquisas
sobre Mudangas Climdticas Globais (Rede Clima).

Em se tratando da PNMC, tem-se que a lei foi sancionada em 29
de dezembro de 2009, logo apés o término da COP 15 — Conferéncia da
ONU reunida em Copenhague. Vé-se que a edi¢io da norma representou
um esforco do governo brasileiro frente a frustagao politica causada pelos

resultados negativos do evento.
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Milaré (2013, p. 1117) aponta que “essa Politica Nacional, que pode
ser considerada como complementar 4 Politica Nacional do Meio Ambien-
tal, foi motivada por uma emergéncia de cardter planetdrio” e que “o coro-
ldrio serd a adogdo de providéncias a médio e longo prazos no sentido de
frear as causas do efeito estuda e das suas sequelas sobre os ecossistemas”.

Relacionando as discussoes expostas no presente trabalho, a PNMC traz,
em seu artigo 2°, os conceitos de efeitos adversos da mudanga do clima™ e de vul-
nerabilidade”. Nesse sentido, vé-se que a legislacao considera as adversidades cli-
mdticas na esfera socioambiental, a0 contemplar os sistemas humano e natural, e
admite a existéncia de vulnerabilidades no enfrentamento da temdtica.

Como afirmado, nio é raro se constatar que aqueles que contribuem me-
nos para o aquecimento global acabam, paradoxalmente, sendo mais vulnerdveis
aos impactos negativos do cAmbio climdtico, sendo o idedrio da justica climdtica
o combate a tal cendrio. Por essa razdo, é justo que o aparato estatal preveja que
injusticas climdticas ocorram e “que uns suportem mais os efeitos negativos de-
correntes de eventos climdticos do que outros” (RAMOS, 2015, p. 57).

Nesse sentido, vislumbra-se que a PNMC comportou essa preocu-
pacio e, de certa forma, assumiu a voz juridica do movimento por justica
climdtica, ao estabelecer que, na execucio de medidas e estratégias para
mitigacdo e adaptagio, deve-se dividir as responsabilidades pelo aqueci-
mento global de forma justa. E o que dispoe o artigo 3°, IIL% Em termos
de implementacio do socioambientalismo, o mesmo diploma assegurou a
premissa do desenvolvimento sustentdvel para o gerenciamento da proble-
madtica no art. 3°, [V.%!

78Art. 20, II - efeitos adversos da mudanca do clima: mudancas no meio fisico ou biota resultantes
da mudanga do clima que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composicdo, resiliéncia
ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de sistemas
socioecondmicos ou sobre a satide e o bem-estar humanos;

7Art. 20, X - vulnerabilidade: grau de suscetibilidade e incapacidade de um sistema, em funcio de sua
sensibilidade, capacidade de adaptagio, e do cardter, magnitude e taxa de mudanga e variagao do clima
a que estd exposto, de lidar com os efeitos adversos da mudanca do clima, entre os quais a variabilidade
climdtica e os eventos extremos.

%Art. 30 - A PNMC e as agdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e
dos 6rgaos da administragao publica, observario os principios da precaugio, da prevengio, da participagio
cidada, do desenvolvimento sustentdvel e o das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este
ultimo no Ambito internacional, e, quanto s medidas a serem adotadas na sua execugio, serd considerado
o seguinte: (...) III - as medidas tomadas devem levar em consideragio os diferentes contextos
socioecondmicos de sua aplicagio, distribuir os 6nus e encargos decorrentes entre os setores econdémicos e
as populages e comunidades interessadas de modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades
individuais quanto 4 origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima.

81Art. 39, IV - o desenvolvimento sustentdvel é a condigdo para enfrentar as alteragoes climdticas e conciliar o
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CONCLUSAO

Assim, considerando os vetores do socioambientalismo e da justica am-
biental, pode-se afirmar que as mudangas climdticas, adicionadas as instabi-
lidades naturais, provém de agbes antrépicas continuamente produzidas nos
contextos sociais, figurando as populagées mais pobres como as mais atingidas
pelas problematicas climdtico-ambientais, tanto em nivel local quanto global.

O idedrio da justica ambiental prevé que sejam corrigidas as distor-
¢oes desproporcionais da distribuicio de externalidades ambientais nega-
tivas. Com a preocupagio do cdmbio climdtico e a efervescéncia de confe-
réncias em niveis globais, um movimento baseado nos principios da justica
ambiental surge, agora sob a denominacio de justica climdtica.

Para o movimento por justi¢a climdtica, nenhum grupo de pessoas
deve suportar uma parcela desproporcional de degradacio do espago co-
letivo provada pela mudanca do clima, a qual compromete gravemente
a qualidade de vida e inviabiliza sua reprodugao, obrigando-no a migrar.
Da mesma forma, combate o fato de que determinado grupo de paises,
com pouca responsabilidade na causa do aquecimento global, suporte as
adversidades desse cendrio de forma mais grave que outro grupo de paises,
responsével por gerar maiores quantidades de gases de efeito estufa e de
causar 0 aquecimento global de forma majoritdria.

Por sua vez, o socioambientalismo compreende a efetiva jungio da
protecdo ambiental com a garantia dos direitos sociais, estabelecendo qua-
dros de atuagio politica e juridica no combate as situagoes de pobreza e
injustica ambiental. No campo da justica climdtica, a implementagio do di-
reito socioambiental encontra guarida na Politica Nacional da Mudanga do
Clima quando esta prevé a corre¢do de distor¢oes causadas pelo sistema pro-
dutivo vigente e quando assegura a busca pelo desenvolvimento sustentdvel.
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JUSTICA AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO:
UM DIALOGO POSSIVEL?

Environmental justice and development:
is there a possible conversation?

Thiago da Silva Ferreira®

RESUMO: O presente artigo visa analisar o conflito entre desen-
volvimento econdmico e preservagio socioambiental partindo da premissa
que a relacdo entre a sociedade e as empresas pode ser feita de modo dialé-
gico. No Brasil hd grandes empreendimentos que movimentam vultuosos
recursos, tais como o Programa de Aceleragiao do Crescimento, atividade
mineradora, agronegécio, além das obras para os grandes eventos interna-
cionais. O mapa de conflitos envolvendo injustica ambiental apresentado
pelo LIS/ICICT-FIOCRUZ apresenta 300 casos no pais. Partindo deste
contexto verifica-se que diferente de outrora, quando o desenvolvimento
era um objetivo inconteste, os limites entrépicos do planeta (LEFE 2004)
provam que os bens ditos comuns como dgua e ar puro ndo o sio, o que
traz o desafio contabilizd-los e protege-los. Mas o que fazer quando os
critérios das empresas se confrontam aos da sociedade?Tem sido propos-
ta uma nova racionalidade ambiental, além da tradicional, considerando
o ambiente um sistema orginico interdependente. O conceito de justica
ambiental (LEFE, 2004; ACSELRAD, 2009) vem para integrar os aspec-
tos sociais e ambientais que tem atingido de forma perversamente despro-
porcional as minorias e populagées em vulnerabilidade social. Nomeando
alguns dos conflitos, dentre outros o autor Joan Martinez-Alier (2007)
propde: racismo ambiental (polui¢io em dreas habitadas por minorias),
imperialismo téxico (envio de residuos de paises e empresas do mundo
desenvolvido a paises ou regides pobres), conflitos judiciais com empresas
transnacionais, degradacio dos solos, conflitos mineiros, direitos locais e
nacionais de pesca, desrespeito as dreas com ampla s6cio e biodiversida-
de, demandas dos trabalhadores pela satde, seguranca dos consumidores

e cidadaos, conflitos relacionados com o transporte, ecologismo indigena,

$Mestrando em sistemas de gestio pela Universidade Federal Fluminense — UFE email thiagosf_
adm@yahoo.com.br
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lutas urbanas por ar e dgua limpos, direitos dos ciclistas e dos pedestres
no trinsito urbano, e por fim o ecologismo dos pobres, ou seja a luta das
camadas mais vulnerdveis contra prejuizos sociais e ambientais infringidos
por governos ou paises com desproporcional poder de influéncia politico-
-econdmica. Desta forma, seria a licenga social para operar tao difundida
na industria mineradora, altamente impactante, a solu¢io para o abranda-
mento dos confrontos? Seria suficiente a iniciativa das empresas até entio,
ou novas formas de relacionamento e didlogo com as comunidades devem
ser elaboradas?

PALAVRAS-CHAVE: justica ambiental; desenvolvimento; confli-

tos; licenca social

ABSTRACT: 7his article aims to analyze the conflict between econo-
mic development and environmental preservation based on the premise that the
relationship between society and business can be done in dialogical mode. In
Brazil we have large projects that move substantial funds, such as the works of
the Growth Acceleration Program, mining activities, agribusiness, besides the
works for major international events. The map of conflicts involving environ-
mental injustice presented by the LIS / ICICT-FIOCRUZ has 300 cases in the
country. From this context we found that unlike the past, when development
was an uncontested goal, entropic limits of the planet (LEFE 2004) prove that
the said common goods such as water and clean air are not, which brings the
challenge account for them and protects them. But what to do when the crite-
ria of the companies are confronted to society? It has been proposed a new en-
vironmental rationality, beyond the traditional, considering the environment
an interdependent organic system. Comes the concept of environmental justice
(LEFE 2004; Acselrad, 2009) to integrate social and environmental aspects
that have reached perversely minorities and socially vulnerable populations.
Naming some of the conflicts, among others the author Joan Martinez-Alier
(2007) proposes: environmental racism (pollution in areas inhabited by mi-
norities), toxic imperialism (sending waste to countries and companies of the
developed world to poor countries or regions), conflicts court with transnatio-
nal corporations, soil degradation, mining conflicts, local and national fishing
rights, disrespect for areas with wide social and biodiversity, workers struggles
Jfor health, safety of consumers and citizens, conflicts with shipping, indigenous
environmentalism, fights urban air and clean water, rights of cyclists and pe-
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destrians in urban traffic, and finally the environmentalism of the poor, ie the
fight against the most vulnerable social and environmental damage inflicted
by governments or countries with disproportionate power to influence political
economic. It would then be the social license to operate so widespread in the
mining industry, highly impactful, the solution to the slowdown of the clashes?
Would be enough the initiative of the companies, or new forms of relationship
and dialogue with communities should be developed?

KEYWORDS: environmental justice; development; conflicts; social
license

INTRODUCAO

A questio socioambiental sempre esteve intrinseca a atividade em-
presarial e industrial. Nem sempre, infelizmente, foi considerada pelos to-
madores de decisio (setor privado) ou pelos entes ptblicos e érgaos regu-
ladores, de forma que grandes passivos ficaram para a sociedade: poluigio,
criminalidade, extin¢io de flora e fauna, doencas, favelizacio, conflitos
pela posse de terra e reassentamentos em larga escala de populagoes in-
teiras, assim como em alguns casos a perda de formas de subsisténcia das
comunidades tradicionais, tais como indigenas e quilombolas.

A referida agenda passa a fazer parte do cotidiano das organizagoes.
Seja pelo esforgo altruista de sua forga de trabalho e liderangas, seja pela
crescente conscientiza¢io e empoderamento da sociedade. Desta forma, a
cada dia mais fica para trds a empresa que s6 considera os dividendos ime-
diatos de sua agao, prestando contas apenas aos seus investidores (sharehol-
ders), posicionando-se em seu lugar uma empresa atenta a seus multiplos
publicos de interesse (stakeholders). Esta considera sua imagem perante os
mesmos, assim como preocupa-se com sua reputagio, com o atendimento
a legislagoes aplicdveis (atuais e percepgoes futuras). Verifica-se assim que,
a0 mesmo tempo que a globalizagao por vezes “solapa” a autenticidade de
comunidade tradicionais, pode também vir a ser uma forma de tornar suas
vozes internacionalmente perceptiveis, e suas demandas mais conhecidas.

A empresa aparentemente restam poucas op¢oes além buscar o did-
logo com a sociedade, de forma a conviver com esta realidade. Na medida

em que cada vez mais os grandes empreendimentos sofrem o escrutinio
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publico, o que gera atrasos, boicote, mudancas e até remanejamento de in-
vestimentos conforme atuagio dos diversos interessados, passa a ser a questao
socioambiental um importante risco nao técnico. Ou seja, apesar de por vezes
nao se relacionar diretamente a concep¢io do empreendimento, esta questao
pode vir a dificulté-lo, ou mesmo inviabilizi-lo (MEIRELLES, 2014, p. 39).
Com isso, novas abordagens tem emergido, tanto dos movimentos
sociais, propondo uma nova racionalidade ambiental (e social), quanto
das empresas, que de alguma forma tentam considerar estas demandas.
Infelizmente ainda abundam impasses, conforme demonstram os dados
secunddrios utilizados nesta pesquisa, a saber: mapa de conflitos de saiude
e ambientais no Brasil proposto por Porto, Pacheco e Leroy (2013), levan-
tamento das contas municipais (IBGE, 2012) e indice de desenvolvimento
humano do PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS (PNUD, 2013).
Desta forma, seria a licenga social para operar (LSO) proposta pela
inddstria extrativista, altamente impactante, a solu¢io para os confrontos?
Seria suficiente a iniciativa das empresas até ento, ou o aprofundamento
desta abordagem ou novas formas de relacionamento e didlogo com as

comunidades deverio ser idealizadas?

1 FUNDAMENTACAO TEORICA

A partir deste ponto, a pesquisa se concentra em um aprofunda-
mento nas temdticas do desenvolvimento econémico e seu contraponto
pelos movimentos sociais (a0 menos combatendo o desenvolvimento na
forma que ocorre até o momento, altamente destrutivo) e das abordagens
utilizadas pela empresa para lidar com esta questdo, visando dialogar com
a sociedade e demais publicos de interesse a0 mesmo tempo que garante
sua lucratividade e perenidade.

1.1 DESENVOLVIMENTO COM JUSTICA AMBIENTAL:
MOBILIZACAO DA SOCIEDADE

O desenvolvimento costuma ser um objetivo primordial das diver-
sas sociedades, sendo que ao longo da histéria houve diferentes concepgoes
tendo este fim. Desde a revolu¢io industrial, e posteriormente com a as-
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censdo da economia dos servigos, em grande parte de nosso passado recen-
te desenvolvimento tem significado simplesmente crescimento econémico.
Seja pela atividade industrial, seja pelo comércio e prestagao de servigos.
Desenvolvimento por muito tempo, e de certa forma até o presente tem
significado crescer, aumentar, expandir-se continuamente. Inevitavelmen-
te, isso impacta em maior geragao de residuos, uma maior “pegada ecoldgi-
ca’, ou seja, uma maior exigéncia em recursos da natureza e maior impacto
ambiental e nas comunidades humanas.

Desta forma, a cada dia se tornam mais relevantes as questoes sociais
e ambientais relacionadas a atividade econdmica. Lucratividade obviamen-
tecontinua sendo um pilar fundamental aos negécios, mas nio é mais o
tnico. Os impactos e externalidades da atividade econdmica impactam so-
bremaneira nos resultados das empresascom o impacto de multas, a neces-
sidade de aten¢do (e aderéncia) a crescentes exigéncias legais e regulatdrias,
e também do aceitamento das comunidades, seja em termos de manuten-
¢do da reputagio das empresas e aproveitamento dos individuos como sua
mao-de-obra, seja pela possibilidade de boicotes as organizagoes, parali-
zagoes, e rejeicao quanto ao consumo de produtos que infringem direitos
humanos ¢ aflijam o0 meio ambiente. Assim, a empresa passa a ser nio mais
uma entidade a parte da sociedade, mas torna-se uma com a mesma, o que
faz interagindo, e com crescente comunicagio e prestagio de contas.

Isso se deve, entre outros fatores, em razio do aumento da conscién-
cia dos movimentos sociais e defensores do meio ambiente. O autor Joan
Martinez Alier (2007) identifica, no contexto histérico, trés tendéncias
para o movimento socioambiental, a saber: 1- o culto ao silvestre, situagao
na qual idealiza-se que a natureza deve ficar intocada considerando-se sua
sacralidade para os povos tradicionais, 2-o evangelho da ecoeficiéncia, no
qual se propéem melhorias pontuais aos processos produtivos e econdmi-
cos contemplando e reducio de impactos as pessoas e meio ambiente, e por
fim 3- o ecologismo dos pobres, identificado neste autor e indiretamente
nas obras deLeff (2004) e Acselrad (2009) como a ascensio dos povos
atingidos pelos conflitos ecoldgicos distributivos, ou seja, 0 aumento da vi-
sibilidade destes individuos como portadores de direitos, atingidos despro-
porcionalmente pelos impactos das atividades econdmicas das empresas.

Quanto 2 dltima tendéncia, verifica-se que comunidades inteiras
tem seu modo de vida totalmente alterado por empreendimentos em sua

vizinhanga. Importante considerar ainda impactos as suas condicoes de
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sobrevivéncia, sobretudo em comunidades que sobrevivem de atividades ar-
tesanais e extrativistas altamente dependentes da natureza tais como pesca e
agricultura, as quais sio altamente impactados pelas atividades industriais,
de mineragao e pelo setor energético (geragdo, transmissao, amplas inun-
dagoes para construgio de barragens para usinas hidrelétricas, extragio de
combustiveis fdsseis, gasodutos, refinarias, detritos e polui¢io gerados por
outras formas de geracdo e energia tais como carvao, termelétrica e nuclear).
Além dos riscos a satide por emissio de efluentes e residuos industriais, con-
taminacio dos lengdis fredticos, ou mesmo efeitos indiretos como aumento
do fluxo de pessoas, poluigio atmosférica, pressao sobre os sistemas publicos
de satide, transportes e seguranca, ou seja, a atividade impacta efetivamente
no dia-a-dia das pessoas, ¢ nem sempre de forma positiva.

Por outro lado, a geragio de empregos e desenvolvimento prometi-
dos pelos empreendimentos nem sempre vem para todos os afetados pelos
mesmos.Os citados impactos no meio ambiente e na qualidade de vida das
populacoes nem sempre sao devidamente considerados nas atividades em-
presariais, de forma a deixar o saldo de muitas atividades econdmicas a se
pago de forma coletiva, diferente dos resultados obtidos, estes muitas vezes
restritos a poucos (lucros, dividendos, ou mesmo o posto de trabalho gera-
do). Até mesmo a mao-de-obra qualificada, satide, seguranca e mobilidade
urbana muitas vezes sio usufruidas de forma desproporcional; ou seja, as
empresas acabam se beneficiando de beneficios custeados por outrem, pelo
setor publico, muito além dos impostos pagos pelas mesmas.

Vale indicar a abordagem denominada como justica ambiental, que
pressupde que seja considerada na tomada de decisoes politicas e empresa-
riais uma racionalidade diferente da meramente econdémica, de acumulagio
de riquezas sem restri¢oes. Propoe-se desta forma uma racionalidade am-
biental (LEFE 2004, p.30), valorizando nao s6 o crescimento e desenvolvi-
mento econémico, mas a manutengio de condicdes socioambientais dignas
a vida. Acselrad (2010) ressalta, ainda, a “apropriagao singular da temdtica
do meio ambiente por dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas
com a construgio da justica social”, ou seja, um verdadeiro contraponto ao
desenvolvimento econdmico sem preocupagio as externalidades, sejamestas
sob a forma de impactos sociais ou danos ao meio ambiente.

Tal abordagem vai além da financeirizagio excessiva por que tem
passado a vida humana indicada em Gaulejac (2007), situagio a qual tem

gerado um rebaixamento da vida humana em detrimento ao crescimento
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continuo e especulagio financeiros, 4tica baseada na bolsa de valores, que
por vezes desvaloriza o trabalho produtivo, e em tltima instancia a vida hu-
mana, em detrimento de crescimento e geragao e divisas a curto prazo. Apa-
rentemente, tais impactos nio passam mais desapercebidos como outrora, de
forma que cabe & empresa estar atenta a este panorama. Novamente: apenas
gerar empregos ¢ pagar impostos nio ¢ suficiente como outrora.

Seja por identificagio com os valores desta iniciativa ou por necessida-
de mercadoldgica, as empresas passam a considerar a atengdo as pessoas € a0
meio ambiente dentre suas preocupagées. Afinal, as questdes sociais ¢ a falta
de aceitagio das comunidades se tornaram um problema na atividade em-
presarial, sobretudo na viabilizagao dos grandes empreendimentos jd citados.

Neste panorama, a coeréncia é premente em uma sociedade onde a
informacio se dissemina cada vez mais longe e rdpido, o que pode pena-
lizar a reputagio a empresa, pois promessas vazias acabam sendo desmas-
caradas publicamente, desvelando a real prética das organizagoes. Neste
conceito, vemos em Acselrad (2010, p.104) que:

(...) empresas suspeitas de préticas predatérias ambientalizam seu
discurso, recusando, a0 mesmo tempo, controles externos e procla-
mando sua capacidade de autocontrole ambiental; autoridades go-
vernamentais flexibilizam a legislacio ambiental, alegando ganhos
de rapidez e rigor nos licenciamentos; promotores de grandes pro-
jetos hidrelétricos que desestruturam a vida de comunidades indi-
genas afirmam que desenvolverio programas de “sustentabilidade”
destinados “a assegurar a continuidade dos aspectos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais” dos grupos indigenas...

Considerando-se as necessidades de tratar as graves questdes socioam-
bientais por que passam as sociedades, cada vez mais as posturas descritas nao sao
mais aceitas. Por altruismo ou por pragmatismo, as empresas €m adotado um
discurso e praticas mais atentas a sociedade que a circunda, e a0 meio ambiente.

Por fim, até mesmo para a prépria sobrevivéncia da espécie humana
e outros seres vivos no planeta Terra, é crescente a importincia das ques-
toes sociais e ambientais no dia-a-dia das empresas. As organiza¢des podem
atuar de diversas formas neste sentido, tanto na adequagio de seus proces-
sos produtivos ou de seus préprios produtos e servicos, quanto com uma
relagao mais equitativa e dialégica com o restante da sociedade. Propostas

e experiéncias que discutiremos durante este artigo.
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1.2 LICENCA SOCIAL PARA OPERAR:
AVANCOS E LIMITACOES

As organizagbes apresentam crescente atencio a adogio de préticas
mais conscientes com a sociedade e o meio ambiente, algumas apenas em seus
esforgos de relagdes publicas, mas outras efetivamente revendo seus valores,
processos e impactos gerados. Este fato pode ser comprovado pela crescen-
te adogao de valores aderentes a conceitos como responsabilidade social, de-
senvolvimento sustentdvel, marketing social e filantropiaverificados em qua-
se todas as declaragoes corporativas, incluindoseus sitios eletrénicos. Porém,
igualmente surgem a cada dia manifestos de violagoes dos direitos humanos,
trabalho degradante, riscos a0 meio ambiente, casos que infringem a ética e os
valores universalmente aceitos na sociedade. Seria apenas consequéncia de uma
maior divulgagio das violagoes eaumento da transparéncia, ou estamos diante
do surgimento de um contrassenso entre a teoria e a pratica das organizacoes?

Partindo desta segunda premissa, de que ainda persiste o contras-
senso, surge o conceito de licenca social para operar (LSO), ideia surgida
das empresas de mineracdo com seu histérico de problemas que afligem
as comunidades no entorno de suas atividades. A LSO refere-se aos riscos
nao técnicos associados aos projetos das empresas (LAKING, 2013, p. 2).

Conforme Thomsom e Boutilier (2014), a licenca social vem da
busca por uma legitimidade e credibilidade nas atividades empresariais, de
forma a evitar boicotes diretos da sociedade (multas, greves de funciondrios
e paralisagdes de atividades), ou mesmo agoes indiretas que impactem o
negécio, como os clientes queevitam consumir produtos de empresas que
violam os valores universalmente aceitos pela sociedade. Este “mal-estar”
na sociedade pode vir a despertar obstdculos & empresa, estes manifestos
em um maior nivel de exigéncia nas questoes regulatdrias, na demora na
concessdo de licengas ambientais, na oposigao politica do poder publico
local, dentre outros problemas dificeis de serem previstos, mas que causam
grandes impactos aos projetos, podendo atrasar, encarecer ou até mesmo
inviabilizar uma atividade ou negécio.

A LSO pode ser entendida tanto como uma meta a ser alcancada
quanto como um conjunto de regras e boas prdticas a serem seguidas, estas
negociadas com as comunidades locais. Deve considerar ainda a necessidade
de governanca ambiental, englobando mercado, sociedade civil e Estado,

interacoes entre atores ptblicos e privados. Desta forma pretende-se alinhar
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a diversidade, ao dinamismo e complexidade da sociedade (PNRO; SLO-
COMBE, 2012, p.347), sendo assim um fator critico ao sucesso de projetos.

Outro fator importante é buscar uma relagio de confian¢a genuina
com os diversos publicos de interesse da organizacio (stakeholders), ou até
mesmo uma rela¢io de copropriedade, sendo esta tltima a situagio em que o
consumidor e demais publicos de interesse se tornam verdadeiros defensores
da companbhia, entendendo assim a mesma como algo da qual fazem parte e
que beneficia as pessoas (MEIRELLES, 2014, p.40).Nao ¢ suficiente entre-
gar polpudos dividendos aos shareholdersse estes resultados a curto prazo nio
forem sustentdveis, considerando a crescente atengio e demandas da midia,
do poder publico e da sociedade em geral. Com isso, ¢ importante verificar
as demandas da sociedade, a0 mesmo tempo evitando a geragio de expectati-
vas que ndo serdo cumpridas. Desta maneira, busca-se tornar publico de fato
o que o empreendimento serd. Assim como o que ele nio serd.

Considera-se ainda o conceito de LSO como o aceite ou aprovagao
da comunidade a um projeto ou presenca da companhia, constituindo
assim um ativo intangivel e informal, pois varia em cada localidade e nio
tem uma “receita’ universal e inequivoca de sucesso. A licenca social ¢ di-
namica e complexa, pois leva tempo paraadquirir e esfor¢o parase manter,
podendo ser perdida a qualquer momento em razio da postura e compor-
tamentos inadequados da organizagio e de seus membrosquanto a gestao
de riscos sociais e ambientais(YATES; HORVATH, 2013, p.3). Indepen-
dente do histérico da atuac¢io da empresa e de uma postura aparentemente
positiva para com a sociedade, ndo se tolera mais uma atuagio arrogante ou
nao condizente em outras atividades da mesma empresa.

Vale ainda considerar que, ao contrdrio da licenca regulatéria, a li-
cenga social para operar nio ¢ oriunda (apenas) do governo e de leis, sendo
originadadas considerages da sociedade em geral para com a empresa a todo
e qualquer momento. Inclui assima interagio social com participagio da mi-
dia, terceiro setor ecomunidades locais. Conforme traducio livrede Yates e
Horvath (2013), esta forma de lidar com a atividade econdmica consideran-

do os impactos e consequéncias socioambientais é importante por que:

Permite ao proponente a legitimidade para sua presenca e agoes da
perspectiva da populagio local, oferece aos reguladores um certo
conforto que o proponente estd agindo responsavelmente, minimi-
za os riscos de atrasos em regulamentagGes, assegura aos investidores
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que a companhia estd gerindo riscos sociais e outras questdes asso-
ciadas a seus projetos e atividades, aumenta confianca demonstrando
aos reguladores e stakeholders que a companhia busca uma boa per-
formance, e protege a reputagdo a empresa em momentos de crise.

Aparentemente composta por agoes simples e por vezes Gbvias, a
licenca social ¢ uma complexa soma de fatores, reunidos no didlogo e con-
sideragao das demandas dos diversos ptblicos no que tange aos principais
beneficios e problemas que um empreendimento pode gerar a sociedade.
Por outro lado, devem-se evitar excessos por parte dos stakeholders, na me-
dida em que 4 empresa nao cabe ocupar o espago do agente publico ao
qual ¢ delegado o provimento das condigoes de infraestrutura coletivas,
tais como saude, seguranca, mobilidade urbana e educagio, as quais a em-
presa apoia através do pagamento de impostos e geragao de empregos.

E importante constatar que em alguns casos pode haver compro-
missos organizacionais que se situem na contramao de alguns dos interes-
ses do negdcio, incorrendo a empresa em custos e iniciativas que, mesmo
nao previstos em lei, tornam-se importantes fatores para a viabilizagao de
uma atividade ou projeto empresarial.

Mas o que fazer, na pritica? Stanchfield e Biery (2013), do /INDE-
PENDENT PROJECT ANALYSIS(IPA), desenvolvem algumas demandas
geradas as atividades empresariais, nio necessariamente obrigacoes legais
ou regulatérias, mas fatores que podem impactar sobremaneira no aceite
da sociedade e na desobstrucao de eventuais impactos da comunidade lo-
cal as atividades empresariais. Os referidos autoreslevantam oito dreas ou
recomendagoes para incentivar a sustentabilidade e, portanto, o aceite dos
projetos pela comunidade circunvizinha:

1. Identificagdo de stakeholders ou publicos de interesse, ou seja todos os
individuos, espécies e biomas que possam impactar ou serem impactados
por suas atividades, de forma a verificar quem de fato afeta ou ¢é afetado
pelo empreendimento tentando desta forma captar, entender e considerar
suas expectativas, queixas e sugestdes. Sempre que possivel, é importante
tratar tais manifestagdes no planejamento e execugio as atividades, indo
além da obrigagio legal, e realmente buscando entender o panorama em
que o empreendimento estd se inserindo. Isso pode ser feito através dos

estudos de referéncia, a seguir descritos;
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2. Realizagao de estudos de referéncia, realizados para sondar os aspectos de
satide, sociais, meio ambiente e forca de trabalho pertinentes ao empreendi-
mento, os quais em geral sdo feitos conforme legislacao nacional por meio dos
estudos de impacto ambiental (EIA). Neste momento, ¢ importante ainda ve-
rificar a questdo da posse de terra necessdria aos empreendimentos, assim como
eventuais impactos a comunidades tradicionais (indigenas, quilombolas). E de
suma importancia que estes estudos sejam feitos da forma mais ampla possivel,
e nao meramente como um documento feito por outrem sem participacao da
empresa como forma de atender as normas do 6rgao regulamentador;

3. Buscar o engajamento comunitirio, como forma de tornar a populagio
localcomo participante do processo de viabilizagio do empreendimento
sempre que possivel e no que lhe couber;

4. Estabelecer mecanismos comunitérios de escuta e de reclamacio, buscando
responder sempre as queixas e, se possivel, resolvé-las ou negociar alternativas
vidveis ao negdcio considerando a percepgio de todos os envolvidos. Além de au-
diéncias publicas, muitas das quais sao exigiveis por lei, ¢ importante manter ca-
nais de manifesta¢io efetivos do puiblico para com a empresa sempre disponiveis;
5. Desenvolvimento de for¢a de trabalho localcomo forma a buscar o desen-
volvimento e aproveitamento da mao-de-obra da regiio, seja com o apoio
ou parceria do poder piblico com cursos técnicos e profissionalizantes, seja
com o investimento direto incluindo capacitagoes em habilidades necessé-
rias especificamente para o projeto em questdo, programas de alfabetizagio
e evolugio da escolaridade. E importante sempre que possivel possibilitar o
efetivo aproveitamento do efetivo local na medida em que um novo gerador
de empregos causa uma legitima expectativa na comunidade local;

6. Observar a necessidade de investimento social e em infraestrutura, pois da
mesma forma que um empreendimento se aproveita do aparato publico jd
constituido, como estradas e infraestrutura ja existentes no local, por vezes a
atividade econ6émica ou novo empreendimento igualmente impacta em novas
demandas, com o aumento do fluxo de pessoas, maior necessidade do apara-
to publico de satde, educagio, transporte, saneamento, moradia e afins. Em
alguns casos ¢ exigivel pelo poder publico (ou mesmo pela comunidade) a
implementagio de algumas melhorias, sendo desta forma necessdria a negocia-
¢do da empresa com o ente publico responsavel, considerando-se as dreas de
atuagio de cada um, mas também a possibilidade de apoio, parceria e sinergias;
7. Atentar-se quanto 2 eventual necessidade de deslocamento e reassentamento

de familias, pois muitas vezes o tragado dos projetos coincide com as moradias
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das pessoas. Desta forma sio importantes agdes como a procura por possiveis
alternativas que impactem na menor quantidade de reassentamentos ou caso
estes sejam efetivamente necessdrios,que haja a0 menos um debatee indenizagao
adequados, de forma a nao considerar as comunidades tradicionalmente aloca-
das na regido como meros obstdculos a viabilizagio de um negdcio;

8. Verificar a possibilidade de aquisigoes e do desenvolvimento de negécios lo-
cais, pois na medida em que fica claro & comunidade, midia e poder publico que
a grande maioria dos impactos se dao localmente (aumento da poluigio, crimi-
nalidade, inflagio), igualmente é importante sempre que possivel que a empresa
traga beneficios no desenvolvimento econdmico e social da vizinhanga.

Além das questoes acima, um dos fatores muitas vezes desconside-
rado no planejamento das atividades empresariais e viabilizagio e grandes
empreendimentos ¢ a comunicacio adequada, conforme Pnro e Slocombe
(2012). Isto pode gerar impactos na aceitagiao dos empreendimentos pelas
comunidades locais e até mesmo certo desdém do poder publico e entida-
des regulatdrias, na medida que o ente privado acaba por desconsiderar os
impactos gerados pela sua atividade econdmica (polui¢io, maior demanda
por servigos publicos, especulagio imobilidria, inflagio, aumento da crimi-
nalidade, dentre outros). Desta forma, acredita-se como boa prdtica que
seja constante a comunica¢do com os diversos pablicos de interesse, sobre-
tudo a comunidade local que é mais afetada, e o poder publico.

E importante que o reporte as partes interessadas seja feito o mais
cedo possivel, e de forma progressiva. Ou a midia e a sociedade civil formula-
rao sua propria versio dos fatos a sua maneira, e por vezes de acordo com in-
teresses particulares. Considerando a crescente importincia das redes sociais,
com diversas vozes comunicando sua prdpria versao dos fatos nem sempre
de maneira imparcial, este pode ser uma forma adicional de encarecer ou
mesmo inviabilizar alguns projetos, constituindo uma barreira nio técnica
com crescente impacto aos negécios (YATES; HORVATH, 2013, p.18).

Desta forma, ¢ fundamental as empresas posicionarem-se quanto
este novo e complexo contexto, considerando a sua importancia e intera-
¢do com a sociedade de forma a viabilizar os interesses econdmicos sem,
entretanto, comprometer o equilibrio socioambiental. Este debate se torna
deveras complexo pela necessidade de se articularuma forma de dialogar
com seus diversos publicos de interesse numa sociedade complexa, inter-
conectada e globalizada, onde uma parte interessada pode se situar virtual-
mente em qualquer parte do mundo e desta forma impactar a atividade
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empresarial de acordo com suas consideragoes acerca das responsabilidades
da empresa, sejam estas legais ou socialmente exigiveis.

Na préxima se¢do, serdo verificadas as interconexdes entre os dois
temas, justica ambiental (visao da comunidade e movimentos sociais, e
demais stakeholders) e como a empresa se posiciona em relagio a isto, con-
siderando o marco c