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V CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL

A questdo socioambiental sempre esteve no centro das discussoes juridicas
do Programa de P6s-Graduagdo em Direito (PPGD) da Pontificia Universidade
Catélica do Parana (PUCPR). Com uma Area de Concentracdo denominada ‘Direito
Socioambiental e Sustentabilidade’, e Linhas de Pesquisa que se dividem em
‘Estado, Sociedades e Meio Ambiente’ e ‘Justica, Democracia e Direito Humanos’, o
PPGD oferta varias disciplinas que, direta ou indiretamente, encontram-se voltadas
ao estudo do tema e seus possiveis desdobramentos.

Muito cedo foi criado um Grupo de Pesquisa, denominado ‘Meio Ambiente:
Sociedades Tradicionais e Sociedade Hegemoénica’, para dar cabo ao conjunto de
projetos de pesquisa de iniciacdo cientifica, mestrado, doutorado e estudos
avancados, que foram sendo propostos e aceitos no admbito do Programa. A
coordenagao do Grupo € exercida pelos professores Carlos Frederico Marés de
Souza Filho, Heline Sivini Ferreira e Vladimir Passos de Freitas.

No ano de 2006, entendeu-se que era necessario congregar os resultados
dessas pesquisas e apresenta-los em um evento cientifico préprio, distinto dos
outros eventos académicos que seus membros regularmente ja participavam. Com
isso, inaugurou-se o Congresso Brasileiro de Direito Socioambiental, cujo objetivo
consiste no estudo aprofundado de como o sistema econémico hegemdnico da
modernidade excluiu e continua a excluir os povos e a natureza, promovendo sua
destruicdo ou tornando-os invisiveis e, ainda, de como essa exclusao e inviabilidade,
mediadas pelo préprio Direito, tem-se mostrado desastrosa.

No final do século XX, esse mesmo sistema que exclui e aniquila, descobriu,
entre atbnico e incrédulo, que a humanidade sucumbiria junto com a natureza e
comegou a impor, por meio de sistemas regulatorios, limites para essa destrui¢ao.
Na América Latina, essa busca pelo retorno da natureza promoveu o ressurgimento
de antigas lutas travadas pelos povos invisiveis. indios, quilombolas, camponeses,
comunidades que foram chamadas de povos, populagdes, sociedades, gentes, e
adjetivadas de tradicionais, locais, originarios, contra-hegemonicos, reclamaram,
desde sempre, que a relacdo do ser humano com a natureza nao podia ser marcada
pelo egoismo e pela cegueira da légica do lucro e da acumulacdo ilimitada de
riquezas.

No mesmo sentido, pode-se afirmar que com a tomada de consciéncia
dessa realidade destrutiva, passou-se a entender que, independentemente dos
povos tradicionais, ha um direito de todos sobre a natureza saudavel e viva, sobre a
plenitude da biodiversidade, assim como sobre a profunda e bela diversidade
cultural, expressa em uma vigorosa sociodiversidade. E o direito de todos,
certamente, ndo se confunde com o direito de um.

Como instrumento, o Direito foi utilizado pela modernidade para fixar a ideia
do individualismo e garantir que o sujeito de direitos, individual e humano, tivesse
supremacia sobre o objeto de direito, a terra e a natureza. Foi também o instrumento
utilizado para excluir todo humano que nio fosse individualizavel, a exemplo dos
povos tradicionais, e todo natural que nao pudesse ser transformado em bem.
Curiosamente, a esse mesmo instrumento caberia a tarefa de promover a
reintegracdo dos excluidos. Mas, se o Direito ndo regulamenta os direitos de todos,
é fato que eles n&do existem. Portanto, € de pouca valia reconhecer a necessidade
de reintroducdo desses direitos sem a modificagdo do préprio sistema juridico.
Nesse cenario, despontam as atuais constituicbes e legislagao latino-americanas
com importancia inquestionavel.



20

Entretanto, a questdo, como se vé, ndo é apenas juridica - talvez ndo exista
nada que seja apenas juridico. E necessario que se promova uma interacdo com
outras ciéncias, como a antropologia, a sociologia, a economia, a biologia, a
agronomia, a historia, a geografia, etc. O Direito sozinho pode pouco, ainda que
custe a entender isso. Também €& importante ir além do puramente académico,
ultrapassar os limites do conhecimento que a teoria oferece. E necessario ouvir,
conhecer e aprender com 0s povos e populagdes tradicionais, e isso faz o Programa
de Po6s-Graduagcdo em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
fortalecendo, em especial, as atividades desenvolvidas no ambito da Linha de
Pesquisa ‘Estado, Sociedades e Meio Ambiente’.

E é justamente para que todos esses mundos se encontrem, que a
organizagao de eventos com a participagado de pesquisadores de outras instituicbes
e com pensadores de outras culturas, como os indigenas e quilombolas,
pescadores, faxinalenses e ciganos, se faz tdo essencial. Dentro dessa viséo,
nasceu a quinta edigao do Congresso Brasileiro de Direito Socioambiental, realizado
entre os dias 10 e 12 de novembro de 2015 na Pontificia Universidade Catdélica do
Parana, em Curitiba. Paralelamente ao referido evento, realizou-se: o Seminario
‘Natureza e Povos nas Constituigdes Latino-Americanas’; o Seminario ‘A Questao
Ava- Guarani’; e a |l Mostra Fotografica ‘Socioambientalismo em Imagem’.

Propondo-se a discutir a questdo socioambiental a partir das recentes
Constituicdes promulgadas na Bolivia e no Equador, o Seminario ‘Natureza e Povos
nas Constituicbes Latino-Americanas’ integra o projeto de pesquisa intitulado
‘Caracteres do Constitucionalismo Andino no Estado Socioambiental de Direito e,
com o apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq), é coordenado pela Professora Heline Sivini Ferreira.

O Seminario ‘A Questao Ava- Guarani’, por sua vez, propds-se a atualizar o
debate sobre a profunda contradicao que se da entre a produgao de commodities, a
natureza e a vida indigena no Estado do Parana. Integra o projeto de pesquisa
intitulado ‘A Quest&o Indigena no Oeste do Parand e a Reconstrugdo do Territério
Ava-Guarani’ e, também com o apoio do CNPq, € coordenado pelo Professor Carlos
Frederico Marés de Souza Filho.

A Il Mostra Fotografica "Socioambientalismo em Imagem", um momento
ludico do Congresso em que se buscou demonstrar, por meio da arte, que ndo so6 a
ciéncia moderna e suas categorias fechadas sao capazes de difundir o
conhecimento e a consciéncia.

Durante o V Congresso Brasileiro de Direito Socioambiental e Seminarios
paralelos, o desenvolvimento da pesquisa também foi fomentado com a
apresentacdo de trabalhos cientificos que, previamente selecionados, foram
organizados em torno de seis eixos tematicos, quais sejam: |. Biodiversidade,
Espacos Protegidos e Populagbes Tradicionais; II. Natureza, Populagdes
Tradicionais e Sociedade de Risco; Ill. Perspectivas para a Implementagdo do
Socioambientalismo; IV. Povos Indigenas, Quilombolas e Ciganos no Brasil; V.
Natureza e Povos nas Constituicdes Latino-Americanas; VI. A Questdo Ava-Guarani.

Indmeras propostas foram recebidas e cuidadosamente analisadas. Da
riqueza e da qualidade das teses aprovadas, originaram-se cinco livros que,
concebidos a partir dos eixos tematicos acima referidos, reunem os artigos que
foram apresentados durante o evento. Os resumos, por sua vez, foram publicados
na forma de Anais. Todas essas publicagcdes, convém observar, encontram-se
disponiveis no site ‘DireitoSocioambiental.org’, administrado pelo Grupo de Pesquisa
‘Meio Ambiente: Sociedades Tradicionais e Sociedade Hegemaonica’.
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Também os palestrantes convidados trouxeram uma imensuravel
contribuicdo para os debates propostos, evidenciando a correcdo de linha do V
Congresso Brasileiro de Direito Socioambiental. O antropdlogo espanhol Bartomeu
Melia, um dos maiores expoentes no estudo da lingua e da cultura do povo Guarani
desde a década de 1950, fez uma memoravel conferéncia de abertura. E, ndo
menos brilhante, foi a conferéncia de encerramento, quando Maria Rosalina dos
Santos, representante da Coordenacdo Nacional das Comunidades Quilombolas
(CONAQ), narrou a trajetoria de resisténcia e de lutas do movimento negro no Brasil.

Por fim, resta-nos agradecer a todos aqueles que estiveram conosco. Fica o
nosso desejo de revé-los em 2017, por ocasido do VI Congresso Brasileiro de Direito
Socioambiental.

Curitiba, 10 de novembro de 2016.

Carlos Frederico Marés
Clarissa Bueno Wandscheer
Heline Sivini Ferreira
Manuel Munhoz Caleiro
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GRUPO DE TRABALHO 1

BIODIVERSIDADE, ESPAGOS PROTEGIDOS E POPULAGOES
TRADICIONAIS

A HISTORIA AMBIENTAL DO CARVAO VEGETAL EM ANDRE DO MATO
DENTRO: CAMINHOS PARA COMPREENDER A CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE LOCAL

ENVIRONMENTAL HISTORY OF CHARCOAL IN ANDRE DO MATO DENTRO:
WAYS TO UNDERSTAND THE CONSERVATION OF LOCAL BIODIVERSITY

Ana Carolina de Andrade Evangelista

RESUMO: A modernizagdo agricola e o desenvolvimento urbano-industrial,
ocorridos no Brasil com maior intensidade no século XX, aumentaram a demanda
nacional pelo corte e carvoejamento, ja que o carvao vegetal era fonte energética
primaria no contexto brasileiro a época. Esse estudo visa investigar de que modo
praticas e saberes agricolas contribuem ou n&o para a conservagao da
biodiversidade local. Mais especificamente, investiga-se o caso da comunidade de
André do Mato Dentro, distrito de Santa Barbara (MG), que efetuava a exploracéo de
carvao vegetal na regido da Serra do Gandarela, até o inicio dos anos 1990, regiao
essa cujo estado de conservagao atual justificou a criagdo do Parque Nacional da
Serra do Gandarela, em 2014. A partir do levantamento da biodiversidade local e
observagbes da situagdo de conservagdo da Serra do Gandarela, regido que
apresenta a segunda maior area continua de Mata Atlantica de Minas Gerais, infere-
se que, de alguma maneira, o manejo do carvado vegetal e as praticas agricolas,
foram importantes para a manutengdo da diversidade e dos ecossistemas locais.
Evidencia-se, portanto, a necessidade de combinar os conhecimentos tradicionais e
saberes locais, com o cientifico. Nesse sentido, conhecer o modo como era
manejado o carvao, as motivagdes que levavam a escolha das areas de extragdo, a
frequéncia dos cortes e as ferramentas utilizadas, pode elucidar a historia ambiental
local. A metodologia da pesquisa consiste na realizacdo de entrevistas
semiestruturadas junto a comunidade local com o intuito de compreender como era
feito esse manejo. Conjuntamente, serdo realizadas incursbes guiadas pela
comunidade para os locais onde o carvao era extraido, realizando-se o0 mapeamento
dos locais de extracdo. O estudo justifica-se pelo resgate de uma historia laboral da
regido que pode contribuir para uma discussdo maior sobre a associagao de praticas
locais de manejo com a conservagao da biodiversidade, além de subsidiar o pedido
de criagdo de uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel junto ao Instituto Chico
Mendes para a Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), nos locais em que ha
sobreposicao dos territérios da comunidade de André do Mato Dentro e o atual
Parque Nacional do Gandarela.

PALAVRAS-CHAVE: Conservagao; biodiversidade; histéria ambiental; praticas e
saberes agricolas; extrativismo.

ABSTRACT: Agricultural modernization and the urban-industrial development that
took place in Brazil with greater intensity in the twentieth century, increased domestic
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demand by cutting and charcoal, since the charcoal was the primary energy source
in the Brazilian context at the time. This study aims to investigate that agricultural
practices and knowledge so or not contribute to the conservation of local biodiversity.
More specifically, investigates the case community of André do Mato Dentro, Santa
Barbara District (MG), which effected the charcoal extraction vegetable in the Serra
Gandarela region until the early 1990s, this region whose status current conservation
Justified the creation of the National Park of Serra do Gandarela in 2014. From the
survey of local biodiversity and observations of the conservation status of the Serra
do Gandarela, region with the second largest continuous area of Atlantic Forest of
Minas Gerais, it is inferred that, somehow, the handling of charcoal and practices
agricultural, it was important for maintaining the diversity and local ecosystems. It is
evident, therefore, the need to combine traditional knowledge and local knowledge
with scientific. In this sense, knowing the way it was handled coal, the motivations
that led to the choice of extraction areas, the frequency of cuts and the tools used,
can elucidate the local environmental history. The research methodology consists in
carrying out semi-structured interviews with the local community in order to
understand how it was done this management. Together, raids will be conducted
guided by the community to the places where coal was extracted, by performing the
mapping of extraction sites. The study is justified by the rescue of an employment
history of the region that can contribute to a further discussion of the management
association of local practices and the conservation of biodiversity, in addition to
supporting the call for the creation of a Sustainable Development Reserve to the
Institute Chico Mendes for Biodiversity Conservation (ICMBio), in places where there
is overlapping of territories of community André do Mato Dentro, of and within the
current Gandarela National Park.

KEYWORDS: Conservation; biodiversity; environmental history; agricultural practices
and knowledge; extractive.

A POSSE AGROECOLOGICA E A REGL’JLARIZA(}AO FUNDIARIA DE
INTERESSE SOCIAL: AVANCOS E OBSTACULOS A REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE RESERVAS EXTRATIVISTAS NA AMAZONIA

THE AGRO-ECOLOGICAL POSSESSION AND SOCIAL INTEREST LAND
TENURE REGULARIZATION: PROGRESS AND OBSTACLES TO TENURE
REGULARIZATION OF EXTRACTIVE RESERVES IN THE AMAZON

Karla Rosane Aguiar Oliveira

RESUMO: Desde o inicio da colonizagdo da Amazdnia, o extrativista foi apartado
dos processos de regularizagdo do dominio de fato de propriedades rurais. A sua
relacdo com a terra foi de apossamento, surgindo assim o instituto da Posse
Agroecologica. Esta foi originada a partir dos modos de vida tradicionais do
camponés pobre amazdnico, que buscou historicamente construir seu territorio
unindo areas de uso privativo e comunal, e que evoluiu para a proposta de criagcédo
das Reservas Extrativistas. As politicas publicas de regularizagdo fundiaria em areas
rurais paulatinamente vém se adaptando a realidade do extrativista da Amazénia
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com inegaveis avangos. Porém, ainda necessitam avangar no reconhecimento pleno
da Posse Agroecoldgica a fim de superar obstaculos juridicos e administrativos ao
pleno direito das populagdes tradicionais da regido. Este artigo oferece uma
contribuicdo analitica as politicas publicas de Regularizagdo Fundiaria de Interesse
Social, ao evidenciar juridicamente o instituto da Posse Agroecologica, e demonstrar
como o Programa Terra Legal (Ministério do Desenvolvimento Agrario) e o Projeto
Nossa Varzea (Secretaria de Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento)
podem se aperfeicoar no reconhecimento de apossamentos extrativistas. O estudo
foi realizado a partir de uma revis&o bibliografica sobre Posse Agroecoldgica, analise
da legislacao pertinente a Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social e de casos
concretos identificados na literatura.

PALAVRAS-CHAVE: Posse Agroecoldgica; Regularizagdo Fundiaria de Interesse
Social; Reservas Extrativistas.

ABSTRACT: Since the beginning of the colonization of the Amazon, the extraction
was dissociated from the effective regularization process of rural properties. Its
relationship to the land was the occupation, resulting in the institute of the Agro-
ecological Possession. This originated from the traditional ways of life of the poor
Amazonian peasant, which historically sought to build its territory uniting areas of
private and communal use, and which evolved into the proposed creation of
Extractive Reserves. Public policy of land tenure regularization in rural areas have
gradually adapted to Amazonian reality of extraction with undeniable gains. However,
full recognition of Agro-ecological Possession still faces legal and administrative
obstacles to grant full rights to traditional populations in the region. This article offers
an analytical contribution to public policies of Social Interest Land Program, when
making evident from a legal perspective the Agro-ecological Possession institute,
and demonstrate how the Terra Legal Program (Ministry of Agrarian Development)
and the Nossa Varzea Project (Federal Department of Heritage, Ministry of Planning)
can improve the recognition of extractive occupations. The study conducted a
literature review on Agro-ecological Possession, than an analysis of relevant
legislation about Social Interest Land Tenure Regularization and reviewed concrete
cases identified in the literature.

KEYWORDS: Agro-ecological Possession; Social Interest Land Tenure
Regularization; Extractive Reserves.

A PRODUGAO DE CONHECIMENTO NO CONTEXTO DE CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS JUDICIALIZADOS: NOTAS SOBRE UMA DISPUTA
TERRITORIAL NA APA DA BARRA DO RIO MAMANGUAPE (PARAIBA)

THE PRODUCTION OF KNOWLEDGE IN THE CONTEXT OF ENVIRONMENTAL
CONFLICT LITIGATION: NOTES ON A TERRITORIAL DISPUTE IN THE
PROTECTED AREA OF MAMANGUAPE RIVER (PARAIBA)

Inafran F. de Souza Ribeiro
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RESUMO: O presente trabalho tem por objeto a administragcdo judicial de uma
disputa territorial na Area de Protecdo Ambiental da Barra do Rio Mamanguape, no
litoral norte da Paraiba, entre uma comunidade ribeirinha, estabelecida na localidade
denominada llha do Aritingui, € uma empresa com atuagdo na monocultura da cana-
de-agucar e na carcinicultura (produgédo industrial de camardo em viveiros), a
Destilaria Miriri. A disputa territorial enfocada gira em torno do direito de ocupacéo e
exploracdo de uma area de cerca de 10 hectares, ocupada pela comunidade e
estratégica para a expansado dos empreendimentos de carcinicultura na regido, e foi
levada ao judiciario pela Destilaria Miriri por meio de uma agéo de reintegragcédo de
posse na qual alega ser a legitima detentora da posse e do dominio da area. Ao
debrugar-nos sobre o desencadeamento desse e de outros processos judiciais
relativos a disputa territorial, pretende-se demonstrar que as estratégias dos atores
articulados nos dois polos do conflito sdo representativas da disputa pela construgéo
da questdo ambiental, na qual digladiam uma razdo cultural e uma raz&o utilitaria, e
se assentam na producdo de conhecimento especializado sobre as situagcbes de
conflitos socioambientais. No caso analisado, o conhecimento produzido sobre a
area em litigio, seja na esfera executiva, seja na esfera judicial, serviu de insumo
para a constru¢cdo de estratégias e teses principalmente quanto a duas questbes
decisivas para a elucidagdo do caso: o reconhecimento da “tradicionalidade” do
modo de vida e da ocupacédo territorial da comunidade estabelecida na llha do
Aritingui e a determinacdo dos impactos socioambientais causados ao ecossistema
manguezal pela instalagdo de viveiros de camardo na APA da Barra do
Mamanguape. Pretende-se demonstrar que o caso analisado, na medida em que
consiste em espago no qual sdo confrontadas as logicas cultural e utilitaria, &
ambiente de tensdes tanto relativas a interpretacdo de dispositivos normativos
quanto ao estabelecimento e legitimagao de certos tipos de conhecimento que s&o
produzidos a partir de conflagragdes discursivas, com a finalidade de fornecer
embasamento aos pontos de vista em contraste.

PALAVRAS-CHAVE: Administracdo judicial de conflito territorial; expertises
socioambientais; llha do Aritingui.

ABSTRACT: The object of this pape is a environmental territorial conflict litigation in
the Protected Area of Mamanguape River, on the north coast of Paraiba. The
litigation is between a local community, established in the locality called llha do
Aritingui, and the Destilaria Miriri, a company with business in the monoculture of
sugarcane and shrimp farming. The object of territorial dispute is the right to use an
area of about 10 hectares, occupied by the local community and strategic for the
expansion of shrimp farming, was claimed in judiciary by the company. In analyzing
this and other lawsuits relating to the dispute, intended to demonstrate that the
strategies of the actors, articulated in the conflict poles, are representative of the
struggle for the construction of environmental issue, in which dispute a cultural
reason and reason utilitarian. Such strategies are based on the production of
specialized knowledge about situations of environmental conflicts. In the case
analyzed, the knowledge produced on the area in dispute, in the executive or in the
Judiciary, corresponds to the input for construct strategies and theses, primarily to
two issues crucial to the elucidation of the case: recognition of the community
"traditionality” way of life and territorial occupation and the determination of
environmental impacts by shrimp farming to the mangrove ecosystem. It is intended
to demonstrate that the case analyzed, place for confrontation the cultural and
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utilitarian logic, is permeated by tensions on the interpretation of legislation and the
establishment and legitimization of certain kinds of knowledge produced from
conflagrations discursive aiming to provide foundation placements in contrast.

KEYWORDS: Environmental conflict litigation; environmental expertises; llha do
Aritingui community.

A SOBREPOSIGAO DE UNIDADES DE CpNSERVA(}AO EM TERRAS QUE
HABITAM POVOS TRADICIONAIS: UMA ANALISE DO CONFLITO TERRITORIAL

LAS UNIDADES DE CONSERVACION DE VUELCO EN LA TIERRA QUE LAS
PERSONAS QUE VIVEN TRADICIONAL: UN ANALISIS DE CONFLICTO
TERRITORIAL

Carla Vladiane Alves Leite

RESUMO: A sobreposicdo de Unidades de Conservacdo de Protegédo Integral, a
qual ndo permite a presengca humana, em territotérios que vivem povos tradicionais,
gera um conflito territorial pela gestdo ambiental, pois ha o deslocamento
compulsério desses povos tradicionais, que vivem nesses locais de maneira
tradional com a terra habitada. Acontece que, a implementacdo dessa UC’s é um
problema de politica ambiental pelo seu modo e elaboragéo, trazendo grandes
danos e prejuizos aos povos tradicionais, tanto nas sua culturas, como nas sus
formas de viver. A partir desta 6tica e dado este quadro socioambiental, fica evidente
a importancia do planejamento e da gestdo ambiental integrada e compartilhada
com os povos tradicionais, adicionando os esforgos institucionais para promover a
ocupacao adequada do espaco e 0 uso e a protegcdo dos recursos naturais da
regido. O presente artigo almeja construir uma visdo critica nas interfaces entre
populagdes humanas e o espacgo natural protegido e efetuar uma sintese dos
principais resultados da bibliografia que recorre a categoria conflito ambiental em
areas protegidas do Brasil associando-os ao tema da gestéo territorial.

PALAVRAS-CHAVE: Sobreposicao; Unidades de Conservacao; Povos Tradicionais.

RESUMEN: La superposicion de Unidades de Conservacion de Proteccion Integral,
que no permite la presencia humana en territotérios que viven las personas
tradicionales, genera un conflicto territorial para la gestion del medio ambiente, ya
que hay un desplazamiento obligatorio de estos pueblos tradicionales que viven alli
forma ftradional la tierra habitada. Resulta que la aplicacion de esta UC es un
problema de politica ambiental para su ordenamiento y desarrollo, trayendo un gran
dario y el dafio a los pueblos tradicionales, tanto en su cultura como en formas de
vida del SUS. Desde este punto de vista y teniendo en cuenta este marco
medioambiental, es evidente la importancia de la planificacion y gestion ambiental
integrada y compartida con los pueblos tradicionales, afiadiendo los esfuerzos
institucionales para promover el uso apropiado del espacio y el uso y la proteccion
de los recursos naturales en la region . Este trabajo tiene como objetivo construir
una mirada critica a las interfaces entre las poblaciones humanas y el area natural
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protegida y hacer una sintesis de los principales resultados de la literatura que se
basa en la categoria de conflictos ambientales en areas protegidas en Brasil
vinculandolas a la cuestion de la gestion territorial.

PALABRAS-CLAVE: Superposicion ; Las areas protegidas ; Pueblos tradicionales.

CAMPESINATO, IDENTIDADE E DIREITOS HUMANOS FRENTE AOS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS DO PROJETO MINAS-RIO NA COMUNIDADE DE AGUA
QUENTE, CONCEICAO DO MATO DENTRO

PEASANTRY, IDENTITY AND HUMAN RIGHTS FRONT TO MINAS-RIO
PROJECT'S SOCIALENVIRONMENTAL IMPACTS IN THE AGUA QUENTE
COMMUNITY, CONCEICAO DO MATO DENTRO

Caio Augusto Souza Lara
Jodo Batista Moreira Pinto
Lucas Magno Oliveira Porto

RESUMO: O presente trabalho trata dos impactos socioambientais do projeto Minas-
Rio na comunidade de Agua Quente, Conceigdo do Mato Dentro no concernente a
preservagcdo de sua campesinidade, identidade e direitos humanos. As
transformacdées que ocorreram no campo acarretadas pelo avango do grande
agronegocio, aumento dos conflitos de questdes agrarias e a crescente luta pela
terra no Brasil trazem a tona a reflexdo acerca do conceito de camponés e, portanto,
também levam a reflexdes sobre sua identidade e o que significa campesinidade.
Para tanto, o presente estudo se destina a entender a utilizacdo desses dois
elementos na constru¢do do conceito de camponés abarcando o conteudo histérico,
cultural e socio-politico sem a pretensdo de esgotar o assunto. Nesse sentido,
entender a colcha de retalhos que € a construcdo do camponés enquanto individuo,
ser social e sujeito de direito se faz essencial para a compreensdo do campesinato
como uma classe que contém identidade acima de tudo e, por isso, para delinear o
tema de forma que seu conteudo abstrato seja identificado langar-se-a mao de um
estudo de caso acerca da implantagdo do projeto Minas-Rio que comegou em 2009
pelo conjunto britanico Anglo American e consiste na instalagdo de uma mina a céu
aberto em Conceigdo do Mato Dentro além de estruturas adjacentes e um
mineroduto de 525 km de extensdo até o litoral do Rio de Janeiro. Pretende-se
discutir no artigo como os aspectos norteadores da pesquisa foram considerados no
processo de licenciamento ambiental e através da literatura ver quais os efeitos da
implantacdo, nessa optica, sob a comunidade de Agua Quente levando em conta
como o projeto afetou a biodiversidade que era usufruto desses individuos e como a
intervencdo em prol de um ideario desenvolvimentista e hegeménico pode afetar
uma organizagao sociocultural que esta intrinsecamente ligada ao uso dos recursos
naturais para manutencao do seu modus vivendi. O estudo que se propde pertence
a vertente metodoldégica juridico-sociologica, tipo de investigagdo juridico-
compreensivo e nesta pretende-se desenvolver sua constru¢do a partir de uma
abordagem fundamentalmente zetética do Direito.
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PALAVRAS-CHAVE: Campesinato; identidade; direitos humanos.

ABSTRACT: This paper deals with the socialenvironmental impacts of the Minas-Rio
project in Agua Quente community, Concei¢do do Mato Dentro in regarding the
preservation of their peasantry, identity and human rights. The changes that occurred
in the field entailed by large agribusiness advances, increase of land conflicts and the
growing struggle for land in Brazil bring up the reflection on the peasant concept and
therefore lead to reflections on their identity that means their peasantry. Thus, the
present study aims to understand the use of these two elements in the construction
of peasant concept covering historical content, cultural and sociopolitical no claim to
exhaust the subject. In this sense, understanding the patchwork quilt that is the
construction of the peasant as an individual, social being and subject of rights
becomes essential to understand the peasantry as a class that contains identity
above all. Therefore to outline the theme so that its abstract content is identified it will
be utilized a case study of Minas-Rio project’s implementation that began in 2009 by
the British Anglo American set and consists of the installation of an open pit mine in
Conceigdo do Mato Dentro as well as adjacent structures and pipeline 525 km long
to the coast of Rio de Janeiro. There is the intend to discuss in the article how the
guiding aspects of the research were considered in the environmental licensing
process. Through the literature see what are the effects upon the Agua Quente
community in terms of how the project has affected the biodiversity that was
enjoyment of these individuals. How to intervene in favor of a developmental and
hegemonic ideology can affect a social and cultural organization that linked
intrinsically to the use of natural resources to maintain its modus vivendi. The study
proposed belongs to the legal and sociological methodological aspect, type of legal
and comprehensive research and this is intended to develop its construction from a
fundamentally zetetic approach of law.

KEYWORDS: Peasantry; identity; human rights.

CONFLITOS SOCIAIS E JURIDICOS NA CONSOLIDAGAO FUNDIARIA’ DOS
PARQUES NACIONAIS BRASILEIROS: UM ESTUDO DE CASO SOB A OTICA
DA TEORIA CRITICA DE DAVID SANCHES RUBIO

CONFLICTOS SOCIALES Y JURIDICOS EN LA CONSOLIDACION DE TIERRAS
DE PARQUES NACIONALES DE BRASIL: UN ESTUDIO DE CASO POR LA
PERSPECTIVA DE LA TEORIA CRITICA DE DAVID SANCHEZ RUBIO

Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega
Daniel Diniz Gongalves

RESUMO: O presente artigo busca apresentar uma visdo social, juridica e
antropoldgica dos conflitos fundiarios no polémico processo de regularizagdo dos
Parques Nacionais Brasileiros, tomando-se como caso-paradigma o Parque
Nacional da Serra da Canastra, analise essa perfilhada a luz da Teoria Critica de
David Sanches Rubio. Inicialmente, promoveremos uma contextualizagdo historica
do conflito, desde a criagdo do Parque Nacional da Serra da Canastra, em 1972, até
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os conflitos hodiernos, ja judicializados, a fim de situarmos a controvérsia na atual
sistematica do direito ambiental patrio, notadamente na Constituicdo Federal, Cédigo
Florestal e Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo, digressédo essa
indispensavel a boa compreensao do tema. Apds as pertinentes balizas historicas,
realizaremos uma analise do contexto socioeconémico do conflito, assoalhando os
interesses dos diversos atores sociais envolvidos, interesses esses que abrangem:
1) a defesa do direito ao meio-ambiente equilibrado, com a preservagao de espécies
nativas de fauna e flora, bem como da nascente do Rio S&o Francisco, direito esse
atinente a toda coletividade; 2) a defesa do direito a propriedade dos particulares
que possuem terras no interior da area do Parque; 3) a defesa do direito ao trabalho
e a prosperidade econdbmica de pessoas que trabalham em mineradoras e na
agricultura, igualmente nos limites do Parque e na zona de amortecimento; e 4) a
defesa do direito a manutencdo de um estilo de vida préprio e tradicional,
pertencente aos canastreiros, populacao tradicional com vinculo de territorialidade
forte com a regido. Na sequéncia, procederemos a exposi¢cado das hipoteses juridicas
que se propde a enfrentar e pacificar o conflito posto, a saber, o conservacionismo
ambiental, o desenvolvimentismo e o socioambientalismo, analisando-as sob um
prisma de protecdo da dignidade da pessoa humana, tomado o “humano” como a
pessoa com nome e sobrenome, de carne e osso. Finalmente, apdés as
consideragdes das hipdteses postas, intentaremos, sob a perspectiva da teoria
critica de David Sanches Rubio, apresentar uma solugao, util, justa e generalizavel,
com possiveis repercussdes em outros conflitos em unidades de conservacéao.

PALAVRAS-CHAVE: Parques Nacionais; Conflitos; Tradicionais;
Socioambientalismo.

RESUMEN: Este articulo pretende presentar una vision social, juridico y
antropologico de los conflictos de tierras en el controvertido proceso de
regularizacion de los parques nacionales brasilefios, tomando como caso paradigma
el Parque Nacional Serra da Canastra, analisis de este construida a través de la
Critica Teoria David Sanchez Rubio. Inicialmente, vamos mostrar el contexto
historico del conflicto, desde la creacion del Parque Nacional Serra da Canastra, en
1972, hasta hoy en dia, momento en que los conflictos son levados a la justicia, con
el fin de situar la controversia en el sistema actual de la legislacion ambiental
brasilefia, en particular en la Constitucion, Codigo Forestal y la Ley del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, gira este esencial para la adecuada comprension de
la materia. Después de los faros historicos pertinentes, se llevara a cabo un analisis
del contexto socio-economico de los conflictos, mostrando los intereses de los
diversos actores sociales, intereses los que cubren: 1) la defensa del derecho a un
medio ambiente equilibrado, la preservacion de las especies autoctonas de fauna y
flora, asi como el muelle de rio San Francisco, un derecho que se refiere a toda la
comunidad; 2) la defensa del derecho a la propiedad de los particulares que son
duerios de la tierra dentro de la zona del Parque; 3) la defensa del derecho al trabajo
y la prosperidad econémica de las personas que trabajan en la mineria y la
agricultura, también en la zona de fronteras y de transicion del parque; y 4) la
defensa del derecho a poseer y mantener un estilo de vida ftradicional, que
pertenece a los canastreiros, la poblacion tradicional con fuerte vinculo territorial con
la region. A continuacion, se procede a la exposicion de las hipotesis legales que
tiene como objetivo enfrentar y pacificar el conflicto, es decir, el conservacionismo
ambiental, desarrollismo y socioambientalismo, analizarlas bajo un punto de vista de
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la proteccion de la dignidad humana, tomado lo "humano" como la persona que
poseés nombre y apellido, de carne y hueso. Finalmente, después de considerar las
hipotesis palabras, ser intentar la perspectiva de la teoria critica de David Sanchez
Rubio, presente una solucion, util, justa y generalizada, con posibles repercusiones
en otros conflictos en las areas protegidas.

PALABRAS-CLAVE: Parques Nacionales; Conflictos; Tradicionales;
Socioambientalismo.

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS DE USO DE RECURSOS PESQUEIROS NA
ESTACAO ECOLOGICA DE GUARAQUECABA, PARANA

SOCIO-ENVIRONMENTAL CONFLICTS OF FISHERIES RESOURCES USE IN
ESTACAO ECOLOGICA DE GUARAQUECABA, PARANA

Ana Carolina Vitorio Arantes
Juliana Lima Spinola
Cristina Frutuoso Teixeira

RESUMO: Diante de uma crise global de biodiversidade, as areas protegidas tém
sido as principais estratégias para sua conservagdo. Na base das discussdes em
torno das APs esta a ideia de uma “natureza intocada” que deve ser protegida da
acao antropica. Em algumas categorias, como as Estagbes Ecologicas (ESEC), o
acesso as areas e 0s usos dos recursos naturais por populagdes humanas sao
proibidos, gerando grande impacto sobre as condigdes de reprodugao
socioecondmica e cultural de populagbes locais, violando seus direitos e
engendrando conflitos ambientais. Em 1982, no litoral do Parana, foi criada a ESEC
de Guaraquecgaba, por processos que ocorreram de forma tecnocratica, sem
consulta a populagao local nem estudos cientificos que embasassem a criagdo de
uma unidade de conservagdo de protecdo integral. Nessa UC predominam
manguezais, responsaveis por providenciar renda aos pescadores artesanais,
principalmente através da coleta de caranguejo e ostra, que se tornaram praticas
extrativistas proibidas, provocando tensdo e conflitos entre os pescadores e os
orgaos de controle e fiscalizagdo. Este trabalho apresenta uma analise do conflito
socioambiental relacionado ao acesso a area e uso dos recursos pesqueiros da
ESEC de Guaraquecaba por essas comunidades pesqueiras. Para tanto, foi
realizada observacéao direta, pesquisa documental e entrevista semi-estruturada com
os atores sociais envolvidos, além da contribuicdo de pesquisas sobre conflitos
ambientais. Observou-se que o0s pescadores consideram necessarias leis que
garantam a proteg¢ao dos recursos naturais pesqueiros, dos quais eles fazem uso, no
entanto, defendem seus modos de vida e trabalho, que sdo afetados pelas
restricgbes. A atual gestdo da ESEC tem procurado mediar a situagdo de
irregularidade dos pescadores diante das leis ambientais, identificando-os como
populacdo tradicional possuidora de direitos, através de reunides do Conselho
consultivo e estudos para a realizacdo de um termo de compromisso. Porém, essas
iniciativas tém engendrado uma nova situacdo conflitiva com o 6rgéo e entre os
proprios pescadores, evidenciando distintos modos de apropriacdo da
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biodiversidade e da percepcéo acerca dos direitos sobre ela, na ESEC. O trabalho
buscou compreender essa nova dinamica desse conflito na ESEC de
Guaraquecgaba, analisando as posi¢cbes, argumentagdes e estratégias dos atores
envolvidos.

PALAVRAS-CHAVE: Conflitos ambientais; Estacdo Ecoldgica de Guaraquecgaba;
Pesca artesanal; Pescadores artesanais; Unidade de conservagao.

ABSTRACT: In face of a global crisis of biodiversity, protected areas have been the
main strategies for its conservation. On the basis of discussions around the PAs is
the idea of "wilderness"” that should be protected from human activities. Some
categories, like Estagcdo Ecologica (ESEC) (Ecological Station), the access to areas
and the use of natural resources by human populations are forbidden, generating
great impact on the conditions of socioeconomic and cultural reproduction of local
populations, violating their rights and engendering environmental conflicts. In 1982,
on Parana coast, the ESEC de Guaraquegaba was created by technocratic
processes, without consultation to local population or researches that based the
creation of a integral protect conservation unit (UC). In this UC, predominates
mangroves, accountable for provide income to artisanal fishers, mainly through crab
and oyster collects, that became prohibited extractive practices, causing tensions
and conflicts between fishers and the control and inspection institutions. This study
shows an analysis of socio-environmental conflicts related to access to the area and
use of fisheries resources in ESEC de Guaraquegaba by these fishing communities.
To this, direct observation, documentary research and semi-structured interviews
with the actors involved were conducted, besides the contribution of research about
environmental conflicts. It was observed that fishers consider necessary laws to
ensure the protection of fisheries resources, of which they make use, however, they
defend their way of life and work, which are affected by restrictions. The current
management of ESEC has sought to mediate fishermen irregular situation in the face
of environmental laws, identifying them as possessing traditional population rights,
through meetings of the advisory Council and studies to carry out a compromise
term. But these initiatives have engendered a new conflicted situation with the
institution and among the fishers themselves, showing different ways of appropriation
of biodiversity and awareness about the rights over it, in ESEC. This study sought to
understand this new dynamics of the conflict in ESEC de Guaraquecgaba, analyzing
the positions, arguments and strategies of the actors involved.

KEYWORDS: Artisanal fishery; Artisanal fishers; Conservation unit; Ecological
Station of Guaraquecaba; Environmental conflicts.

CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO: O INTERESSE ECONOMICO
ENQUANTO OBICE A CRIACAO DE UM MODELO DE PROTECAO EFICAZ

ASSOCIATED TRADITIONAL KNOWLEDGE: THE ECONOMIC INTEREST AS AN
OBSTACLE TO THE ESTABLISHMENT OF AN EFFICIENT PROTECTION MODEL

Fabiana Ferreira Novaes
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RESUMO: O debate acerca do Conhecimento Tradicional Associado é tema que
vem recebendo a atenc¢do dos paises que buscam proteger e regulamentar ndo so a
exploragédo, como o0 acesso ao seu patriménio de diversidade bioldgica, e questdes a
ela ligadas. Voltar o olhar para comunidades indigenas, quilombolas e outras, que
ha anos trabalham com a terra, vinculando a ela todo o seu conhecimento, tradicdo
e cultura € um grande passo. Num mundo globalizado, cujos sistemas tendem a
valorizar o lucro em detrimento dos individuos, o Direito tem o buscar o
desenvolvimento de mecanismos de protecdo tanto ao ser humano quanto ao meio
ambiente, estabelecendo equilibrio nas relagbes entre grupos minoritarios e
interesses econdmicos, inclusive do proprio Estado. Para tanto se faz necessario
perceber a concepcdo de bens comuns que permeia a norma existente,
reconhecendo a influencia da visdo mercadologica, para entdo desconstrui-la e
desenvolver solugbes normativas que partam de um entendimento diverso, néo
mercadoldgico: do carater social e ambiental dos bens ligados a terra.

PALAVRAS-CHAVE: Conhecimento Tradicional Associado; Diversidade Bioldgica;
Protecao Eficaz; Interesse Econdmico; Bem comum.

ABSTRACT: The debate about the Associated Traditional Knowledge has received
the attention of countries seeking to protect and regulate not only the operation, as
access to their heritage of biological diversity, and issues connected with it. To look
at indigenous communities, maroon and others whom for years had worked with the
land and linked all their knowledge to it, also their tradition and culture is a big step.
In a globalized world, whose systems tend to value profit at the expense of
individuals, the Law has the commitment to develop protection mechanisms both to
humans and the environment, establishing balance in relations between minority
groups and economic interests. For this purpose it is necessary to understand the
concept of commons that permeates the existing standard, which is influenced from
market vision. Then deconstruct it and develop legislative solutions departing from a
different conclusion, no marketing, but based on the social and environmental
character of the commons and related rights, as CTA.

KEYWORDS: Associated Traditional Knowledge; Biological Diversity; Effective
protection; Economic interest; Commons.

CONSERVAGAO DA RESERVA LEGAL EM AREAS URBANAS
CONSERVATION OF LEGAL RESERVE IN URBAN AREAS

Mariana Malhadas Pinto Henze
Amanda Sawaya Novak

RESUMO: As normas legais salvaguardam especial protegdo ao meio ambiente. No
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 se encontram insculpidas as bases para
a delimitacao dos direitos atrelados a defesa e preservacido do meio ambiente para
as presentes e futuras geragdes. Para tanto, o texto constitucional instituiu espagos
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a serem especialmente protegidos, dentre os quais merece destaque a Reserva
Legal. Segundo o disposto no Cadigo Florestal, € obrigatéria a Reserva Legal para
propriedades inseridas em area rural, sendo diferentes as percentagens
estabelecidas para cada bioma. Tem como algumas de suas fungdes a garantia da
diversidade floristica e faunistica, além do equilibrio ecolégico e climatico da
localidade. No entanto, com a expansao urbana constante e acelerada, muitas
propriedades originariamente rurais acabam inseridas em area urbana, fato esse
que gera polémica acerca da manutengao do instituto quando dessa transformacéo.
Em que pese o Cddigo Florestal estabelecer a “extingdo” do instituto quando do
registro do parcelamento do solo, isso deve ser percebido como retrocesso
ambiental, vistas as fungbes atribuidas a vegetacdo nativa protegida por esse
instituto. Dessa forma, é imprescindivel a manutencdo da Reserva Legal quando da
expansao urbana, devendo ser adotada, portanto, a interpretacdo da referida
extingdo como transformagdo, que podera ser concretizada de trés formas:
conversdo da Reserva Legal em Area Verde Urbana; criagdo de uma Reserva
Particular do Patriménio Natural Municipal - RPPNM, em porcdo da propriedade
transformada que seja suficientemente extensa para o cumprimento simultaneo dos
requisitos de conservacido da Reserva Legal e da RPPNM; ou ainda, caso
necessaria a aquisicao de uma nova propriedade para a compensacao do déficit do
instituto em 22 de julho de 2008 e transformar a area complementar em uma
RPPNM. Estabelece-se uma ideia de perpetuidade ao instituto da Reserva Legal,
cumprindo a fungédo socioambiental da propriedade.

PALAVRAS-CHAVE: Reserva Legal; Area Rural; Area Urbana; Area Verde Urbana;
Reserva Particular do Patrimdénio Natural Municipal.

ABSTRACT: Environmental has special protection in Brazilian Legal System. At
article 225 of 1988’s Constitution, are located the foundations to delimit the rights
linked to defense and preservation the Environmental to this and future generations.
Therefore, the legal text instituted spaces with special protection, among then the
“Legal Reserve”. According the Forest Code, it's mandatory in rural areas, with
different percentage in every biome. One of its many functions is the guarantee of
floristic and faunistic diversity, besides the local’s ecological and climatic balance.
However, with constant and fast urban expansion many properties - originally
characterized as rural - end up in urban area. This fact generates controversy about
the need of conservation “Legal Reserve” when the transmutation occurs. In spite of
Forest Code establish the “end” of this institute with land subdivisions, it may seems
an environmental setback, considering the functions assigned to native vegetation.
In this way, it’s indispensable maintain “Legal Reserve” even with urban expansion.
So, that extinction should be interpreted as three types of transformation: conversion
in “Urban Green Area’, the creation of “Municipal Natural Private Reserve”, in portion
of land enough to fulfillment of conservation requirements from “Legal Reserve” and
“Municipal Natural Private Reserve”, or yet, if necessary, the purchase of a new
propriety to offset the deficit in July, 22th, 2008 and converting this complementary
area in “Municipal Natural Private Reserve”. With this proposal, It sets up an idea of
perpetuity to the Institute of Legal Reserve , fulfilling the social and environmental
function of property.

KEYWORDS: Legal Reserve; Rural Areas; Urban Area; Green Urban Area;
Municipal Natural Private Reserve.
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DESLOCAMENTO DAS POPULAGOES TRADICIONAIS “UM TIRO NO PE” DA
PROTEGAO DA BIODIVERSIDADE

DISPLACEMENT OF TRADITIONAL POPULATIONS "A SHOT IN THE FOOT" OF
BIODIVERSITY PROTECTION

Alan Felipe Provin
Yury Augusto dos Santos Queiroz

RESUMO: Garantir a presenca das populacdes tradicionais em suas areas
originarias como forma de preservacdo da biodiversidade é um tema atual e
relevante, ndo sé pela dificuldade em estabelecer quais as comunidades que se
encaixam no conceito de populagao tradicional, e quais areas podem ser definidas
como territorios tradicionais, mesmo que estes conceitos ja se encontrem
positivados no Decreto n.6.040/07, que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Por este
motivo, em alguns casos, mesmo quando caracterizada a populagéo tradicional e
delimitado seu territorio, essas pessoas sao obrigadas a deslocar sua moradia, suas
tradicdes e seus conhecimentos acerca da biodiversidade local para outra area, esta
forma de migracdo acaba por afetar a conservagdo da biodiversidade do local
deixado, e também da localidade para qual se deslocou a populacido tradicional.
Deve ser considerado também que em muitos casos esta migragédo forgada esta
intimamente relacionada ao interesse econdmico, portanto, € necessario ndo so
demonstrar como as populagdes tradicionais atuam na preservacdo da
biodiversidade, mas também apresentar formas de salvaguardar a biodiversidade e
essas populagdes. Para tanto o presente trabalho restou divido em trés topicos, o
primeiro definira com base no Decreto n.6.040/07, quais os grupos populacionais
podem ser definidos como “populacédo tradicional’, no segundo momento sera
apresentado quais areas podem ser definidas como “territorios tradicionais”, e quais
as situagdes legais que autorizam o deslocamento dessas populag¢des tradicionais
para fora de seus territérios originarios, no terceiro topico serdo apresentados os
motivos pelo qual esse deslocamento populacional afeta a biodiversidade,
apresentando-se logo em seguida as possiveis solu¢des para esta problematica. Na
fase de investigagao utilizou-se o Método Indutivo, o Cartesiano, e a logica Indutiva.
Nas fases da Pesquisa, utilizou-se a Técnica do Referente, da Categoria, do
Conceito Operacional e da Pesquisa Bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Populagbes tradicionais; protegcdo;  biodiversidade;
deslocamento.

ABSTRACT: Ensuring the presence of traditional populations in their original areas
in order to protect biodiversity is a current and relevant issue, not only by the difficulty
in establishing which communities fit into the concept of traditional populations, and
which areas can be defined as traditional territories, even though these concepts are
already positivized in Decree n.6.040 / 07, which established the National Policy for
the Sustainable Development of Traditional Peoples and Communities. For this
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reason, in some cases, even when characterized the traditional and limited
population its territory, these people are forced to move their house, their traditions
and their knowledge of local biodiversity to another area, this form of migration affect
the conservation Biodiversity left the site, and also the location for which has shifted
the traditional population. It should also be considered that in many cases this forced
migration is closely related to economic interests, therefore it is necessary not only
demonstrate how the traditional communities work in preserving biodiversity, but also
provide ways to safeguard biodiversity and these populations. To this end the
present work has been divided into three topics, the first will define based on Decree
n.6.040 / 07, which population groups can be defined how "traditional populations”,
the second time will be presented which areas can be defined as "territories
traditional "and what legal situations that allow the displacement of these traditional
peoples out of their territories originating in the third topic will present the reasons
why this displacement affects biodiversity, appearing soon after the possible
solutions to this problem . For the research used the inductive method, Cartesian,
and inductive logic. The phases of the research, we used the technique of the
Referent, Category, Operational Concept and bibliographical research.

KEYWORDS: Traditional populations; protection; biodiversity; displacement.

DESTERRITORIALIZAGAO DOS ESPACOS LITURGI(:‘.OS AFRORRELIGIOSOS
NAS CIDADES: UMA REFLEXAO SOBRE PATRIMONIO CULTURAL AFRO-
BRASILEIRO E POLITICAS PUBLICAS PROTETIVAS

DETERRITORIALIZATION OF AFRO-RELIGIOUS LITURGICAL SPACES IN
CITIES: A REFLECTION ON CULTURAL AFRO-BRAZILIAN HERITAGE AND
PROTECTIVE PUBLIC POLICY

Kellen Josephine Muniz de Lima
Luiz Ricardo Santana de Araujo Junior
Renata Mendonca Morais Barbosa Marins

RESUMO: As religides afro-brasileiras guardam intrinseca relagdo entre o homem e
a natureza, apresentando diversos rituais que utilizam a paisagem natural como
local de culto. Outrora, esse espaco se apresentava inserido nos limites territoriais
dos terreiros, sendo denominado “espagco mato”, coexistindo com o “espaco
urbano”. No entanto, em decorréncia do adensamento urbano, tem ocorrido um
continuo processo de desterritorializagdo dos espagos liturgicos afrorreligiosos,
demandando assim, sua ressignificagdo, caracterizada pela busca dos espacgos
verdes remanescentes das cidades com vistas a continuidade de tais praticas.
Contudo, o uso historico desses espacos vem sendo ameacgado pelo dito “racismo
ambiental”’, consubstanciado pela proibicdo imposta pelo poder publico quanto ao
uso liturgico de espagos naturais de preservagao, o que configura uma ameaga ao
futuro dessas praticas religiosas em decorréncia da sobrevalorizagdo da
preservacao do meio ambiente. Neste sentido, o presente trabalho busca analisar o
impacto decorrente da pratica de racismo ambiental sobre os cultos religiosos afro-
brasileiros e identificar politicas publicas capazes de conciliar a preservagao
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ambiental e a preservacdo da manifestacao cultural afro-brasileira. Conclui-se que o
confronto existente entre duas concepgbes aparentemente antagbnicas:
ambientalismo ortodoxo x multiculturalismo, pode efetivamente ser superado a partir
da manutencdo de um dialogo com vistas a conciliar os interesses das duas
vertentes. Tal harmonizagdo pode ser obtida através de instrumentos juridicos ja
existentes no direito brasileiro, a exemplo do Estatuto da Cidade e do Decreto
Federal 3.551/00.

PALAVRAS-CHAVE: Racismo ambiental; Religibes de Matriz Africana;
Ambientalismo. Multiculturalismo; Urbanizacao.

ABSTRACT: Afro-Brazilian religions hold intrinsic relationship between man and
nature with many rituals that use the natural landscape as a place of worship. Once,
much of this space presented itself inserted within the territorial limits of the shrines,
being called "bush space”, coexisting with the "urban space". However, due to the
urban condensation, there has been a continuous deterritorialization process of afro-
religious liturgical spaces, requesting thus, their reframing, characterized by the
search for remaining green areas in cities that aims the permanence of such
practices. However, the historical use of these spaces is being threatened by the so-
called "environmental racism”, embodied by the interdiction imposed by the
government on the liturgical usage of preservation areas, which constitutes a threat
to the future of these religious practices due to the overvaluation environmental
preservation. In this sense, this paper analyzes the impact of the environmental
racism on the African-Brazilian religious cults and identify public policies to conciliate
environmental conservation and the preservation of African-Brazilian cultural
manifestation. It is concluded that the existing confrontation between two apparently
antagonistic conceptions: Orthodox x multiculturalism environmentalism, can
effectively be overcome starting from the dialogue that is able to reconcile the
interests of these two aspects. Such harmonization can be achieved through existing
legal instruments in Brazilian law, the example of the City Statute and the Federal
Decree 3.551/00.

KEYWORDS: Environmental Racism; African Origin of Religions; Environmentalism;
Multiculturalism; Urbanization.

DO DESENVOLVIMENTO BIOTECNOLOGICO E O CUIDADO DA
BIODIVERSIDADE: DO INTERESSE ECONOMICO A PROTEGCAO DO BEM
COMUM — UMA ANALISE DO ACESSO AO PATRIMONIO GENETICO DO PAIS A
PARTIR DA LEI N° 13.123/2015

THE BIOTECHNOLOGICAL DEVELOPMENT AND THE CONCERN ABOUT
BIODIVERSITY: FROM THE ECONOMIC INTEREST TO THE PROTECTION OF
THE COMMON GOOD - AN ANALYSIS OF THE ACCESS TO GENETIC
HERITAGE OF THE COUNTRY FROM THE PERSPECTIVE OF THE LAW NO.
13123/2015

Rudinei Jose Ortigara
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RESUMO: A partir dos anos de 1980 se intensificou no mundo a pesquisa e o
desenvolvimento biotecnolégicos, especialmente para finalidades comerciais. Como
fundamento estava a manipulagdo e apropriagdo genética da biodiversidade para
interesses privados, transformando-a em propriedade. Verifica-se que este
movimento faz parte e acompanha a dinamica do capitalismo avanc¢ado, para o qual
até mesmo a vida pode ser transformada em propriedade privada e em mercadoria,
potencializando o lucro. Verificando a necessidade de regulamentagdo ao acesso do
patriménio genético, associado aos povos tradicionais, surgiram legislacées como a
Convencédo sobre Diversidade Biologica, a nivel internacional, da qual o Brasil é
signatario, e, mais recentemente em solo nacional, a lei n.° 13.123/2015. Ambos os
instrumentos reconhecem o patriménio genético como bem de natureza coletiva
(como o art. 10, § 1° da lei n.° 13.123/2015), porém, passivel de acesso por entes
privados; mas o acesso ao patriménio genético para exploragdo econdémica tem
como condicionante a necessidade de reparticdo dos beneficios oriundos do acesso
com as populagdes tradicionais (art. 19). A tbnica esta na verificagdo de se a
legislacdo concede uma reparticdo justa e equitativa dos beneficios; embora haja
avangco na preocupagao da protecdo ao patriménio genético e biodiversidade,
ligados neste os conhecimentos dos povos tradicionais, verifica-se que a tdnica
ainda permanece na esfera do interesse privado, como as brechas relativas ao
consentimento. A sobreposicao da atividade econémica pode trazer riscos tanto a
biodiversidade quanto as comunidades tradicionais exploradas. Isto ndo significa
negar o acesso ao patriménio genético, mas de que o desenvolvimento
biotecnologico, a efetivacdo da intengcdo da lei n.° 13.123/2015, deve cuidar e
priorizar os interesses na natureza coletiva da biodiversidade e do patrimdénio
genético, e da comunidade tradicional, sobre os interesses econdémicos, e ndo o
inverso. O acesso ao patrimbnio genético deve efetivar, portanto, o objetivo da
cooperagao sustentavel e divisdo dos beneficios para a preservacao da
biodiversidade e das comunidades tradicionais, associando os aspectos econémicos
com o0s sociais, colocando-se acima do interesse particular (econémico) a
manuten¢do do bem comum e coletivo, ou seja, a protegédo da diversidade biologica
e do patrimonio genético.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso ao patrimbnio  genético;  biodiversidade;
desenvolvimento biotecnoldgico; bens coletivos; populagdes tradicionais.

ABSTRACT: Since 1980, there has been a great increase in biotechnological
research and development, mainly for commercial purposes, grounded on genetic
manipulation and appropriation of biodiversity for private interests, transforming it into
property. It has been observed that this movement is part of and keeps pace with the
dynamics of the advanced capitalism, which claims that even life may be transformed
into private property and private good, leveraging profit. In order to regulate the
access to genetic heritage, associated with the traditional peoples, legislations have
been proposed, such as the Convention on Biological Diversity, at global level, to
which Brazil is a signatory, and more recently, at national level, the Law No.
13123/2015. Both instruments acknowledge the genetic heritage as a good of
collective nature (Art.10, § 1st of Law 13.123/2015), although accessible by private
entities. Nevertheless, access to genetic heritage with the objective of economic
exploitation depends on the need of sharing the benefits accrued from this access
with the traditional populations (art. 19). The dominant issue lies in whether the
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legislation offers a fair and equitable share of the benefits. Although there have been
advancements regarding the protection of the genetic heritage and biodiversity,
including the knowledge of the traditional peoples, private interest is still the dominant
approach, as exemplified by the gaps related to the legal consent by the traditional
peoples. Additionally, the economic activity may offer risks to both biodiversity and
the exploited traditional communities. This does not mean overlooking the access to
genetic heritage, but it implies that the biotechnological development and the
regulations established by Law No. 13.123/2015 must deal with and prioritize the
interests in the collective nature of biodiversity and genetic heritage, and of the
traditional community, over the economic interest, and not the opposite. Hence, the
access to genetic heritage must provide sustainable cooperation and sharing of
benefits for the preservation of biodiversity and traditional communities, associating
the economic aspects with the social ones, and placing the common and collective
goods over the private (economic) interests.

KEYWORDS: Access to genetic heritage; biodiversity; biotechnological development;
collective collective/public goods; traditional populations.

E PARQUE, MAS NEM TAO PARQUE ASSIM: REPRESENTAGOES ACERCA DO
PARQUE NACIONAL DA SERRA DO CIPO

IS PARK, BUT NOT AS WELL PARK: REPRESENTATIONS ABOUT THE SERRA
DO CIPO NATIONAL PARK

Leonardo Vasconcelos de Souza

RESUMO: A pratica de cercar territorios baseando-se em seus aspectos naturais é
percebida desde o século XVII, mas ganhou novos significados na virada dos
séculos XIX e XX quando ocorreram mudangas nos processos de transformacéao
humana do espaco, sobretudo referentes a produgdo industrial. A relacéo
homem/natureza também foi se transformando e surgiram preocupac¢des quanto a
manutencdo dos aspectos naturais dos territorios, desencadeando a criacdo de
politicas de conservagdo. A politica de conservagao brasileira foi criada unindo-se
ideais conservacionistas e preservacionistas, duas linhas de pensamento que, em
muitos casos, sdo tratadas como conflitantes. No caso brasileiro, percebe-se que a
politica de conservagao envolve interesses baseados em diferentes ideais de
conservagao que geram diferentes uso dos territérios que se almeja conservar. Esse
estudo teve como objetivo identificar a representacdo de moradores locais e
funcionarios do Parque Nacional da Serra do Cip6 sobre o conflito entre a populagao
local e a area protegida, identificando assim a representagdo desses atores sobre o
que € um parque. Tais representagbes foram colhidas através de metodologias
qualitativas que incluiram: realizagdo de grupos focais e entrevistas com base em
roteiros semiestruturados onde se objetivou captar a histéria de vida dos
entrevistados; observagao participante, realizada tanto através do convivio com os
moradores, quanto durante estagio realizado no Parque. Como resultado, séo
apontados paradoxos entre a concep¢ao legal e a aplicagdo pratica do modelo
brasileiro de parque. Ja que a definicAo do que sado nossos parques nhao é
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consensual dentre os sujeitos da pesquisa, o Parque Nacional da Serra do Cipo é
interpretado como um territério onde se desenrolam diferentes conflitos, sobretudo o
conflito ideolégico acerca da propria ideia do que seja “parque”. Essas diferentes
formas de se perceber o Parque Nacional da Serra do Cipo refletem as diferentes
formas de se compreender e implantar praticas de conservagao da biodiversidade
no Brasil, o que, por sua vez, refletem as diferentes representagdes do ser humano
sobre o conceito de natureza e de seus diferentes modos de se relacionar com o
ambiente do qual faz parte.

PALAVRAS-CHAVE: Parque Nacional da Serra do Cip6; Conflitos socioambientais;
Relagdo homem/natureza.

ABSTRACT: The practice to encircle territories and to assign them specific uses
gained new meanings at the turn of the nineteenth and twentieth centuries, when
there were major changes in human space transformation processes. This new
relationship man/nature brought concerns about environmental conservation, which
made necessary the creation of conservation policies. It is noticed that the Brazilian
conservation policy involves interests based on different ideals of conservation that
generate distinct territorial uses. This study aimed to identify the representation of
Serra do Cip6 National Park’s local residents and staff about what the conflict
between the local population and the protected area, identifying these peoples’
representation about what is a "park”. Such representations were collected through
qualitative methodologies that included; conducting focus groups and semi-structured
interviews, which aimed to capture the life story of the interviewees; participant
observation, performed through the conviviality with residents and during an
internship at the Park. As a result, are pointed out certain paradoxes between the
ideological conception and the practical application of the Brazilian park model; the
Serra do Cipo National Park is interpreted as a territory where unfold different
conflicts, especially the ideological conflict about the idea of what is a "park”. These
different ways of perceiving the Serra do Cipo National Park reflect the different ways
to understand and implement biodiversity conservation practices in Brazil, which, in
turn, reflect the different representations of human beings about the concept of
nature and their different ways of relating to the environment to which it belongs.

KEYWORDS: Serra do Cipo National Park; Environmental conflicts; Relation
man/nature.

GENEALOGIA LEGAL DE UM ETNOCIDIO: A NOVA LEI DE ACESSO E SUAS
INFLUENCIAS SOBRE A AUTONOMIA DOS POVOS INDIGENAS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS SOBRE A BIODIVERSIDADE LOCAL E SEUS
TERRITORIOS

LEGAL GENEALOGY OF ETHNOCIDE: THE NEW ACCESS LAW AND ITS
INFLUENCE ON THE AUTONOMY OF INDIGENOUS PEOPLES AND
TRADITIONAL COMMUNITIES ON LOCAL BIODIVERSITY AND ITS
TERRITORIES
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Alice Faria Novato

RESUMO: Este trabalho analisa o panorama global em que os direitos de
propriedade sobre a biodiversidade surgiram, sua influéncia sobre as instituigdes dos
paises em desenvolvimento e criagdo das primeiras leis que regulamentam o tema
em ambito nacional e a recente “Lei de Acesso”, Lei n° 13.123 de Maio de 2015, que
passa a regulamentar o inciso Il do §1° e o0 §4° do art. 225 da Constituicdo Federal,
o art. 1°, a alinea “” do art. 8°, a alinea “c” do art. 10, o art. 15 e 0s §§ 3° e 4° do art.
16 da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica; dispondo sobre o acesso a recursos
genéticos, protecédo e acesso ao conhecimento tradicional associado e a reparticéo
de beneficios para a conservagao e uso sustentavel da biodiversidade revogando a
Medida Proviséria n° 2.186-16/01, que até o momento tratava da matéria. A
proposicéo originaria da referida Lei, Projeto de Lei 7735/14, passou pelas Camaras
do Congresso Nacional a revelia dos principios fundamentais que regem
constitucionalmente o Estado Democratico de Direito brasileiro (Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, art.1°, incisos e paragrafo unico), violando os direitos
assegurados pela Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB, art. 8, e lineas),
vigente no Brasil desde 1994, a Convengao 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (art. 6°, inciso |, alineas “a”, “b”, “c”, inciso Il), em vigor no Brasil desde
2003, contrariando o Decreto n° 6.040/07 que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais e a
Declaragado das Nagbes Unidos sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada
em 2007. A analise apresenta as influéncias de tal marco legal sobre a autonomia
dos povos indigenas e comunidades tradicionais sobre a biodiversidade presente em
seus territorios, bem como aponta possiveis focos de incidéncia legislativa para o
periodo de regulamentac&o da Lei que segue.

PALAVRAS-CHAVE: Biodiversidade; Lei n°13.123/15; povos indigenas e
comunidades tradicionais.

ABSTRACT: This paper analyzes the overall picture in which property rights on
biodiversity emerged, their influence on institutions in developing countries and
creation of the first laws regulating the issue at the Brazil and the recent "Access
Act", Law No. 13123 of May 2015, which shall regulate the item Il of Paragraph 1 and
paragraph 4 of art. 225 of the Federal Constitution, art. 1, letter "j" of art. 8, letter "c"
of art. 10, art. 15 and §§ 3 and 4 of the art. 16 of the Convention on Biological
Diversity; providing for access to genetic resources, protection and access to
associated ftraditional knowledge and benefit sharing for the conservation and
sustainable use of biodiversity revoking Provisional Measure No. 2186-16 / 01, which
has so far dealt with the matter. The original proposal of the said Act, Bill 7735/14,
passed by the Chambers of the National Congress by default the fundamental
principles governing the constitutionally democratic state of Brazilian law
(Constitution of the Federative Republic of Brazil, art.1 °, paragraphs and paragraph
single), violating the rights guaranteed by the Convention on Biological Diversity
(CBD, art. 8, and linear), in force in Brazil since 1994, Convention 169 of the
International Labour Organization (art. 6, item |, letters "a" , "b", "c", Il), in force in
Brazil since 2003, contrary to Decree No. 6.040 / 07 establishing the National Policy
for the Sustainable Development of Traditional Peoples and Communities and the
Declaration of the United Nations on the Rights of Indigenous Peoples, adopted in
2007. The analysis shows the influence of such a legal framework on the autonomy
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of indigenous peoples and traditional communities over the biodiversity within their
territories, and points to possible legislative focus of incident for the following
regulatory period of the Law.

KEYWORDS: Biodiversity; Law No. 13,123 / 15; indigenous peoples and traditional
communities.

O CASO BELO MONTE: ENTRE ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E
CONVENCIONAIS

THE CASE BELO MONTE: BETWEEN CONSTITUTIONAL AND CONVENTIONAL
ASPECTS

Nayara Mota Costa
Fernando César Costa Xavier

RESUMO: A polémica relativa a construcdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte
mantém-se acesa, tanto no ambito brasileiro quanto no internacional, seja em
relagdo a constitucionalidade dos procedimentos adotados pelo governo brasileiro,
seja pela convencionalidade dos direitos das comunidades indigenas que estariam
sendo violados. Primeiramente, diz-se que as obras de Belo Monte, no rio Xingu, no
Estado do Para, serdo construidas em area definida pela Portaria n. 9/2007, do
Ministério do Meio Ambiente, como de importancia biolégica extremamente alta,
dada a presencga exclusiva de popula¢des de animais nativos. Além disso, de acordo
com a entidade "Movimento Xingu Vivo Para Sempre", as obras afetardo
aproximadamente 40 povos indigenas (cerca de 25 mil indios, incluindo
comunidades em isolamento voluntario), implicando, inclusive, o deslocamento de
pelo menos 40.000 pessoas, entre ribeirinhos, agricultores e extrativistas. Alega-se
que nao houve a oitiva das populagdes indigenas que serdo afetadas, em desacordo
com a Constituicdo Federal, a Declaracdo das Nagbées Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas e da Convencgao 169 da OIT. Ha, portanto, o fundado temor de que
esse complexo hidrelétrico ocasione impactos irremediaveis no meio ambiente, na
economia familiar local e na integridade cultural e fisica das comunidades indigenas.
Ante a iminéncia de violagdo de direitos humanos, foi encaminhada a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da OEA, ainda em 2011, uma peticdo contra o
Estado brasileiro, que exigira que o 6rgdo se manifeste em relagdo a uma das
questdes mais delicadas no sistema interamericano hoje; segundo Emilio Alvarez
Icaza, secretario executivo da CIDH, “todos os paises tém seu Belo Monte”, assim o
julgamento do caso possibilita gerar jurisprudéncia no ambito da OEA. Este artigo
pretende analisar as questdes constitucionais e convencionais que envolvem o caso
Belo Monte, e ndo apenas aquelas relacionadas a direitos civis e politicos, mas
também a direitos econdmicos, sociais e culturais.

PALAVRAS-CHAVE: Usina Hidrelétrica de Belo Monte; Direitos Ambientais; Direitos
Indigenas.
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ABSTRACT: The controversy concerning the construction of the Belo Monte
Hydroelectric Plant remains on both Brazilian and international framework, whether in
relation to the constitutionality of the procedures adopted by Brazilian government, or
by the conventionality of the rights of indigenous communities that were being
violated. First, it is said that the construction of Belo Monte on the Xingu River in
Para State, will be built in an area defined by Decree n. 9/2007, the Ministry of
Environment as extremely high biological importance, due exclusive presence of
native animal populations. In addition, according to the entity "Movimento Xingu Vivo
Para Sempre", the construction works will affect approximately 40 indigenous people
(about 25,000 Indians, including communities in voluntary isolation), implying even
the displacement of at least 40,000 people, including locals, farmers and gatherers. It
is claimed that there was no hearing of indigenous peoples who will be affected, in
violation of the Federal Constitution, UN Declaration on the Rights Indigenous
Peoples and ILO Convention 169.Therefore, there is a justified fear that this
hydroelectric complex might cause irreparable damages on the environment, on local
family economy and cultural and physical integrity of indigenous communities. In the
face of imminent human rights’ violation, it was referred to the Inter-American
Commission of the OAS Human Rights, in 2011, a petition against Brazilian State,
which will require the body to manifest in relation to one of the most sensitive issues
in nowadays inter-American system; According to Emilio Alvarez lcaza, Executive
Secretary of the IACHR, "every country has its Belo Monte". So the trial of this case
makes it possible to generate jurisprudence within the OAS. This article analyzes the
constitutional and conventional issues surrounding Belo Monte case, not just those
related to civil and political rights, but also economic, social and cultural ones.

KEYWORDS: Belo Monte Dam; Environmental Rights; Indigenous Rights.

O CONHECIMENTO TRADICIONAL E O NOVO MARCO DA BIODIVERSIDADE
THE TRADICIONAL KNOWLEDGE AND THE NEW MARK OF BIODIVERSITY
Joao Vitor Ladeira Chornobai

RESUMO: Um dos temas abordados pela lei 13.123, o Novo Marco da
Biodiversidade, é o conhecimento tradicional associado, um conhecimento resultante
da relagédo estabelecida entre determinada populacdo tradicional e a biodiversidade
existente no territorio ocupado por ela. Entretanto, a forma utilizada pela lei para
conceitua-lo e o tratamento juridico atribuido a ele se mostra passivel de inumeras
discussodes tedricas. Sua redacdo nao € precisa quanto a definicdo da natureza
juridica deste instituto, podendo causar confusdo ao seu intérprete, quando
analisada por ele. Portanto, € necessario entender, em um primeiro momento, quais
sdo as categorias as quais procura se submeter o conhecimento tradicional
associado, para s6 entdo buscar qual delas deve ser entendida como sua verdadeira
natureza juridica e, em seguida, poder determinar qual € o posicionamento adotado
pela nova lei no que diz respeito ao tema. Esta discussdo € extremamente relevante,
uma vez que define a titularidade do direito que incide sobre ele e,
consequentemente, de que forma o titular pode, ou n&o, dispor do mesmo, refletindo
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diretamente no direito das populagdes tradicionais. A questdo estabelece-se,
basicamente, sobre a busca por atribuir ao conhecimento tradicional o titulo de
propriedade ou patriménio. No entanto ndo se busca imputar a ele os conceitos
classicos de patriménio e propriedade, mas um conceito fundado na compreensao
dos direitos difusos, sendo necessario, para tanto, transpor as barreiras
estabelecidas pelo sistema juridico nacional. A dificuldade se encontra,
principalmente, na resisténcia que o nosso ordenamento oferece em admitir
conceitos que nao refltam valores economicamente palpaveis. Determinar o
conhecimento tradicional associado como sendo uma propriedade ou patrimdnio, em
suas concepgoes classicas, seria 0 mesmo que dizer que alguém possui titularidade
sobre ele e que, portanto, pode dispor do mesmo da maneira que melhor lhe servir,
0 que nao seria admissivel. O conhecimento tradicional € um direito intelectual e
difuso, devendo, portanto, ser entendido como um patriménio de titularidade difusa,
0 que ndo se observa no modelo proposto pelo Novo Marco da Biodiversidade que,
equivocadamente, busca a valoracdo econbmica deste instituto e expde as
populagdes tradicionais, detentoras deste conhecimento, a uma exploracéo
disfarcada e institucionalizada.

PALAVRAS-CHAVE: Biodiversidade; direitos difusos; populagdes tradicionais.

ABSTRACT: One of the themes adressed by the law 13.123, the New Mark of
Bidiversity, is the tradicional knowledge, which is the result of the relationship
between a tradicional population and the biodiversity of the territory occupied by it.
However, the way that was choosed by the law to conceptualize it, and the legal
treatment that was given to it, seems to be liable of many theoretical discussions. Its
text isn’t accurate as the definition of the legal nature of this institute, which is able to
cause confusions on its interpreter, when he tries to analyze it. Therefore, to begin, is
required to understand what are the categories which the legistlation tries to frame
the tradicional knowledge and then it'll be possible to looking for its real legal nature,
and after that we’ll be able to determine what is the position chosen by legislator
about the theme. This discussion is extremely relevant, since it’s responsable by the
definition of its ownership and, consequently, by define how its holder will be able to
despose of it, what is directly related to the tradicional populations. This point is
based in the allocation to the tradicional knowledge, property or patrimony. However,
we don't try to atribute the classical concepts of patrimony or property, but a concept
which is founded in the compreension of the diffuse rights, being necessary to
overcome the barriers imposed by the nacional legal system. The difficulty is, mainly,
the resistence of our system to accept concepts which don’t have economic value.
The classification of the tradicional knowledge in property or patrimony, in their
classic conceptions, would be the same that define the ownership of it to somebody,
meaning that this person would be able to afford it how it wants. The tradicional
knowledge is an intelectual and diffuse right, needing to be understood like a
patrimony of diffuse ownership, what isn’t observed by the New Mark of Biodiversity,
that looks for the economic valuation of this institute and expose the tradicional
populations to an covert and institutionalized explotation.

KEYWORDS: Biodiversity, diffuse rights, tradicional populations.
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O CONSELHO GESTOR DE UNIDADE DE CONSERVAGAO COMO ESTRATEGIA
DE EFETIVAGAO DO SNUC

LE CONSEIL DE GESTION DE L'UNITE DE CONSERVATION COMME UNE
STRATEGIE POUR LA REALISATION DE L'SNUC

Carla Jeane Helfemsteller Coelho Dornelles
llzver de Matos Oliveira
Liziane Paixao Silva Oliveira

RESUMO: A Mata Atléantica brasileira abriga uma grande quantidade de espécies e
taxas de endemismo, todavia este ecossistema encontra-se ameagado. Para conter
os impactos e a extingdo de espécies foi instituido no Brasil o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), que protege cerca de 1,5 milh&do de
quildbmetros quadrados do territorio brasileiro e integram, sob o mesmo marco legal,
areas protegidas federais, estaduais, municipais e particulares. A participagdo e o
controle social s&o meios para que os orgaos executores do SNUC aumentem o
grau de efetivagdo de suas agdes que esta diretamente relacionada ao grau de
insercdo dos atores sociais na formulagcdo e execucdo das agdes ambientais. Isto
torna a participagdo social o principal mecanismo para efetivar a conservagao e
restauracdo da Mata Atlantica, operacionalizada através de duas proposi¢des do
SNUC: a consulta publica para a criagdo das Unidades de Conservagao, e os
Conselhos de Gestdo das Unidades ja criadas. Dos 17 Estados da Mata Atlantica,
Sergipe € um dos nove que apresentaram desmatamento menor do que 100 ha
aproximando-se da meta do desmatamento zero. Este dado justifica o presente
artigo que se propde a descrever o processo de constituicdo dos Conselhos
Gestores das quatro Unidades de Conservagao no Estado a fim de: informar acerca
do trabalho desenvolvido pelos Conselhos criados e explicitar a importancia da
formacgao e consolidagcdo de novos Conselhos como essenciais na protecdo deste
ecossistema e sua biodiversidade.

PALAVRAS-CHAVE: Mata Atlantica; Conselho Gestor; Participacéo social; SNUC.

RESUME: La forét atlantique brésilienne abrite un des plus importants taux
d’espéces endémiques au monde. Afin de protéger cet écosysteme, le Brésil a créé
le systeme national d'unité de conservation de la nature (SNUC) qui protege environ
1,6 million de kilométres carrés et integre, dans un cadre juridique, les zones
municipales, fédérales, étatiques et privées protegées. La participation et le contrble
social sont des moyens pour les organes exécutifs du SNUC d’augmenter le taux
d’efficacité de leurs actions qui sont directement liées au degré d’intégration des
acteurs sociaux dans la conception et I'exécution des actions environnementales. La
participation sociale devient le principal outil pour améliorer et restaurer la forét
Atlantique au travers de deux proposition du SNUC: une consultation publique pour
la création d’Unités de conservation, et les Conseils de gestion pour les unités déja
créés. Parmi les 17 Etats de la forét Atlantique, Sergipe fait partie des 9 Etats qui
affichent une deforestation inférieure a 100 ha, se rapprochant ainsi de 'objectif de
déforestation zéro. Cette donnée justifie le présent article, qui décrit le processus de
constitution du Conseil de gestion des quatre unités de conservation de I'Etat afin de:
1) consolider les conseils créés et 2) informer sur les nécessités de poursuivre la
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formation de nouveaux conseils. Cette étude confirme l'importance du réle des
conseils pour la preservation de la forét Atlantique et de sa biodiversiteé.

MOTS-CLES: Forét Atlantique; Conseil de gestion; La participation sociale; SNUC.

PARTICIPACAO DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS NA GESTAO
SOCIOAMBIENTAL DAS UNIDADES DE CONSERVACAO: UMA LEITURA
ECOFEMINISTA

PARTICIPATION OF TRADITIONAL COMMUNITIES IN THE SOCIO-
ENVIRONMENTALMANAGEMENT OF CONSERVATION UNITS: AN
ECOFEMINIST READING

Camila Damasceno de Andrade
Honacio Braga de Araujo

RESUMO: Este trabalho se propde a discutir a gestdo socioambiental das unidades
de conservagdao (UCs) em correlagdo com o tema do ecofeminismo e da
participacdo das comunidades tradicionais que nelas residem. Considerando que
relagbes complexas de poder sdo responsaveis por subjugar e degradar a natureza,
o ecofeminismo — ao adicionar as categorias género e sexualidade a analise desses
eixos de poder — observa que ha estreito vinculo entre a inferiorizagdo feminina e a
condigdo marginal a que a natureza é submetida. Destarte, o ecofeminismo tem a
pretensdo de relacionar a opressdo de género com a opressdo da natureza,
ressaltando que os conceitos de género e natureza sdo moldados socialmente,
constituindo importantes pilares simbdlicos para a sustentagdo das modernas
significagdes de poder. A natureza subjugada, portanto, passa a ser concebida como
resultado de um sistema de relagdes sociais que transforma a sua materialidade em
um produto da atividade humana, enquanto que o género faz referéncia a
construcdo cultural do feminino e do masculino por meio de processos de
socializagdo que formam as subjetividades. A partir desses pressupostos, 0 escopo
desta pesquisa € centrado na relevancia do pensamento ecofeminista para uma
participacdo popular consciente e critica, correlacionando-o com a tentativa de
viabilizar a democracia ambiental no ambito das UCs. Utilizando-se do método
sistémico, busca-se uma visao integrada das problematicas da questdo ambiental e
de género, em especial, das necessidades das comunidades tradicionais no que se
refere a gestao participativa das UCs. O objetivo das UCs é garantir a integridade da
biodiversidade sem ignorar as necessidades de grupos sociais que fazem uso
sustentavel de recursos naturais. Os grupos sociais sdo parte integrante da
preservagao dos recursos naturais e ndo podem ser ignorados ou vistos como
inimigos das areas protegidas. Ao contrario, os grupos sociais devem ser
incorporados a procura de alternativas socioeconémicas que possam garantir tanto a
sobrevivéncia humana quanto a preservacao da biodiversidade, em um processo de
parceria. Logo, um didlogo entre informagdes cientificas e conhecimentos
tradicionais € necessario para o aprimoramento das medidas de protecdo da
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biodiversidade e de reducdo das desigualdades, ndo apenas aquelas de carater
socioeconémico, mas também de género.

PALAVRAS-CHAVE: Comunidades tradicionais; ecofeminismo; género; natureza;
unidades de conservagao.

ABSTRACT: This paper aims to discuss the socio-environmental management of
conservation units in connection with the theme of ecofeminism and participation of
traditional communities that live in these protected areas. Whereas complex power
relations are responsible for subjugate and degrade nature, ecofeminism — adding
the categories gender and sexuality to the analysis of these axes of power — notes
that there is a close link between the degradation of women and the marginal
condition to which nature is submitted. Thus, ecofeminism purports to relate gender
oppression to the oppression of nature, emphasizing that gender and nature
concepts are shaped socially, constituting important symbolic pillars to support the
modern meanings of power. The subdued nature, therefore, can be conceived as a
result of a system of social relationships that transform their materiality into a product
of human activity, while gender refers to the cultural construction of female and male
genders through socialization processes that establish subjectivities. From these
assumptions, the scope of this research is focused on the importance of ecofeminist
thought for a conscious and critical popular participation, correlating it with the
attempt to facilitate environmental democracy under conservation units. Using the
systemic method, it seeks an integrated view of environmental and gender issues, in
particular the needs of traditional communities with regard to participatory
management of conservation units. The goal of conservation units is to ensure the
integrity of biodiversity without ignoring the needs of social groups that make
sustainable use of natural resources. Social groups are an integrating part of the
preservation of natural resources, and they cannot be ignored or seen as enemies of
protected areas. On the contrary, social groups should be incorporated in the search
of socioeconomic alternatives that could guarantee both human survival and
biodiversity preservation, in a partnership process. So a dialogue between scientific
information and traditional knowledge is required for the improvement of the
protection means of biodiversity and the reduction of inequalities, not only those of
socioeconomic character, but also those of gender character.

KEYWORDS: Traditional communities; ecofeminism; gender; nature; protected
areas.

POPULAQOES TRADICIONAIS E UNIDADES DE CONSERVAGCAO DE
PROTECAO INTEGRAL: UM DIALOGO POSSIVEL

TRADITIONAL POPULATIONS AND INTEGRAL PROTECTION CONSERVATION
UNITS: A POSSIBLE DIALOGUE

Belisa Bettega da Rosa
Eduarda Muccini
Gabrielle Assuncgao Fachinelli
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RESUMO: A permanéncia de populagdes tradicionais em unidades de conservacao
em que o uso direto de seus recursos nao € permitido € uma problematica existente
em todo o territorio nacional. Nesse sentido, importante questionar até que ponto
essa permanéncia € um entrave e ndao uma relagao simbidtica na manutencao
adequada da conservacao das Unidades e nas perspectivas de futuro dessas
comunidades. Isso posto, o presente artigo visa discutir as disputas por direitos
decorrentes da afetagado da permanéncia de populacgdes tradicionais em unidades de
conservagao de uso integral, bem como contrapor o Artigo 42 da Lei n. 9.985/2000 a
Convencédo 169 da OIT, articulada as outras legislagbes reconhecidas pelo
ordenamento brasileiro, a fim de questionar a interpretacdo que vem sendo feita do
dispositivo, e visando uma leitura mais dialégica e conciliatoria. O artigo conta com
trés momentos, o inicial de introdugdo a tematica, abrangendo o conceito de
unidades de conservagdo e populagdes tradicionais e o segundo integrador,
defendendo a compatibilizacdo da conservagdo e a permanéncia das populagdes.
Por fim, para ilustrar essa discussao, destacando-se a atuagcdo do Ministério Publico
Federal, relata-se o0 andamento da Acao Civil Publica n. 5000189-75.2014.404.7008,
a qual foi ajuizada pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
com o intento de retirar a Comunidade Indigena Guarani Tekoa Kuaray Haxa da
Reserva Bioldogica Bom Jesus. A agao tem especial interesse pois ilustra o
entendimento, nesta acido defendido pelo MPF, de que é possivel assegurar,
concomitantemente, a protegdo ambiental da Reserva e o respeito aos direitos da
Comunidade Indigena. O método de abordagem utilizado foi o dedutivo e o método
de procedimento foi o monografico, com técnica de pesquisa bibliografica e
documental, nos principais autores acerca do tema, bem como na legislagéo patria e
também o estudo da ACP supracitada. A pesquisa caminha em dire¢cdo a uma
percepcdo das comunidades tradicionais como aliados na conservagao desses
espacos, fornecendo um meétodo alternativo na resolugdo dos conflitos acerca do
tema, qual seja, compatibilizar a permanéncia de populagdes tradicionais a areas de
protecédo integral, visando superar as dicotomias estabelecidas nesse debate e
assegurar os direitos socioambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Biodiversidade, Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo; Protecao Integral; Comunidades Tradicionais.

ABSTRACT: The permanence of traditional populations in protected areas where the
direct use of its resources is not allowed is an existing problem throughout the
national territory. In this regard, an important question to what extent this
permanence is an obstacle and not a symbiotic relationship in the proper
maintenance of conservation units and in the future prospects of these communities.
That said, this article aims to discuss the disputes arising from the allocation of the
rights of traditional populations remain in full use protected areas, as well as counter
the Article 42 of Law n. 9985/2000 to the ILO Convention 169, and combined with
other laws recognized by the Brazilian legal system, in order to question the
interpretation that has been made of the device, and for a more dialogic and
conciliatory reading. The article has three times the initial introduction to the subject,
covering the concept of protected areas and traditional populations and the second
integrator, defending the compatibility of conservation and permanence of
populations. Finally, to illustrate this discussion, highlighting the role of the Federal
Public Ministry, report the progress of the Public Civil Action No. 5000189-
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75.2014.404.7008, which was filed by the Chico Mendes Institute for Biodiversity
Conservation with the intent of removing the indigenous Guarani community Tekoa
Kuaray Haxa Biological Reserve Bom Jesus. The action is of special interest
because it illustrates the understanding, this action advocated by the MPF, that is
possible to ensure the same time the environmental protection of the reserve and
respect for the rights of the indigenous community. The approach method used was
deductive method and the procedure was the monographic with literature and
technical documentation, the lead authors on the subject, as well as in Brazilian
legislation and also the study of the abovementioned ACP. The research goes
toward a perception of traditional communities as allies in the conservation of these
spaces, providing an alternative method of conflict resolution on the subject, that is,
match the permanence of traditional populations to strictly protected areas, aiming to
surpass the established dichotomies this debate and ensure the social and
environmental rights.

KEYWORDS: Biodiversity; National System of Conservation Unities; Integral
Protection; Traditional Communities.

RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO TUPE EM MANAUS-
AMAZONAS: DA GRANDE ESTEIRA DE TALOS DE EMBAUBA AO FESTIVAL
DOS MORCEGOS

RESERVA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL TUPE EN MANAUS-AMAZONAS:
DE LA GRAN ESTERA DE TALLOS DE EMBAUBA AL FESTIVAL DE LOS
MURCIELAGOS

André Oliveira da Soledade
Ludy Johanna Prado Mayorga

RESUMO: O objetivo deste trabalho é analisar historicamente a criacdo e
implantagdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Tupé — RDS do Tupé
em Manaus/Amazonas, sob o enfoque juridico e social daquela Unidade de
Conservacgéo, tendo como base o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo —
SNUC, que categorizou, a partir de 2000, estes importantes espacgos territoriais
como estratégia para a manuteng¢do dos recursos naturais em longo prazo. Visando
alcangar o objetivo proposto, fora aplicado o método descritivel para se verificar as
caracteristicas do fenbmeno estudado, tendo por escopo a coleta de dados de forma
bibliografica, fundamentando-se em dados legislativos e do Conselho Gestor da
RDS; além de pesquisa documental retrospectiva e contemporanea. A RDS do Tupé
existia como Unidade Ambiental-UNA, desde 1995 e a partir de 2005 passou ao seu
status legal atual, tendo a Prefeitura de Manaus como unidade gestora, abrangendo
seis comunidades distribuidas em 11,9 mil hectares, com aproximadamente 3 mil
habitantes que aliam o conhecimento indigena e caboclo a preservagao daquela
Unidade, principalmente através das reunides ordinarias e extraordinarias de seu
Conselho Consultivo e Deliberativo. Dessa forma, a RDS do Tupé vem cumprindo
com o objetivo nuclear de uma Unidade de Conservacdo de sua categoria de uso
sustentavel, onde vivem populag¢des tradicionais que se baseiam em sistemas
sustentaveis de exploragcdo de recursos naturais através de visitacdo publica e
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pesquisas cientificas, mantendo a origem etimolégica do termo Tupé, esteira de
talos de embauba ao atual festival cultural e de biodiversidade dos Morcegos.

PALAVRAS-CHAVE: Biodiversidade; Populacbes Tradicionais; Unidades de
Conservacgéo.

RESUMEN: E| objetivo de este trabajo es analizar histéricamente la creacion e
implementacion de la Reserva de Desarrollo Sostenible del Tupé-RDS del Tupé en
Manaus/Amazonas, bajo el enfoque juridico y social de aquella Unidad de
Conservacion, teniendo como base el Sistema Nacional de Unidades de
Conservacion-SNUC, que categorizo desde el afio 2000 estos importantes espacios
territoriales en estrategia para el mantenimiento de los recursos naturales a largo
plazo. Con el intuito de alcanzar el objetivo propuesto fue aplicado el método
descriptivo para verificar las caracteristicas del fenomeno estudiado, teniendo como
proposito la recoleccion de datos de forma bibliografica, fundamentandose en datos
legislativos y del Consejo Gestor de la RDS; asi como la investigacion documental
retrospectiva y contemporanea. La RDS del Tupé existia como Unidad Ambiental-
UNA, desde 1995 y desde el 2005 tiene su status legal actual, siendo la Prefectura
de Manaus la Unidad Gestora, abarcando 6 comunidades distribuidas en 11,9
hectareas, con 3 mil habitantes aproximadamente que unen el conocimiento
indigena y mestizo con la preservacion de esa Unidad, principalmente por medio de
las reuniones ordinarias y extraordinarias de su Consejo Consultivo y Deliberativo.
De esa forma, la RDS del Tupé viene cumpliendo con el objetivo nuclear de una
unidad de Conservacion de su Categoria de uso sostenible, en la cual viven
poblaciones tradicionales que se basan en sistemas sostenibles de explotacion de
recursos naturales mediante las visitas publicas y la investigacion cientifica,
manteniendo el origen etimoldgico del término Tupé, estera de tallos de embauba al
actual festival cultural y de biodiversidad de los murciélagos.

PALABRAS-CLAVE: Biodiversidad; Poblaciones Tradicionales; Unidades de
Conservacion.

RESERVAS EXTRATIVISTAS E PROTEGAO DO TERRIT()RIQ TRADICIONAL
PESQUEIRO: O CASO DA PRAINHA DO CANTO VERDE (CEARA)

EXTRACTIVE RESERVES AND THE PROTECTION OF TRADITIONAL FISHING
TERRITORY: THE CASE OF PRAINHA DO CANTO VERDE (CEARA)

Fernanda Castelo Branco Araujo
Jacqueline Alves Soares

RESUMO: O socioambientalismo resulta da integracdo de ideias baseadas na
necessidade de se realizar a justica social com as propostas de protecao ambiental
que atacaram a nocdo de desenvolvimento como sindnimo de crescimento
econdmico a partir da década de 1960. Expressam a adocdo dessa corrente pela
legislagéo brasileira a previsdo das Reservas Extrativistas (RESEX) e das Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel pela Lei do SNUC, areas protegidas que buscam
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dialogar com a diversidade cultural do pais. O presente artigo objetiva discutir a
RESEX da Prainha do Canto Verde (Beberibe - Ceard), instituida por decreto
presidencial de 5 de junho de 2009, para “proteger os meios de vida, a cultura e
garantir a utilizacdo e a conservagcdo dos recursos naturais renovaveis
tradicionalmente utilizados pela populagdo extrativista [...]" (art. 2°). A referida
comunidade é referéncia na luta socioambiental no estado desde a década de 1980
devido sua resisténcia a especulacdo imobiliaria e a defesa da pesca artesanal,
sobretudo da lagosta. Com o aumento da pesca predatéria e a falta de fiscalizagao,
aliados ao desenvolvimento de politicas de turismo de massas e a valorizagcao
imobiliaria, a comunidade passou a reivindicar a RESEX como meio de garantir seus
modos de vida tradicionais. Entretanto, apdés a formalizacdo da RESEX, que
demarcou area de terra e mar, os conflitos socioambientais se intensificaram. A
despeito do consenso sobre a necessidade de protecdo da area marinha,
diretamente ligada a manutencdo da atividade da pesca tradicional, a porg¢ao
continental da RESEX tem sido questionada em sua legalidade e legitimidade por
atores sociais mais influenciados pelo poder econémico. Os supostos vicios
estariam relacionados a falta de consentimento populacional quanto a porgao
continental da reserva, dentre outras irregularidades enunciadas em processos
administrativos e judiciais. A partir de pesquisa exploratoria de cunho qualitativo,
apoiando-se em pesquisa bibliografica, documental e de campo, busca-se
responder: a RESEX é de fato o instrumento legal mais adequado para a protegéao
socioambiental da Prainha do Canto Verde? O ato de criagdo da RESEX guarda
conformidade com as normas constitucionais e infraconstitucionais? E, tendo em
vista os fins a que se destina, pode a RESEX prescindir de sua porgéo continental?.

PALAVRAS-CHAVE: Reserva extrativista; Comunidades tradicionais pesqueiras;
Conflitos socioambientais.

ABSTRACT: Socioenvironmentalism results from the integration of ideas based on
the need to achieve social justice with the proposals for environmental protection
which attacked the notion of development as synonymous of economic growth since
the 1960s. The creation of Extractive Reserves (RESEX) and Sustainable
Development Reserves by SNUC Law express the adoption of this current Brazilian
law. This article aims to discuss the RESEX of Prainha do Canto Verde (Beberibe -
Ceara), established by presidential decree of June 5th, 2009 to "protect livelihoods,
culture and ensure the use and conservation of renewable natural resources
traditionally used by extractive population [...]” (2nd article). That community is a
reference in socio-environmental struggle in the state since the 1980s because of its
resistance to property speculation and the defense of artisanal fishing, especially
lobster. With the increase in overfishing and lack of suverillance, combined with the
development of mass tourism policies and property valuation, the community began
to claim RESEX as a way to guarantee their traditional ways of life. However, after its
formalization, which demarcated an area that included land and sea, environmental
conflicts got intensified. Despite the consensus on the need for protection of the
marine area, directly linked to the maintenance of traditional fishing activity, the land
portion of RESEX has been questioned in its legality and legitimacy by social actors
more influenced by economic power. The alleged defects are related to the lack of
population consent to the continental portion creation, among other irregularities
raised in administrative and judicial proceedings. From an exploratory research From
based on a qualitative approach supported by bibliographical, documentary and field
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research, this study aims to answer: the RESEX is indeed the most appropriate legal
instrument for the environmental protection of Prainha do Canto Verde? The act that
legally created the RESEX guard accordance with the constitutional and infra-
constitutional norms? And, given the purpose for which it is intended, can the RESEX
exist without its continental portion?.

KEYWORDS: Extractive Reserves; Traditional fishing communities; Socio-
environmental conflicts.

SEGURANCA ALIMENTAR, DIREITO A ALIMENTAGAO E POPULAGOES
TRADICIONAIS: CONTRIBUICOES AGRICULTURA NA PERSPECTIVA DO
COSTUME E DA TRADICAO

FOOD SECURITY, RIGTH TO FOOD AND TRADITIONAL POPULATIONS:
AGRICULTURE CONTRIBUTIONS IN THE CUSTOM AND TRADITION
PERSPECTIVE

Danilo Borges Silva
Cassius Dunck Dalosto

RESUMO: O presente artigo busca discutir as contribui¢des oferecidas agricultura
na perspectiva das populagdes tradicionais ou comunidades autoctones. Para tanto,
primeiramente analisa-se o Direito a uma Alimentacao Adequada e o conceito de
Segurancga Alimentar e Nutricional. Posteriormente serdo apresentados os conceitos
de tradigcdo e costume e como essas categorias se relacionam com o chamado
‘conhecimento tradicional’. Buscar-se-a, também, fazer uma breve analise dos
discursos existentes sobre a questdo da producdo de alimentos, na perspectiva
tradicional e nao tradicional. Por fim, apresenta-se as efetivas contribuicbes da
agricultura tradicional para a implementagdo do Direito a uma alimentagdo adequada
e a Seguranga Alimentar e Tradicional.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Agrario; seguranca alimentar e nutricional; costume;
tradicdo; populagdes tradicionais.

ABSTRACT: This article discusses the contributions of the agriculture in the context
of traditional populations or autochthonous communities. To do so, first it’s analyzed
the Right to Food and the concept of food security. After, it will present the concepts
of tradition and custom and how these categories relate to the so-called "traditional
knowledge". Also, It will try make a brief analysis of existing discourses on the issue
of food production, in traditional and nontraditional perspective. Finally, it presents
the effective contributions of traditional agriculture to implement the right to food and
the Food Security.

KEYWORDS: Agrarian Law; food security; custom; tradition; tradition populations.
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TERMO DE COMPROMISSO COMO INSTRUMENTO PARA PROMOVER
JUSTICA AMBIENTAL EM UNIDADES DE CONSERVACAO BRASILEIRAS

TERM OF COMMITMENT AS A TOOL TO PROMOTE ENVIRONMENTAL JUSTICE
IN BRAZILIAN PROTECTED AREAS

Virginia Talbot
Bruno Soares Lintomen
Lilian de Carvalho Lindoso

RESUMO: A criagdo de unidades de conservacdo (UC) se configura, atualmente,
como uma das principais estratégias para a conservagéo da biodiversidade mundial.
A Meta 11 de Aichi trata ndo apenas da expansao do sistema de areas protegidas,
mas também do aprimoramento da gestdo das UC existentes, que devem ser
geridas de forma efetiva e equitativa. Apesar dos avangos na gestdo dessas
unidades nos ultimos anos, ainda ha muito a se fazer, especialmente nos casos de
sobreposic¢des entre territérios de populagdes tradicionais e UC de protegao integral.
O termo de compromisso € o principal instrumento de gestdo a se utilizar nesses
casos, conforme estabelece o artigo 39 do Decreto 4.340/2002. No entanto, a
utilizacdo deste instrumento é permeada por questionamentos e divergéncias na
interpretacdo da norma legal, e até hoje ele foi pouco utilizado e de certa forma
evitado por algumas correntes da gestdo de UC. Esta pesquisa se propde a analisar
as controvérsias que envolvem o tema e propor alguns caminhos para aprimorar e
ampliar a utilizagdo destes termos. A metodologia envolve revisdo da legislagéo e da
producao cientifica relacionadas a tematica, bem como analise de processos e
outros documentos relacionados a termos de compromisso ja assinados ou em
processo de construgdo no ambito das UC Federais. Até agosto de 2015, apenas
oito termos de compromisso foram firmados. Em alguns desses casos ja se constata
melhora na gestao, a partir do dialogo e dos pactos firmados com as comunidades.
Em pelo menos trés termos ha um monitoramento sendo realizado e evidéncias de
resultados positivos para a conservagao. Como os termos sdo recentes, outros
resultados, por serem de médio a longo prazo, ainda ndo sdo percebidos e pouco
estudados. E preciso aperfeicoar o monitoramento e avaliagdo dos resultados e
impactos dos termos, bem como aprimorar a divulgagdo dos mesmos. Acreditamos
que a utilizacdo desse instrumento, que pode ser compreendido como um acordo
para conservacgao, deveria se expandir e ser aplicado em diversos casos de
sobreposicao nas unidades, como forma de alcangar a efetividade e equidade
propostas pela Meta 11 de Aichi e promover maior justica ambiental nas UC
brasileiras.

PALAVRAS-CHAVE: Termo de Compromisso; Justica Ambiental; Unidade de
Conservacao; Acordos para Conservagao; Gestao de Conflitos.

ABSTRACT: The creation of protected areas is currently configured as a major
strategy for the global biodiversity conservation. Aichi Target 11 is not only about the
expansion of the protected area system, but also the improvement of the existing
protected areas management, that have to be managed effectively and equitably.
Despite advances in the management of these areas in recent years, much remains
to be done, especially in cases of overlap between traditional people territories and
strictly protected areas. The term of commitment is the main management tool to be
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used in these cases, as established in Article 39 of Decree 4.340/2002. However, the
use of this instrument is permeated by questionings and disagreements on the legal
standard understanding, and to this day it has been hardly used and somehow
avoided by some currents of protected areas management. This research aims to
analyze the controversies surrounding the issue and to propose some ways to
improve and expand the use of these terms. The methodology involves reviewing
legislation and scientific production related to the theme, as well as analyzing
processes and other documents related to terms of commitment already signed or
under construction within the federal conservation units. By August 2015, only eight
commitment terms were signed. All them showed an improvement in the area's
management through dialogue and agreements signed with communities. At least
three terms have been monitored and has some evidence of positive results for
conservation. As the terms are recent, other results, of medium to long term, are not
yet perceived. It is necessary to improve the monitoring and evaluation of these
terms results and impacts as well as improve its dissemination. We believe that the
use of this management tool, that can be understood as a conservation agreement,
should be expanded and applied to several cases of overlap in the protected areas
as a way of achieving the effectiveness and equity proposed by the Aichi Target 11
and to promote greater environmental justice in Brazilian protected areas.

KEYWORDS: Term of Commitment; Environmental justice; Protected Areas;
Conservation Agreements; Conflict management.

UNIDADES DE CONSERVAGAO, POPULAGOES TRADICIONAIS E POLITICAS
PUBLICAS

CONSERVATION UNITS, TRADITIONAL COMMUNITIES AND PUBLIC POLICY
Flavio Penteado Geromini

RESUMO: O nivel de desenvolvimento atingido pelo homem causou grandes
alteracdes no planeta, fazendo surgir questionamentos sobre o0 modo de producgéo
atual e sobre as bases que sustentam a sociedade de consumo. O conhecimento da
natureza das coisas pela ciéncia abre ao homem as portas para novas e infinitas
possibilidades de criagdo, mas traz consigo também o risco e a incerteza, novos
elementos de um mundo que acaba de nascer. Conceitos como desenvolvimento,
crescimento, sustentabilidade estdo na pauta de debates e questiona-se de que
forma a decisdo por um caminho comum pode ser compatibilizada entre as varias
sociedades, instituicbes e valores de modo que possa ser alcancado e definido um
modo de desenvolvimento que possa ser positivo e que respeite os diferentes povos.
A biodiversidade é um recurso de inegavel importancia e sua preservacao implica a
do proéprio ser humano. Como responsavel pelas alteragbes causadas no planeta, €
também o homem quem pode, por meio das instituicbes criadas por ele, buscar um
novo modelo de desenvolvimento que possa garantir a existéncia e manutengao de
um meio ambiente sadio, o0 bem-estar dos povos e o convivio pacifico e sustentavel.
Nesse cenario o Estado possui um papel de grande relevancia, pois pode, por meio
de criagdo de espacgos territoriais protegidos, implementar formas de garantir um
meio ambiente sadio. Mais especificamente, sao criados espagos protegidos para
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que seja possivel a estruturagdo de uma politica voltada a conservagéo, de modo a
permitir, efetivamente, a protecdo, manutencdo e conservagao de certos espacgos
territoriais. No entanto, em contraponto a sociedade hegeménica, estdo as
populagcdes e povos tradicionais, na sua maioria localizados nestes espacos
protegidos, surgindo, dai, um conflito entre 0 modo de produgcdo dominante e o
modo de producdo dito de baixo impacto. A realidade brasileira demonstra
claramente esse conflito e o Estado, por meio de politicas publicas, pode encontrar
uma forma de implementagcdo de decisbes que venham a solucionar estes
problemas, envolvendo a esfera publica, a sociedade civil e a esfera privada,
garantindo o direito a diferenca e a autodeterminacdo de cada um dos povos
encontrados em nosso territorio.

PALAVRAS-CHAVE: Areas protegidas, populacdes tradicionais; politicas publicas.

ABSTRACT: The level of development achieved by man caused great changes on
the planet, giving rise to questions about the current mode of production and about
the bases that support the consumer society. Knowledge of the nature of things by
science opens to man the door to new and endless creative possibilities, but also
involves risk and uncertainty, new elements of a world that has just been born.
Concepts such as development, growth, sustainability are on the list of debates and
questions that shape the decision by a common path can be made compatible
among the various societies, institutions and values so that it can be achieved and
defined a development so that it can be positive and respectful of different people.
Biodiversity is an undeniable importance of resource and its preservation implies the
human being. As responsible for the changes caused on the planet, is also the man
who can, through the institutions created by him, to seek a new development model
that can ensure the existence and maintenance of a healthy environment, the welfare
of the people and the peaceful and sustainable living. In this scenery the state has a
very important role as it can, through creating protected territorial spaces, implement
ways to ensure a healthy environment. More specifically, protected areas are created
to make it possible to structure a policy focused on conservation, in order to allow, in
effect, protection, maintenance and conservation of certain territorial areas. However,
in contrast to the hegemonic society, are peoples and traditional communities, mostly
located in these protected areas, emerging hence a conflict between the dominant
mode of production and the mode of production said low impact. The Brazilian reality
clearly demonstrates that conflict and the state, through public policies, can find a
way to implement decisions that may solve these problems, involving the public
sphere, civil society and the private sphere, guaranteeing the right to be different and
self-determination of each people found in our territory.

KEYWORDS: Protected areas, traditional communities; public policy.
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GRUPO DE TRABALHO 2

NATUREZA, POPULAGOES TRADICIONAIS E SOCIEDADE DE
RISCO

AGUA, ENERGIA E HIDRELETRICAS: O ECOLOGISMO DOS POBRES E O
MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS NO BRASIL

WATER, ENERGY AND HIDROELETRIC POWER STATIONS: THE
ENVIRONMENTALISM OF THE POOR AND THE PEOPLE AFFECTED BY DAMS
IN BRAZIL

Natalia Jodas

RESUMO: O processo de privatizacdo da natureza trouxe a tona um cenario de
conflitos socioambientais decorrente da violagcdo dos modos de vida de minorias
sociais, como as populagdes tradicionais e ribeirinhas. A presente pesquisa tem o
proposito de discutir a matriz energética brasileira, a qual tem na agua sua principal
fonte de geragdo, bem de uso comum do povo e indispensavel a vida humana.
Problematiza-se, nesse contexto, a construgdo de barragens para a geragao de
eletricidade no Brasil e, como consequéncia, o deslocamento de milhares de
pessoas junto a produgao de danos irreparaveis a biodiversidade, aos processos
ecologicos e a propria qualidade dos recursos hidricos. Desse panorama, refletir-se-
a acerca da ocorréncia de desastres sociais e ambientais como uma realidade nao
fortuita, mas derivada de um modelo de crescimento econdmico desproporcional e
injusto, percepgao difundida pela corrente tedrica do Ecologismo dos Pobres. Seréao
delineadas as principais concepgdes atreladas ao Ecologismo dos Pobres, com
vistas a correlaciona-las ao Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
organizagao popular e autbnoma, que luta contra a mercantilizagdo da agua e da
energia, na perspectiva de rediscutir uma estrutura energética direcionada aos
interesses do povo e comprometida com a preservacdo do meio ambiente. A
metodologia de pesquisa adotada é a revisdo bibliografica juridica, econbmica e
sociologica, nacional e estrangeira, bem como a pesquisa documental de relatérios
institucionais e de jurisprudéncias dos Tribunais Brasileiros.

PALAVRAS-CHAVE: privatizagdo da natureza; ecologismo dos pobres; movimento
dos atingidos por barragens (MAB).

ABSTRACT: The privatization process of our natural resources has brought upon us
a scenario of continuous violation of the rights of social minorities, mainly from
traditional and riverine populations. This research intends to discuss the Brazilian
energetic matrix, which has in water its main source of energy, an asset which is
indispensable to human life and a public property. In this context, the building of
dams to produce electricity and its consequences such as the dislodging of
thousands of citizens, environmental damages, and worsening of hydrous resources
are problematized. Continuing, it is reflected that the occurrence of social and natural
disasters must not be seen as a random event, but as the natural consequence of
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unjust and disproportional economic growth. These conclusions are broadcast by the
theory known as Environmentalism of the Poor, and will be correlated with the
Movimento por Atingidos por Barragens - MAB (People Affected by Dams), a popular
organization that fights the commodification of water and energy, seeking to discuss
and energetic structure that benefits the commoners and is committed to protecting
the environment. The methodology used in this article in the review of law, sociology
and economic bibliography, and also document research of institutional documents
and legal precedents.

KEYWORDS: privatization of nature; environmentalism of the poor; people affected
by dams.

ANALISE DOS PARECERES EMITIDOS PELA COMISSAO TECNICA NACIONAL
DE BIOSSEGURANCA SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO FUNDAMENTAL AO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

ANALYSIS OF OPINIONS ISSUED BY THE TECHNICAL COMMISSION NATIONAL
BIOSAFETY UNDER THE PERSPECTIVE OF THE FUNDAMENTAL RIGHT TO
THE ENVIRONMENT ECOLOGICALLY BALANCED

Heloise Buss Morvan
Heline Sivini Ferreira

RESUMO: A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental e de natureza difusa
(artigo 225, caput), atribuindo ao Poder Publico, ao lado do sistema de
responsabilidades compartilhadas, deveres especificos que visam assegurar a
efetividade deste direito (artigo 225, §1°). Partindo-se deste pressuposto, a presente
tese propbe-se a analisar as decisdes proferidas pela Comissdo Técnica Nacional
de Biossegurangca (CTNBio) que autorizam o cultivo em escala comercial de
sementes transgénicas no pais. Inicialmente, examina-se o0s organismos
geneticamente modificados (OGMs) como construgdes artificiais que podem
impactar o equilibrio dos ecossistemas. A introdugdo de DNA exdgeno em
organismos vivos ocorre de forma aleatéria, podendo criar combinagbes genéticas
distintas daquelas inicialmente programadas. Quando esses organismos sao
liberados em ecossistemas complexos e passam a interagir com outras formas de
vida, impactos significativos podem ser causados, provocando a degradacgédo da
qualidade do meio ambiente. Na sequéncia, adentra-se no estudo da Lei n.
11.105/2005, particularizando-se o sistema de competéncias administrativas em
matéria de biosseguranga e procurando-se demonstrar a centralidade da CTNBio
nos processos decisorios que envolvem organismos transgénicos no Brasil. A Lei n.
11.105/2005, ao regulamentar os incisos I, IV e V do §1° do artigo 225 da CF/88,
determina que a atuagdo de qualquer de suas instancias decisorias e fiscalizatérias
deve estar adstrita ao cumprimento do dever de proteger o meio ambiente sadio
para as geragdes presentes e futuras, observando, nessa perspectiva, também o
principio da precaugdo Por fim, passa-se a analise dos pareceres técnicos
favoraveis a liberacdo de sementes transgénicas para fins comerciais, examinando-
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se em que medida a CTNBio, como parte integrante do Poder Publico, tem
observado o seu dever de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

PALAVRAS-CHAVE: direito ambiental; organismos geneticamente modificados;
CTNBiIo; Biossegurancga.

ABSTRACT: The Federal Constitution of 1988 recognizes the ecologically balanced
environment as a fundamental right and diffuse nature (Article 225, heading),
attributing to the government, alongside the system of shared responsibilities,
specific duties designed to ensure the realization of this right (Article 225, §1).
Starting from this premise, this thesis proposes to analyze the decisions taken by the
National Biosafety Technical Commission (CTNBio) authorizing the cultivation on a
commercial scale of transgenic seeds in the country. Initially, it examines genetically
modified organisms (GMOs) as artificial constructs that may impact the equilibrium of
ecosystems. The introduction of exogenous DNA into living organisms occurs
randomly and can create different genetic combinations of those initially
programmed. When these organisms are released in complex ecosystems and begin
to interact with other forms of life, significant impacts can be caused, causing
deterioration in the quality of the environment. Following, is entered on the study of
Law. 11,105 / 2005, particularizing up the system of administrative responsibilities for
biosafety and seeking to demonstrate the centrality of the CTNBIo in decision-making
processes involving GMOs in Brazil. The Law n. 11,105 / 2005, the regulatory items
I, IV and V of paragraph 1 of article 225 of CF / 88, determines that the performance
of any of its decision-making and fiscalizatorias instances must be enrolled to comply
with the duty to protect the healthy environment for present and future generations,
noting, in this perspective, also the precautionary principle Finally, move on to the
analysis of expert opinions favorable to the release of genetically modified seeds for
commercial purposes examining to what extent the CTNBIo, as part of Government
has observed its duty to ensure the effectiveness of the right to an ecologically
balanced environment.

KEYWORDS: environmental law; genetically modified organisms; CTNBio;
Biosecurity.

AS AREAS URBANAS CONSOLIDADAS E AREA DE PRESERVAGAO
PERMANENTE: UMA ANALISE REFLEXIVA

CONSOLIDATED URBAN AREAS AND PERMANENT PRESERVATION AREA: A
REFLECTIVE ANALYSIS

Franciele Malaguti Beltrame

RESUMO: A partir do crescimento demografico e da urbanizagédo ocorrida no Brasil,
observou-se um significativo crescimento desordenado das cidades com o
consequente aumento do numero de ocupagdes irregulares, muitas delas presentes
em areas de preservagcdo permanente e consolidadas através de favelas,
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assentamentos oriundos de invasdes e ocupagdes ou ainda, de loteamentos
irregulares e clandestinos. Nesse sentido, legalmente ou ilegalmente, as cidades se
desenvolveram e inumeras ocupagdes urbanas se consolidaram, sendo
praticamente impossivel sua reversdo. Assim, com a normativa advinda da Lei
Florestal n°. 12.651/2012, combinada com a Lei n°. 11.977/2009, foi instituida uma
politica de regularizagao fundiaria das areas consolidadas urbanas, onde, de forma
excepcional e justificada, em casos de utilidade publica, interesse social ou de baixo
impacto ambiental, podera ocorrer a intervengdo ou a supressdo de vegetagao
nativa em area de preservagdo permanente, ocorrendo assim, a legalizagdo de
areas urbanas consolidadas e irregulares. Portanto, o presente estudo, que, em sua
metodologia, utilizar-se-a, de pesquisa exclusivamente bibliografica, busca realizar
uma analise reflexiva acerca da problematica que envolve as areas urbanas
consolidadas em areas de preservagao permanente, na medida em que, de um lado
ha o direito fundamental a propriedade e a moradia, como viabilizador da vida em
sociedade e de outro, o direito publico subjetivo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo imprescindivel a compatibilizagcado entre referidos principios, que
devem ser interpretados de maneira proporcional e razoavel.

PALAVRAS-CHAVE: area urbana consolidada; lei n°. 12.651/2012; area de
preservagao permanente.

ABSTRACT: Due to population growth and urbanization that occurred in Brazil, there
was a significant disorganized growth of cities, and consequently an increase in
number of irreqular occupations, many of them existing in permanent preservation
areas and consolidated through slums, settlements arising from invasions and
occupations, and also irregular and illegal settlements. In this sense, legally or
illegally, cities have developed and many urban occupations were consolidated, and
its reversal is virtually impossible. So with the rules arising from Forest Law n°.
12.651/2012, combined with Law n°. 11.977/2009, a land tenure policy of urban
consolidated areas was established, where in exceptional and justified manner, in
cases of public interest, social interest or low environmental impact, there may be
intervention or suppression of native vegetation in area permanent preservation,
occurring thus the legalization of consolidated and irreqular urban areas. Therefore,
the present study, which, in its methodology, will be exclusively bibliographical
research, seeks to accomplish a reflexive analysis of the issues involving the
consolidated urban areas in areas of permanent preservation, to the extent that on
one hand there is the fundamental right to property and housing, which enables
social life and on the other hand, there is the subjective public right to an ecologically
balanced environment, and it is imperative to reconcile those principles, which are to
be interpreted in a proportionate and reasonable way.

KEYWORDS: consolidated urban area; law n°. 12.651/2012; permanent preservation
area.

CANAL DO SERTAO: UMA ANALISE DA (IN)EFICACIA DO~PRINCiPIO DA
SUSTENTABILIDADE NO PROJETO DE TRANSPOSICAO DO SAO FRANCISCO
E O DIREITO AO FUTURO DAS COMUNIDADES RIBEIRINHAS DE ALAGOAS



59

CANAL FUERA DE PISTA: UN ANALISIS DE LA (IN) EFECTIVIDAD DEL
PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD EN LA EJECUCION DEL PROYECTO SON
FRANCISCO Y EL DERECHO PARA EL FUTURO DE LAS COMUNIDADES
COSTERAS DE ALAGOAS

Viviane da Silva Wanderley
Mariana Amorim Pontes
Alyshia Karla Gomes da Silva Santos

RESUMO: O presente trabalho visa analisar os impactos sécio-ambientais causados
as comunidades ribeirinhas do estado de Alagoas devido a constru¢do do canal do
sertdo, destacando a coldnia de pescadores da cidade de Traipu como estudo de
caso. Desde o descobrimento e das exploracdes pelo territério brasileiro, o rio é de
suma importancia social, cultural e econémica para milhares de brasileiros. Todo o
seu curso € explorado, facilitando a vida dos nordestinos que vivem as suas
margens e aquecendo a economia local. A transposi¢do do Rio Sdo Francisco, de
autoria do Governo Federal, teve como finalidade a constru¢do de canais para levar
agua as bacias e agudes do Nordeste, sendo, desse modo, a “salvagao” da regiao
que apesar de, ha muito, esta sendo assolada pela seca, vem sendo vista com bons
olhos pelos responsaveis pela expansao do agronegdcio. Entretanto, toda mudanca
acarreta em impactos e tal fagcanha tem complicado a situacdo das familias
ribeirinhas por causa da diminui¢do do volume de agua. O assoreamento terminou
por desencadear, além de problemas ambientais e sociais como a morte da vida
aquatica, o éxodo dessas familias para as cidades e uma maior dificuldade no
processo de demarcagao de terras indigenas, justificando, assim, uma analise dos
referidos impactos tendo como base a nogdo de (in)eficacia do principio do
desenvolvimento sustentavel, e o questionamento de como seus efeitos poderao, ou
nao, permitir a constru¢ao do direito ao futuro das referidas comunidades.

PALAVRAS-CHAVE: impactos socio-ambientais; comunidades ribeirinhas;
transposicéo do rio Sdo Francisco; direito ao futuro; principio da sustentabilidade.

RESUMEN: Este estudio tiene como objetivo analizar los impactos sociales y
ambientales a las comunidades riberefias del estado de Alagoas ruidos de la selva
virgen de canal, destacando la colonia de pescadores de la ciudad de Traipu como
caso de estudio. Desde el descubrimiento y la exploracion del territorio brasilefio, el
rio es de gran importancia social, cultural y econémico para millones de brasilefios.
Todo su curso se explora, haciendo la vida mas facil para el Noreste de los que
viven en sus orillas y el calentamiento de la economia local. La transposicion de rio
Sé&o Francisco, creado por el Gobierno Federal, tenia por objeto la construccion de
canales para llevar el agua a las cuencas y presas en el noreste, y por tanto la
"salvacion" de la region que hace a pesar de ser larga acosado por la sequia, ha
sido visto con buenos ojos por los responsables de la expansion de la agroindustria.
Sin embargo, todo cambio implica impactos y tal hazarfia ha complicado la situacion
de las familias riberefias debido a flujo de agua disminuye. La sedimentacion termind
desencadenando, asi como los problemas ambientales y sociales como la muerte de
la vida acuatica, el éxodo de estas familias a las ciudades y una mayor dificultad en
el proceso de demarcacion de tierras indigenas, lo que justifica un analisis de estos
impactos basa en la nocion de (in) efectividad del principio de desarrollo sostenible,
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y la cuestion de como sus efectos pueden o no permitir la construccion de la derecha
para el futuro de estas comunidades.

PALABRAS CLAVE: impactos sociales y ambientales; comunidades riberefias;
transposicion del rio S&o Francisco; derecho al futuro; principio de la sostenibilidad.

COMMUNITY OU COMMODITY? SABERES TRADICIONAIS ENTRE
TERRITORIOS, CDB E MERCADO

COMMUNITY OR COMMODITY? TRADITIONAL KNOWLEDGE BETWEEN
TERRITORIES, CBD AND MARKET

Vincenzo Maria Lauriola

RESUMO: Qual o “status” de recursos dos Saberes Tradicionais, como os CTA’s
(Conhecimentos Tradicionais Associados) a biodiversidade? Ao analizar o status dos
CTA’'s enquanto recursos, com base no arcaboucgo tedrico de Elinor Ostrom,
apontaremos para contradicbes e impasses que, no contexto politico-conceitual da
CDB, caracterizam um “second enclosure movement” (Boyle, 2003), onde a nova
fronteira da globalizagdo das cercas é imaterial, representada pelos saberes, fruto
da histéria, da cultura, do intelecto humano, criticando o papel da propriedade
intelectual (Pl) na transicao entre raizes territoriais coletivas, exigéncias do mercado
e riscos associados a mercantilizagdo. Paradoxalmente, a CDB, o primeiro tratado
internacional que reconhece a relevancia dos saberes tradicionais, desempenha um
papel ambiguo. Filha do mesmo paradigma ideoldgico que gerou o TRIPS, enquanto
declara protegédo a biodiversidade, a CDB pde as premissas dos mercados globais
biotecnoldgicos. O mecanismo ABS de acesso e reparticdo dos beneficios
representa uma isca para “os detentores” entrar na armadilha do mercado, criando a
ilusdo que poderdo ganhar. As tentativas de internalizar os principios da CDB e do
ABS no Brasil, entre MP 2186, CGEN e até a recém aprovada lei 13.123 de
20/05/2015, ilustram os conflitos e impasses gerados pela perspectiva, de se lucrar
valores de troca pela privatizagdo dos conhecimentos, gerando suspeitas de
biopirataria entre diversos atores, produtores e/ou detentores de saberes incluidos.
Nesta nova “encruzilhada das modernidades” os desafios conceituais e politicos que
enfrentam povos e populagbes tradicionais, entre territorialidades coletivas e o
encanto da sereia da PI, talvez ndo sejam diferentes dos que enfrentam os
cientistas, simultaneamente pressionados para publicar e manter em segredo ou
patentear os frutos de seus trabalhos. Uma escolha chave esta diante ambos:
community ou commodity? O mundo ainda esta lambendo as feridas de crises
financeiras oriundas de mercados imobiliarios: estas mostraram claramente que
“tudo o que é solido desmancha no ar’. Podemos imaginar o que nos reservam
novos mercados globais de bens que nem precisam desmanchar, como ar, formas
de vida e saberes, commodities como carbono e servigos ecossistémicos.

PALAVRAS-CHAVE: saberes tradicionais; propriedade intelectual; Convencédo da
Diversidade Biologica (CDB).
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ABSTRACT: What is the resource “status” of Traditional Knowledge, such as ATKs
(Associated Traditional Knowledge) to biodiversity? By analyzing ATK’s resource
status, based on Elinor Ostrom’s theoretical framework, contradictions and deadlocks
will be pointed out which, in the political & conceptual CBD context, characterize a
“second enclosure movement” (Boyle, 2003), where the new enclosures’
globalization frontier is immaterial, featured by knowledge, fruit of history, of cultura,
of human intellect, criticizing the role of intellectual property (IP) in the transition
between collective territorial roots, market requirements and risks, associated to
commodification. Paradoxically, the CBD, the first international treaty recognizing the
relevance of traditiona knowledge, plays an ambiguous role. The son of the same
ideological paradigm which gave birth to TRIPS, while declaring protection to
biodiversity, the CBD sets the premises of biotechnology global markets. The ABS
mechanism represents a bait for “holders” to enter the market trap, creating the
illusion they can win in the market game. Trials to internalize the principles of CBD
and ABS in Brazil, from MP 2186, CGEN until the recently approved law 13.123 of
20/05/2015, illustrate the conflicts and deadlocks raised by the perspective of gaining
exchange values through the privatization of knowledge, generating biopiracy alerts
between different actors, knowledge producers and/or holders included. In this new
“crossroads of modernities” the conceptual and political challenges faced by
traditional peoples, between collective territorialities and the mermaid charm of IP,
are possibly not different from those faced by scientists, simultaneously pressured to
publish and keep secret or patent the fruits of their works. A key choice is before
both: community or commodity? The world is still licking the wounds of the financial
crisis born from real estate markets: that clearly showed that “all that is solid melts
into air”. We can imagine what is coming for us with new global markets fro goods
which don’t even need to melt, like air, life forms and knowledge, commodities like
carbon and ecosystem services.

KEYWORDS: traditional knowledge; intellectual property; Convention on Biological
Diversity (CBD).

DESEMPENHO DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL -CAR- EM TERRAS
PRIVADAS E TERRAS OCUPADAS TRADICIONALMENTE

DESEMPENO DEL CATASTRO AMBIENTAL RURAL -CAR- EN TIERRAS
PRIVADAS Y TIERRAS CON OCUPACION TRADICIONAL

Claudia Sonda
Angelaine Lemos
Jéssica Fernanda Maciel da Silva

RESUMO: O atual Codigo Florestal foi instituido pela Lei n® 12.651 de 25.05.2012 e
trouxe o Cadastro Ambiental Rural-CAR-, registro publico e obrigatério para todos os
proprietarios e possuidores de imdveis rurais, assentamentos de reforma agraria e
povos tradicionais. Todas as informagdes declaradas no CAR, sao
georreferenciadas sobre imagem de satélite disponibilizada no proprio programa,
possibilitando, assim, o real monitoramento sobre as varidveis ambientais a serem
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declaradas: Areas de Preservacdo Permanente-APP, Reserva Legal-RL-, Area de
uso Restrito, Areas Consolidadas. O CAR foi criado para o monitoramento e
combate ao desmatamento além de ser um pré-requisito para a regularizagao
ambiental por meio do Plano de Regularizagdo Ambiental-PRA. Este artigo tem
como objetivo ilustrar e problematizar a implementacdo do CAR para as
propriedades, posses rurais, terras ocupadas tradicionalmente e assentamentos de
reforma agraria. Nas unidades federativas brasileiras verificou-se, no periodo
analisado - maio de 2014 a agosto de 2015 — que a maioria absoluta (89%) de
cadastros realizados, foi de imoveis rurais com area até 4 moddulos fiscais, o
correspondente a 975.439, seguido pelos assentamentos de reforma agraria, com
3.529 cadastros. Em contrapartida, constatou-se tdo somente a inscricdo de 142
iméveis rurais de povos e comunidades tradicionais, apenas no Estado de Séao
Paulo, cujo sistema de cadastro € proprio. Infere-se que esse baixo desempenho
esteja relacionado com dificuldades técnicas e juridicas para a aplicagado do cadastro
nos mesmos moldes dos proprietarios privados e possuidores rurais.

PALAVRAS-CHAVE: cadastro ambiental rural; povos tradicionais; imoveis rurais.

RESUMEN: E| actual Codigo Forestal fue instituido por la Ley N° 12.651 del
25.05.2012 y trajo el Catastro Ambiental Rural —CAR-, registro publico y obligatorio
para todos los propietarios y poseedores de inmuebles rurales, asentamientos de
reforma agraria y pueblos tradicionales. Todas las informaciones declaradas en el
CAR, son georreferenciadas de acuerdo a una imagen satelital disponible en el
propio programa, posibilitando, de esa forma, el real monitoreo sobre las variables
ambientales al ser declaradas: Areas de Preservaciéon Permanente —APP-, Reserva
Legal —RL-, Area de uso Restricto, Areas Consolidadas. El CAR fue creado para el
monitoreo y combate a la desforestacion ademas de ser un pre-requisito para la
regularizacion ambiental por medio del Plano de Regularizacion Ambiental —PRA-.
Este articulo tiene como objetivo ilustrar y problematizar la implementacion del CAR
para las propiedades, posesiones rurales, tierras ocupadas ftradicionalmente y
asentamientos de reforma agraria. En las unidades federales brasilefias se verifico,
en el periodo analizado —mayo de 2014 a agosto del 2015- que la mayoria absoluta
(89%) de los censos realizados, fue de inmuebles rurales con area hasta de 4
modulos fiscales, lo correspondiente a 975.39, seguido por los asentamientos de
reforma agraria, con 3.529 catastros. En contrapartida, se constato tan solamente de
142 inmuebles rurales de pueblos y comunidades tradicionales, solamente en el
Estado de S&o Paulo, cuyo sistema de catastro es propio. Se infiere que ese bajo
desemperio esta relacionado con las dificultades técnicas y juridicas para la
aplicacion del catastro en los mismos moldes de los propietarios privados y
poseedores rurales.

PALABRAS CLAVE: catastro ambiental rural; pueblos tradicionales; inmuebles
rurales.

DO CONSERVACIONISMO DOS POVOS TRADICIONAIS AOS PADROES
SUSTENTAVEIS DE PRODUCAO E CONSUMO DA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS
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CONSERVATIONISM OF PEOPLES TO TRADITIONAL STANDARDS OF
SUSTAINABLE PRODUCTION AND CONSUMPTION OF SOLID WASTE OF
NATIONAL POLICY

José Querino Tavares
Fabia Ribeiro Carvalho de Carvalho

RESUMO: O artigo tem como objeto de estudo a possibilidade de adogédo de
praticas sustentaveis evidenciadas no contexto conservacionista de populagdes
tradicionais para o atingimento de objetivos expressos na Lei de n. 12.305 de 02 de
agosto de 2010, denominada Politica Nacional de Residuos Sodlidos. As teorias
conservacionistas propdem niveis de gradagao da interferéncia do homem sobre o
meio ambiente natural, que se originam em uma visdo biocéntrica culminado com a
caracterizagdo do conservacionismo por ideologia ou por regras culturais. O
conservacionismo centrado na ecologia social implica em estabelecer o manejo das
areas naturais a partir do modo de ser, fazer e viver de comunidades tradicionais o
que resulta em igual medida na prote¢ao da biodiversidade e na sustentabilidade da
producao e do consumo. A Politica Nacional de Residuos Sdlidos apresenta como
um de seus objetivos o desenvolvimento sustentavel como uma proposta de
desenvolvimento que se veicula por meio do equilibrio intergeracional, destacando-
se ainda que a produgdo e o consumo exagerado de matéria-prima propiciam altos
niveis de contaminagdo e geracdo de residuos. O trabalho foi objeto de uma
pesquisa exploratéria e qualitativa, em fontes bibliograficas e documentais.
Apresenta as teorias conservacionistas e da ecologia social destacando seu
fundamento ensejador de sustentabilidade na manipulagdo dos recursos naturais
condizentes com a efetivagao de objetivos intrinsecos a Lei de n. 12.305 de 2010 em
comento quais sejam a redugao e reutilizagdo da matéria-prima.

PALAVRAS-CHAVE: consumo; povos tradicionais; residuos solidos.

RESUMO EM LINGUA ESTRANGEIRA: The article has as object of study the
possibility of adopting sustainable practices highlighted in the conservation context of
traditional populations for the achievement of objectives expressed in the Law n.
12,305 of August 2, 2010, known as the National Solid Waste Policy. Conservationist
theories propose man's interference gradation levels on the natural environment,
which originate in a biocentric vision culminated with the characterization of
conservatism by ideology or cultural norms. The conservatism centered on social
ecology implies establish the management of natural areas from the way of being,
doing and living in traditional communities which results in equal measure in
protecting biodiversity and sustainable production and consumption. The National
Solid Waste Policy has as one of its objectives the sustainable development as a
development proposal which conveys through intergenerational balance, also
highlighting that the production and excessive consumption of raw materials provide
high levels of contamination and waste generation. The work was the subject of an
exploratory and qualitative research, bibliographical and documentary sources. It
shows the conservationists and social ecology theories highlighting its foundation
generator sustainability in the handling of natural resources conducive to the
realization of intrinsic goals to the Law n. 12.305 2010 under discussion which are
reduced and reuse of raw materials.
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PALAVRAS-CHAVE EM LINGUA ESTRANGEIRA: consumption; traditional
peoples; solid waste.

GLOBALIZAGAO E A DISPUTA DE TERRAS NO BRASIL: PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO DA BANCADA RURALISTA E O GENOCIDIO INDIGENA

GLOBALIZATION AND THE LAND DISPUTE IN BRAZIL: DEVELOPMENT
PROJECT FROM POLICY OF LOGGERS AND INDIGENOUS GENOCIDE

Adenevaldo Teles Junior

RESUMO: A industrializacdo da natureza e a crenca na sua transformacéo para
continua produgao visando o consumo desnecessario, tem esvaziado a Terra de sua
diversidade e riquezas. O processo de globalizagdo tem fortalecido hegemonias do
capital e convertido as economias nacionais em celeiros de industrializagao,
acentuando a disputa pela terra, expulsando comunidades indigenas de seus
territorios e eliminando a diversidade biologica. No Brasil o direito dos povos
indigenas ao seu territorio originario, garantido pela legislagdo constitucional, tem
sido ameagado pela ‘Bancada Ruralista’ que se organiza por interesses
empresariais do agronegocio no uso e defesa dos transgénicos e do aumento das
areas de terra para producdo de monoculturas, visando sobretudo a exportacdo. A
realizagdo de grandes obras de infraestrutura, projetos de mineragdo, a
patentealizacdo dos conhecimentos tradicionais, a fragilizagdo dos licenciamentos
ambientais e a abertura do mercado verde, sdo algumas das medidas que tem
ameacado diversos espacgos protegidos. Tal fato demonstra a atual disputa politico
ideolégica pelos recursos naturais, marcada por diferentes visbes de
desenvolvimento, com projetos antagbnicos de governabilidade e crescimento
econdmico. Se por um lado a terra pode ser usada pela emancipacdo e autonomia
dos povos, garantindo a sustentabilidade e o desenvolvimento regional, por outra,
tem sido brutalmente tomada para a expansdo do desenvolvimento predatério que
retroalimenta o sistema do capital e de concentragdo das riquezas. E preciso
ressignificar a inclusdo social e ambiental na esfera politica, inserir a discussao
sobre a utilizacdo da natureza e a distribuicdo equitativa de seus recursos para a
promogao do bem viver e eficacia dos direitos indigenas e ambientais presentes na
Constituicao Federal.

PALAVRAS-CHAVE: (globalizagdo; biodiversidade; povos e comunidades
tradicionais; desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT: The industrialization of nature and belief in their transformation to
continue production order unnecessary consumption; have emptied the land of its
diversity and richness. The process of globalization has strengthened hegemony of
capital and converted the national economies in industrialising barns, accentuating
the dispute over land, expelling indigenous communities from your territories and
eliminating biological diversity. In Brazil the right of indigenous peoples to their
territories originating, guaranteed by constitutional law, has been threatened by the
'Policy Of Loggers' which is organized by corporate agribusiness interests in the use



65

and protection of transgenic and increased areas of land for the production of
monocultures mainly aimed at export. The realization of large infrastructure projects,
mining projects, patentialization of traditional knowledge, the weakening of
environmental permitting and opening of the green market, are some of the
measures that have threatened many protected areas. This shows the current
ideological political competition for natural resources, marked by different visions of
development with antagonistic project governance and economic growth. On the one
hand the land can be used for the emancipation and empowerment of the people,
ensuring the sustainability and regional development, on the other, has been brutally
taken for the expansion of predatory development that feeds back the system of
capital and concentration of wealth. We need to reframe the social and
environmental inclusion in the political sphere, entering the discussion on the use of
nature and the equitable distribution of its resources to the promotion of the life and
effectiveness of indigenous and environmental rights enshrined in the Federal
Constitution.

KEYWORDS: globalization; biodiversity; traditional communities; sustainable
development.

IMPACTOS DO PROGRAMA LAGOAS DO NORTE NA AV. BOA ESPERANCA
EM TERESINA - PI

IMPACTOS DEL PROGRAMA LAGOAS DO NORTE EN AV BOA ESPERANCA EN
TERESINA - PI

Natasha Karenina de Sousa Rego
Lorena Lima Moura Varéo

RESUMO: O Programa Lagoas do Norte € uma iniciativa da Prefeitura Municipal de
Teresina em parceria com o Banco Mundial que objetiva resolver problemas ligados
as areas ambientais, sociais e urbanisticas de 13 bairros da regidao Norte do
municipio. As agdes integradas com foco no desenvolvimento sustentavel e na
melhoria das condi¢gdes de vida da populagdo visam beneficiar mais de 100 mil
pessoas. Contudo, desde a primeira fase de realizagdo do Programa populagdes
tradicionais, em especial ribeirinhos, tém manifestado seu descontentamento pela
forma como o Programa tem sido implementado: falta de consulta prévia a
populacdo, auséncia de relatério de impacto socioambiental, agravamento de
doencas da populagdo idosa e beneficiamento de grupos econbmicos em
detrimentos da populagcédo tém sido denunciados pelos moradores da Av. Boa
Esperancga, atingidos da segunda fase do Programa. Nesse sentido, procura-se
investigar quais os impactos do Programa Lagoas do Norte na Av. Boa Esperancga
em Teresina. Especificamente, busca-se caracterizar o Programa Lagoas do Norte a
partir da vivéncia dos moradores atingidos; e identificar quais os impactos
socioambientais e as violagdes de direitos humanos vivenciadas pelos moradores da
Av. Boa Esperancga. Para perseguir os objetivos almejados, a pesquisa bibliografica
foi utilizada para fornecer o suporte técnico e a entrevista. Apds a pesquisa, pode-se
perceber que o Programa Lagoas do Norte preza por um modelo de
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desenvolvimento excludente que ndo envolve, em sua construcdo, a participagao de
populagdes tradicionais como as da Av. Boa Esperanga. A importancia deste
trabalho reside em apontar a necessidade de se pensar a cidade de Teresina para
além dos grandes empreendimentos turisticos e urbanisticos e sim a partir da
vivéncia dos moradores com respeito ao seu modo de producdo e de vivéncia.

PALAVRAS-CHAVE: populagdes tradicionais; lagoas do norte; direitos humanos.

RESUMEN: EI Programa Lagoas do Norte es una iniciativa de la Prefeitura
Municipal de Teresina en asociacion con el Banco Mundial que tiene como objetivo
resolver los problemas relacionados con las areas del medio ambiente, el desarrollo
social y urbano de los 13 distritos de la regidon norte de la ciudad. El enfoque en
acciones integradas para el desarrollo sostenible y la mejora de las condiciones de
vida de las personas tienen como objetivo beneficiar a mas de 100.000 personas.
Sin embargo, desde la primera fase de aplicacion del programa, las poblaciones
tradicionales, especialmente las pescaderas, han expresado su descontento por la
forma en que el programa ha sido implementado: la falta de consulta previa a la
poblacion, la falta de informe de impacto social y ambiental, el agravamiento de
enfermedades en la poblacion anciana y la mejora de los grupos econémicos en
detrimento de la poblacion ha sido denunciado por los vecinos de la Av. Boa
Esperancga, llego a la segunda fase del programa. En este sentido, hemos tratado de
investigar los impactos del Programa Lagoas do Norte en la Av. Boa Esperanca en
Teresina. En concreto, se trata de caracterizar el Programa desde la experiencia de
los residentes afectados; e identificar los impactos ambientales y violaciones de
derechos humanos experimentados por los residentes de la Av. Boa Esperancga.
Para alcanzar los objetivos deseados, se utilizo la literatura para proporcionar apoyo
técnico y la entrevista. Después de la busqueda, se puede ver que el Programa
Lagoas do Norte se caracteriza por su modelo de desarrollo exclusivo que no
implica, en su construccion, la participacion de las poblaciones tradicionales de la
Av. Boa Esperanga. La importancia de este trabajo radica en sefalar la necesidad
de pensar en la ciudad de Teresina, ademas de la importante de turismo y desarrollo
urbano, sino de la experiencia de los residentes con respecto a su modo de
produccion y de vida.

PALABRAS CLAVE: poblaciones tradicionales; lagoas do norte; derechos
humanos.

JUSTICA AMBIENTAL, VULNERABILIDADE E RISCOS NO ESPACO URBANO:
UM ESTUDO DA CIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL (RS)

ENVIRONMENTAL JUSTICE, VULNERABILITY AND RISKS IN URBAN SPACE: A
STUDY OF SANTA CRUZ DO SUL CITY (RS)

Tabata Aline Bublitz
Ana Flavia Marques
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RESUMO: A existéncia de situa¢des de vulnerabilidade ambiental na area urbana do
municipio de Santa Cruz do Sul (RS) esta relacionada a ocorréncia de conflitos
socioambientais locais, decorrentes, dentre outros fatores, do choque entre
interesses de diferentes atores sociais. Quando ha desigual exposicdo a riscos
socioambientais, condi¢cdo resultante de fatores econbmicos e histéricos em
conjunto com politicas publicas frageis, populagdes de baixa renda e/ou grupos
socialmente excluidos tendem a sofrer os maiores impactos. Tais disparidades
atuam como objetos de estudo da Justica Ambiental, conceito aplicado na presente
pesquisa como ferramenta para a compreensao destes processos em um recorte
espacial especifico: a cidade de Santa Cruz do Sul (RS). Este trabalho possui o
proposito de analisar o contexto de formagao destes fendmenos e compreender os
fatores que levam a vitimizacdo de comunidades empobrecidas. Os procedimentos
utilizados foram: a identificagdo das areas de risco existentes na cidade e a
prospeccao, analise e classificagao dos potenciais conflitos de ordem socioambiental
ocorridos em um periodo de dois anos (2004 e Setembro de 2013 a Setembro de
2014). Para a delimitacdo das areas de risco foram consultados o zoneamento do
Plano Diretor e a Secretaria de Geoprocessamento do municipio e para os conflitos,
utilizaram-se os registros do jornal local (Gazeta do Sul). Os resultados oriundos
desta pesquisa evidenciaram uma ligagdo estreita entre a ocorréncia de conflitos
socioambientais e os diversos processos envolvidos na estruturacdo da sociedade.
Processos como a exploragdo comercial, industrial e imobiliaria, quando analisados
no escopo desta pesquisa, mostraram ter papel importante nos mecanismos de
destinagdo de cargas de danos ambientais a populagdo. Ainda, ao somar-se tais
processos as fragilidades naturais do solo nas areas de risco e aos aspectos
socioculturais de formacao da cidade, notou-se uma relagdo destes, com o modo
como se estruturaram os conflitos. Observou-se, por fim, que existe uma fraqueza
politica dos atores sociais sobre os quais incidem as injustigas ambientais, e que sua
mobilizacdo é importante na luta por mais protecdo ambiental e menos exposi¢cao
aos perigos resultantes de processos e politicas que prezam a valorizagao do capital
em detrimento das necessidades da populacao.

PALAVRAS-CHAVE: justica ambiental; conflitos socioambientais; riscos ambientais.

ABSTRACT: The existence of vulnerability situations in the urban area of Santa Cruz
do Sul (RS) is related to the occurrence of local environmental conflicts, which are,
within other factors, derived from the clash of interests from different social actors.
When there is unequal exposure to environmental risks, a condition that arises from
historical and economic factors along with fragile policies, impoverished and/or
socially excluded populations tend to suffer the major impacts. These disparities act
as objects of study of Environmental Justice, a concept applied in this research as a
tool to comprehend these processes in a specific area: the Santa Cruz do Sul (RS)
city. This paper aims to analyze the contexts of these events and to understand the
factors that lead to the victimization of impoverished communities. The proceedings
used were: the identification of existing areas of risk in the city and the prospection,
analysis and classification of the potential environmental conflicts occurred in a two-
year period (2004 and September, 2013 until September, 2014). The Director Plan’s
zoning and the Municipal Department of Geoprocessing were consulted to delimitate
the areas of risk and, for the conflicts, records from the local newspaper (Gazeta do
Sul) were used. The results arising from this research had brought to light a close
relation between the occurrence of environmental conflicts and the various processes
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involved in the structuring of the society. Processes such as commercial, industrial
and imobiliary exploitation, when analyzed in the scope of this research, seemed to
play an important role in the destination mechanisms of environmental damage loads
to the population. Yet, summing up these processes to the natural weaknesses of the
soil in the areas of risk and to the sociocultural aspects of the city’s shaping, their
relationship with the way the conflicts are structured was observed. Finally, it was
noted that there is a political weakness of the social actors in which incides the
environmental injustice, and that their mobilization is important in the struggle for
more environmental protection and less exposure to the dangers resulting from
processes and policies that value the capital instead of the population needs.

KEYWORDS: environmental justice; environmental conflicts; environmental risks.

MOBILIZAGAO DE CAMPONESES E INDIGENAS AMEAGADOS PELA UHE §AO
JERONIMO, NO VALE DO RIO TIBAGI, REGIAO DE LONDRINA-PR: MEMORIA
DE LUTAS, RESISTENCIAS E DE CONQUISTAS

MOBILIZATION OF PEASANTS AND INDIGENOUS THREATENED BY HPP SAO
JERONIMO, IN TIBAGI RIVER VALLEY, LONDRINA-PR REGION: MEMORY OF
FIGHTS, RESISTANCE AND ACHIEVEMENTS

Wagner Roberto do Amaral
Miguel Etinger de Araujo Junior

RESUMO: A atividade empresarial ao longo do planeta tem se mostrado um fator
determinante no estabelecimento de padrbes de vida ao longo de toda sua cadeia
produtiva, desde o processo de aquisicdo de matéria prima até a responsabilidade
pos-consumo dos dias atuais. Se em épocas passadas estas atividades
empresariais tinham como limite de atuagcdo somente a questao técnica da produgao
do produto ou da realizacdo do servigo, a preocupacao atual passa pelo
reconhecimento de que a atividade realizada se insere em um todo, trazendo dai a
necessidade de fazer com que este todo possa manter um equilibrio, gerando
qualidade de vida para todos. Pauta-se, desta forma, o conceito de sustentabilidade,
entendido aqui como o conjunto de atividades voltadas para proporcionar uma
satisfacdo individual e coletiva de forma duradoura, e que toma contornos
vinculantes com base constitucional. O presente trabalho intenciona publicizar e
analisar o processo de mobilizagdo social e popular realizado na regido de Londrina-
PR, no periodo de 1998 a 2001, com vistas a suspensdo da constru¢cdo da Usina
Hidrelétrica (UHE) S&o Jerdnimo, projetada para o rio Tibagi. Ainda sem muita
disseminagao, a experiéncia de mobilizagdo empreendida e ora apresentada, pode
se apresentar como uma referéncia de luta e de resisténcia para as demais
organizagdes e movimentos sociais que também passam a questionar e se mobilizar
contra a instalacdo de empreendimentos de médio e de grande porte (hidrelétricas,
rodovias, ferrovias, dentre outros), principalmente para as popula¢des diretamente
ameacadas ou impactadas por esses projetos.
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PALAVRAS-CHAVE: hidrelétricas; Rio Tibagi - Parana/Brasil; licenciamento
ambiental; mobilizagao; resisténcia.

ABSTRACT: The business activity throughout the planet has been a determining
factor in establishing living standards throughout the production chain, from the
acquisition of raw materials to post-consumption responsibility of today. In past times
these business activities had as their response threshold only the technical issue of
production of the artifact or delivery of service, the current concern is the recognition
that the activity carried out is part of a whole, bringing hence the need to make that
this whole can maintain a balance, creating quality of life for everyone. Is guided in
this way, the concept of sustainability, understood here as a set of activities aimed to
provide individual and collective satisfaction in a lasting way, and it takes binding
contours with constitutional basis. This study intends to publicize and analyze the
social and popular mobilization process carried out in the Londrina region, from 1998
to 2001 with a view to the suspension of construction of the Hydroelectric Power
Plant (HPP) Sé&o Jerbénimo, designed for the Tibagi river. Even without enough
dissemination, mobilization experience undertaken and presented herein, may
present as a reference of struggle and resistance to other organizations and social
movements that also begin to question and mobilize against the installation of
medium and large size enterprises (dams, highways, railways, among others),
especially for populations directly threatened or impacted by these projects.

KEYWORDS: hydropower; Tibagi river - Parana/Brazil; environmental licensing;
mobilization; resistance.

O AGRAVAMENTO DA VULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR NA ATUAL
SOCIEDADE DE RISCO E TECNOLOGICA

THE ESCALATION OF CONSUMER VULNERABILITY IN THE CURRENT RISK
AND TECHNOLOGICAL SOCIETY

Leonardo Lindroth de Paiva
Caroline Belletti
Carlos Henrique Camargo Pereira

RESUMO: Todo individuo inserido na sociedade atual, independente de classe
social, género, religido ou escolha politica € consumidor. O simples ato de utilizar
energia elétrica, agua tratada, transporte ou adquirir alimento ja o coloca numa
relagdo de consumo e, de acordo com ordenamento juridico nacional, merece
protecdo. No Brasil a tutela constitucional do consumidor ganhou especial enfoque
com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, que determinou a criagdo do
Codigo de Defesa do Consumidor, cujo proprio nome ja demonstra sua
vulnerabilidade perante o fornecedor, sendo este detentor de toda a informagéo e
preponderancia nas relagbes. Ocorre que, desde o momento histérico da
promulgacao destes diplomas, a sociedade e as relagdes tém se tornado cada vez
mais dinamicas e complexas em decorréncia dos avangos tecnoldgicos e da
massificagdo dos meios de comunicagdo, por conseguinte, agravam-se Os riScos
advindos pelo desenvolvimento e pela globalizagdo, constituindo a sociedade de
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risco. A vulnerabilidade antes prevista dentro de um ambito de relagdes privadas e
estreitas passa a ser vislumbrada de um ponto de vista muito mais abrangente e
com potencial de dano muito mais elevado, podendo afetar toda uma determinada
coletividade ou toda a sociedade global. A partir de exemplos concretos vivenciados
na atual sociedade de risco, busca-se demonstrar como o abuso dos fornecedores,
muitas vezes organizados em redes, podem causar danos irreparaveis e
imprevisiveis. Neste contexto, além dos mecanismos regulares de punigédo civil,
administrativa e criminal aos infratores, propde-se o fortalecimento dos instrumentos
de conscientizagdo e de informacdo a cargo do consumidor que, cada vez mais,
deve exercer papel fundamental na busca por uma relagdo responsavel e
sustentavel, atuando como verdadeiro protagonista da relagdo, a fim de mitigar a
vulnerabilidade intrinseca as relagcbes de consumo em um mundo cada vez mais
dindmico, complexo e conectado.

PALAVRAS-CHAVE: vulnerabilidade; direito a Informacéo; sociedade de risco;
globalizagao; sustentabilidade.

ABSTRACT: Everyone inserted in today's society, regardless of social class, gender,
religion or political choice is consumer. The simple act of using electricity, clean
water, transportation or purchase food already puts him or her in a consumer
relationship and, according to national law, deserves protection. In Brazil the
constitutional consumer protection gained special attention with the promulgation of
the Constitution of 1988, which determined the creation of the Code of Consumer
Defense and Protection, whose name itself demonstrates their vulnerability to the
supplier, which is the holder of all the information and preponderance in relations.
Occurs that, since the historic moment of the promulgation of these regulations,
society and relations have become increasingly dynamic and complex, as a result of
technological advances and the mass media, therefore, worsen the risks arising from
the development and globalization, constituting the risk society. The vulnerability
before expected within a scope of private and close relations becomes a much wider
and much higher damage potential point of view that may affect an entire particular
community or all the global society. From concrete examples experienced in the
current risk society, we seek to demonstrate how the abuse of suppliers, often
organized into networks, can cause irreparable and unpredictable damages. In this
context, in addition to the regular civil, administrative and criminal mechanisms of
punishment to the offenders, it is proposed to strengthen the awareness tools and
the provision of information to consumers that, ever more, must play a key role in the
search for a responsible and sustainable relationship, acting as a true protagonist of
the relationship in order to mitigate the intrinsic vulnerability to consumer relations in
an increasingly dynamic, complex and connected world.

KEYWORDS: vulnerability; right to information; risk society; globalization;
sustainability.

O DIREITO DOS POVOS TRADICIONAIS DIANTE DO NOVO
CONSTITUCIONALISMO LATINO AMERICANO: UMA REFLEXAO SOBRE A (RE)
CONSTRUGAO DA CIDADANIA NAS NOVAS CONSTITUICOES
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THE RIGHT OF TRADITIONAL PEOPLE BEFORE THE NEW LATIN AMERICAN
CONSTITUTIONALISM: A REFLECTION ON (RE)CITIZENSHIP OF THE BUILDING
IN NEW CONSTITUTIONS

Lucimara Deretti

RESUMO: O artigo tem por objetivo analisar a evolugdo do constitucionalismo na
América Latina e os novos direitos plurais com o surgimento do “Novo”
Constitucionalismo Latino-americano; assim como, estudar e refletir sobre a
reconstrugdo, ou mesmo, constru¢cao da cidadania dos povos tradicionais diante da
positivacao constitucional mais recente dos Estados do Sul Global, tendo por base a
questdo da participagao popular com maior énfase, transformando-se num
verdadeiro avango democratico. O novo Constitucionalismo Latino-Americano
possibilita uma nova configuragdo para os povos tradicionais, trazendo as minorias
sociais a um patamar de igualdade formal, garantindo uma maior integracdo e
reconhecimento de direitos. Desde a colonizagcdo a América Latina viveu a sombra
da cultura juridica Europeia, que possui uma cultura fundada no liberalismo e no
individualismo. Essas caracteristicas culturais foram impostas como modelo de vida
homogéneo aos povos latino-americanos. No entanto, os povos latino-americanos
possuem seus tracos culturais que merecem ser estudados para a reconstrugao de
sua cidadania. Diante disto, o novo constitucionalismo tem por objetivo a construgao
de um novo paradigma social diante da pluralidade étnica, social, politica e cultural
que tem positivado. A insercdo dos povos tradicionais, de sua cultura e
conhecimento, formam um novo contexto social, adquirindo direitos e garantias em
ambito constitucional. Para tanto, o desenvolvimento do estudo, se faz, mediante
necessaria fundamentacdo na legislagdo constitucional da Venezuela, Equador e
Bolivia. Neste sentido, refletir sobre os direitos dos povos tradicionais nas novas
cartas constitucionais, desde os processos constituintes até a sua formacéo,
conferindo maior mais autonomia aos povos tradicionais, é pensar numa nova forma
de democracia, Estado, cidadania e identidade nacional, orientando para busca de
solugdes auténticas, sem padrbes europeus. As constituicdes plurais trazem uma
nova forma de independéncia, democracia, reconhecimento de direitos, identidades,
autonomia, e acima de tudo, cidadania.

PALAVRAS-CHAVE: novo constitucionalismo latino-americano; pluralismo étnico;
cidadania.

ABSTRACT: This article aims to analyze the evolution of constitutionalism in Latin
America and the new plural rights with the emergence of "new" Latin American
Constitutionalism; as well as study and reflect on the reconstruction, or even building
citizenship of traditional peoples on the latest constitutional positivization of the
Global South states, based on the issue of popular participation with greater
emphasis, becoming a real democratic advance . The new Latin American
constitutionalism provides a new configuration for the traditional peoples, bringing
social minorities at a formal level playing field, ensuring greater integration and
recognition of rights. Since the colonization of Latin America lived the shadow of
European legal culture, which has a culture founded on liberalism and individualism.
These cultural features were imposed as a model of homogeneous life to the Latin
American peoples. However, the Latin American peoples have their cultural traits that
deserve to be studied for the reconstruction of their citizenship. In view of this, the
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new constitutionalism aims to build a new social paradigm on ethnic plurality, social,
political and cultural which has positivado. The inclusion of traditional peoples, their
culture and knowledge, form a new social context, acquiring rights and guarantees in
the constitutional field. Thus, the development of the study, it is by necessary
foundation in the constitutional law of Venezuela, Ecuador and Bolivia. In this sense,
reflect on the rights of traditional peoples in the new constitutions, since the
constitutional processes to its formation, providing more more autonomy to traditional
peoples, is to think of a new form of democracy, rule, citizenship and national
identity, guiding to search authentic solutions without European standards. Plural
constitutions bring a new form of independence, democracy, recognition of rights,
identity, autonomy, and above all, citizens.

KEYWORDS: new latin american constitutionalism; ethnic pluralism; citizenship.

O IMPACTO SOCIOAMBIENTAL DO ESTALEIRO JURONG NA COMUNIDADE
PESQUEIRA TRADICIONAL DE BARRA DO SAHY E BARRA DO RIACHO

THE SHIPYARD JURONG ENVIRONMENTAL IMPACT ON TRADICIONAL
FISHING COMMUNITY OF BARRA DO SAHY AND BARRA DO RIACHO

Julia Lofégo Chaia
Livia Welling Lorentz

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar o processo de implementagao
do estaleiro Jurong no Municipio de Aracruz, Estado do Espirito Santo, e o seu
consequente impacto na comunidade pesqueira tradicional da Barra do Sahy e Barra
do Riacho. Avaliar-se-d0 os instrumentos de protecado ao meio ambiente utilizados
no presente caso, tais como licenciamento ambiental em suas trés etapas, termo de
compromisso socioambiental assinado junto ao Ministério Publico do Estado do
Espirito Santo acerca de uma das condicionantes firmadas na LI-GCA/SAIA/N°
329/10/CLASSE III e, finalmente, o plano de compensagao pesqueira que integra o
licenciamento. Para tanto, é indispensavel que se faca uma analise acurada de todo
o processo de implementagdo de tais instrumentos com o objetivo de perquirir a
eficacia destes na protecdo do meio ambiente marinho e costeiro sob o enfoque
especifico da populagao tradicional pesqueira apontada. A abordagem perpassara
0s impactos socioambientais advindos da implementacdo do Estaleiro Jurong e as
medidas mitigadoras e compensatoérias exigidas no bojo do licenciamento ambiental,
com a finalidade de verificar as consequéncias do implemento do procedimento
acima citado para a populagao tradicional em questado. Além disso, abordar-se-a o
atendimento dos ditames constitucionais da responsabilidade objetiva do degradador
ambiental, isto €&, independentemente de culpa, como decorréncia do risco
socioambiental da atividade desenvolvida. Por fim, investigar-se-a se houve a efetiva
implementagdo do principio do desenvolvimento sustentavel no presente caso.
Destarte, a presente pesquisa tem por finalidade o esclarecimento dos seguintes
pontos: As medidas mitigadoras e compensatorias do licenciamento ambiental sdo
eficazes para a tutela dos direitos das comunidades tradicionais pesqueiras citadas?
O plano de compensacao pesqueira proposto no licenciamento de fato compensa as
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perdas sofridas por essa populagdo? A legislagdo ambiental brasileira precisa ser
aprimorada ou se mostra apta a assegurar os direitos das populag¢des tradicionais de
Barra do Sahy e Barra do Riacho?

PALAVRAS-CHAVE: empreendimento de grande porte; dano ambiental;
populagdes tradicionais; instrumentos de gestdo ambiental; desenvolvimento
sustentavel.

ABSTRACT: This article aims to analyze the implementation process of Jurong
shipyard in Aracruz, Espirito Santo State, the sequential impacts on traditional fishing
community of Barra do Sahy, and Barra do Riacho. Will be analyzed environmental
protection instruments used in this case, such as environmental licensing its three
stages, environmental agreement signed with Public Prosecutor's Office of the State
of Espirito Santo about one of the conditions signed in LI-GCA / SAIA / 329/10 /
CLASS Ill and finally, the Fishing Compensation Plan that integrates licensing. For
that purpose, an accurate analysis must be done regarding the entire implementation
process of such instruments in order to assert the marine environment and coastal
protection under the specific focus of the ftraditional fishing population. The
approach permeates the social and environmental impacts from Shipyard Jurong
implementation and the mitigating and compensatory measures required in the
environmental licensing, in order to check the consequences of this measures for the
traditional population in question. In addition, will be analyzed the compliance with
the constitutional principles of strict liability environmentally degrading, that is,
regardless of fault, as result of activity risk. Finally, will be investigated whether there
were effective implementation of the sustainable development principle in this case.
Thus, this research aims to clarify the following points: The mitigation and
compensation measures for environmental licensing are effective for the protection of
the rights of ftraditional communities cited? The fisheries compensation plan
proposed compensate the losses suffered by this population? Brazilian
environmental legislation needs to be improved or shown able to ensure the rights of
traditional populations Sahy Barra and Barra do Riacho?

KEYWORDS: large enterprise; environmental damage; traditional populations;
environmental management tools; sustainable development.

o REFUGIO AMBIENTAL CLIMATICO DE POPULAGOES TRADICIONAIS NO
AMBITO INTERNACIONAL

THE ENVIRONMENTAL CLIMATE REFUGE OF TRADITIONAL POPULATIONS IN
THE INTERNATIONAL CONTEXT

Heline Sivini Ferreira
Diogo Andreola Serraglio
Rullyan Levi Maganhati Mendes

RESUMO: As discussdes que permeiam a mobilidade espacial humana diante da
iminéncia de desastres naturais oriundos da acdo humana, particularmente das
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mudangas climaticas decorrentes do aquecimento global, mostram-se cada vez mais
evidentes na sociedade contemporanea. Recentemente, noticiou-se que a Suprema
Corte da Nova Zeléandia rejeitou o pedido de reconhecimento do status de refugiado
ambiental climatico a uma familia pertencente a populagéo tradicional de Kiribati,
uma das diversas ilhas de baixa altitude que compdéem a Oceania. Tenha-se
presente que essa almejava a concesséo de refugio no territério neozelandés sob o
argumento de que o governo de sua nagao sera incapaz de protegé-la contra
elevagdo do nivel do mar causados pelas alteragdes climaticas do globo. Assim
posta a questdo, o presente estudo tem por escopo a andlise de como a
comunidade internacional tem se posicionado em relacdo ao refugio ambiental
climatico de populagbes tradicionais, com especial enfoque no caso neozelandés.
Por meio do método dedutivo, faz-se necessario, de inicio, revelar as circunstancias
que obrigam individuos a se deslocar de seu local de origem em raz&o de infortunios
ambientais, melhor respondida por meio da teoria da sociedade de risco. Nesse
lango, constatar-se-a que as intervengdes humanas no meio ambiente agravaram as
alteragcdes do clima no globo terrestre, propiciando o surgimento dessa nova
categoria de refugiados. Da mesma forma, apos breve apresentagdo dos fatores
historicos que ensejaram o advento da Convengao das Nagdes Unidas relativa ao
Estatuto dos Refugiados, em 1951, assim como os conceitos elaborados a partir de
entdo para assegurar a todos o direito de buscar asilo, averiguar-se-a como a
definigdo internacional de refugiado vem evoluindo devido a situagbes que
estimulam a necessidade de ampliacdo desse conceito, para incluir outras
categorias de pessoas, como as populagdes tradicionais que serdo obrigadas a se
deslocar em razao das mudancas do clima. Por fim, verificar-se-a de que maneira
paises como a Nova Zelandia tém lidado com os deslocamentos humanos
provocados por esse fendmeno. Cabe a sociedade internacional buscar alternativas
para enfrentar esta realidade, identificando, interpretando e apresentando solugdes
gue reconhecam aqueles compelidos a se mudar de seu ambiente natural.

PALAVRAS-CHAVE: sociedade de risco; aquecimento global; refugiados
ambientais; refugiados climaticos; protecéo juridica internacional.

ABSTRACT: The discussions permeating the spatial mobility of the population faced
with immanent natural disasters deriving from human activity, particularly from
climate change, become increasingly evident in the contemporary society. Recently,
it was noticed that New Zealand Supreme Court rejected the request for recognition
of environmental climate refugee status to a family belonging to the Kiribati traditional
population, one of the many low-lying islands that composes Oceania. The family
aimed to grant refuge in New Zealand territory based on the argument that the
government of their country will be unable to protect them against the rising sea
levels caused by global warming. Thus, this study aims to analyze the position of
international community concerning the environmental climate refuge of traditional
populations, with special focus on the New Zealand case. Through deductive
method, it is initially sought to contextualize the current situation of those forcibly
displaced from their place of origin because of environmental misfortunes globally,
with this best explained through the risk society theory. In this context, how human
intervention in the environment has aggravated global climate change, and led to the
emergence of this new refugee category, will also be examined. After outlining
historical factors that gave rise to the advent of the 1951 UN Convention Relating to
the Status of Refugees, and concepts developed since then to ensure everyone the
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right to seek asylum, the international evolution of the refugee definition will be
considered, in situations stimulating the need to expand the concept to include other
categories of people, such as traditional populations forced to move because of
climate variations. Finally considerations focused on how countries like New Zealand
have been dealing with human displacement caused by this phenomenon will be
exposed. Faced with the lack of appropriate legislation for this category of people, it
is incumbent upon the contemporary society to seek alternatives to confront this
reality, by identifying, interpreting and presenting solutions that recognize those
compelled to move away from their natural environment.

KEYWORDS: risk society; global warming; environmental refugees; climate
refugees; international legal protection.

O RESGATE DOS SABERES TRADICIONAIS COMO ALTERNATIVA A CRISE
GERADA PELO SISTEMA AGRICOLA DOMINANTE NA SOCIEDADE DE RISCO

THE RECURRENCE OF TRADITIONAL KNOWLEDGE AS AN ALTERNATIVE TO
THE CRISIS GENERATED BY DOMINANT AGRICULTURAL SYSTEM ON THE
RISK SOCIETY

Ana Paula Rengel Gongalves
Paula Galbiatti Silveira

RESUMO: A sociedade de risco atual, evidenciada inicialmente por Ulrich Beck, é
representada pelo aumento significativo dos riscos a que a sociedade esta sujeita e
que sao por ela mesma criados, por meio da utilizagdo da tecnociéncia. Em virtude
do desenvolvimento de técnicas para os sistemas agricolas, baseados no uso
intensivo do solo, de agrotoxicos e de biotecnologia, pela introdugdo de sementes
geneticamente modificadas, evidencia-se hoje uma crise ecoldgica gerada pelo
aumento de erosdo, de solos infrutiferos, da formacdo de plantas daninhas, da
toxidade, da contaminagao de agua, solo e alimentos. O ponto chave que por vezes
nao € percebido, entretanto, € o fato de que o cerne do problema esta no modelo
civilizacional adotado pela sociedade, o que reflete no modelo de agricultura
utilizado. O cultivo da terra € algo intimamente ligado a vida humana, pois a geragao
de alimentos € essencial para a sobrevivéncia. Assim, através do tempo, as diversas
comunidades tradicionais desenvolveram técnicas para aproveitar o solo de forma
rotacional, com sementes proprias escolhidas, levando em consideracido a
capacidade e os atributos da natureza. Aos poucos esses sistemas foram sendo
alterados para aumentar a produtividade agricola, isso em razdo do
desenvolvimento da tecnociéncia, o que culminou na Revolugcdo Verde, pela
introducgéo, a partir da década de 1960, de novas tecnologias, aplicadas largamente
na agricultura, gerando o sistema agricola atual dominante nas sociedades de risco.
Neste contexto, o presente trabalho objetiva verificar se o resgate dos saberes das
populacdes tradicionais e a utilizagdo de suas técnicas de agricultura sdo uma
alternativa para a superagao da crise ecologica e garantir o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A hipotese verificada é a de que os saberes das
populacgdes tradicionais, desconsiderados pela sociedade ocidental, devem ser



76

resgatados em vista de que preservam o0s processos ecologicos essenciais, dever
estatal previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal brasileira. Este trabalho
utilizara a metodologia monografica combinada com técnica de pesquisa
bibliografica. O resultado preliminar é que os sistemas agricolas baseados no uso
intensivo de recursos naturais, de agrotéxicos e de biotecnologia geram uma crise
ecologica, a qual pode ser superada pelo retorno aos saberes das populagdes
tradicionais, porquanto alia geragao de alimentos e uso racional do meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: sociedade de risco; crise ecoldgica; sistema agricola; saberes
tradicionais.

ABSTRACT: The current risk society, initially discussed by Ulrich Beck, is
represented by the significant increase of the risks to which the society is subject to
and are its own creation, through the use of techno-science. Due to the development
of techniques for farming systems, based on intensive land use, agrochemical and
biotechnology, the introduction of genetically modified seeds, it becomes clear today
that an ecological crisis caused by increased erosion, barren soil, training weed, the
toxicity, water pollution, soil and food took place. The key point that is sometimes
missed, however, is the fact that the main problem is the civilizational model adopted
by the society, reflecting the farming model used. The cultivation of land is closely
tied to human life, for the generation of food is essential to human survival. Thus, by
the time the communities have developed several traditional techniques to take
advantage of the soil rotational manner with chosen seeds, taking into account the
capacity and nature attributes. Gradually these systems were being changed to
increase agricultural productivity, that happened because of the development of
techno-science, which led to the Green Revolution and the introduction, from the
1960s, of new technology, applied widely in agriculture, generating the agricultural
system dominant on the risks societies. In this context, this study aims to verify if the
rescue of traditional populations’ knowledge and the use of their farming techniques
are an alternative for overcoming the ecological crisis and guarantee the right to an
ecologically balanced environment. The hypothesis verified is that the knowledge of
traditional communities, disregarded by Western society, must be redeemed so the
essential ecological processes can be preserved, that is a State duty laid down in
Article 225 of the Brazilian Federal Constitution. The methodology of this paper will
be the monographic approach combined with the technical literature. The preliminary
result is that the agricultural systems based on the intensive use of natural resources,
pesticides and biotechnology create an ecological crisis, which can be overcome by
the return to the traditional populations’ knowledge, because it allies generation of
food and rational use of the environment.

KEYWORDS: risk society; ecological crisis; agricultural system; traditional
knowledge.

PESCADORES ARTESANAIS, SOCIEDADE DE RISCO E OS IMPACTOS
AMBIENTAIS

ARTISAN FISHING, RISK SOCIETY AND ENVIRONMENTAL IMPACTS
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Natasha Alexsandra Fabricio Dutra
Silvane Tibes Evangelista

RESUMO: O presente artigo abordara a pesca artesanal, atividade econémica que
remonta os primordios da humanidade e que ainda hoje € responsavel pelo sustento
de diversas familias e comunidades, além de ser uma atividade comercial de
expressividade interna (nacional). No entanto,estudos revelam que a quantidade de
peixes disponiveis para a captura através da pesca artesanal vem diminuindo cada
vez mais, fato este inerente a realidades marcadas pelo risco em nossa sociedade.
Percebe-se que sdo inumeras as ameacgas ao equilibrio do ecossistema, seja pela
acao humana, destruicdo dos manguezais, pesca predatoria, poluicdo ou danos
causados ao meio ambiente natural e artificial, o que afeta de imediato aqueles que
tém na pesca o seu meio de sobrevivéncia.De forma mais acurada, o presente
trabalho abordara a realidade da fiscalizagdo das embarcagdes de grande porte
(pesca industrial) e os impactos que causam tanto para a pesca artesanal e as
populacgdes tradicionais envolvidas nessa atividade, quanto para a natureza. Para
tanto, analisar-se-a a legislacdo reguladora destas atividades, assim como a
efetividade da fiscalizagao relacionada a problematica acima mencionada.

PALAVRAS-CHAVE: pesca artesanal; impacto ambiental; sociedade de risco;
conflito socioambiental.

ABSTRACT: This article will focus inartisananfishing, economic activity dating back
the beginnings of mankind and today is responsible for the livelihood of many
families and communities as well as being a commercial activity of domestic
expressiveness (national). However, studies reveal that the amount of fish available
for capture by artisanal fishing is diminishing more and more, a fact inherent in
situations marked by risk in our society. It is noticed that there are numerous threats
to the balance of the ecosystem, either by human action, destruction of mangroves,
overfishing, pollution or damage to the natural and artificial environment, which
affects immediately those who have fishing your means of survival. More accurately,
this paper will address the reality of supervision of large vessels (industrial fishing)
and the impacts that cause both the artisanal and traditional populations involved in
this activity, as for nature. To do so, will be analyzing the legislation governing these
activities, as well as the effectiveness of supervision related to the aforementioned
problems.

KEYWORDS: artisan fishing; environmental impact; risk society; environmental
conflict.

POLITICA AGRICOLA DO BANCO MUNDIAL E AS POPULAGOES
TRADICIONAIS: MODELOS DE DESENVOLVIMENTO

POLITIQUE AGRICOLE DE LA BANQUE MONDIALE ET LES POPULATIONS
TRADITIONNELLES: MODELES DE DEVELOPPMENT

José Anselmo Curado Fleury
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RESUMO: O Banco Mundial é uma instituicdo financeira que compde o sistema das
Organizagdes das Nagbes Unidas. Possui a fungdo primordial de fornecer
empreéstimos a paises em desenvolvimento com o objetivo declarado de promover o
desenvolvimento e reduzir a pobreza nos paises e regides que recebem os
investimentos do Banco. Um dos principais eixos de atuagcdo do Banco Mundial é a
agricultura. Através de projetos agricolas financiados pelo banco em varias partes do
planeta, ocorre a implantagcdo de um modelo agricola alinhado as necessidades do
capital, com vista a inser¢gdo de pequenos agricultores no mercado. Essa politica
agricola do Banco Mundial é delineada através do Plano de Ag&o para a Agricultura
2013-2015, documento por meio do qual o banco delimita as diretrizes de seu
modelo de desenvolvimento agricola. Embora o principal objetivo desse plano seja a
‘reducao da pobreza” e “promocédo do desenvolvimento”, percebe-se um claro viés
liberal nas medidas propostas. Essa situagcdo gera contradi¢des, principalmente com
relagdo a grupos que se encontram fora da légica do mercado, como € o caso dos
povos originarios e dos povos quilombolas. A tentativa de insergdo desses grupos no
mercado capitalista pode criar situagdes em que a cultura e 0 modo de vida desses
grupos estejam seriamente ameacgados. Este trabalho se propde a analisar a politica
agricola do Banco Mundial, comparando o modelo de desenvolvimento capitaneado
pelo banco, com énfase no direito de propriedade e na inser¢do no mercado, € O
modelo de desenvolvimento presente na Resolugdo n°41/128 da Assembleia Geral
da ONU (Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento), que prioriza um
desenvolvimento fundamentado na autonomia e emancipagdo dos povos. O
referencial tedrico a ser utilizado para esta anadlise sera o conceito de
Desenvolvimento como Liberdade, de Amartya Sen.

PALAVRAS-CHAVE: Banco Mundial; desenvolvimento; populagdes tradicionais.

RESUME: La Banque mondiale est une institution financiére qui constitue le systéeme
des Organisations des Nations Unies dont la fonction principale est de fournir des
préts aux pays en développement avec l'objectif déclaré de promouvoir le
développement et réduire la pauvreté dans les pays et régions qui regoivent des
investissements de la Banque. L'un des principaux axes agissant de la Banque
mondiale est I'agriculture. A La suite dés projects agricoles financés par la banque
dans diverses parties du monde, il est la mise en ceuvre d'un modele agricole aligné
les besoins du capital, en vue de l'inclusion des petits agriculteurs sur le marché.
Cette politique agricole de la Banque mondiale est exposée a travers le Plan d'action
pour l'agriculture 2013-2015, le document par lequel la banque définit les lignes
directrices de son modéle de développement agricole. Bien que l'objectif premier de
ce plan est de «réduire la pauvreté» et «développement”, nous pouvons voir une
polarisation libérale claire dans les mesures proposées. Cette situation crée des
contradictions, en particulier par rapport a des groupes qui sont en dehors de la
logique du marché, comme dans le cas des peuples originaire et des quilombolas.
Tenter d'insérer ces groupes dans le marché capitaliste peut créer des situations ou
la culture et le mode de vie de ces groupes sont gravement menacés. Cette étude
vise a analyser la politique agricole de la Banque mondiale, en comparant le modéle
de développement préconisée par la banque, avec un accent sur les droits de
propriété et l'insertion sur le marché, et le modéle de développement actuel de la
Résolution n ° 41/128 de I'Assemblée Générale de Las Nations Unies (Déclaration
sur le droit au développement), qui privilegie un développement motivé dans
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I'autonomie et la émancipation des personnes. Le cadre théorique a étre utilisé pour
cette analyse est le concept de Development as Freedom, de Amartya Sen.

MOTS-CLES: Banque Mondiale; developpement; populations traditionnelles.
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GRUPO DE TRABALHO 3

PERSPECTIVAS PARA IMPLEMENTAGAO DO
SOCIOAMBIENTALISMO

A CIDADANIA AMBIENTAL EM CONSTR~U(}AO NO BRASIL POS-1988: ANALIS
E PERSPECTIVAS PARA A IMPLANTACAO DO SOCIOAMBIENTALISMO

ENVIRONMENTAL CITIZENSHIP UNDER CONSTRUCTION IN BRAZIL AFTER-
1988: ANALYSIS AND PERSPECTIVESABOUT SOCIAL ENVIRONMENTALISM
DEPLOYMENT

Robinson Nicacio de Miranda

RESUMO: As politicas ambientais pretendem-se eficazes, o que somente se torna
possivel na medida em que venham acompanhadas de um permanente dialogo
entre o Estado e a sociedade civil, protagonistas da protecdo e promogédo dos
direitos fundamentais. A solugdo dos conflitos juridico-ambientais depende da
adequacao dos instrumentos técnicos, politicos, econémicos e juridicos ao desenho
social de cada nagdo. Constata-se que grupos vulnerabilizados em raz&o de fatores
socioecondmicos, informacionais, étnicos ou mesmo culturais, acabam por se
submeter a um efeito desproporcional em relacdo aos custos ambientais o que
implica na redugao do exercicio da cidadania com consequente nao potencializagcao
do empoderamento ambiental ocasionando a diminuicdo da capacidade de tomada
de decisdo em relagdo um bem ambiental. Neste sentido, a Justica Ambiental como
uma ferramenta de distribuicdo equitativa dos riscos, custos e beneficios ambientais
pode ser analisada a partir do viés cidadania em constru¢do tomando-se como ponto
de referéncia o impacto da Constituicdo de 1988 neste processo que se estende por
vinte e seis anos.

PALAVRAS-CHAVE: politicas ambientais; justica ambiental; grupos vulneraveis;
empoderamento; cidadania.

ABSTRACT: Environmental policies are intending to be effectiveness, which is
possible only in so far as they come with by a permanent dialogue between the State
and civil society, protagonists of the protection and promotion of fundamental rights.
The solution of environmental and legal conflicts depends on the right application of
technical, political, economic and legal instruments about social design ofeach
nation. It’s noted that vulnerable groups due to socioeconomic, ethnic, cultural or
even informational factors, they submit a out of proportion effect in relation to
environmental costs which implies the reduction of the exercise of citizenship with
consequent environmental empowerment not enhancement, causing decreased
ability of decision making about a environment resources. In this sense, the
environmental justice as a tool for equility distribution of risks, costs and
environmental benefits can be analysis from the bias citizenship under construction
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by taking as a reference the point of view of the Constitution of 1988 in this process
that extends for twenty-six years.

KEYWORDS: evironmental policy; environmental justice; vulnerablegroups;
empowerment; citizenship.

A NECESSARIA SUSTENTABILIDADE E SUA INADEQUAGAO DIANTE DOS
MECANISMOS DE PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

LA NECESARIA SUSTENTABILIDAD Y SU INADECUACION FRENTE A LOS
MECANISMOS DE PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES

Daniele de Oliveira Lazzeres
Danielle de Ouro Mamed

RESUMO: Em tantos periodos da histéria vividos pela humanidade nunca se
conjecturou tanto em torno da esgotabilidade das condigdes necessarias a vida no
planeta. A crise socioambiental que se apresenta globalmente é ocasionada,
segundo posicionamento majoritario da comunidade cientifica, pela inadequacéo do
modo de produgao e consumo das sociedades frente a uma quantidade limitada de
recursos naturais para atender as suas demandas. Visando criar solucdes para este
problema, foi pensado o paradigma da sustentabilidade, numa tentativa de adequar
o atendimento das necessidades econémicas a igual necessidade de manutengao
dos ecossistemas para as proximas geragdes. A partir desta construgdo no campo
tedrico, muitos mecanismos concretos foram criados com a finalidade de tornar
possivel uma equacdo equilibrada envolvendo economia e ecologia. Um desses
instrumentos foram denominados como Pagamentos de Servigos Ambientais, cujo
objetivo consiste em remunerar agentes que promovam a preservagao ou
recuperacdo dos recursos naturais. Em contrapartida, envolvem-se outros
mecanismos econbmicos de preservacdo ambiental mais amplos, como por
exemplo, os mercados de carbono. Tais mecanismos, por vezes, acabam gerando
resultados diversos ao esperado em termos de mitigagdo dos problemas ambientais
tendo em vista que representam a possibilidade de comercializacdo de permissoes
para poluir, no caso dos créditos de carbono, ou, ainda, a total desconsiderac¢ao dos
direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais eventualmente
beneficiadas, ja que tais mecanismos podem impor uma seérie de restricbes de
acesso aos recursos naturais necessarios a sua reproducao fisica e cultural. Deste
modo, pretende-se abordar o tema visando-se responder ao questionamento em
torno da adequacdo ou inadequacdo deste mecanismo a propria nogado de
sustentabilidade que o legitima no discurso oficial. Para tanto, primeiramente,
buscaremos definir sobre qual ideia de sustentabilidade se pretende considerar e
qual sua proposta para a crise socioambiental. A seguir, sera demonstrado como
estdo sendo pensados os sistemas de Pagamentos por Servicos Ambientais para,
finalmente, ser possivel avaliar se tal mecanismo pode ou n&o ser considerado
sustentavel diante dos problemas observados na sua instituigdo e gestao.
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PALAVRAS-CHAVE: direito socioambiental; sustentabilidade; pagamentos por
servicos ambientais.

RESUMEN: En tantos periodos de la historia vividos por la humanidad nunca se ha
pensado tanto sobre el agotamiento de las condiciones necesarias a la vida en el
planeta. La crisis socioambiental que se presenta globalmente es ocasionado, de
acuerdo a la posicion mayoritaria de la comunidad cientifica, por la inadecuacion
entre el modo de produccion y consumo de las sociedades frente a una cantidad
limitada de recursos naturales para atender a sus demandas. Visando crear
soluciones para este problema, fue pensado el paradigma de la sustentabilidad,
como una tentativa de adecuar la atencion a las necesidades econémicas a la igual
necesidad de manutencion de los ecosistemas para las proximas generaciones. A
partir de esta construccion en el campo teérico, muchos mecanismos concretos
fueron creados con la finalidad de hacer posible una ecuacion equilibrada
involucrando economia y ecologia. Uno de dichos instrumentos fueron nombrados
como Pagos de Servicios Ambientales, cuyo objetivo consiste en remunerar a los
agentes que promueven la preservacion o recuperacion de los recursos naturales.
En contrapartida, son relacionados a otros mecanismos econémicos de preservacion
ambiental mas amplios, como por ejemplo, los mercados de carbono. Tales
mecanismos, sin embargo, generan resultados diferentes a los esperados en
términos de mitigacion de los problemas socioambientales teniéndose en cuenta que
representan la posibilidad de comercializacion de permisos para contaminar, como
en el caso de los créditos de carbono, o, aun, la total desconsideracion de los
derechos de los pueblos indigenas y comunidades tradicionales que son
beneficiadas, ya que tales mecanismos pueden imponer una serie de restricciones
de acceso a los recursos naturales necesarios a su preproduccion fisica y cultural.
De este modo, pretendemos abordar el tema de modo a responder el
cuestionamiento acerca de la adecuacion o inadecuacion de este mecanismo a la
propia idea de sustentabilidad que le legitima en el discurso oficial. Para ello,
primeramente, buscaremos definir sobre cual idea de sustentabilidad de pretende
considerar y cual su propuesta para la crisis socioambiental. Enseguida, se
demuestra como son pensados los sistemas de Pagos por Servicios Ambientales
para, finalmente, ser posible evaluar si dicho mecanismo puede o no ser
considerado sustentable frente a los problemas observados en su institucion y
gestion.

PALABRAS-CLAVE: derecho socioambiental; sustentabilidad; pagos por servicios
ambientales.

A QUESTAO DA OCUPAGAO HABITACIONAL EM AREAS AMBIENTALMENTE
PROTEGIDAS

THE MATTER OF HUMAN SETTLEMENTS IN ENVIRONMENTALLY PROTECTED
AREAS

Gisela Provasi
Lucas Sanchez
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Ana Tereza Viana

RESUMO: Sendo de especial interesse ambiental e determinantes na preservacao
de recursos hidricos, da fauna e da flora, na estabilidade geoldgica e pedoldgica, as
areas de preservacado permanente (APPs) foram definidas no Codigo Florestal de
1965, recebendo protecdo legal desde entdo. No contexto brasileiro de crescimento
irregular e desordenado dos centros urbanos, contudo, observa-se a ocupagao
antrépica em tais areas. Esta ocupacédo se da, por exemplo, pela construgdo de
moradias em regides de encostas e pela instalacdo de rodovias as margens de
cursos d'agua. Esta situagao € muitas vezes apontada como antagdnica, no caso da
relagdo entre o movimento social e o ambiental, como duas frentes separadas e
conflitantes, de maneira que se torna necessaria uma analise mais aprofundada da
questdo, a fim de verificar-se a compatibilidade das demandas e a aplicagao
harmoniosa da socioambientalidade. O objetivo do artigo proposto sera o de analisar
a situacado juridica atual e o conflito aparente entre inclusdo social e protegao
ambiental, identificando tendéncias para a solugao de tais conflitos no ambito do
direito.

PALAVRAS-CHAVE: movimento social, ambientalismo, APP, moradias, meio-
ambiente.

ABSTRACT: The Brazilian Forest Code of 1965 established the parameters for
areas of permanent preservation (APPs, in portuguese), which received legal
protection ever since, once they were considered to be of primordial importance for
the environmental well-being, and as they were since viewed as determinant for the
preservation of hydric resources, as well as flora and fauna. From Brazil’s history of
irregular and disorganized growth in urban centres, however, these spaces have
been occupied by human settlements through the construction of housing projects
and highways nearby river valleys and hills, for instance. The interaction between the
social and the environmental movements is commonly view as antagonic, as in the
scenario put above, as if they were two movements with non compatible and
unrelated demands. This makes it mandatory to analyse the matter more carefully,
studying the compatibility of the demands involved and the possibility of applying
socioenvironmental principles harmoniously. The main goal of this article is the
analysis of today’s legal and normative situation, investigating the incompatibilities
concerning both movements and identifying strategies for the solution of those
alluded conflicts of interests.

KEYWORDS: social movements; environmentalism; APP; housing; environment.

AGROECOLOGIA NO MUNICIPIO DE IRATI/PR: DESCRIGAO DAS INICIATIVAS
DO PODER PUBLICO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL

AGROECOLOGIA EN LA CIUDAD DE IRATI/PR: DESCRIPCION DE LAS
INICIATIVAS DEL GOBIERNO PARA EL DESARROLLO SOCIAL' Y AMBIENTAL

Anne Geraldi Pimentel
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RESUMO: A agroecologia € uma forma de producédo agropecuaria que utiliza o
conhecimento dos camponeses € que estuda as relagdes do homem com o meio
ambiente para produzir alimentos saudaveis de maneira sustentavel e com respeito
a natureza. Algumas iniciativas de produzir desta forma tém sido bastante
estimuladas, inclusive por poderes publicos, como no municipio de Irati. Localizado
na regiao centro-sul do Estado do Parana, nota-se, ainda, a presenga de pequenas
propriedades agricolas, que produzem em sistema de agricultura familiar e de forma
agroecologica. Pode-se perceber neste municipio que o poder publico tem buscado
implementar politicas publicas no sentido de valorizar e manter essas familias no
campo, como a criagao de um departamento de agroecologia, vinculado a Secretaria
de Agropecuaria, Abastecimento e Seguranga Alimentar. Assim, o objetivo deste
trabalho é descrever e analisar as iniciativas da atual gestdo municipal (2013/2016)
para incentivar a produgdo de alimentos agroecolégicos. E avaliar se estas
iniciativas tém colaborado para a constru¢do de uma justica social que leve em
consideragao a redistribuicdo e o reconhecimento das comunidades campesinas do
municipio.

PALAVRAS-CHAVE: agroecologia; meio ambiente; agricultura familiar; poder
publico.

RESUMEN: La agroecologia es una forma de produccion agricola que utiliza el
conocimiento de los campesinos y el estudio de las relaciones humanas con el
medio ambiente para producir alimentos sanos de una manera sostenible y con
respeto por la naturaleza. Algunas iniciativas para producir de esta manera han sido
bastante animados, incluso por las autoridades publicas, como en la ciudad de Irati.
Situado en la region centro-sur del Estado de Parana, tenga en cuenta también la
presencia de pequenas fincas, que producen en la agricultura de manera ecologica y
en sistema familiar. Se puede notar en esta ciudad que el Gobierno ha tratado de
implementar politicas publicas para mejorar y mantener a estas familias en el
campo, como la creacion de un departamento de agroecologia, vinculado a la
Secretaria de Agropecuaria, Abastecimiento y Seguridad Alimentar. Asi, el objetivo
de este estudio es describir y analizar las actuales iniciativas de la administracion
municipal (2013/2016) para fomentar la produccion de alimentos ecologicos. Y
evaluar si estas iniciativas han colaborado a construir a una justicia social que tiene
en cuenta la redistribucion y el reconocimiento de comunidades campesinas del
municipio.

PALABRAS CLAVE: agroecologia; medio ambiente; agricultura familiar; poder
publico.

CADASTRO AMBIENTAL RURAL PARA POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS: OS FAXINAIS NO PARANA

REGISTRO AMBIENTAL RURAL PARA LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
TRADICIONALES: LOS FAXINAIS EN PARANA
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José Antdnio Peres Gediel
Flavia Donini Rossito

RESUMO: No ambito do monismo juridico criado para o regime de propriedade no
sistema juridico brasileiro, a Lei n® 12.651 de 2012 estabeleceu o dever do Cadastro
Ambiental Rural, como forma de controle estatal das areas de protecdo ambiental. A
obrigatoriedade do Cadastro Ambiental Rural ndo se limita aos imdveis rurais
privados, uma vez que foi estendida aos povos e comunidades tradicionais. O
problema surge quando se cria um sistema de cadastro com base na loégica do
imoével rural privado para outras formas de territorialidade. O presente artigo tem por
objetivo analisar como o sistema de cadastro é inadequado para os Faxinais, uma
vez que o Cadastro Ambiental Rural foi concebido de forma a reforgar a existéncia
de unico modelo de regime de propriedade e de protegcdo ambiental. A partir do
meétodo historico, analisamos a influéncia do regime juridico de propriedade adotado
pelo Direito brasileiro e os reflexos deste sistema na atuacao e controle estatal, que
faz com que os Faxinais permanecam na invisibilidade. Concluimos que um
cadastro para os Faxinais s6 sera adequado se o sistema de Cadastro Ambiental
Rural for repensado e reformulado para abranger outras formas de territorialidade e
protecdo ambiental, diversas das estabelecidas pelo atual sistema juridico.

PALAVRAS-CHAVE: cadastro ambiental rural; monismo juridico;, faxinais;
invisibilidade.

RESUMEN: En el ambito de un monismo juridico creado para el sistema de la
propiedad en el ordenamiento juridico brasilefio, a Ley n°® 12 651 2012 establecio el
deber del Registro Ambiental Rural, como una forma de control estatal de las zonas
de proteccion ambiental. La obligacion de realizar el Registro Ambiental Rural no se
limita a las propiedades rurales privadas, ya que se extendio a los pueblos y
comunidades tradicionales. El problema surge cuando se crea un sistema de registro
basado en la légica de la propiedad rural privada a otras formas de territorialidad.
Este articulo pretende analizar como el sistema de registro no es adecuado para los
Faxinais, ya que el registro fue disefiado para reforzar la existencia de un unico
modelo de propiedad y de proteccion ambiental. A partir de un método histérico se
analiza la influencia del régimen juridico de la propiedad adoptado pelo
ordenamiento juridico brasilefio y sus reflejos en la accion y en lo control estatal,
llevando los Faxinais a permanecer en la invisibilidad. Llegamos a la conclusion que
un registro para los Faxinais solo sera adecuado si el sistema de lo Registro
Ambiental Rural si repensado y reformulado para abarcar otras formas de
territorialidad y proteccion ambiental distinto de las formas establecido por la actual
ordenamiento juridico.

PALABRAS CLAVE: registro ambiental rural;, monismo juridico;, faxinais;
invisibilidad.

DIREITO E SOCIOAMBIENTALISMO: PERSPECTIVAS SOBRE GENERO NO
CAMPO
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DERECHO Y SOCIOAMBIENTALISMO: PERSPECTIVAS SOBRE GENERO EN
CAMPO

Larissa Carvalho de Oliveira
Rabah Belaidi

RESUMO: O contexto rural brasileiro apresenta situacdes de conflitos fundiarios
recorrentes e persistentes entre grupos sociais. A origem da problematica da terra
no Brasil é intrinsecamente ligada a ocupacgéo histérica do territério pela poténcia
colonial e a propria formagdo do Estado Brasileiro. A organizagdo comunitaria e
familiar, que privilegia a produgdo para o proprio sustento, identifica-se com um
modelo agricola tradicional que considera a terra como elemento fundamental para
presentes e futuras geragdes. A partir de logicas diversas, o agronegocio tende a
expandir sua estrutura técnica e cientifica no campo, com exigéncias de
mercantilizagdo e apropriagdo individual e excludente da terra. A exclusdo de
determinados sujeitos pode ser observada, por exemplo, nos espagos de expansao
das fronteiras agricolas, em que concepg¢des distintas de mundo se enfrentam.
Objetiva-se, assim, identificar elementos que diferenciam ou aproximam agronegocio
de campesinato, mediante a 6tica do direito agrario, entendido como parte do direito
socioambiental. A realizagdo deste trabalho também pretende investigar o papel do
direito agrario brasileiro perante as relagdes socioeconbémicas no campo,
especialmente a partir do tratamento dado a terra, do modo de utilizacdo de recursos
naturais e da questdo de género no campo. Desta maneira, a transformacao da terra
em propriedade estabeleceu-se mediante a imposicdo da logica do capitalismo
expansionista, que atende por agronegocio no campo. Abordaremos inicialmente a
questdo da terra, a partir de uma reflexdo critica acerca de processos de
apropriacdo. Na sequéncia, apresentaremos estudos sobre construc¢des tedricas que
relacionam campesinato e agricultura familiar, a fim de se afunilar o debate sobre a
identidade camponesa, e suas consequéncias no tratamento da mulher rural. Sera
analisada a agao que o direito exerce na determinagdo da condigdo juridica do
sujeito camponesa/agricultora familiar.

PALAVRAS-CHAVE: direito agrario; territorialidade; género no campo;
campesinato.

RESUMEN: EI contexto rural brasilefio presenta situaciones de conflictos de tierra
recurrentes y persistentes entre los grupos sociales. El origen del problema de la
tierra en Brasil esta intrinsecamente vinculada a la ocupacion historica del territorio
por el poder colonial y la formacion misma del Estado brasilefio. La organizacion de
la comunidad y la familia, que se centra en la produccion para mantenerse a Si
mismos, se identifica con un modelo de agricultura tradicional que considera la tierra
como un elemento fundamental para las generaciones presentes y futuras. Con
diferentes perspectivas, el agronegocio tiende a ampliar su estructura técnica y
cientifica en el campo, con las demandas de la comercializacion y la apropiacion de
la tierra individual y que excluye. La exclusion de ciertas personas se puede
observar, por ejemplo, en las zonas de expansion de la frontera agricola, donde las
diferentes concepciones del mundo se enfrentan. Por lo tanto, el objetivo es
identificar los elementos que diferencian o cerca campesinado de agronegocio, a
través de la perspectiva de el derecho agrario, entendido como parte de el derecho
“socioambiental”. Este trabajo también tiene la intencion de investigar el papel del
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derecho agrario brasilefio en las relaciones socio-econémicas en el campo, sobre
todo desde el tratamiento de la tierra, como utilizar los recursos naturales y las
cuestiones de género en el campo. De esta manera, la transformacion de la tierra en
propiedad fue creada por la imposicion de la I6gica expansionista del capitalismo,
que va por agonegocio en campo. Inicialmente discutiremos el tema de la tierra,
desde un analisis critico de los procesos de apropiacion. Después, vamos a
presentar estudios sobre constructos tedricos que relacionan campesinado y la
agricultura familiar con el fin de canalizar el debate sobre la identidad campesina, y
sus consecuencias en el tratamiento de las mujeres rurales. Se analizara la accion
del derecho de determinar la condicion del sujeto mujer del campo/ mujer de la
agricultura.

PALABRAS CLAVE: derecho agrario; territorialidad; género en el campo;
campesinado.

ECONOMIA VERDE: UMA NOVA PERSPECTIVA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

EQONOMIE VERTE: UNE NOUVELLE PERSPECTIVE POUR LE
DEVELOPPEMENT DURABLE

Renata Medeiros da Cruz
Tamiris Melo Pereira

RESUMO: Em face de tudo que envolve a natureza, principalmente o perigo de
destruicdo eminente, fica evidente que nunca o mundo pensou/falou tanto em meio
ambiente e em metas para atingir a plena preservagdo. Desse modo, diante o
patente desgaste ambiental, tornou-se necessario que novas medidas, ideias e
decisbes tornassem prioridade com relagcdo aos assuntos contemporaneos,
oportunizando ao homem a reconstru¢cdo de sua relacdo com a natureza. Frente a
crise ambiental, surgiram movimentos ideoldgicos pré meio ambiente que vém
sobressaindo no século XXI, dentre eles estdo a Economia Verde e o
Desenvolvimento Sustentavel- objetos de estudo do presente artigo. Meio Ambiente
e Economia mantém uma relagdo extremamente intima entre si, ja que a atividade
econdmica se perfaz sobre a utilizagdo de recursos naturais. De fato, a Economia
somente tem sentido na medida em que todos seus estudos e verificacdes se voltam
para os bens que circulam e sdo produzidos socialmente, o que ocorre gragas a
utilizacao/transformacao dos recursos extraidos da natureza. Dessa feita, surgem os
movimentos ideoldgicos ambientais acima citados, buscando a interagcdo meio
ambiente saudavel e progresso econ6mico. Consoante tal situagdo, propde-se o
estudo da Economia Verde a fim de trazer a tona seu conceito e objetivos. Com isso,
sera possivel uma posterior analise comparativa da relagdo entre Economia Verde e
Desenvolvimento Sustentavel na atualidade, ja que o ultimo esta em pleno desgaste
e vem perdendo seus alicerces para o sistema econdmico capitalista. Para
consubstanciar o estudo seré&o usados os procedimentos metodoldgicos bibliografico
e comparativo.
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PALAVRAS-CHAVE: economia verde; desenvolvimento sustentavel, meio
ambiente; modo de producéio; apropriacdo da natureza.

RESUME: Dans le visage de tout ce qui concerne la nature, en particulier le danger
d'une destruction imminente, il est clair que le monde n'a jamais pensé / dit a la fois
I'environnement et les objectifs pour atteindre le maintien intégral. Ainsi, avant I'usure
de l'environnement de brevet, il est devenu nécessaire que de nouvelles mesures,
les idées et les décisions deviennent la priorité par rapport aux enjeux
contemporains, offrant des possibilites a 'homme reconstruire sa relation avec la
nature. Face a la crise de l'environnement, il y avait des mouvements idéologiques
de I'environnement pro qui viennent excellent dans le XX| e siecle, parmi eux sont
I'’économie verte et du développement durable du présent article, objets d'étude.
Environnement et I'économie maintient une relation trés étroite avec l'autre, que
'activité économique a totaux sur l'utilisation des ressources naturelles. En effet,
I'’économie n'a de sens que dans la mesure ou toutes ses études et contrbles se
tournent vers les produits qui circulent et qui sont produites par la société, qui se
produit gréce a lutilisation/transformation des ressources extraites de la nature.
Cette fois, il ya des mouvements idéologiques environnementaux mentionnés ci-
dessus, qui cherchent l'interaction environnement sain et le progres économique.
Selon cette situation, nous proposons l'étude de I'économie verte dans le but de
mettre en évidence son concept et les objectifs. Avec cela, vous pouvez plus tard, la
comparaison de la relation entre I'économie verte et I'examen de développement
durable aujourd’hui, depuis la derniére est en pleine usure et perd ses fondations
pour le systeme économique capitaliste. Pour étayer l'étude sera utilisé les
procédures méthodologiques et la littérature comparée.

MOTS-CLES: I'économie verte; ['écosocialisme; environnement; le mode de
production; appropriation de la nature.

GESTAO DEMOCRATICA E ENERGIA EOLICA COMO PERSPECTIVAS PARA
IMPLEMENTAGAO DO SOCIOAMBIENTALISMO

GOVERNANCE DEMOCRATIC AND WIND ENERGY AS GOALS FOR
IMPLEMENTATION OF SOCIOENVIRONMENTALISM

José Osorio do Nascimento Neto

RESUMO: Sob a dtica do Estado Democratico e do Direito Socioambiental, o
presente trabalho académico tem por objetivo analisar, criticamente, como tem
funcionado, na ultima década (2004-2014), a gestdo da energia edlica no Brasil.
Acredita-se que, com base nesse estudo cientifico, se possa debater,
construtivamente, acerca de duas positivas perspectivas para a implementagédo do
socioambientalismo. Para que isso seja possivel, serdo analisados o0s sujeitos
envolvidos na gestdo, os aspectos democraticos desta gestdo, as caracteristicas
positivas e negativas da energia edlica, o ambiente institucional setorial, assim como
0S mecanismos ja existentes no planejamento energético brasileiro, para que se
possa, num segundo momento, propor modificacbes e/ou alteragcbes que deem
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suporte para uma efetiva implementagcdo do socioambientalismo em nosso Pais em
relacao a esta atividade econémica.

PALAVRAS-CHAVE: gestdo; democracia; energia edlica; socioambientalismo.

SUMMARY: From the perspective of the democratic state and the Environmental
Law, this academic work aims to analyze critically, as has worked in the last decade
(2004-2014), the management of wind energy in Brazil. It is believed that, based on
this scientific study, can be debated constructively about two positive prospects for
the implementation of socio-environmentalism. For this to be possible, the subjects
involved in the management will be analyzed, democratic aspects of management,
the positive and negative characteristics of wind energy, the sector institutional
environment, as well as existing mechanisms in the Brazilian energy planning, so
that we can, a second time propose modifications and / or changes that support for
effective implementation of socio-environmentalism in our country with regard to this
economic activity.

KEYWORDS: management; democracy, wind energy, environmental.

INFORMAGAO PARA O POS-CONSUMO: EEICACIA SOCIAL E
SUSTENTABILIDADE PARA A IMPLEMENTACAO DOS VALORES
SOCIOAMBIENTAIS

INFORMATION FOR THE POST-CONSUMPTION: SOCIAL EFFECTIVENESS AND
SUSTAINABILITY FOR THE IMPLEMENTATION OF SOCIAL  AND
ENVIRONMENTAL VALUES

Anténio Carlos Efing
Talita Tosin Soares
Fernanda Mara Gibran Bauer

RESUMO: O atual cenario ambiental demanda a efetividade de politicas publicas
para as relagbes juridicas de consumo no tocante aos modos de consumir e de
fornecer, sobretudo pensando na questdo do pds-consumo e o impacto no meio
ambiente. O consumismo, financiado pelo capitalismo e pelos meios de producao
insustentaveis, exige do ecossistema mais do que ele pode conceder trazendo
riscos a sociedade e comprometendo a biodiversidade. O objetivo do presente
estudo é analisar o impacto socioambiental do consumo, tendo como premissa o
consumo consciente e o fornecimento sustentavel de produtos e servigos,
pressupondo que a eficacia social relaciona-se ao suprimento das necessidades das
geragbes atuais com o pensamento voltado ao resguardo da satisfagdo das
necessidades das geragdes futuras. Enquanto que a sustentabilidade das politicas e
sua efetivacao exige a prestagcédo de informagéo correta e adequada ao consumidor,
além da educagao ambiental voltada a sociedade de consumo com o escopo de esta
ter consciéncia quanto ao impacto de seus atos no meio ambiente. Por meio de
meétodo dedutivo, partindo-se da analise da Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor) e da Lei 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos), verifica-
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se que o fornecimento sustentavel possui diversas maneiras de concretizacao,
sendo uma delas o empreendimento da pratica da logistica reversa dos residuos do
pos-consumo, tornando-se realmente efetiva quando houver a devida informacéo na
embalagem dos produtos, haja vista que é obrigagdo legal do consumidor,
presumidamente vulneravel, entregar os residuos de pos-consumo ao fornecedor a
fim de este realizar a logistica reversa. Portanto, o socioambientalismo seria possivel
por meio ndo apenas da sustentabilidade das praticas de consumo, mas também na
correta distribuicdo dos beneficios que os fornecedores auferem da exploracdo dos
recursos naturais entre toda a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Informagcdo para o pds-consumo; eficacia social; politica
publica de consumo; sustentabilidade; socioambientalismo.

ABSTRACT: The current environmental scenario demands the effectiveness of
public policies for the legal relations of consumption in relation to the ways to
consume and to provide, especially thinking about the issue of post-consumption and
environmental impact. Consumerism, funded by capitalism and the unsustainable
means of production requires from the ecosystem more than he can grant bringing
risks to society and undermining biodiversity. The aim of this study is to analyze the
environmental impact of consumption, with the premise of the conscious
consumption and sustainable supply of goods and services, assuming that social
effectiveness is related to the supply of the current generation needs with the thought
returned to guard the meeting the needs of future generations. While the
sustainability of policy and its implementation requires the provision of correct and
adequate information to consumers, as well as environmental education aimed at the
consumer society with the scope of this have awareness about the impact of their
actions on the environment. Through deductive method, starting from the analysis of
Law 8,078 / 90 (Consumer Protection Code) and Law 12,305 / 2010 (National Policy
on Solid Waste), it turns out that the sustainable supply has several ways of
achieving, one being the development of the practice of reverse logistics of post-
consumer waste, making it really effective when there is adequate information on the
packaging of products, given that it is legal user must, presumably vulnerable, drop
off your waste post consumer to the supplier in order to carry out this reverse
logistics. So socioenvironmentalism would be possible through not only the
sustainability of consumption practices, but also in the correct distribution of the
benefits that earn suppliers of exploitation of natural resources among all of society.

KEYWORDS: Information for the post-consumption; social effectiveness; public
policy on consumption; sustainability; social and environmentalism.

JUSTIGA AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO: UM DIALOGO POSSIVEL?

ENVIRONMENTAL JUSTICE AND DEVELOPMENT: IS THERE A POSSIBLE
CONVERSATION?

Thiago da Silva Ferreira
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RESUMO: O presente artigo visa analisar o conflito entre desenvolvimento
econdmico e preservagao socioambiental partindo da premissa que a relagéo entre a
sociedade e as empresas pode ser feita de modo dialégico. No Brasil temos grandes
empreendimentos que movimentam vultuosos recursos, tais como as obras do
Programa de Aceleracéo do Crescimento, atividade mineradora, agronegdécio, além
das obras para os grandes eventos internacionais. O mapa de conflitos envolvendo
injustica ambiental apresentado pelo LIS/ICICT-FIOCRUZ apresenta 300 casos no
pais. Partindo deste contexto verificamos que diferente de outrora, quando o
desenvolvimento era um objetivo inconteste, os limites entropicos do planeta (LEFF,
2007) provam que os bens ditos comuns como agua e ar puro nao o sédo, o que traz
o desafio contabiliza-los e protege-los. Mas o que fazer quando os critérios das
empresas se confrontam aos da sociedade? Tem sido proposta uma nova
racionalidade ambiental, além da tradicional, considerando o ambiente um sistema
organico interdependente. Surge o conceito de justica ambiental (LEFF, 2004;
ACSELRAD, 2009) para integrar os aspectos sociais e ambientais que tem atingido
de forma perversamente desproporcional as minorias e populagdes em
vulnerabilidade social. Nomeando alguns dos conflitos, dentre outros o autor Joan
Martinez-Alier (2007) propde: racismo ambiental (poluicdo em areas habitadas por
minorias), imperialismo toxico (envio de residuos de paises e empresas do mundo
desenvolvido a paises ou regides pobres), conflitos judiciais com empresas
transnacionais, degradacao dos solos, conflitos mineiros, direitos locais e nacionais
de pesca, desrespeito as areas com ampla socio e biodiversidade, lutas dos
trabalhadores pela saude, segurangca dos consumidores e cidadaos, conflitos
relacionados com o transporte, ecologismo indigena, lutas urbanas por ar e agua
limpos, direitos dos ciclistas e dos pedestres no transito urbano, e por fim o
ecologismo dos pobres, ou seja a luta das camadas mais vulneraveis contra
prejuizos sociais e ambientais infringidos por governos ou paises com
desproporcional poder de influéncia politico-econdmica. Desta forma, seria a licenga
social para operar tdo difundida na industria mineradora, altamente impactante, a
solugdo para o abrandamento dos confrontos? Seria suficiente a iniciativa das
empresas até entdo, ou novas formas de relacionamento e dialogo com as
comunidades devem ser elaboradas?

PALAVRAS-CHAVE: justica ambiental; desenvolvimento; conflitos; licenca social.

ABSTRACT: This article aims to analyze the conflict between economic
development and environmental preservation based on the premise that the
relationship between society and business can be done in dialogical mode. In Brazil
we have large projects that move substantial funds, such as the works of the Growth
Acceleration Program, mining activities, agribusiness, besides the works for major
international events. The map of conflicts involving environmental injustice presented
by the LIS / ICICT-FIOCRUZ has 300 cases in the country. From this context we
found that unlike the past, when development was an uncontested goal, entropic
limits of the planet (LEFF, 2007) prove that the said common goods such as water
and clean air are not, which brings the challenge account for them and protects them.
But what to do when the criteria of the companies are confronted to society? It has
been proposed a new environmental rationality, beyond the traditional, considering
the environment an interdependent organic system. Comes the concept of
environmental justice (LEFF, 2004; Acselrad, 2009) to integrate social and
environmental aspects that have reached perversely minorities and socially
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vulnerable populations. Naming some of the conflicts, among others the author Joan
Martinez-Alier (2007) proposes: environmental racism (pollution in areas inhabited by
minorities), toxic imperialism (sending waste to countries and companies of the
developed world to poor countries or regions), conflicts court with transnational
corporations, soil degradation, mining conflicts, local and national fishing rights,
disrespect for areas with wide social and biodiversity, workers' struggles for health,
safety of consumers and citizens, conflicts with shipping, indigenous
environmentalism, fights urban air and clean water, rights of cyclists and pedestrians
in urban traffic, and finally the environmentalism of the poor, ie the fight against the
most vulnerable social and environmental damage inflicted by governments or
countries with disproportionate power to influence political economic. It would then be
the social license to operate so widespread in the mining industry, highly impactful,
the solution to the slowdown of the clashes? Would be enough the initiative of the
companies, or new forms of relationship and dialogue with communities should be
developed?

KEYWORDS: environmental justice; development; conflicts; social license.

JUSTIGA CLIMATICA NA PERSPECTIVA DO SOCIOAMBIENTALISMO
CLIMATE JUSTICE IN THE PERSPECTIVE OF SOCIOENVIRONMENTALISM

Gabriel Antonio Silveira Mantelli
André Ferreira de Castilho
Julia Malheiros Garcia

RESUMO: Atualmente, as mudangas climaticas constituem importante eixo de
preocupacgao do direito ambiental. Os impactos globais desse cenario teoricamente
afetariam todo o globo de forma equanime. Por outro lado, em consonéncia com os
preceitos de (in)justica ambiental, tem-se que as comunidades vulneraveis em
termos socioambientais sdo as que mais sofrem os efeitos adversos desse quadro
de crise climatica. Nesse cenario, emerge o movimento por justica climatica. Com
isso em vista, o presente artigo procurara demonstrar quais implicagdes juridicas a
justica climatica é capaz de abarcar a luz da perspectiva do socioambientalismo,
tendo por base a legislagdo nacional, como a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima (Lei Federal n® 12.187/2009).

PALAVRAS-CHAVE: justica climatica; vulnerabilidade; socioambientalismo.

ABSTRACT: Presently, climate changes constitute an important source of
preoccupation in environmental law. It is commonly presumed that the impacts of this
scenario areequally distributed throughout the whole globe. Nevertheless, in
consonance with the precepts of environmental (in)justice, it is seen that the most
vulnerable communities in socioenvironmental terms are the ones which most suffer
from the adverse effects of climate crisis. In this context, the movement advocating
for climate justice emerges. Acknowledging these premises, this paper will
demonstrate what juridical implications climate justice is able to perform in
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accordance withsocioenvironmentalism ideas, using Brazilian law as guideline, for
example, Brazilian Climate Change Act (Federal Law No. 12,187/2009).

KEY-WORDS: climate justice; vulnerability; socioenvironmentalism.

LICENCIAMENTO DE HIDRELETRICAS NO BRASIL - ABISMO ENTRE O
DIREITO DO ESTADO MONOCULTURAL E OS DIREITOS DOS POVOS
INDIGENAS

LICENCIAS HIDROELECTRICA EN BRASIL — LA BRECHA ENTRE EL DERECHO
DEL ESTADO MONOCULTURAL Y LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

Maria Augusta Assirati

RESUMO: O ciclo de producgao, transmissao, e distribuicdo de energia, também no
Brasil, tém sido defendido como indispensavel ao crescimento econdmico. A matriz
energética brasileira, fundada prioritariamente na hidroeletricidade, € implementada
por meio de barragens para aproveitamento das aguas dos rios. Tais
empreendimentos geram impactos ao ambiente e as comunidades de seu entorno.
O incremento da economia brasileira é perseguido como sinbnimo de
desenvolvimento, muito embora os métodos utilizados para persegui-lo reforcem a
consolidagdo das perversas consequéncias do sistema capitalista de producéo,
maximizado pelo fenbmeno da globalizagdo. Ademais, tem sido difundida de forma
hegembnica, uma concepgdo de desenvolvimento ancorada em elementos
referentes principalmente ao crescimento econdmico, simplificando e empobrecendo
a nogao de desenvolvimento, ao excluir seus componentes socioldgicos e culturais.
Grande parte dos rios onde se pretendem osaproveitamentos hidrelétricos no pais
integram a bacia amazbnica, em regido marcada pela presenga de comunidades
tradicionais, ribeirinhas e indigenas. A notavel diversidade social e cultural brasileira
exige especificidades no estabelecimento das relagbes com os diferentes grupos
sociais, em especial, com os povos indigenas. Qualquer interface com comunidades
originarias, s6 nao resultara desastrosa para esses grupos, caso sejam
implementadas politicas especificas em funcado da diversidade sociocultural em que
se inserem. Essa exigéncia € mais relevante no campo de intervengdes hidrelétricas,
produtoras de fortes impactos sobre seus territérios e recursos naturais, e
consequentemente, seus tradicionais modos de vida e organizagao. A legislagao que
trata do licenciamento desses empreendimentos, contudo, € produto de uma
atuagdo monocultural e colonial do Estado, reproduzindo esses paradigmas, ao
desconsiderar a necessidade de praticas especificas para efetiva garantia da
sobrevivéncia fisica e cultural desses povos ante a pretensdo de tais intervencgoes.
Nesse trabalho, avaliaremos a legislagdo que orbita em torno do licenciamento
ambiental desses empreendimentos e seus potenciais efeitos negativos a garantia
da vida e dos direitos dos povos indigenas. Tal legislagdo sera apreciada no ambito
do ordenamento juridico vigente, enfatizando-se a necessidade de harmoniza-la com
outras normas garantidoras de direitos desses povos. Como referencial teorico,
estardo, dentre outras, referéncias a autores como Ademar Romeiro, Boaventura de
Sousa Santos, Joan-Martinez Alier, e Vera Candau.
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PALAVRAS-CHAVE: povos indigenas; licenciamento; hidrelétricas; legislagao.

RESUMEN: El ciclo de la energia, también en Brasil, se ha defendido como esencial
para el crecimiento economico. La matriz energética brasilefia, principalmente
hidroeléctrica, se implementa por medio de represas para el uso del agua. Estos
proyectos generan impactos sobre el ambiente y las comunidades circundantes. EIl
crecimiento de la economia brasilefia es perseguido como sinénimo de desarrollo, a
pesar de que los métodos utilizados para persequirlo fortalecen las consecuencias
del sistema de produccion capitalista, maximizado por la globalizacion. Ha sido
hegemonica una concepcion de desarrollo anclado en elementos econémicos, lo que
simplifica a la nocién de desarrollo, excluyendo sus componentes sociologicos y
culturales. Gran parte de los rios donde desea construir hidroeléctricas en el pais
son parte de la cuenca amazonica,donde viven muchas comunidades tradicionales,
riberefias e indigenas. La diversidad social y cultural de Brasil exige especificas
relaciones con los diferentes grupos sociales, en particular con los pueblos
indigenas.Cualquier interfaz con las comunidades nativas, soOlo no resultara
desastroso para estos grupos si las politicas especificas se aplican sobre la base de
la diversidad sociocultural en el que operan. Este requisito es mas relevante en el
ambito de las intervenciones hidroeléctricas, produciendo un fuerte impacto en sus
territorios y recursos naturales, y en sus formas de vida tradicionales y su
organizacion. Leyes relativas a la concesion de licencias de estos proyectos, sin
embargo, son producto de wuna actuacion estatal monocultural y colonial,
reproduciendo estos paradigmas, siempre que no toman en cuenta la necesidad de
practicas especificas para la efectiva garantia de la pervivencia fisica y cultural de
estos pueblos antes que el reclamo de intervenciones. En este trabajo, evaluamos la
legislacion en oOrbita alrededor de la licencia ambiental de estos desarrollos y sus
posibles efectos negativos sobre la seguridad de la vida y los derechos de los
pueblos indigenas. Esa legislacion se evaluara en el marco del ordenamiento
juridico vigente, haciendo hincapié en la necesidad de armonizar con ofras normas
que garantizan derechos de estos pueblos. EI marco tedrico sera, entre otros, las
referencias a autores como Ademar Romeiro, Boaventura de Sousa Santos, Joan-
Martinez Alier, y Vera Candau.

PALABRAS CLAVE: pueblos indigenas; concesion de licencias; energia
hidroeléctrica; legislacion.

O AGROTOXICO E O TRANSGENICO DE CADA DIA O AGRONEGOCIO (JA)
NOS DEU HOJE: SOCIOAMBIENTALISMO E (IN)JSSEGURANCA ALIMENTAR

THE PESTICIDE AND GMO OF EACH DAY THE AGRIBUSINESS (ALREADY)
GIVEN US TODAY: SOCIOENVIRONMENTALISM AND FOOD (IN)SECURITY

JacielePiskorski Pinto de Lima
Sheila Magali Moser Isensee
Roberta Oliveira Lima
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RESUMO: Este artigo inicialmentetem como objeto de estudoos alimentos
transgénicos ou geneticamente modificados, os agrotoxicose sua relagdo com o
direito humano a uma alimentagdo segura por parte dos membros de nossa
sociedade.A metodologia utilizada foi a revisédo bibliografica e a coleta de dados em
sitios eletronicos de teses e dissertacbes de pesquisa atinentes ao caso. Diante
desse contexto de (in)seguranga alimentar, busca refletir acerca das consequéncias
para a saude humana da ingestdo e contato com agrotoxicos e alimentos
geneticamente modificados os quais promovem a intoxicagdo da populagao, através
do aumento do uso de pesticidas e suas gravosas consequénciassocioambientais.
Na esfera do consumo, aborda-se ainda o direito a informagdo, o qual deve ser
analisado e interpretado de forma integrada conforme preconizam os paradigmas
socioambientalistas. A rotulagemdos alimentos € de suma importancia nessa
analise, poisbusca garantir aos consumidores as informagdes necessarias a
seguranga alimentar, fato este que vem sofrendo oposigado por partes de setores
econdmicos de nossa sociedade, como o agronegocio. Por fim, apresentam-se
perspectivas para a implementacdo do socioambientalismo dentro da seara da
segurancga alimentar.

PALAVRAS-CHAVE: alimentos transgénicos; agrotoxicos; segurancga alimentar;
socioambientalismo; agronegdcio.

ABSTRACT: This article initially has as object of study GMO foods or genetically
modified, pesticides and their relation to the human right to healthy food by the
members of our society. The methodology used was literature review and data
collection in electronic sites of theses and research dissertations pertaining to the
case. In this context of (in)security, aims to reflect about the consequences for
human health from ingestion and contact with pesticides and foods genetically
modified which promote intoxication of the population, by increasing the use of
pesticides and their onerous social and environmental consequences. In the sphere
of consumption, it discusses also the right to information, which should be analyzed
and interpreted in an integrated manner as advocated in the socioenvironmental
paradigms. Food labeling is of paramount importance in this analysis because it
seeks to guarantee to consumers the information necessary for food security, a fact
that has come under opposition from parts of economic sectors of our society, such
as agribusiness. Finally, they present prospects for implementing the
socioenvironmentalismwithin the food security.

KEYWORDS: GMO; pesticide; food security; socioenvironmentalism; agribusiness.

O GERENCIAMENTO DEMOCRATICO E PARTICIPATIVO DOS RECURSOS
HIDRICOS: A COBRANGCA PELO USO DAS AGUAS

THE DEMOCRATIC AND PARTICIPATORY MANAGEMENT OF WATER
RESOURCES: CHARGING FOR THE USE OF WATER

Daniel Rubens Cenci
Marcos Paulo Scherer
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Fernanda Serrer Scherer

RESUMO: O ordenamento juridico brasileiro inseriu no pais, a partir do mandamento
constitucional, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. O
Sistema foi introduzido pela Lei das Aguas juntamente com a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, visando operacionalizar uma forma sistematica de controle e
gerenciamento para o uso e preservagao das aguas no territério brasileiro. Ocorre
que, como instrumento dessa politica nacional o legislador previu, entre outros, a
outorga e, ainda, a instituicdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos. A grande
questado que se coloca ao debate é que, apesar de ja terem transcorrido quase 20
anos desde a implementagédo da politica nacional e do sistema de gerenciamento
por lei federal, a cobranga pelo uso das aguas ainda nao foi implantada. E para que
isso ocorra, algumas agdes e decisdes ainda dependem de vontade politica, outras
dependeréo de decisdes da propria sociedade civil organizada, através dos Comités
de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas, que assumem legalmente o papel de
estabelecer os parametros e critérios dessa cobrancga pelo uso dos recursos hidricos
de forma participativa, descentralizada e democratica. Importante relevar no
momento da definicdo destes parametros e critérios para a cobranga pelo uso das
aguas, qual o papel do recurso hidrico no momento do seu uso. Por vezes, num
determinado processo produtivo, a agua pode ser assumida como um insumo,
usado para fabricagdo de outros produtos. Outras vezes, a agua € mesmo uma
mercadoria de consumo, engarrafa e vendida, gaseificada ou ndo, com sabor ou
nao, incolor ou com adi¢cdo de outros produtos, mas servindo ao consumo humano
em forma de produto do mercado. Ainda, diante da essencialidade da agua para a
manuteng¢ao da vida é um recurso natural essencial ao ser humano e, portanto, ndo
pode ser simplesmente tratada como um bem dotado de valor econdémico
necessitando ser reconhecida como um recurso natural com acesso garantido como
um direito humano fundamental. Nesse sentido, € papel da sociedade civil, por
intermédio da participagdo democratica junto aos Comités de Gerenciamento de
Bacias Hidrograficas, estimular o debate e a constru¢do de um sentido humanizado
para os recursos hidricos.

PALAVRAS-CHAVE: democracia participativa; agua; cobranga.

ABSTRACT: The Brazilian legal system entered the country from the constitutional
law, the National System for Water Resources Management. The system was
infroduced by the Water Law together with the National Water Resources Policy,
aiming to operationalize a systematic way of control and management for the use
and preservation of water in Brazil. It happens that, as a tool that national policy the
legislature provided, inter alia, the grant and also the introduction of charging for the
use of water resources. The big question that arises in the debate is that, despite
having passed nearly 20 years since the implementation of national policy and
management system by federal law, charging for the use of water has not yet been
located. And for this to happen, certain actions and decisions still depend on political
will, others will depend on decisions of their own civil society, through the
Committees of Watershed Management, legally assume the role of establishing the
parameters and criteria that charging for the use water resources in a participatory,
decentralized and democratically. Reveal important when defining these parameters
and criteria for charging for the use of water, the role of water resources at the time
of use. Sometimes a given production process, water can be assumed as a raw
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material used for manufacturing other products. Other times, water is even a
consumer commodity, bottles and sold, carbonated or not, flavored or not, colorless
or addition of other products, but serving for human consumption in the form of
product market. Still, given the essentiality of water for the maintenance of life is a
key natural resource for human beings and therefore can not simply be treated as an
asset with economic value need to be recognized as a natural resource with
guaranteed access as a human right fundamental. Therefore, it is the role of civil
society, through democratic participation along with the Watershed Management
Committees Hydrographic stimulate debate and the construction of a humanized
sense to water resources.

KEYWORDS: participatory democracy; water; collection.

O PAPEL DO ESTADO NA DEFESA ECONOMICA DO MEIO AMBIENTE
THE STATE 'S ROLE IN DEFENSE ECONOMIC ENVIRONMENT

Ana Maria Jara Botton Faria
Alexia Brotto Cessetti

RESUMO: Tém sido constantes as discussdes acerca do conflito entre a
necessidade de crescimento econdmico e a exigéncia de preservagao dos recursos
ambientais. O tema tem integrado a pauta dos dirigentes dos mais diversos Estados
Nacdes, porém, para atingir tal objetivo a administragdo publica deve adotar diversos
procedimentos administrativos tais como investimentos no aparelhamento dos
orgaos estatais e capacitagédo técnica dos agentes que detém a competéncia para a
protecéo e aplicacdo das normas pertinentes. Nesta seara o presente artigo trata da
evolugdo da regulamentagdo ambiental no Brasil, ressaltando o papel do Estado na
condigdo de agente normatizador, regulador e fiscalizador, como importante
instrumento indutor para a protecdo ambiental aliada a um aprimoramento
econdmico e social de toda a coletividade.

PALAVRAS-CHAVE: estado; tributo ambiental; desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT: Have been constant discussions about the conflict between the need
for economic growth and the need to preserve the environmental resources. The
theme has integrated the agenda of the heads of various United Nations; however, to
achieve this goal the government should adopt various administrative procedures
such as investments in equipment of state agencies and technical training of agents
who hold the responsibility for the protection and enforcement the relevant
Standards. In this area the present article deals with the evolution of environmental
regulation in Brazil, highlighting the role of the state on condition of normalizing
agent, regulator and watchdog as an important inducer instrument for environmental
protection combined with an economic and social improvement of the whole
community.

KEYWORDS: state; ECOTAX; sustainable development.
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O PAPEL DO PODER JUDIC]ARIO NA EFETIVAGAO DA JUSTIGA
SOCIOAMBIENTAL: O CASO DO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO

JUDICIARY ROLE FOR THE SOCIOENVIRONMENTALISM EFFECTIVENESS:
THE BRAZILIAN FOREST CODE CASE

Ana Stela Vieira Mendes Camara
Gabirielle Bezerra Sales

RESUMO: Tradicionalmente, o Brasil costumava ser reconhecido como
vanguardista na seara jusambiental. Contudo, em razdo de uma crise institucional,
manifesta, dentre outros aspectos, pela atuagdo de um poder legislativo de
composi¢cédo cada vez mais conservadora, notadamente por representantes do setor
agroindustrial, tem se efetuadosignificativos retrocessos na prote¢cao dos processos
ecologicos essenciais. Tal situagao se torna ainda mais gravosa diante da escassez
hidrica e de eventos climaticos extremos que hoje se intensificam como o principal
desafio do Estado e da coletividade para garantir condicdes minimamente
adequadas de subsisténcia, mormente aos que se encontram em situagao de maior
vulnerabilidade socioambiental. Nesse contexto, a presente pesquisa pretende
investigar as potencialidades e os limites da atuacdo do Poder Judiciario face as
alteracdes na legislagaoflorestal brasileira, sobretudo nas Agbdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n° 4901, 4902 e 4903, que questionam a validade de
alguns dispositivos da Lei n° 12.651/2012 - oatual Cdédigo Florestal brasileiro,
especialmente no que concerne a reducdo da reserva legal, entre outras situagdes,
no caso de terras indigenas e unidades de conservacéo no territorio municipal; a
dispensa de constituicdo de reserva legal por empreendimentos de abastecimento
publico de agua, tratamento de esgoto, exploragao de energia elétrica e implantagéo
ou ampliacdo de ferrovias e rodovias; a anistia de multas para aqueles que
realizaram o desmatamento em Areas de Preservagdo Permanente e Areas de
Reserva Legal. Espera-se do Supremo Tribunal Federal, portanto, um
posicionamento de garantia eficacial da Constituicdo Federal de 1988 dentro dos
limites de sua atuacdo enquanto Corte Constitucional. Para a consecucao dos fins
estabelecidos, utiliza-se método de abordagem hipotético-dedutivo, método de
procedimento comparativo e técnicas de pesquisa bibliografica e documental.

PALAVRAS-CHAVE: cddigo florestal brasileiro; justica socioambiental; corte
constitucional.

ABSTRACT: Traditionally, Brazil used to be recognized as avant-garde in
environmental law. However, due to an institutional crisis, manifested, among other
things, by the action of a legislature of increasingly conservative composition, notably
by representatives of the agro-industrial sector, government has made significant
regressions in protecting essential ecological processes. This situation becomes
even more serious considering the scenarium of water scarcity and extreme weather
events that now shows up as the main challenge of the state and the community to
ensure minimally adequate livelihoods, especially those who are in higher social and
environmental position of vulnerability. In this context, the present study aims to
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investigate the potential and the limits of the Judiciary rolefacingthe changes
inbrazilian Forest Legislation, particularly in Direct Actions of Unconstitutionality
(DAUs) n. 4901, 4902 and 4903, that question the validity of some articles from Law
n. 12,651/2012 - the current brazilian Forest Code, especially regarding the reduction
of Legal Reserve Areas, for instance in the case of indigenous lands and protected
areas in the municipality; the dismissal of Legal Reserve Areas for enterprises of
public water supply, sewage treatment, energy exploration and implementation or
expansion of railways and highways; the amnesty of fines for those who underwent
deforestation in Permanent Preservation Areas and Legal Reserve Areas. It is hoped
the Supreme Court to guarantee Federal Constitution of 1988’s effectiveness within
the limits of its role as Constitutional Court. To achieve the purposes set out, we use
hypothetical-deductive approach, comparative method of procedure and techniques
of bibliographical and documentary research.

KEYWORDS: brazilian forest code; environmental justice; constitutional court.

O PARADIGMA DA MODERNIDADE, A RAZéO INDOLENTE E O SABER
ECOLOGICO: REFLEXOES SOBRE A FORMACAO DE UM NOVO PARADIGMA
NA RELAGAO COM O MEIO AMBIENTE

THE PARADIGM OF MODERN, THE REASON INDOLENT AND KNOW
ECOLOGICAL: REFLECTIONS ON DE FORMATION OF A NEW PARADIGM TO
THE ENVIRONMENT

Carla Daniela Leite Negocio

RESUMO: O presente trabalho parte de uma observagao trivial: os homens para a
satisfagdo de suas novas e multiplas necessidades, que sao ilimitadas, disputam os
bens da natureza, por definicdo limitados. Tao simples quanto importante, esta
observagcdo esta na raiz de grande parte dos conflitos que se estabelecem no
mundo. A crenga na infinitude da natureza e na tecnologia moderna, que ostenta a
pretensdo de dissipar qualquer problema, respaldou e incentivou uma economia
linear, com direcionalidade continua, progressiva e que se move para a frente,
trazendo, implicitamente, a nogdo de uma vida futura melhor, mais avangada e mais
préspera. Esse modo de ver, entretanto, revela um descompasso com a economia
circular da natureza, compreendida e vivenciada pelas populagdes tradicionais, que
tem como pressuposto ndo uma ideia de progresso continuo, mas a qualidade
ciclica de processos naturais — a transicdo das estagcbes, o crescimento, a
decadéncia e o renascimento da vida. Nesse conceito, 0 desenvolvimento envolve a
melhoria e a diferenciagao continua dos recursos existentes e de sua complexidade,
que tem por base uma delicada cadeia de resultados, onde 0s processos quimicos,
biolégicos e fisicos se estruturam e constituem fonte e matéria-prima para a
manutencdo de outros processos, que formam, em seu todo, a prépria vida. Ao
acreditar sem reservas esse modelo, ndo se contemplou a irracionalidade que marca
a modernidade: desequilibrio ecoldgico, guerras em nome de principios éticos e
religiosos, miséria, fome, drogas e um cotidiano alienado, asfixiante e sem solugéo.
Essas condigdes foram um campo fértil ao desenvolvimento do que Boaventura
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Santos convencionou chamar “razdo indolente”. A indoléncia da razdo manifesta-se,
entre outras formas, no modo como resiste a mudangas de rotinas e como
transforma interesses hegemonicos em conhecimentos verdadeiros e universais. A
forma mais evidente da razao indolente é a “razdo metonimica”. Sem uma critica
profunda desse modelo de racionalidade, todas as propostas apresentadas, por
mais alternativas que se julguem, tenderao a reproduzir o mesmo efeito de ocultagao
e descrédito. O grande desafio, portanto, € expandir e enriquecer o universo
cientifico conceitual, que deve ser repensado e reformulado, diante da complexidade
nas novas e multiplas exigéncias, a fim de permitir a construgdo e consolidagao de
alternativas reais aos modelos vigentes.

PALAVRAS-CHAVE: meio ambiente; populagdes tradicionais; modernidade; razao
metonimica; saber ecologico.

ABSTRACT: This paper presents a trivial observation: to satisfy their new and
multiple needs that are limitless, men figght for the goods of nature, by definition
limited. As simple as important, this observation is at the root of most conflicts
established in the world. The belief in the infinity of nature and modern technology,
bearing the claim to dispel any problem, endorsed and encouraged a linear
economy, with continuous, progressive directionality and moving forward, bringing
implicitly the notion of an afterlife better, more advanced and more successful. This
belief, however, reveals a mismatch with the circular economy of nature, understood
and experienced by traditional populations, which presupposes not a solid idea of
progress, but the cyclical quality of natural processes - the transition of seasons,
growth , decay and rebirth of life. In this concept, the development involves the
improvement and continuous differentiation of existing resources and their
complexity, which is based on a delicate chain of results, where chemical, biological
and physical processes are structured and are source and raw materials for
maintenance other processes that form, as a whole, life itself. To competely believe
that model, not included the irrationality that marks modernity: ecological imbalance,
wars in the name of ethical and religious principles, poverty, hunger, drugs and an
alienated everyday, suffocating and unsolved. These conditions were fertile ground
for the development of what Boaventura Santos conventionally call "lazy reason.”
The indolence of reason manifests itself, among other ways, in the way it resists to
change routines and how transforms hegemonic interests in real and universal
knowledge. The clearest form of lazy reason is the "metonymic reason.” Without a
profound criticism of this model of rationality, all proposals, for more alternatives that
Jjudge themselves, will tend to reproduce the same effect of concealment and
discrediting. The challenge therefore is to expand and enrich the conceptual scientific
universe, which should be rethought and reshaped the face of complexity in multiple
new requirements in order to allow the construction and consolidation of real
alternatives to current models.

KEYWORDS: environment; traditional populations; modernity; metonymic reason.
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O PROTOCOLO COMUNITARIO DO BAILIQUE: DESENVOLVIMENTO
METODOLOGICO, REPART!(}AO DE BENEFICIOS, DIREITO
CONSUETUDINARIO E PROTECAO DE CONHECIMENTOS TRADICIONAIS

BAILIQUE COMMUNITY PROTOCOL: METHODOLOGICAL DEVELOPMENT,
BENEFIT SHARING, CONSUETUDINARY RIGHTS AND PROTECTION OF
TRADITIONAL KNOWLEDGE

Carlos Potiara Castro
Roberta Peixoto Ramos

RESUMO: A robustez de instituicbes locais e o nivel de organizagdo de
comunidades tradicionais constitui historicamente um dos principais topicos de
interesse na discuss&o sobre o papel dessas na gestdo de recursos ambientais e de
territérios tradicionais. Isso deriva da constatacdo de que as comunidades
tradicionais conseguem gerir seus recursos comuns de forma mais efetiva que
outros atores sociais, como 0s econdmicos ou governamentais. Além da academia,
de onde origina esse entendimento, outras instituicées ja internalizaram conceitos e
resultados demonstrados. O Protocolo de Nagoia a Convencgéo sobre Diversidade
Biologica € um exemplo. Ele inova ao adotar dispositivos de prote¢cdo ao direito
consuetudinario das comunidades tradicionais. Essas regras comunais,
invariavelmente presentes nessas sociedades, possuem amplitude e legitimidade
local. S&o sobre elas que se sustentam a gestdo comunitaria dos recursos
ambientais e dos territorios tradicionais. Os protocolos comunitarios sao
instrumentos que se baseiam na codificagdo dessas regras visando o fortalecimento
das instituigdes locais e da constru¢do de consentimento prévio para dialogo com
atores externos. Seu espectro envolve a questdo ambiental e econdmica, mas
igualmente os direitos humanos. Pois a despossessdo vivida por muitas
comunidades € econdmica e social, mas também em nivel das regras internas. O
protocolo comunitario do Bailique, no estado do Amapa é o primeiro e mais completo
ja realizado no pais. A apresentacdo desse case no trabalho tem por objetivo
aprofundar esses temas de discussao e aportar elementos de uma experiéncia
concreta, multidisciplinar e transversal.

PALAVRAS-CHAVE: protocolos comunitarios; normas  consuetudinarias;
consentimento prévio; comunidades tradicionais.

SUMMARY: The strength of local institutions and the level of organization of
traditional communities are historically some of the main topics of interest in the
discussion of the role of communities and institutions in the management of
environmental resources and ftraditional territories. This derives from the fact that
traditional communities can manage their common resources more effectively than
other social actors, such as the economy or government. In addition to academia,
where this understanding comes from, other institutions have already internalized
these concepts and results. The Nagoya Protocol to the Convention on Biological
Diversity is an example as it innovates by adopting protective devices to the
customary law of the traditional communities. These communal rules, invariably
present in these societies, have amplitude and local legitimacy. They are the ones
that sustain community management of environmental resources and traditional
territories. Community protocols are instruments that are based on the coding of
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these rules aimed at strengthening local institutions and building prior consent for
dialogue with external actors. Its spectrum involves environmental and economic
issues, but also human rights. The dispossession experienced by many communities
is economic and social, but also it happens in terms of internal rules. The Bailique
community protocol, in the Amapa state, is the first and most comprehensive protocol
ever conducted in the country. The presentation of this case study aims to deepen
these topics of discussion and contribute with elements of concrete, multidisciplinary
and cross-cut experience.

KEYWORDS: community protocols; consuetudinary norms; prior consent; traditional
communities.

OBJETIVOS DO MILENIO E A IMPLEMENTAGAO DO SOCIAMBIENTALISMO:
UMA ANALISE DOS AVANCOS ALCANCADOS

OBJETIVOS DEL MILENIO 'Y LA IMPLEMENTACION DEL  SOCIO
AMBIENTALISMO: UN ANALISES DE LOS AVANZOS ALCANZADOS

Heloise Siqueira Garcia
Denise Schmitt Siqueira Garcia

RESUMO: O presente trabalho tera como escopo trabalhar com a tematica dos
objetivos do milénio vinculando-os a implementagdo do socioambientalismo a nivel
mundial, de modo a realizar uma analise dos avangos ja alcangados considerando
as metas estabelecidas na Declaracdo do Milénio das Nag¢des Unidas no ano 2000.
A problematica surgiu ante a verificagdo da necessidade de se analisar a evolugéo
da efetivacdo de tais objetivos considerando a mudanca de paradigma vivida
atualmente que urge pela real implementagcdo do socioambientalismo. Nesse
diapaséo elencou-se como objetivo geral ANALISAR os avangos alcangados na
efetivagdo dos objetivos do milénio e a sua relagdo com a implementacdo do
socioambientalismo. E objetivos especificos COMPREENDER o]
sociomabientalismo, de modo a tragar seu conceito a partir das ideias de minimo
existencial ecolégico e dimensdo social; ELUCIDAR os objetivos do milénio,
apresentando seu surgimento, conceituagdo e objetivo e a sua relagdo com a
dimens&o social da sustentabilidade; e VERIFICAR os avangos ja alcancados na
efetivagdo dos objetivos do milénio e a sua relagdo com a implementacdo do
socioambientalismo. Para tanto o trabalho foi dividido em trés partes baseadas nos
objetivos especificos do mesmo, a primeira tratando sobre o socioambientalismo, a
segunda sobre os objetivos do milénio e a terceira trazendo a analise principal
proposta no trabalho, com a analise do alcance da efetivagdo dos objetivos do
milénio e a sua relagdo com a implementagdo do socioambientalismo. Extraindo-se,
ao final, a consideragao de que os objetivos do milénio sdo metas tragadas pelas
Nacdes Unidas para serem efetivadas pelos paises signatarios da Declaragdo do
Milénio do ano 2000, os quais se vinculam intimamente a dimensdo social do
principio da sustentabilidade e cuja garantia proporcionara a real implementagao de
algumas vertentes do socioambientalismo. Quanto a metodologia foi utilizado o
meétodo indutivo na fase de investigagdo; o cartesiano na fase de tratamento dos
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dados; e também o indutivo no Relatério da Pesquisa. Foram ainda acionadas as
técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa
bibliografica e do fichamento.

PALAVRAS-CHAVE: objetivos do milénio; socioambientalismo; dimens&o social;
sustetabilidade.

RESUMEN: El presente trabajo tendra como finalidad trabajar con la tematica de los
objetivos del milenio, los vinculando a la implementacion del socio ambientalismo a
nivel mundial, de modo a realizar un analisis de los avanzos ya alcanzados
considerando las metas establecidas en la Declaracion del Milenio de las Naciones
Unidas en el afio 2000. La problematica surgié ante la verificacion de la necesidad
de analizar la evolucion de la efectuacion de tales objetivos considerando el cambio
de paradigma vivido actualmente que urge por la real implementacion del socio
ambientalismo. En ese sentido se destaco como objetivo general ANALIZAR los
avanzos alcanzados en la efectuacion de los objetivos del milenio y su relacion con
la implementacion del socio ambientalismo. Y objetivos especificos COMPRENDER
el socio ambientalismo, de modo a trazar su concepto a partir de ideas de minimo
existencial ecologico y dimension social; ELUCIDAS los objetivos del milenio,
presentando su surgimiento, conceptuacion y objetivo y su relacion con la dimension
social de la sostenibilidad; y VERIFICAR los avanzos ya alcanzados en la
efectuacion de los objetivos del milenio y su relacion con la implementacion del socio
ambientalismo. Para tanto el trabajo fue dividido en tres partes embasadas en los
objetivos especificos del mismo, la primera tratando sobre el socio ambientalismo, la
segunda sobre los objetivos del milenio y la tercera trayendo el analisis principal
propuesto en el trabajo, con el analisis del alcance de la efectuacion de los objetivos
del milenio y su relacion con la implementacion del socio ambientalismo. Se
sacando, al final, la consideracion de que los objetos del milenio son metas trazadas
por las Naciones Unidas para se efectuaren por los paises signatarios de la
Declaracion del Milenio del afio 2000, los cales se vinculan intimamente a la
dimension social del principio de la sostenibilidad y cuya garantia proporcionara la
real implementacion de algunas vertientes del socio ambientalismo. Cuanto a la
metodologia fue utilizado el método inductivo en la fase de investigacion; el
cartesiano, en la fase de tratamiento de datos; y también el inductivo en el Informe
de la Investigacion. Fueron también accionadas las técnicas del referente, de la
categoria, de los conceptos operacionales, de la investigacion bibliografica y del
fichaje.

PALABRAS CLAVE: objetivos del milenio; socio ambientalismo; dimension social;
sostenibilidad.

OS IMPACTOS DO DESENVOLVIMENTO DO TURISMO NA CIDADE DE
ITUMBIARA/GO

THE TOURISM DEVELOPMENT OF IMPACTS ON CITY ITUMBIARA / GO

Rodrigo Sant’Ana Nogueira
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Marcela Barbosa de Moraes
Ademir Pereira dos Santos

RESUMO: O presente artigo discuti o impacto do turismo rural na cidade de
ltumbiara/Goias, Municipio integrante da microrregido do Meia Ponte. A pertinéncia
tematica justifica-se pelo fato da expanséo do turismo e sua importancia garantindo
uma melhor qualidade de vida, tanto do ponto de vista social, bem como econémico.
Analisa-seo potencial de desenvolvimento regional, pelo indice de especializagéo e
avaliacdo cultural. Trata-se de um estudo dos aspectos do turismo, bem como a
viabilidade do servigo e a sustentabilidade econdmica e ambiental. O equilibrio entre
as macros e micros estruturas do turismo. A metodologia de pesquisa utilizada foi
bibliografica e documental, para no final constatarmos a especializagdo da prestagao
do servico, que a partir da cadeia produtiva do turismo podem-se identificar
estratégias prioritarias para desenvolvimento da cidade e da microrregido da meia
ponte, tendo embasamento os aspectos turisticos.

PALAVRAS-CHAVE: sustentabilidade; turismo; econdémico; rural.

ABSTRACT: This article discuss the impact of rural tourism in the city of
ltumbiara/Goias,Municipality of the MeiaPonte microregion. The thematic relevance
is justified by the fact that the expansion of tourism and its importance by ensuring a
better quality of life, both social as well as economical. Analyse the potential of
regional development by index of specialization and cultural assessment. This is a
study of the aspects of tourism, as well as the viability of the service and the
economic and environmentalsustainability. The balance between macro and micro
structures of tourism. Theresearch methodology used was bibliographical and
documentary, to the end see theexpertise of rendering of the service, from the
production chain can identify priority strategies for the development of the city and
the meiaponte microregion, havingbasement aspects of interesti.

KEYWORDS: sustainability; tourism; economic; rural.

OS LIMITES DA PRODUGAO INDUSTRIAL EM FACE DA CRISE
SOCIOAMBIENTAL A LUZ DO PENSAMENTO DE ULRICH BECK

THE LIMITS OF INDUSTRIAL PRODUCTION FACING ENVIRONMENTAL CRISIS
BASED ON THE ULRICH BECK'S PHILOSOPHY

Dayla Barbosa Pinto

RESUMO: No inicio da historia da humanidade o ser humano ja explorava a
natureza, retirando dela o necessario para sua subsisténcia. A interacdo do ser
humano com o meio ambiente ocorria, a principio, por meio de uma exploracéo
consciente, pois, em razdo de sua proximidade com a natureza, o ser humano
melhor compreendia os ciclos, sistemas e limites sob os quais os recursos naturais
se mantém. Todavia, 0 modelo de sociedade capitalista impés um novo ritmo aos
meios de consumo da sociedade e de sua prépria relacdo com o meio ambiente,
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fomentando a constante sensacdo de insaciabilidade de suas supostas
necessidades, bem como uma busca continua por substituir, descartar, consumir e
explorar cada vez mais 0s recursos naturais disponiveis. Essa rotina desenfreada de
consumo — cujo propoésito consiste tdo somente em trazer lucro e sustentar o modelo
capitalista —, submete a sociedade aos riscos oriundos de sua prépria conduta
desprovida das prévias reflexdes necessarias. Neste contexto, se demonstra
indispensavel uma analise sobre os limites da producgao industrial diante da crise
socioambiental ja instalada, tendo por referencial a teoria da sociedade do risco,
trazida por Ulrich Beck, na qual o ser humano mesmo tendo assumido os riscos
oriundos do processo de industrializagdo, ndo se demonstra capaz de suporta-los.
Além disso, tal estudo se apresenta relevante, considerando o fato de que a busca
pelo equilibrio entre o ser humano e o meio ambiente n&o pode estar dissociada da
compreensao acerca do modelo atual de sociedade e suas peculiaridades. Sendo
assim, a fim de produzir os efeitos desejados com a elaboragédo do presente estudo,
utilizou-se o método exploratério do tema proposto, longe da pretensdo de esgotar
tal tematica, mas, com o compromisso de corroborar com as pesquisas existentes,
que apontam a desenfreada producdo de bens de consumo como fator de risco ao
meio ambiente.

PALAVRAS-CHAVE: produgéo; industrial; socioambiental; sociedade; risco;

SUMMARY: Early in the history of mankind the human being had already explored
the natural world, removing what is necessary for the subsistence. The interaction
between human beings and the environmental occurred originally through a
intentional exploration, due to proximity with the nature, the human being could better
comprehend the cycles, system and limits where the natural resources remains.
However, the type of capitalist society forced a new manner to the consumption and
their own relationship with the environmental, stimulating a frequent feeling of
necessity, like a continuous search to replace, discard, consume and explore more
and more the available natural resources. This daily consume without control - whose
purpose consists of solely in bringing profit and maintain the capitalism - , submit to
society the risks coming from their own bad behavior. In this context, it demonstrates
essential analysis on the limits of industrial production in the face of environmental
crisis already installed, with the reference to the theory of risk society, brought by
Ulrich Beck, in which the human being even having assumed the risks arising from
the process industrialization, it does not appear able to support them. Furthermore,
this study presents relevant, considering the fact that the search for balance between
humans and the environment can not be separated from understanding the current
model of society and its peculiarities. In order to create the desired results preparing
this article, we used an exploratory method, not intended of course, to answer every
question and end the discussion, but with a commitment to stress existing research,
pointing up the growth of goods damaging the enviromental.

KEY-WORDS: production; industrial; environmental; society; risk;

OS SABERES E FAZERES AGROECOLOGICOS E SUA IMPORTANCIA PARA O
DIREITO SOCIOAMBIENTAL
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THE AGROECOLOGICALS KNOWLEDGES AND DOINGS AND THEIR
IMPORTANCE TO SOCIO-ENVIRONMENTAL RIGHT

Katya Isaguirre Torres
Alessandra Jacobovski
Paola Duarte Prestes

RESUMO: O presente trabalho se vale da experiéncia do projeto de extensao
Politicas Publicas para a Agricultura Familiar Agroecologica, desenvolvido no curso
de Direito da Universidade Federal do Parana, para demonstrar como a pratica
extensionista voltada para os agricultores familiares agroecolégicos se configura
como uma perspectiva de implementagcdo do socioambientalismo. O Projeto teve
inicio no ano de 2012 tendo como entidade parceira a Associacdo para o
desenvolvimento da Agroecologia (AOPA). Seu principal objetivo é o de identificar
quais as dificuldades enfrentadas pelos agricultores no tocante a participagdo nos
programas governamentais voltados a agricultura familiar, como o PAA e PNAE, e
fomentar o debate sobre temas relevantes. Para isso, valendo-se
metodologicamente da observacédo participante, foram realizadas oficinas de direitos
que tinham por objetivo dialogar sobre diversos temas juridicos que impactam no
universo agroecoldgico, tais como a contaminagdo genética da produgao, o direito
humano a alimentagdo adequada, transgénicos, soberania e seguranga alimentar,
nova lei florestal, género, etc. De seus resultados se pode apontar que a pratica
extensionista aproxima os alunos do curso de Direito da diversidade das agriculturas
do pais, estimulando-os a entender que a protegdo ambiental se constroi de forma
articulada com os saberes e fazeres socioculturais. Ademais, a experiéncia
agroecologica contribui para implementar um paradigma de desenvolvimento
socioambiental e de um projeto sociopolitico de maior justica social e equidade
ambiental, na medida em que atenta para a pluralidade de sujeitos, para sistemas
justos e sustentaveis de producgao, distribuicdo e consumo de alimentos, para a
diversidade cultural das agriculturas, dos povos e experiéncias que reproduzem
outros modelos de apropriagdo da natureza e estratégias de solidariedade diferentes
do sistema latifundio. Por fim, na perspectiva socioambiental, a agroecologia acaba
por estimular um repensar do ensino juridico do direito agrario, pois demonstra que a
realidade social € muito mais vasta, complexa e problematica do que aquela que o
espaco de sala de aula se propde a enxergar.

PALAVRAS-CHAVE: socioambientalismo; agroecologia; extensao.

ABSTRACT: This work uses the experience of the extension project Public Policies
for Agroecological Family Agriculture, developed in the Law course of Federal
University of Parana, to demonstrate how the extension practice with agroecological
family farmers configures the possibility of implementing socio-environmentalism.
The project began in 2012 as a partner of the Association for the Development of
Agroecology (AOPA). Its main objective is to identify the difficulties faced by farmers
in participating in governmental programs as the PAA and PNAE, and to stimulate
the debate on relevant issues. Using a methodology of participant observation,
workshops were held intending to talk about several legal issues that impact the
agroecological universe, such as genetic contamination, the right to adequate food,
GMOs, food sovereignty and food security, new forestry law, gender questions, etc.
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The extension approaches law students with Brazil's diversity agriculture,
encouraging them to think the build of the environmental protection together with the
socio-cultural knowledge and practices. Moreover, agroecological experience
contributes on implementing a new development paradigm based on social justice
and environmental equality, since observes the plurality of subjects, the agriculture's
cultural diversity, the different models of nature's appropriation and a just and
sustainable system of production, distribution and consumption of food. Lastly, in a
socio-environmental perspective, agroecology stimulate to rethinking the learning of
agrarian law, as it demonstrates that social reality is much broader, complex and
problematic than that the classroom space aims to see.

KEYWORDS: socio-environmentalism; agroecology; extension project.

POLITICAS SOCIOAMBIENTAIS: A INTERFACE ENTRE A POLITICA NACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDOS, O MUNICIPIO DE PATO BRANCO - PR E OS
AGENTES CATADORES

SOCIO-ENVIROMENT POLICY: THE INTERFACE BETWEEN THE NATIONAL
POLICY OF SOLID WASTE, THE CITY OF PATO BRANCO AND THE PICKERS

Roger Alexandre Rossoni
Adriana do Val Alves Taveira

RESUMO: O socioambientalismo aborda a necessidade de acgbes visando a
sustentabilidade ambiental e as condigbes sociais dos agentes. A reciclagem de
residuos € uma ferramenta importante para a sustentabilidade. Um dos agentes
responsaveis pela coleta dos materiais € o catador, considerado por diversos
pesquisadores como uma classe estigmatizada socialmente. A Lei 12.305/2010
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos fixando uma série de procedimentos
e metas a referentes aogerenciamento de residuos sélidos. O Municipio de Pato
Branco possui leis municipais que disciplinam a matéria no ambito local como, por
exemplo, a Lei n°1.871/1999 que cuida da questdo dos catadores de
reciclados.Nessa tonica, o presente trabalho tem por objetivo elaborar um estudo
paralelo entre a Lei Nacional e a Municipal, perfazendo uma analise sobre as
adequacgdes do Municipio de Pato Branco a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
Através de um método dedutivo-sistematico, a partir da analise sobre a doutrina,
jurisprudéncia, legislagdo e entrevistas junto a érgéos publicos municipais, far-se-a
uma compilagdo das metas estabelecidas pela Lei Nacional e da atual situagao legal
e pratica do Municipio de Pato Branco, compreendendo também uma analise de
possiveis perspectivas do Poder Publico municipal em adequar a situagdo dos
agentes catadores de reciclados a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, tanto no
que se refere as suas agdes, como também a situacdo sdcio-econdmica desses
agentes.

PALAVRAS-CHAVE: socioambiental; politica nacional de residuos sdlidos;
reciclagem; catadores.
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ABSTRACT: Socioenvironmentalism addresses the need for actions aimed at
environmental sustainability and social conditions of the agents. The Waste recycling
is an important tool for sustainability. One of the agents responsible for the collection
of materials is the collector, considered by many researchers as a socially
stigmatized class. The law 12.305/2010 establishing the National Solid Waste Policy
setting out a series of procedures and targets related to solid waste management.
The Pato Branco municipality has municipal laws that govern the matter at the local
level, for example, the Law n°1.871 / 1999 that takes care of the issue of recycled
pickers. In this emphasis, this study aims to develop a parallel study between the
National Law and the City, making an analysis of the adequacy of Pato Branco city to
the National Solid Waste Policy. Through a deductive-systematic method, based on
the analysis of the doctrine, jurisprudence, municipal legislation, far-there will be a
compilation of guidelines and goals established by the national law and current legal
situation and practice of Pato Branco city, comprising also an analysis of possible
perspectives of the municipal government to amend the situation of recycled pickers
to the National Solid Waste Policy, both with regard to their actions, but also to the
socio-economic situation of these agents.

PALAVRAS-CHAVE: social-environmental; national policy on solid waste; recycling;
pickers.

POR UM SOCIOAMBIENTALISMO FEMINISTA
POR UM SOCIOAMBIENTALISMO FEMINISTA
Bruna Balbi Gongalves

RESUMO: As relagbes sociais sdo constantemente explicadas de forma dualista:
sujeito/objeto, razdo/emogé&o, cultura/natureza. A dificuldade verificada no uso de
conceitos duais € a supervalorizagdo de uma das metades — a razdo superior a
emocao, a cultura predominando a natureza, o sujeito distante do objeto. A metade
exaltada € sempre tida como masculina, enquanto a subjugada é associada ao que
é feminino. O ecofeminismo, movimento da década de 70, vem combater esse
dualismo, propondo a abolicdo das dicotomias machistas e uma nova ética
ambiental. Na mesma diregdo emerge, mais recentemente, o socioambientalismo,
ao propor um novo paradigma: o que é humano - a cultura, o social - interligado ao
ambiental, junto a natureza. Nessa perspectiva, humanidade e natureza ndo se
separam. O socioambientalismo se sustenta na emancipagdo dos povos e
comunidades tradicionais e no respeito a diferenga, tendo como enfoque principal a
luta pelo territorio. Considerando que a degradagao ambiental compromete de modo
particular a vida das mulheres, elas vém sendo protagonistas nas lutas
socioambientais. Por outro lado, quando a questdo ambiental é conduzida por
interesses capitalistas, adquirindo nova roupagem (sustentabilidade, economia
verde, dentre outros), sdo acentuadas as desigualdades de género. Na verdade, o
padrao de dominagdo capitalista da natureza é sustentado por uma sociedade
patriarcal que oprime e explora as mulheres. Esses modelos estdo intrinsecamente
ligados e, por isso, uma nova forma de pensar a sociedade passa pela insurgéncia
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contra toda a estrutura hegemoénica de poder. Nesse sentido, o socioambientalismo
deve agregar ao seu alicerce as teorias feministas, ja que superar a relagdo de
suposta superioridade do homem em relagcdo a natureza, mas manter a mulher na
mesma posigcado seria contraditério. A pluralidade dos povos e o direito a terra ndo
devem se restringir ao usufruto dos homens; o debate acerca da apropriagdo dos
meios de producdo precisa englobara divisdo sexual do trabalho;a mudanga da
relacdo do homem com a natureza, que determina inclusive as relacdes de producao
e consumo, nao se dissociam da transformacdo da sociedade patriarcal opressora.
Por tudo isso, precisamos discutir género.

PALAVRAS-CHAVE: ecofeminismo; género; natureza; socioambientalismo.

RESUMEN: Las relaciones sociales son constantemente explicadas de una forma
dualista: sujeto/objeto, razon/emocion, cultura/naturaleza. La dificultad constatada en
el uso de los conceptos duales es la super-valorizacion de una de las mitades — la
razon superior a la emocion, la cultura predominando a la naturaleza, el sujeto
distante del objeto. La mitad exaltada es siempre reconocida como masculina, en
cuanto la subyugada es asociada a lo que es el feminismo. El ecofeminismo,
movimiento de la década de los 70’s, viene a combatir ese dualismo, proponiendo la
abolicion de las dicotomias machistas y una nueva ética ambiental. En la misma
direccion emerge, mas recientemente, el socioambientalismo, al proponer un nuevo
paradigma: lo que es humano —la cultura, lo social- interligado a lo ambiental, junto a
la naturaleza. En esa perspectiva, humanidad y naturaleza no se separan. EIl
socioambientalismo se sustenta en la emancipacion de los pueblos y comunidades
tradicionales y en el respeto a la diferencia, teniendo como enfoque principal la lucha
por el territorio. Considerando que la degradacion ambiental compromete de modo
particular la vida de las mujeres, ellas vienen siendo protagonistas en las luchas
ambientales. Por otro lado, cuando la cuestion ambiental es conducida por intereses
capitalistas, adquiriendo nueva imagen (sustentabilidad, economia verde, entre
otros), son acentuadas las desigualdades de género. La verdad, el modelo de
dominacion capitalista de la naturaleza es sustentado por una sociedad patriarcal
que oprime y explora las mujeres. Esos modelos estan intrinsecamente ligados y por
eso, una nueva forma de pensar la sociedad pasa por la insurgencia contra toda la
estructura hegemonica del poder. En ese sentido, el socioambientalismo tiene que
agregar dentro de su fundamento las teorias feministas, ya que superar la supuesta
relacion de superioridad del hombre en relacion a la naturaleza, pero a su vez,
mantener la mujer en la misma posicion de sometimiento seria contradictorio. La
pluralidad de los pueblos y el derecho a la tierra no deben estar restringidos al
usufructo de los hombre; el debate acerca de la apropiacion de los medios de
produccion necesita englobar la division sexual del trabajo; el cambio en la relacion
con la naturaleza, que determina las relaciones de produccion y consumo, no se
disocia de la transformacion de la sociedad patriarcal opresora. Por todo eso,
necesitamos discutir el género.

PALABRAS CLAVE: ecofeminismo; género; naturaleza; socioambientalismo.
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PRODUGAO DE ENERGIA E DIREITO SOCIOAMBIENTAL: MECANISMOS DE
INTERNALIZAGAO DE CUSTOS SOCIOAMBIENTAIS EM BARRAGENS

ENERGY PRODUCTION AND SOCIOENVIRONMENTAL LAW: INTERIORIZATION
MECHANISMS OF SOCIOENVIRONMENTAL COSTS REGARDING DAMS

Gabriel Carvalho Marambaia
Nathalia Montemagni Pires
Gabriel Egidio Iriarte

RESUMO: A intensa preocupagdo com a geragdo de energia, visando o
desenvolvimento econémico, alavancou a construgdo de grandes empreendimentos
voltados a producido de eletricidade no Brasil. A consecugdo dessa politica de
desenvolvimento tem gerado inumeros conflitos, emergindo questionamentos acerca
dos reais beneficios de tais obras ante as complexas externalidades negativas
produzidas, que recaem especialmente sobre as comunidades vulneraveis.
Considerando que a defesa do meio ambiente, em sua acepgédo mais abrangente, &
diretriz norteadora da ordem econbmica, o presente artigo procurara fazer uma
analise referente a aplicagdo dos principais mecanismos juridicos de internalizagao
dos custos socioambientais no ambito das construgbes de barragens,
empreendimentos que atualmente afetam centenas de milhares de pessoas no pais.
Ao final, buscar-se-a averiguar o potencial de transformagdo da moldura regulatéria
vigente, frente aos novos desafios impostos pelo Estado Socioambiental de Direito.

PALAVRAS-CHAVE: justica ambiental; desenvolvimento econdmico, internalizagéo
de custos; socioambientalismo.

ABSTRACT: In Brazil, there was great concern about the production of energy with
eyes on economic development, which led to the undertaking of major projects
directed to the generation of electricity. The fulfilment of this development policy has
led to several conflicts, raising questions over the real benefits of such enterprises
considering its complex negative externalities, that are suffered especially by
vulnerable communities. Considering that environmental protection, in its most
comprehensive meaning, is a guideline for the economic order, this article will
investigate the applicability of the main legal mechanisms of internalization of social-
environmental costs within the construction of dams, once they are buildings whose
construction affects hundreds of thousands of people throughout the country. In the
end of the article, considering the new challenges imposed by the environmental rule
of law, the potential for transformation within the current regulatory framework will be
ascertained.

KEYWORDS: environmental justice; economic development; cost internalization;
socioenvironmentalism.

REESTRUTURAQAO DE PODER E DESCENTRALIZAGAO COMO FORMAS DE
IMPLEMENTACAO DO SOCIOAMBIENTALISMO
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POWER RESTRUCTURING AND DECENTRALIZATION AS WAYS OF
IMPLEMENTING SOCIOENVIRONMENTALISM

Flavia Pitaki Dufour
Gabriele Polewka

RESUMO: Para a efetiva implementagdo do socioambientalismo, necessaria uma
reestruturacdo do poderque permita a realizagdodas inovacgdes trazidas pelo novo
movimento constitucional lationamericano. Uma vis&o holistica acerca do tema
abrange, invariavelmente, ndo somente a positivagao constitucional, mas também as
diferentes formas possiveis de efetivagcdo, dentre as quais esta a forma como se
exerce o poder. Considerando a complexidade que envolve crise ambiental,
pressupde-se que a necessidade do reconhecimento e inclusdo dos diversos setores
da sociedade precisa incorporar-se ao agir dos agentes politicos e ndo s6 aos seus
discursos, reforgcando a ideia de que uma mudanga paradigmatica deve ocorrer a fim
de reverter o fatidicoprejuizo ambientalque se observa a nivel mundial. Mesmo
entendendo que os problemas de cunho ambiental e social tém natureza
eminentemente global - eis que os danos n&do tém fronteiras e afetam toda a
comunidade planetaria -, propde-se a atuacédo local como forma de implementar
politicas com o fim de soluciona-los.Considerando este fator, em conjunto com as
questdes faticas que envolvem as dimensdes populacional e territorial do Brasil, é
possivel apontar grandes vantagens na descentralizagdo do poder decisorio, em
especial quanto a promogaoda participacdo dos cidadaos e de coletivos no ambito
politico local. Neste sentido, o presente artigo pretende, a partir da identificagdo do
movimento socioambiental e da emergéncia ambiental, propor a valorizagdo da
atuacao local e a descentralizagdo das instancias de decisdo publica como meio de
reestruturar o poder, visando a garantia de uma democracia plural e alinhada ao
novo constitucionalismo latino-americano. Para tanto, contextualizar-se-3,
primeiramente, o movimento socioambiental dentro do novo constitucionalismo
latino-americano, para entdo, dando especial énfase ao pluralismo enquanto
caracteristica primordial da democracia, frisar a necessidade de reestruturacdo do
poder como forma de estabelecimento destes novos movimentos. Enfim, investigar-
se-a a descentralizacao das instancias de decisédo publica como meio de possibilitar
a mudanga paradigmatica necessaria a efetiva implementacdo do
socioambientalismo.

PALAVRAS-CHAVE: socioambientalismo; constitucionalismo Ilatinoamericano;
democracia plural; poder local; descentralizacao.

ABSTRACT: Intending an effective implementation of socio-environmentalism, there
is a need for a political restructuring that will ensure the innovations brought by the
new latin-americanconstitutionalism. A holistic view on the subject covers, invariably,
not only the constitutional assertiveness, but also the different possible forms of
effectuation, among which it is the mechanism of how power is exercised.
Considering the complexity that involvesthe environmental crisis, it is assumed that
the need for recognition and inclusion of various sectors of society need to take part
of the actions of political agents and not only to their discourse, reinforcing the idea
that a paradigm shift must take place to reverse the fateful environmental damage
that is observed worldwide. Even understanding that the problems of environmental
and social nature are eminently global - as the damage have no borders and affect
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the entire global community —acting locallyis proposed as a way to implement
policies in order to solve them. Considering this factor, together with the factual
issues involving the population and territorial size of Brazil, it is possible visualize
major advantages in the decentralization of decision-making, especially regarding the
promotion of citizen and collectiveparticipation in the local political context. In this
sense, this article aims, through the identification of the socio-environmental
movement and environmental emergency, propose the value of local expertise and
the decentralization of public decision makers as a way to restructure the power, so
as to create a pluralistic democracy aligned with the new Latin American
constitutionalism. To this end, it intends to study, first, the social-environmental
movement within the new Latin American constitutionalism, and then, with special
emphasis on pluralism as an essential feature of democracy, highlights the need for
power restructuringas a way of establishing these new movements. Finally, it will
investigate the decentralization of public decision-making as a means of enabling
thenecessary paradigm shift for the effective implementation of socio-
environmentalism.

KEYWORDS: Socio-environmentalism; Latin-american constitutionalism; plural
democracy; local power; decentralization.

SAUDE E MEIO AMBIENTE: UMA DISCUSSAO A OTICA DO
SOCIOAMBIENTALISMO E DO BIODIREITO

HEALTH AND ENVIRONMENT: A DISCUSSION BASED ON
SOCIOENVIRONMENTALISM AND BIOLAW

José Flér de Medeiros Junior
Antonio Pedro de Melo Netto
Andrea Fernandes Oliveira

RESUMO: O presente construto teodrico objetiva, utilizando-se do método
hermenéutico fazendo uso da interpretacdo judicial-historica, analisar a distancia
entre a previsao constitucional no concernente a saude, conforme prescrito no Titulo
II, Dos Direitos e Garantias Fundamentais, em seu Capitulo I, Dos Direitos Sociais,
em seu Art. 6° consagra a saude como um Direito Social. Lé-se, ainda, no texto da
Lei Maior em seu Art. 196 ser direito de todos e dever do Estado a promog¢ao da
saude, no esteio destes construtos que constituem alicerces a valorizagdo do ser
humano com escopo no principio da dignidade da pessoa humana cuidou o
constituinte originario de tratar o meio ambiente como essencial a uma sadia
qualidade de vida, consoante Art. 225, Caput, da CRFB. Importante destacar, aqui, o
valor, no sentido kantiano do termo, como fundamento do texto constitucional e n&o
a precificagdo dos cidad&dos. No esteio destes construtos que constituem alicerces
do texto da CF/88 a preservagao do meio ambiente € caminho para a valorizagao do
ser humano e, por consequéncia, caminho a realizacdo do sociombientalismo.
Ocorre, entretanto, a existéncia de um divorcio entre o conjunto tedrico positivado na
Carta Magna e as politicas publicas de saude e de preservagdo do meio ambiente
que, conforme prescrito no texto constitucional sdo, ambos, dever do Estado. A
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distancia entre a previsdo constitucional e a realidade concreta encontra respaldo
nas diversas atitudes governamentais que n&o materializam as politicas
governamentais na dire¢ao de politicas publicas de saude e na preservagao do meio
ambiente enquanto finalidade a valorizagdo da pessoa e consolidacdo do
fundamento constitucional esculpido no Art. 1°, lll. Em outras palavras, a realizagao
da dignidade da pessoa humana. Percebe-se, portanto, que a questdao ambiental
expde uma nova discussédo ética onde o Outro no estabelecer de uma relagéo ética
€ o Meio Ambiente. Neste esteio nos encontramos diante de um novo imperativo
ético: a preservagdo ambiental como caminho a realizagcdo da saude enquanto
direito constitucional. Por fim, este trabalho durante a sua construcido esteve
alicergado no resgate do dialogo mediado pela ética entre o conhecimento a avangar
e 0 homem distanciado que perdeu sua condi¢cido de cidadao.

PALAVRAS-CHAVE: direito a saude; meio ambiente; socioambientalismo;
biodireito.

ABSTRACT: This article aims analyze heath as a Social right written in Title I,
Rights and Fundamental Guarantees, in Chapter Il, Dos Direitos Sociais, in Art. 6, of
brazilian Republican Constittution by judicial-historical’s hermeneutic method. The
CF/88, in Art. 196, says be right for all and duty of the State to promote health, and
its based on the Principle of Human Dignity that also elevate the environment as
essential to a healthy quality of life, according to Art. 225, Caput, the Magna Carta.
Important to point out here the value, in the Kantian sense, as the basis of the
Constitution and not the pricing of citizens. In the wake of these constructs that make
up text foundations of CF/88 preservation of the environment is the way to valuing
human life and, consequently, way to carry out the sociombientalism. Occurs,
however, the existence of a divorce between the theoretical set positived in the
Constitution and public health policies and preservation of the environment as
prescribed in the Constitution are both state duty. The distance between the
constitutional provision and the concrete reality finds support in various government
attitudes that do not materialize government policies toward public health policies
and environmental protection as purpose to value the person and consolidation of
constitutional foundation carved in Art. 1, lll. In other words, the realization of human
dignity. It is clear, therefore, that the environmental issue exposes a new ethical
discussion where the Other establish an ethical relationship is the environment. This
mainstay find ourselves facing a new ethical imperative: environmental preservation
as the path to the realization of health as a constitutional right. Finally, this work
during its construction was grounded in the rescue of mediated dialogue on ethics
between knowledge to advance and distanced man who lost his citizen status.

KEYWORDS: right to health; environmental; socialambientalism; biolaw.

SOCIOAMBIENTALISMO EM TEMPOS DE COMPLEXIDADE
SOCIOAMBIENTALISMO EN TIEMPOS COMPLEJOS

Danielle Anne Pamplona
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Andrew Toshio Hayama

RESUMO: O artigo versa sobre socioambientalismo, ecologia e complexidade. Nas
pegadas de pensadores fundamentais do socioambientalismo, traga o surgimento do
movimento socioambiental, aponta as condicbes de sua emergéncia e avalia sua
repercussdo com base no cenario normativo. Adverte, contudo, que o
reconhecimento de direitos nao significou libertagdo e emancipacdo das
comunidades tradicionais, impondo a realidade, dominada pela I6gica capitalista e
pelo pensamento reducionista e simplificador, desafios a manutencédo e a
prosperidade da sociobiodiversidade.

PALAVRAS-CHAVE: comunidades tradicionais; ecologia; socioambientalismo;
complexidade.

RESUMEN: E| articulo versa acerca de socioambientalismo, la ecologia y la
complejidad. Siguiendo los pasos de los pensadores clave del socioambientalismo,
traza el surgimiento del movimiento socioambiental, sefiala las condiciones de su
surgimiento y evalua su impacto con base en el marco normativo. Advierte, sin
embargo, que el reconocimiento de los derechos no significo la liberacion y la
emancipacion de las comunidades tradicionales, imponiendo la realidad, dominada
por la légica capitalista, por la simplificacion y por el pensamiento reduccionista,
desafios a la manutencion y la prosperidad de la sociobiodiversidad.

PALABRAS-CLAVE: comunidades ftradicionales; ecologia; socioambientalismo;
complejidad.

SOCIOAMBIENTALISMO NO MEIO URBANO: COMO PROCESSO PARA
REDUCAO DAS INJUSTICAS AMBIENTAIS E SOCIAIS E EFETIVACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

SOCIOENVIRONMENTALISM EN ZONAS URBANAS: COMO REDUCIR EL
PROCESO DEL MEDIO AMBIENTE Y LA INJUSTICIA SOCIAL Y DERECHOS
HUMANOS EFECTIVOS

Elenise Felzke Schonardie
Jordana Lais Desordi

RESUMO: O artigo demonstra a necessidade e importancia da implementacdo do
socioambientalismo no meio urbano, como fator para redugdo das injusticas
ambientais e sociais, bem como para a concretizagédo dos direitos humanos. Embora
nestas primeiras décadas do século 21, o Brasil tenha implementado alguns projetos
sociais visando a redugao das desigualdades ambientais e sociais, o cenario ainda &
negativo nas cidades brasileiras, local em que se encontra mais de 84% da
populacdo do pais. O acentuado grau de desigualdade socioambiental faz com que
haja um alto indice de individuos excluidos do acesso e do processo em prol de
melhores condi¢des materiais em habitar as cidades. Essa populagdo que vive a
margem da cidade oficial e ideal, ocupa espagos impregnados de riscos ambientais,
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distanciando-se das condi¢cbes que possam conduzi-los a realizagdo dos direitos
humanos. O distanciamento dos individuos que ocupam/habitam esses espagos em
relacdo ao ideal democratico de formacdo/ocupacao da esfera publica € muito
grande e tem se acentuado ainda mais. A analise tedrica toma como base inicial a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto de San José da Costa Rica em
seu Protocolo adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em especial, o direito a uma
vida digna em um ambiente urbano ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida da populagdo. Na sequéncia, desenvolve a abordagem sobre o
meio urbano e a necessidade de implementacdo dos direitos socioambientais,
referentes a protecdo e melhoria da qualidade ambiental no meio urbano e a
importancia do desenvolvido da funcdo socioambiental da propriedade urbana e
suas imbricacdes nas disputas pela terra urbana. Conclui que o desenvolvimento
dos direitos socioambientais no meio urbano € mecanismo que vai ao encontro dos
propositos da justica socioambiental, buscando reduzir as desigualdades sociais e
acelerando a efetivagdo dos direitos humanos ao maior numero de individuos que
habitam o meio urbano.

PALAVRAS-CHAVE: direito a cidades; desigualdades sociais; direitos humanos;
justica socioambiental; socioambientalismo.

RESUMEN: Este articulo muestra la necesidad y la importancia de la aplicacion de
la socio-ambientalismo e nel entorno urbano como un factor para reducir las
injusticias sociales y ambientales, asi como para la realizacion de los derechos
humanos. Aunque estas primeras décadas del siglo 21, Brasil ha implementado
algunos proyectos sociales dirigidos a reducirlas desigualdades sociales y
ambientales, el panorama sigue siendo negativa en las ciudades brasilefias, donde
encontraron mas de 84% de la poblacion. El notable grado de desigualdad ambiental
significa que hay una alta tasa de personas excluidas del acceso y el proceso por el
bien de mejores condiciones materiales para habitar en las ciudades. Esta poblacion
que vive em los margenes de la ciudad oficial e ideal, ocupa areas de riesgos
ambientales impregnada, lejos de las condiciones que pueden conducir a la
realizacion de los derechos humanos. El distanciamiento de las personas que
ocupan / habitanestos espacio sen relacion con el ideal democratico de la educacion
/ ocupacion de la esfera publica es muy grande y se ha acentuado aun mas. Analisis
tedrico toma como base La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto de San José de Costa Rica ensu Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, en particular el derecho a una vida digna e nun entorno urbano
ecologicamente equilibrado, esencial para una sana calidad de vida de la poblacion.
Siguiendo desarrolla e la cercamiento al medio ambiente urbano y la necesidad de
poner en practica los derechos sociales y ambientales, en relacion con la proteccion
y mejora de lacalidad ambiental en las zonas urbanas y la importancia de desarrollar
el papel social y ambiental de la propiedad urbana y sus super posiciones en las
disputas por la tierra urbana. Llega a La conclusion de que el desarrollo de los
derechos sociales y medio ambientales en las zonas urbanas es el mecanismo que
cumpla con los fines de la justicia social y ambiental, tratando de reducir las
desigualdades sociales y acelerar la realizacion de los derechos humanos para el
mayor numero de personas que habitan en el entorno urbano.
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PALABRAS CLAVE: derecho a lasciudades; derechos humanos; las desigualdades
sociales; la justicia ambiental; socioenvironmentalism.

UMA APROXIMA(}AQ AO CONCEITO DE SOCIOAMBIENTALISMO NO
ORDENAMENTO JURIDICO DO PARAGUAI: UM OLHAR HISTORICO ACERCA
DOS NOVOS DIREITOS

UNA APROXIMACION AL CONCEPTO DE SOCIOAMBIENTALISMO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO DEL PARAGUAY: UNA MIRADA HISTORICA
ACERCA DE LOS NUEVOS DERECHOS

Ever Ariel Moran Maciel
Matias Figueredo Sanchez
Fabiola Jazmin Duarte Gonzalez

RESUMO: O objeto deste trabalho é refletir sobre o conceito do Socioambientalismo
e sua aproximagao e ideias subjacentes no Ordenamento Juridico Paraguaio (OJP)
de tal maneira a caracterizar suas possibilidades e limites para seu pleno
desenvolvimento (num futuro, quando se apresente a ocasido propicia). E importante
destacar que as ideias e novos conceitos trazidos pelo sociambientalismo ainda
resultam incipientes no ambito tanto académico como da realidade social do
Paraguai, a ideia do artigo, além de promover a reflexdo sobre a tematica, é
trabalhar com os aportes dessa nova linha de pensamento para o debate e observar
as perspectivas para a implementagdo do socioambientalismo no Paraguai. A
ponderacdo sera realizada partindo de dois eixos fundamentais, que nos permitam
teorizar a respeito do tema destacado, o primeiro eixo versa sobre um olhar histérico
no itinerario das Constituigdes do Paraguai, bem como de outras fontes do direito
que guardam relagdo com a area desenvolvida, de modo a encontrar as chaves do
pensamento juridico, e nesse ensejo delinear a construgdo tedrica dentro do
contexto do direito positivo e a possibilidade da insercdo das premissas do
socioambientalismo no Paraguai. O segundo eixo consiste em una articulagdo da
questéo indigena e ambiental presente no ordenamento juridico paraguaio com a
finalidade de encontrar conexdes de ideias que se relacionem com o©O
socioambientalismo, de modo a apresentar uma configuracdo do estado de
formacdo atual do mesmo. Estes dois eixos, somados a linha de pensamento de
Carlos Frederico Marés de Souza Filho, referente importante do socioambientalismo,
constituem uma triade para a base do nosso marco tedrico, as ideias, os
fundamentos e as perspectivas colocadas por este pensador serao utilizadas como
pano de fundo deste trabalho, una referencia epistémica obrigatéria, quem assinala
que os direitos sociocambientais ndo constituem uma simples soma de direitos
individuais, e que ser humano e meio ambiente ndo deverm ser vistos de maneira
dissociada. Pretende-se integrar tudo o acima exposto e lograr com isso
compreender a atual posigdo do conceito de socioambientalismo no ambito juridico
paraguaio, primeiro passo para o seu pleno reconhecimento e determinagdo das
bases de um futuro sociambientalismo paraguaio.

PALAVRAS-CHAVE: socioambientalismo; Paraguai; povos originarios.
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RESUMEN: El objeto de este trabajo es reflexionar sobre el concepto del socio-
ambientalismo, su aproximacion e ideas subyacentes en el Ordenamiento Juridico
Paraguayo (OJP) de tal manera a caracterizar sus posibilidades y limites para su
pleno desarrollo (en un futuro, cuando se presente la ocasion propicia) es importante
destacar que las ideas y nuevos conceptos traidos por el socio-ambientalismo aun
resultan incipientes, tanto en el ambito académico como en el de la realidad social
del Paraguay, la idea del articulo, ademas de promover la reflexion sobre la
tematica, es trabajar con los aportes de esta nueva linea de pensamiento para el
debate y observar las perspectivas para la implementacion del socio-ambientalismo
en el Paraguay. La ponderacion sera realizada partiendo de dos ejes fundamentales,
que nos permitan teorizar al respecto del tema destacado, el primer eje versa sobre
una mirada histoérica en el itinerario de las Constituciones del Paraguay, asi como de
otras fuentes del derecho que guardan relacion con el area desarrollada, de modo a
encontrar las claves del pensamiento juridico, y en ese tenor delinear la construccion
tedrica dentro del contexto del derecho positivo y la posibilidad de la insercion de las
premisas del socio-ambientalismo en el Paraguay. El segundo eje consiste en una
articulacion de la cuestion indigena y ambiental presente en el ordenamiento juridico
paraguayo con la finalidad de encontrar conexiones de ideas que se relacionen con
el socio-ambientalismo, de modo a presentar una configuracion del estado de
formacion actual del mismo. Estos dos ejes, sumados a la linea de pensamiento de
Carlos Frederico Marés de Souza Filho, referente importante del
socioambientalismo, constituyen una triada para la base do nuestro marco tedrico,
las ideas, los fundamentos y las perspectivas colocadas por este pensador seran
utilizadas como telén de fondo de este trabajo, una referencia epistémica obligatoria,
quien sefiala que los derechos sociocambientales no constituyen una simples suma
de derechos individuales, y que el ser humano y el medio ambiente no deben ser
vistos de manera aislada. Se pretende integrar todo lo arriba expuesto y lograr con
ello comprender la actual posicion del concepto del socioambientalismo en el ambito
juridico paraguayo, primer paso para su pleno reconocimiento y determinacion de las
bases de un futuro sociambientalismo paraguayo.

PALABRAS CLAVE: socioambientalismo,; Paraguay; pueblos originarios.
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GRUPO DE TRABALHO 4

POVOS INDIGENAS, QUILOMBOLAS E CIGANOS NO BRASIL

A PROTEGAO DO DIREITO A TERRA DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS:
REALIDADE ATUAL E PERSPECTIVAS FUTURAS

LA PROTECCION DEL DERECHO A LA TIERRA DE LAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS: REALIDAD ACTUAL Y PERSPECTIVAS FUTURAS

Germana Aguiar Ribeiro do Nascimento
Mércia Rejane Rangel Batista
Marilia Aguiar Ribeiro do Nascimento

RESUMO: O processo de construcdo da nacao brasileira atravessou o periodo
escravista, que, ao desaparecer, ndo incluiu o negro de maneira eficaz na
sociedade, levando essa parcela da populacdo a sofrer constantes discriminagdes.
Ao longo da historia, é possivel verificar a luta dos negros por seus direitos, a
exemplo, das comunidades remanescentes de quilombos pela terra. Desde o final
do século XX, as reivindicacbes destes povos se tornaram frequentes, razdo pela
qual estabeceleu-se uma politica compensatoria que se refletiu no contexto
legislativo. Ocorre que ao se tentar efetivar este direito, defronta-se com um cenario
distinto. Nesse contexto, o objetivo deste artigo é examinar a efetividade do direito
das comunidades quilombolas aos titulos das terras por elas habitadas, observando-
se, para isso, em que medida o referido direito é protegido pela direito brasileiro e
internacional, destacando-se a analise da Proposta de Emenda Constitucional
215/2000 e, apensada a ela, a Proposta de Emenda Constitucional 161/2007 que
visa modificar a redagdo do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias que reconhece o direito das comunidades quilombolas a propriedade de
suas terras, e sua relacdo com o direito a consulta das comunidades afetadas. A
investigagcdo tem carater qualitativo, partindo da analise de documentos atinentes a
legislac&o internacional, nacional e decisdes jurisprudenciais. Constata-se que ha
aparato juridico no que se refere ao direito das comunidades remanescentes de
quilombos a terra. Entretanto, observa-se que se encontra em tramitacdo a PEC
215/2000 que transfere ao Poder Legislativo competéncia para demarcar terras
indigenas, unidades de conservagao e territérios quilombolas, bem como anular
demarcagdées ja homologadas. Constitui-se, portanto, claro retrocesso ao
reconhecimento aos direitos territoriais dessas comunidades.

PALAVRAS-CHAVE: comunidades quilombolas; direito a terra; proposta de emenda
constitucional 215/00, direito a consulta.

RESUMEN: El proceso de construccion de la nacion brasilefia atraveso el periodo
de la esclavitud, que, al desaparecer, no incluyo el negro de manera efectiva en la
sociedad, lo que llevo esta poblacion a sufrir una discriminacion constante. A lo largo
de la historia, se puede ver la lucha de los negros por sus derechos, es el caso de
las comunidades quilombolas de todo el pais. Desde finales del siglo XX, sus
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reclamaciones son cada vez mas presentes, lo que puede ser confirmado por los
cambios en la legislacion. En la practica, la efectividad de este derecho no es tarea
facil. El objetivo de este articulo es analizar en qué medida el derecho a la tierra de
las comunidades quilombolas esta protegido en el derecho internacional y nacional
en Brasil y estudiar la propuesta de enmienda a la constitucion 215/2000 y la
propuesta de enmienda constitucional 161/2007 que trata de modificar la redaccion
del articulo 68 de las Disposiciones Transitorias Constitucionales que reconoce el
derecho de las comunidades quilombolas a la propiedad de sus tierras. La
investigacion es de caracter cualitativo: son revisados y analizados diferentes
documentos, legislacion nacional y internacional y jurisprudencia al respecto. Se
puede observar que hay una legislacion que garantiza el derecho a la tierra de las
comunidades quilombolas. Sin embargo, la propuesta de enmienda a la constitucion
PEC 215/2000 que esta siendo discutida, transfiere la facultad de demarcar las
tierras y anular las demarcaciones ya homologadas al Poder legislativo, lo que
significa un retroceso en el reconocimiento de los derechos territoriales de esas
comunidades.

PALABRAS-CLAVE: comunidades quilombolas; derecho a la tierra; propuesta de
enmienda a la constitucion 215/00; derecho a la consulta previa.

A CASA DA SAUDE INDIGENA EM CUIABA E O DIREITO A SAUDE
THE HOUSE OF INDIGENOUS HEALTH CUIABA AND THE RIGHT TO HEALTH
Tuanne Moreira Cruxen

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo demonstrar o desenvolvimento
juridico dos povos indigenas, portanto se iniciara abordando a evolugdo no ambito
juridico brasileiro de tais sociedades, trazendo n&o s6 a evolugdo de direitos e
deveres desses povos, mas também a protecdo juridica ambiental e a
responsabilidade civil e penal que norteiam as populagdes acima citadas. De forma
especifica tratara do Direito Social a Saude e como este € abordado em relagao a
populacdo indigena. A base desta pesquisa encontra-se abarcada na busca
jurisprudencial e doutrinaria, bem como pareceres emitidos pelo Ministério Publico
Federal e noticias pertinentes ao tema escolhido, como, por exemplo, a sentenga
proferida pela Justica Federal, que confirmou a liminar deferida, determinando que a
Casa da Saude Indigena em Cuiaba-MT, fosse reformada para que sua estrutura
fisica seja adequada para receber, alojar e alimentar pacientes indigenas e
acompanhantes enquanto permanecem na cidade para tratamento de saude pelo
SUS.

PALAVRAS-CHAVE: protecdo; indigena; evolugao; direitos; saude.

ABSTRACT: This article aims to demonstrate the development of indigenous
peoples, so will start approaching the evolution in the Brazilian legal framework of
such societies, bringing not only the evolution of rights and duties of these people,
but also the environmental legal protection and responsibility civil and criminal
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guiding the people mentioned above. Specifically deal with the social right to health
and how it is approached in relation to the indigenous population. The basis of this
research lies embraced the jurisprudential and doctrinal search and opinions issued
by federal prosecutors and relevant news to the chosen theme, such as, for example,
the sentence handed down by the Federal Court, which upheld the injunction granted
by determining the House of Indigenous Health in Cuiaba-MT, was reformed so that
its physical structure is suitable to receive, store and feed indigenous patients and
companions while staying in the city for health care by SUS.

KEYWORDS: protection; people; evolution; rights; health.

A EXPLORAGAO MINERAL GARIMPEIRA EXERCIDA PELAS COMUNIDADES
INDIGENAS NO EXERCIiCIO DO DIREITO DE POSSE E USUFRUTO DAS
TERRAS QUE OCUPAM

THE ARTISANAL MINERAL EXPLORATION PRACTICED BY INDIANS
COMMUNITY IN THE EXERCISE OF OWNERSHIP LAW AND USUFRUCT OF THE
LAND WHERE THEY LIVE

Adriano Rodrigues Remor
Warner Velasque Ribeiro

RESUMO: O presente ensaio propde um estudo acerca da mineragdo em areas
indigenas, delimitando-se em esclarecer os aspectos legais que envolvem a
exploragdo mineral, exercida na modalidade artesanal, por indigenas, na condi¢gao
de usufrutuarios e possuidores das terras que ocupam frente as limitagées impostas
pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do caso “Raposa Serra do Sol” (PET
3388) que se contrapdéem ao usufruto exclusivo e pleno das terras garantido pelo
Artigo 235, §1° da Constituicdo Federal, para tanto a pesquisa busca esclarecer
quais os aspectos, no sistema juridico brasileiro, que envolvem a atividade
garimpeira, exercida por indigenas nas terras que ocupam, em face das limitagdes
impostas pelo STF. Neste contexto, a investigacéo realizada objetivou-se em trazer
um embate tedrico entre o entendimento da Suprema Corte e o disposto pelo
Legislador Constituinte acerca das possibilidades do exercicio deste tipo de
mineragdo. Neste sentido foram estudados o conceito e caracteristicas que
envolvem o indio e a relagdo com as terras indigenas observando o ordenamento
juridico brasileiro e os comentarios de autores, em seguida uma analise comparada
entre o usufruto pleno e o “usufruto indigena”, fruto das limitagdes impostas pelo
STF; por ultimo, serdo apontados estudos acerca da mineracdo artesanal e a
possibilidade de ser exercida em terras indigenas, pelos proprios indos, no exercicio
do usufruto. A metodologia da pesquisa foi qualitativa. Com relagdo aos obijetivos a
forma de pesquisa foi exploratéria, podendo, desta forma, promover maior
aprendizado do tema, e ainda torna-lo mais explicito. No tocante aos procedimentos
técnicos, a pesquisa foi estritamente bibliografica, De posse dos dados obtidos foi
possivel concluir que as limitagdes usufruto exclusivo das terras, impostas pelo STF,
no julgamento do caso “Raposa Serra do Sol”, aos indigenas, sao discriminatorias,
ao passo que, limitam o direito ao usufruto exclusivo das terras garantido pelo
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Legislador Constituinte e os transformam em uma espécie de Concessao do direito
de uso. Ademais, em determinadas culturas, os minérios sao utilizados para
expressdes culturais, contudo, importante salientar que caso haja comercializagao
dos minérios, ou derivados, faz-se necessaria a intervencdo do Estado, frente a
hipossuficiéncia do indigena nas relagbes comercias.

PALAVRAS- CHAVE: indios; usufruto; usufruto indigena; garimpagem; supremo
tribunal federal.

ABSTRACT: This essay proposes a study about mining in indigenous lands. Aiming
to clarify the legal aspects that involves the mineral exploration, practiced simply by
indigenous, in the paper of beneficial owner of the land they live in face to the
delimitations imposed by Supreme Federal Court, in “Raposa Serra do Sol” case
(PET 3388) that opposes to the exclusive usufruct and complete of the land granted
by the Article 235, § 1° of Federal Constitution. To get there the research seeks to
clarify which aspects, in Brazilian legal system, involves the artisanal mining,
practiced by Indians in their lands, in face to the delimitations imposed by SFC. In
this context, the investigation accomplished, had the goal of bringing a theoretical
confrontation between the comprehension of Supreme Court and the disposed by
Constitutional Legislator about the possibilities of exercising this kind of mining. To
that extent, the concept and characteristics that involves Indians and their relation
with their land were studied. Observing Brazilian legal system and the opinion of
authors, then an analysis compared between the complete usufruct and the
‘indigenous usufruct”, result of the delimitations imposed by SFC. Lastly, will be
outlined studies about artisanal mining and the possibility of it being practiced in
indigenous lands, by the Indians, in the usufruct exercise. The research methodology
was qualitative. In relation to the targets, was exploratory, being able to promote
greater learning about the subject and turn it into a more explicit subject. In what
concerns the technical procedure, was strictly bibliographical. In this context, was
possible to conclude that the limitations of the complete usufruct of the land, imposed
by SFC, in the “Raposa Serra do Sol” case, to the Indians, were discriminatory, while
limits the right of the exclusive usufruct of the lands granted by the Constitutional
Legislator and transform them into a specie of Concession used rights. Furthermore,
in specific cultures, the minerals are used to cultural expressions, however, it should
be pointed out that if there is commercialization of the minerals or derivatives, the
intervention of the state becomes necessary, caused by Indians lack in economic
relations.

KEYWORDS: indians, usufruct; indian usufruct; artisanal mining, supreme federal
court.

A INFLUENCIA DO PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE RENDA “BOLSA
FAMILIA” NA AMPLIAGAO DA IGUALDADE DE GENERO E EMPODERAMENTO
DA MULHER: ESTUDO DE CASO DA COMUNIDADE QUILOMBOLA DE
CAPOEIRAS/RN
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THE INFLUENCE OF GOVERNMENT INCOME TRANSFER PROGRAM "BOLSA
FAMILIA" IN THE EXPANSION OF GENDER EQUALITY AND EMPOWERMENT
OF WOMEN: STUDY OF CAPOEIRA’S QUILOMBOLA COMMUNITY CASE

Reginaldo Antdnio de Oliveira Freitas Junior
Lucas Bezerra Vieira

RESUMO: A Constituigdo Federal de 1988 criou o espago juridico para o
desenvolvimento de programas de direitos no pais, fomentando politicas publicas
destinadas a concretizar na nossa sociedade, recém saida de uma ditadura militar,
uma justiga social minima. O proprio preambulo afirma que o Estado democratico é
“destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos [...]". No atual
cenario brasileiro, os programas de transferéncia de renda fornecem determinado
montante financeiro para familias — em geral, hipossuficientes — que cumprem
requisitos especificos, servindo como forte instrumento para a redistribuicdo de
renda no pais, no intuito de diminuir as desigualdades econdmicas e sociais que tem
historicamente limitado a concretizacdo dos pressupostos constitucionais. O
jornalista WATTS (2013), escrevendo para reportagem do jornal inglés The Guardian
de 18 de dezembro de 2013, destacou o impacto do Programa Bolsa Familia nas
relagbes de género, dando énfase especial a conclusdo de que o programa; tendo
como uma das questdes fundamentais a emissdo do cartdo, prioritariamente, em
nome da mulher; tem permitido um maior empoderamento e uma maior
independéncia das mulheres brasileiras pobres. Na perspectiva de que o exercicio
dos direitos civis pressupdem a concretizagdo dos direitos e garantias fundamentais,
o presente artigo objetiva promover uma reflexdo sobre os impactos sociais do
Programa Bolsa Familia sobre o empoderamento das mulheres, em especial as
quilombolas, com foco nas possibilidades de transformagdes sociais modificadoras
das relagdes familiares e na reducdo das diferengas entre géneros, possibilitada
pela ampliagcdo do poder da mulher no seio familiar. No intuito de fornecer ao
trabalho um viés pragmatico, estudamos a tematica proposta na comunidade
quilombola de Capoeiras, situada na zona rural de Macaiba/RN. Sem a pretensao de
esgotar ou demonstrar uma inequivoca conclusdo sobre o assunto, discutir a
potencialidade do tema € o objetivo do presente artigo.

PALAVRAS-CHAVE: bolsa familia; igualdade de géneros; pobreza; mulheres;
quilombo.

ABSTRACT: The Federal Constitution of 1988 created a legal space for the
development of rights programs in Brazil, promoting public policies aimed at
achieving in our society, fresh out of military dictatorship, a minimum social justice.
The preamble of Constitution says that is function of the Democratic State "to ensure
the exercise of social and individual rights, liberty, security, community welfare,
development, equality and justice as supreme values of a fraternal, pluralistic and no
prejudice society [...]".In the current national scenario, cash transfer programs
provides specific financial allocation for families - generally hyposufficient - that
satisfy specific requirements. That reallocation serve as a powerful tool for the
redistribution of income in the country, aiming reduce economic and social
inequalities that has historically limited the achievement of constitutional principles.
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WATTS (2013), journalist of The Guardian newspaper, in a article of december 2013,
highlighted the impact of the Bolsa Familia Program on gender relations, with special
emphasis on the greater empowerment and greater independence of poor Brazilian
women, allowed, beyond other factors, by issuing of cash card in name of woman.On
the view that the exercise of civil rights presupposes the realization of Fundamental
Rights and guarantees, this article aims to promote reflection on the social impacts of
Bolsa Familia on the empowerment of women, in particularly the Quilombola women,
focusing on transformation of family relationships and reducing gender differences,
made possible by the expansion of women's power in the family. In order to give to
this work a pragmatic bias, we study the proposed theme in Capoeiras Quilombola
community, located in countryside of Macaiba/RN. Without intending to exhaust or
demonstrate an unequivocal conclusion about the subject, discussing the topic of
potential is the goal of this article.

KEYWORDS: family grant; gender equality; poverty; women; quilombo.

A  POSSIBILIDADE DE REVIS~AO JUDICIAL EM PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DE DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS E SUAS
LIMITAGOES

THE POSSIBILITY OF JUDICIAL REVIEW IN THE ADMINISTRATIVE
PROCEDURES OF DEMARCATION OF INDIGENOUS LAND AND ITS
LIMITATIONS

Gabriela Cristina Braga Navarro

RESUMO: O artigo aborda a possibilidade de revisado judicial em procedimentos
administrativos de demarcacgdo de terras indigenas, bem como a limitagdo dessa
revisdo. A questdo ganha relevo apos a paradigmatica decisdo “Raposa Serra do
Sol” (STF, PET 3388) e a sua aplicagdo a outros casos semelhantes (por todos,
STF, ARE 803.462-AgR/MS e RMS 29087). Serdo utilizados como parémetros:
triparticio de poderes, inafastabilidade de jurisdigdo, configuracdo de
discricionariedade técnica e eventual conflito entre direitos fundamentais. A
demarcacgao de terras indigenas é procedimento administrativo indispensavel como
instrumento para protegdo e respeito a comunidades indigenas, assegurando nao
apenas morada e subsisténcia para a tribo, mas também a reproducdo de sua
tradicao, religido e organizagdo social e a protecdo ambiental. A demarcacao esta
prevista constitucionalmente como atribuigdo do Poder Executivo e é atribuida a
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Trata-se de um procedimento técnico,
envolvendo estudos interdisciplinares em diversas areas de estudo, como geografia,
sociologia, antropologia e biologia. O objetivo da demarcagao € meramente declarar
determinada situagdo, e ndo constitui-la. Tais elementos levam a configuracdo da
demarcagdo no ambito da chamada “discricionariedade técnica” da Administragao
Pudblica, espago que estaria, ao menos a principio, reservado de apreciagao judicial.
Eventualmente, contudo, a protecdo a terras indigenas pode vir a entrar em conflito
com outros direitos também constitucionalmente previstos: protecado a espacgos
ecologicos (CF, art.225, p. 1°, | e Ill), prote¢cdo da soberania nacional em faixas de
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fronteira (CF, art.20, p. 2°), garantia do desenvolvimento nacional por meio da livre
circulagdo no territério e da construgdo de infraestrutura, tais como rodovias,
hidrelétricas, portos, etc. (CF, art.3°, Il). Ainda, em um Estado de Direito
caracterizado pelo sistema de freios e contrapesos, € insita a possibilidade de
controle de um poder estatal por outro, assegurando que n&o haja abusos ou
omissdes e a consequente violagdo a direitos fundamentais, o que € concretizado,
no caso brasileiro, pela clausula de inafastabilidade de jurisdi¢gdo (CF, art. 5°, XXXV).
Configura-se, entdo, o problema de pesquisa: como conciliar a inafastabilidade de
jurisdicdo com a discricionariedade técnica imanente ao procedimento
demarcatério? Conclui-se que muito embora a revisédo judicial seja indispensavel,
nao pode o Judiciario substituir-se a Administragdo, incluindo condicionantes nao
previstas constitucionalmente no procedimento de demarcacao.

PALAVRAS-CHAVE: demarcagao de terras indigenas; discricionariedade técnica;
revisao judicial; conflito entre direitos.

ABSTRACT: The paper analysis the possibility of judicial review of administrative
procedures for demarcation of indigenous land, and the limitation of this review. The
question becomes important after the paradigmatic decision "Raposa Serra do Sol"
(STF, PET 3388) and their application to similar cases (STF, ARE-803 462 AgR / MS
and RMS 29087). Will be used as parameters: tripartite division of powers, principle
of non-obviation of jurisdiction, technical discretionarity and conflict between
fundamental rights. The demarcation of indigenous land is an essential administrative
procedure as a implement of protection and respect for indigenous communities,
ensuring not only dwelling and sustenance for the ftribe, but also protecting its
tradition, religion, social organization and environment. The demarcation is
constitutionally designated as an administrative jurisdiction and is assigned to the
National Indian Foundation (FUNAI). This is a technical procedure, involving
interdisciplinary studies in various areas, such as geography, sociology, anthropology
and biology. The goal of demarcation is to declare certain situation, and not to
constitute it. These elements lead to the setup of demarcation within the so-called
"technical discretionarity” of Public Administration, content that would, at least in
principle, be withdrawn of judicial review. Eventually, however, the protection of
indigenous lands can come into conflict with other rights also constitutionally
provided: protection of green areas (CF art.225, p 1, | and lll.), protection of national
sovereignty on track border (CF, Art.20, p. 2 °), national development by ensuring
free movement in the territory and the construction of infrastructure such as roads,
dams, ports, etc. (CF ° Art.3 1l). Yet, in the rule of law characterized by the system of
checks and balances, the possibility of state power control on the other power is
inherent, ensuring that there is no abuse or omissions and the consequent violation
of fundamental rights, which is implemented in Brazil by the principle of non-obviation
of jurisdiction (CF, art. 5 °, XXXV). Sets up, then, the research problem: how to
reconcile the principle of non-obviation of jurisdiction with the immanent technical
discretionarity in demarcation procedure? In conclusion, the paper assigns that even
though judicial review is essential, it cannot be a substitute for Administration,
including constitutionally unforeseen conditions in the demarcation procedure.

KEYWORDS: demarcation of indigenous lands; technical discretionarity; judicial
review; conflict between rights.
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A RRATICA DA JURISDIGAO INDIGENA PERANTE O ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

LA PRACTICA DE LA JURISDICCION INDIGENA ANTE EL DERECHO
BRASILENO

Isabella Cristina Lunelli

RESUMO: A pratica da jurisdicdo indigena no Brasil é aceita pelo ordenamento
juridico brasileiro desde 1973, com a promulgacdo do Estatuto do indio. O
dispositivo legal é antigo, mas sua aplicagédo s6 tem sido observada em pesquisas
jurisprudenciais recentes, sob as influéncias dos imperativos internacionais e das
reformas constitucionais andinas que proclamam a descolonizagdo juridica e
impdem aos operadores do ordenamento juridico brasileiro um novo paradigma de
interpretacdo.Concretizando leis abstratas, o Estado Brasileiro, através de seu
Direito, traga novos contornos a cultura juridica, fundamentando-a desde uma
concepgao plural de sistemas e fontes juridicas. Reconhecidas pelo Estado, as
praticas normativas locais exercidas por povos indigenas na resolugao de conflitos,
transformam a estrutura estatal ao torna-las legais e legitimas. Desde uma
perspectiva em que a coexisténcia de um outro sistema juridico, o Direito Indigena, &
reconhecido e admitido pelo Direito Estatal; o artigo que se apresenta parte da
analise de estudo de casos, pesquisa bibliografica e analise comparativa para
contextualizar como vem se dando, na pratica, o reconhecimento da jurisdicao
indigena perante o ordenamento juridico brasileiro nesses ultimos anos.

PALAVRAS-CHAVE: jurisdigdo indigena; direito indigena; direito estatal, pluralismo
juridico.

RESUMEN: La practica de la jurisdiccion indigena en Brasil es aceptada por el
sistema juridico brasilefio desde 1973, con la promulgacion del Estatuto del Indio. El
instituto juridico es viejo, pero su aplicacion solo se ha observado en la investigacion
jJurisprudencial reciente, bajo la influencia de los imperativos internacionales y las
reformas constitucionales andinas que proclaman la descolonizacion juridica e
imponen a los operadores del sistema juridico un nuevo paradigma de la
interpretacion.Para implementar leyes que eran hasta entonces meramente
abstractas, el Estado Brasilefio, a través de su Derecho, dibuja nuevas dimensiones
a la cultura juridica, basandola en una concepcion pluralista de los sistemas y sus
fuentes legales. El exericio de las practicas normativas locales por los pueblos
indigenas para solucionar sus conflictos, una vez reconocidas por el Estado,
transforman su estructura, haciendolas legales y legitimas.Desde una perspectiva en
la que se reconoce la coexistencia de otro sistema legal, el Derecho Indigena, que
se le permita su practica por el Derecho del Estado; el articulo que se expone parte
del analisis de estudios de casos practicos, investigaciones bibliograficas y de
analisis comparativo con el fin de contextualizar como se le ha dado, en la practica,
el reconocimiento de la jurisdiccion indigena en el derecho brasilefia en los ultimos
anos.
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PALABRAS CLAVE: jurisdiccion indigena; derecho indigena; derecho estatal,
pluralismo juridico.

A REAFIRMAGAO SANGUINEA DOS iNDIOS XOKOS COMO INSTRUMENTO DE
LEGITIMIDADE PARA ADQUIRIR AS TERRAS EM PORTO DA FOLHA-SERGIPE

A RESTATEMENT OF BLOOD XOKOS INDIANS ARE ENTITLED AS A TOOL TO
PURCHASE THE LAND IN PUERTO LEAF-SERGIPE

Nelson Teodomiro Souza Alves

RESUMO: O Unico grupo indigena que pode ser encontrado atualmente no Estado
de Segipe é o grupo Xoko eles estao situados na regidao do baixo Sdo Francisco no
Municipio de Porto da Folha, Sergipe. Durante muito tempo, aproximadamente cem
anos, os indios xokds permanecerem ocultos devido a fatores como a escravidao e
a crescente miscigenagao ocorridas nos séculos passados, foram aos poucos
perdendo as caracteristicas culturais e fenotipicas de seus grupos de origem.
Todavia em meados da década de 70 eles reaparecem a partir de contribuicdes de
antropologos oriundos da Universidade Federal de Sergipe, representantes da igreja
catolica, movimentos estudantis e sociais. . Os Xocos haviam sido expulsos de suas
terras com base na alegagéo de que, devido a miscigenag&o, ndo eram mais indios.
Este fator se mostra decisivo no entendimento do modo de vida atual deste grupo
indigena, que luta por preservar a identidade, a cultura e as tradi¢des indigenas, em
que pese o fato de, no nivel do fenotipo, os Xocds se apresentarem em sua maioria
como negros ou mulatos. Desde a sua chegada na llha de Sdo Pedro (Porto da
Folha) em 1978, os Xoko tiveram que reassumir sua identidade, perpassando por
questdes de afirmacgdo cultural e territorial. Surge entdo a o embate juridico em
1992, quando os Xoké por questdes de miscigenagdo foram impedidos de ter
acesso as suas terras, uma vez que alguns alegavam que eles perderam a
identidade. Atualmente a Constituigdo carece de mecanismos que tragam uma
maneira da comunidade se reafirmar como protagonista de seus costumes e
praticas cotidianas, possibilitando que a identidade Xokd torne-se fonte de
intercambio e conhecimento histérico, ambiental, social e cultural, tdo importantes
para o povo sergipano.

PALAVRAS-CHAVE: indios xokds; miscigénagdo; identidade cultural, demarcagdo
de terras.

ABSTRACT: The only indigenous group which can currently be found in the State of
Segipe is Xoko group they are located in the lower S&o Francisco in the municipality
of Porto da Folha, Sergipe. For a long time, about a hundred years, xokoés Indians
remain hidden due to factors such as slavery and the growing miscegenation that
occurred in past centuries, were gradually losing the cultural and phenotypic
characteristics of their constituencies. However in the mid-70 they reappear from
anthropologists contributions coming from the Federal University of Sergipe,
representatives of the Catholic church, student and social movements. . The Xocds
had been expelled from their land on the grounds that, due to miscegenation, were
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no longer Indians. This factor proves decisive in understanding the current way of life
of this indigenous group fighting to preserve the identity, culture and indigenous
traditions, despite the fact that, in the phenotype level, Xocos present themselves
mostly as black or mulatto. Since its arrival on the island of S&o Pedro (Porto da
Folha) in 1978, the Xoko had to resume his identity, passing for reasons of cultural
and territorial claim. Then comes the legal struggle in 1992, when Xoko by mixing
issues were prevented from accessing their land, as some claimed they lost their
identity. Currently, the Constitution lacks mechanisms to bring a way the community
to reassert itself as the protagonist of their customs and daily practices, enabling the
Xoko identity becomes a source of exchange and historical knowledge,
environmental, social and cultural, as important to the people Sergipe.

KEYWORDS: indians xokds; miscegenation; cultural identity; land demarcation.

DIREITOS ETNICOS QUILOMBOLAS: AUTORRECONHECIMENTO E
TERRITORIALIDADE

DERECHOS ETNICOS QUILOMBOLAS: AUTORRECONOCIMIENTO Y
TERRITORIALIDAD

Juliana de Oliveira Sales
Liana Amin Lima da Silva

RESUMO: O trabalho pretende abordar a situag&o juridica das comunidades
quilombolas no Brasil, que até pouco tempo eram invisibilizadas no campo juridico e
politico. Buscar-se-a, assim, analisar a protecao juridica do territdrio ocupado pelos
quilombos e o respeito ao modo de vida proprio, sua identidade étnica e sua
concepgao de territorialidade. O art. 68 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias (ADCT) inaugura um novo regime territorial. Ha, pois, a necessidade de
esclarecer quem sdo os sujeitos de direito da norma constitucional e o que ela
garante, a fim de verificar qual o alcance do dispositivo. Para tanto, € necessario
ceder atencdo a instrumentos juridicos nacionais e internacionais, tanto em termos
de protegdo juridica do direito territorial, quanto em termos do critério da auto-
atribuicdo das comunidades quilombolas, conforme dispde a Convencdo n. 169 da
OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. A reflexdo acerca da efetivacdo dos direitos
étnicos quilombolas, que a passos lentos se desenvolve, é o objeto central do
estudo, com a exegese da norma constitucional definidora de direitos territoriais as
comunidades quilombolas, reputando-se imprescindivel a identificacdo do seu
sentido e alcance. Assim, busca-se desenvolver uma analise critica dos votos ja
existentes no ambito do julgamento da Agado Direta de Inconstitucionalidade (ADI
3239) que questiona a constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003 que
regulamenta o procedimento de identificacdo, reconhecimento, delimitagao,
demarcacgao e titulagdo das terras quilombolas, a fim de demonstrar os retrocessos
ou avangos que a jurisprudéncia pode vir a concretizar.

PALAVRAS-CHAVE: comunidades quilombolas; auto-atribuigdo; direitos territoriais.
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RESUMEN: Este trabajo pretende abordar la situacion juridica de las comunidades
quilombolas en Brasil, que hace poco eran invisibles en el ambito juridico y politico.
El intento és buscar examinar la proteccion juridica de los territorios ocupados por
los quilombos y el respeto a la forma de vida propia, su identidad étnica y su
concepto de la territorialidad. EI art. 68 del Acto de las Disposiciones
Constitucionales Transitorias (ADCT) inaugura un nuevo régimen territorial. Por lo
tanto, hay una necesidad de aclarar quiénes son los sujetos de derecho del articulo
constitucional y lo que garantiza, con el fin de verificar cual és el alcance del
dispositivo, pues es necesario prestar atencion a los instrumentos juridicos
nacionales e internacionales, tanto en términos de la proteccion legal de los
derechos territoriales, y en términos del criterio de la auto-atribucion de comunidades
quilombolas, de conformidad con el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales. La reflexion sobre la poca efectividad de los derechos étnicos quilombolas
es el objeto central de estudio, con la exégesis de la definicion constitucional de los
derechos territoriales de las comunidades quilombolas, considerando que es
esencial identificar su significado y alcance. De este modo, se busca desarrollar un
analisis critico de votos existentes bajo la decision en la Accion Directa de
Inconstitucionalidad (ADI 3239) que cuestiona la constitucionalidad del Decreto N°
4.887 / 2003, que regula el procedimiento para la identificacion, reconocimiento,
delimitacion, demarcacion y ftitulacion de las tierras quilombolas con el fin de
demostrar los avances o retrocesos que la jurisprudencia puede llegar a buen
término.

PALABRAS CLAVE: comunidades quilombolas; auto-atribucion; derechos
territoriales.

DIREITOS INDIGENAS E SEGURANGA NACIONAL: DA ASSEMBLEIA
CONSTITUINTE AO CASO RAPOSA SERRA DO SOL

DROITS AUTOCHTONES ET LA SECURITE NATIONALE: DE L'ASSEMBLEE
CONSTITUANTE A L’AFFAIRE RAPOSA SERRA DO SOL

Padua Fernandes

RESUMO: Entre as graves violagdes de direitos humanos praticadas pela ditadura
militar brasileira, estdo o genocidio e o etnocidio cometidos contra os povos
indigenas, que foram objeto de pesquisa da Comissdo Nacional da Verdade e de
outras poucas Comissdes, como a dos Estados do Amazonas, Parana e Sao Paulo.
O trabalho analisa documentos sigilosos produzidos pelo Estado brasileiro durante a
Assembleia Constituinte (1987-1988), ou seja, pouco depois da ditadura. A
presidéncia de José Sarney (1985-1990) foi um governo civil sob tutela militar, e o
acompanhamento feito pelo sistema de informagéo e vigilancia, ainda largamente
intacto nesse governo, demonstram a preocupagdo das For¢as Armadas com as
atividades das organizagdes dos indios e indigenistas, bem como com a emergéncia
dos direitos indigenas na Constituicdo que se formava. Esses documentos
apresentam uma visivel orientagdo colonial, que era prépria da chamada doutrina da
seguranga nacional, que se marcava pelo etnocentrismo. Esses documentos s&o
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comparados com as reagdes das Forcas Armadas brasileiras no caso da
demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, no Estado de Roraima. O
caso, julgado pelo Supremo Tribunal Federal em 2009, mostrou continuidades da
postura das Forcas Armadas contra os indios brasileiros, o que deixou suas marcas
nas condicionantes a demarcacgao criadas pelo Supremo Tribunal para esse caso,
que hoje servem de ameaga para a demarcagao das terras indigenas e para a
propria sobrevivéncia desses povos no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: direitos indigenas; segurangca nacional; assembleia
constituinte; terras indigenas.

RESUME: Parmi les graves violations des droits de I'nomme pratiquées par la
dictature militaire au Brésil, on trouve le génocide et I'ethnocide commis contre les
peuples autochtones, qui furent l'objet de la recherche de la Commission nationale
de vérité et de quelques autres commissions, tel que celles des états d’Amazonas,
Parana et de Sdo Paulo. Ce travail analyse les documents secrets produits par le
gouvernement brésilien au cours de I'Assemblée constituante (1987-1988), c'est-a-
dire, peu de temps apres la dictature. La présidence de José Sarney (1985-1990)
était un gouvernement civil sous tutelle militaire, et la surveillance effectuée par le
systeme d'information et de surveillance, encore largement intacts dans ce
gouvernement, nous révele la préoccupation des Forces armées avec les activités
des organisations des peuples autochtones et des indigénistes, ainsi qu'avec
I'émergence des droits indigenes dans la Constitution qui se formait. Ces documents
présentent une orientation coloniale visible, qui était elle-méme une caractéristique
de la soi-disant doctrine de la sécurité nationale, qui était marquée par
I'ethnocentrisme. Ils sont comparés avec les réactions des Forces armées
brésiliennes dans le cas de la démarcation de la terre autochtone Raposa Serra do
Sol dans I'Etat de Roraima. L'affaire, jugée par la Cour supréme en 2009, a révélé
une permanence des postures des Forces armées contre les peuples autochtones
du Brésil, ce qui a laissé sa marque dans les conditions pour I'implémentation des
droits territoriaux créées par la Cour supréme dans ce jugement. Ces conditions
présentent aujourd’hui une menace pour les droits territoriaux et pour la survie
méme de ces peuples au Brésil.

MOTS CLES: droits autochtones ; sécurité nationale ; assemblée constituante ;
terres autochtones.

ENQUANTO O DIREITO NAO 'VEM: NOTAS SOBRE PROCESSO DE
MOBILIZAGAO POLITICA DOS INDIGENAS MUNDURUKU DO PLANALT

WHILE THE RIGHT DOES NOT COME: NOTES ON POLICY MOBILIZATION
PROCESS OF MUNDURUKU INDIGENOUS FROM PLATEAU

Judith Costa Vieira

Resumo: O processo de organizagao e mobilizagao politica de varios grupos sociais
instituindo suas demandas a partir de discursos étnicos trouxe um desafio para
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compreensao da realidade social. Estas praticas discursivas e ativas, além de
imporem novos termos na forma de interlocu¢édo com o Estado pelo atendimento de
demandas especificas, também requerem uma atencéo especial dos estudiosos no
sentido de compreender quais os motivos reais que levam a tais mobilizacdes e
guais os contextos sociais e politicos em que sao produzidas. Se inscrevendo nestas
preocupacgdes, este texto visa dialogar com o processo de organizagdo e
mobilizag&o politica do grupo que se auto reconhece como indigenas “Munduruku do
Planalto” e inserir esta discussao em um contexto mais amplo dos debates sobre os
varios processos de lutas por direitos étnicos na Amazonia Brasileira. Pretende-se
com isto, além de apresentar elementos da realidade concreta e cotidiana
vivenciada pelo grupo em questdo, tentar entender como o Direito responde e se
relaciona com esta realidade.

Palavras-chave: indigenas, munduruku, organizacéo politica e direito.

ABSTRACT:The organization and policy mobilization process of many socials
groups instituting their demands from ethnic speeches brought a challenge to
understanding of the social reality. These discursive and active practices, beyond of
imposing new terms on the interlocution forms with the State by the attending of the
specifics demands, require a special attention from the experts too, on the way to
comprehend what the real reasons that carrying on to such mobilizations and what
the social and policy contexts in that they are produced. Singing up on these
concerns, this paper aims to dialogue with the process of organization and policy
mobilization of the group that self-recognize as “Munduruku of Plateau” indigenous
and insert this discussion in a broader context of debates about many fight processes
for ethnic’s rights on Brazilian Amazonian. It has the point, such as present elements
of the concrete and everyday reality experienced by the group in subject, to
understand how the Law answer and self-relation with this reality either.

Key-words: indigenous, munduruku, policy organization, law.

INCLUSAO SOCIAL DE INDIGENAS PELA POLITICA DE COTAS NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE

SOCIAL INCLUSION OF INDIGENOUS BY QUOTA POLICY IN FEDERAL
UNIVERSITY OF SERGIPE

Acacia Gardénia Santos Lelis
Ana Cristina Almeida Santana

RESUMO: O artigo objetiva analisar a efetivagédo do direito a inclus&o social do indio
em razao da implantag&o do sistema de cotas pela Universidade Federal de Sergipe
(UFS), politica afirmativa, por ela adotada. O sistema de cotas foi implantado na
UFS para o processo seletivo de ingresso dos cursos oferecidos a partir de 2010
(Resolugdes 80/2008 e 85/2009), medida que, a época, ocasionou repercussao
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social, pela auséncia de conhecimento sobre a necessidade e importancia dessa
politica afirmativa para os beneficiarios das cotas. O sistema de cotas permite que o
indio acesse ao ensino superior em vista a sua marginalizagdo social, historica e
cultural, buscando cumprir as diretrizes estabelecidas pela Constituicdo Federal,
pela Lei 9394/1996 e pelo Plano Nacional de Educagao, entdo vigentes. O trabalho
foi objeto de uma pesquisa exploratéria e qualitativa, em fontes bibliograficas e
documentais, com a realizagcdo de entrevistas ndo estruturadas com os envolvidos.
Apresenta o sistema de cotas e os posicionamentos favoraveis e contrarios a essa
politica, com destaque para o posicionamento do Supremo Tribunal Federal. Os
dados relativos ao numero de indios ingressantes na UFS de 2010 até 2014, a
permanéncia e aceitacdo desses indigenas na universidade e a conclusdo dos
cursos, realizou-se a analise acerca da efetivagdo da inclusédo social dos indios, em
face do sistema de cotas. O trabalho discute a efetivagcdo da politica de cotas para
os indios, apresentando se essa acao afirmativa proporcionou a diminuigdo da
discriminagao e exclusao social, e se possibilitou o desenvolvimento socioeconémico
das comunidades indigenas sergipanas.

Palavras-chave: educacgao superior; inclusao socioeconémica; cotas; indio.

ABSTRACT:The article aims to analyze the realization of the right to social inclusion
of the Indian due to the implementation of the quota system by the Federal University
of Sergipe (UFS), affirmative action policy, which it adopted. The quota system was
deployed in UFS for the selection process for admission of the courses offered from
2010 (Resolutions 80/2008 and 85/2009), as at the time caused social impact, lack of
knowledge about the need and importance of affirmative policy for the beneficiaries
of the quota. The quota system allows the Indian access to higher education in view
of their social marginalization, history and culture, seeking to fulfill the guidelines
established by the Constitution, by Law 9394/1996 and the National Education Plan
then in effect. The work was the subject of an exploratory and qualitative research,
bibliographical and documentary sources, with the completion of unstructured
interviews with those involved. It presents the quota system and the pro and con
positions to this policy, especially the position of the Supreme Court. Data on the
number of entrants Indians in 2010 until 2014 UFS, the permanence and acceptance
of indigenous university and the completion of the courses, there was analysis about
the effectiveness of the social inclusion of the Indians, given the quota system. The
paper discusses the effectiveness of the quota policy for the Indians, showing that
affirmative action is provided at reducing discrimination and social exclusion, and if
possible the socioeconomic development of Sergipe indigenous communities.

Keywords: higher education; socioeconomic; quotas inclusion; indigenous.

INDIGENAS E TRABALHO INFANTIL: DA FRONTEIRA ETNICOCULTURAL A
PERSPECTIVA DE UMA ACAO INSTITUCIONAL DIFERENCIADA

INDIGENAS Y EL TRABAJO INFANTIL: LA FRONTERA ETNICOCULTURAL Y LA
PERSPECTIVA DE UNA ACCION INSTITUCIONAL DIFERENCIADA
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Edmilson Alves do Nascimento
Renilda Aparecida Costa

RESUMO: Este artigo visa explicitar aspectos que caracterizam e particularizam o
trabalho desenvolvido por criangas no contexto cultural indigena, como um processo
tradicional de socializacdo e educacao diferenciado, sem que tal pratica possa ser
considerada trabalho infantil. A analise tomara em consideracado a interagdo com o
meio ambiente natural e sociocultural em que se inserem as criangas indigenas
enquanto sujeitos portadores de uma identidade singular. Na Constituicao brasileira
vigente, se por um lado temos a proibi¢do de qualquer tipo de trabalho para menores
de 14 anos (art. 227, §3°, ), de outro, sem fazer distingdo entre criangas e adultos,
temos que sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢des (art. 231, caput). Por outro lado, temos o reconhecimento
juridico das praticas tradicionais de trabalho, seja realizadas por criangas ou adultos,
definidas no art. 23, inciso 1, da Convencao 169 da OIT. Dentre outras questdes,
esta analise proporcionara a discuss&o sobre a fronteira etnicocultural que distingue
as atividades laborais tradicionalmente realizadas pelas criangas indigenas em
relacao ao trabalho infantil propriamente dito, pondo em discussao a perspectiva de
uma agao institucional diferenciada envolvendo as criangas indigenas, na busca da
efetivacdo da politica publica para erradicacédo do trabalho infantil, na Amazdnia e no
Brasil. A investigagdo desenvolver-se-a sob um olhar critico-dialético e com
procedimento metodologico pautado na pesquisa bibliografica em fontes nacionais e
internacionais, como fundamento conceitual e cientifico, bem como a pesquisa
documental. A erradicag&o do trabalho infantil envolvendo criangas indigenas é uma
situagdo complexa que demanda solugdo e n&o se pode ignorar esta realidade em
todo o territério nacional, sob pena de aprofundar ainda mais as situacbes de
desigualdade e exclusdo dos povos indigenas. Por fim, conclui-se que os estudos
sobre a questao do trabalho infantil indigena sdo escassos e sao poucos os debates
sobre o problema.

PALAVRAS-CHAVE: fronteira etnicocultural; criangas indigenas; trabalho infantil;
direitos e politicas publicas.

RESUMEN: Este articulo tiene como objetivo explicar los aspectos que caracterizan
y patrticularizan el trabajo de los nifios en el contexto cultural indigena como un
proceso tradicional de socializacion y educacion diferencial, por el cual esta practica
puede considerarse trabajo infantil. Por tanto, el analisis tendra en cuenta la
interaccion con el entorno natural y sociocultural en el que operan los nifios
indigenas como sujetos con una identidad especifica. En la actual Constitucion
brasilefia, por una parte tenemos la prohibicion de cualquier tipo de trabajo para
menores de 14 arios (art. 227, § 3, 1), por otro lado, sin hacer distincion entre nifios y
adultos, tenemos reconocimiento a los indios su organizacion social, costumbres,
lenguas, creencias y tradiciones (art. 231, caput). Por otro lado, tenemos el
reconocimiento legal de las practicas de trabajo tradicionales, los que son realizados
por nifios o adultos, que se define en el art. 23, inciso 1, de la Convencion 169 de la
OIT. Con base en lo anterior, entre otras cuestiones, este analisis proporcionara una
discusion sobre el limite etnicocultural que distingue las actividades de trabajo
tradicionalmente realizadas por nifios indigenas en relacion a si mismo el trabajo
infantil, poniendo en duda la posibilidad de una accion institucional diferenciada
participacion de los nifios indigenas, en la busqueda de politicas publicas eficaces
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para la erradicacion del trabajo infantil en el Amazonas y Brasil. La investigacion se
desarroll6 bajo una observacion critico-dialéctica y procedimiento metodoloégico
guiado por la literatura en fuentes nacionales e internacionales, tales como la base
conceptual y cientifica, asi como la investigacion documental. La erradicacion del
trabajo infantil que involucra a los nifios indigenas es una situacion compleja que
requiere solucion. Uno no puede ignorar esta realidad en todo el territorio nacional,
sobre el cual profundizar aun mas las situaciones de desigualdad y exclusion de los
pueblos indigenas. Finalmente, se concluye que los estudios sobre el tema del
trabajo infantil indigena son escasos y no hay casi ninguna accion con el tema y hay
pocos debates sobre el problema encontrado.

PALABRAS-CLAVE: frontera étnicocultural; los nifios indigenas; trabajo infantil;
derechos y las politicas publicas.

INDIGENAS EM SITUAGAO DE RUA EM CURITIBA: UMA POLITICA PUBLICA
EMERGENCIAL

INDIGENA SIN HOGAR EN CURITIBA: UNA POLITICA PUBLICA DE
EMERGENCIA

Karoline Strapasson

RESUMO: As raizes histéricas do Brasil apontam para um longo processo de
colonialismo e exploragdo econdmica, que manteve um ciclo intergeracional de
pobreza. Apesar do Brasil ter alcangado algum crescimento econémico e atuagao
estatal recente em prol de politicas publicas assistenciais, permanecem os bolsdes
de pobreza extrema em ambito rural, urbano com populacdes em situagado de rua,
ou em uso de moradias irregulares ou em zona de risco. Incluida na situagédo de
extrema pobreza urbana também se encontram familias indigenas sobrevivendo por
meio da venda de artesanato. Na cidade de Curitiba em janeiro de 2015 foi
inagurada em carater emergencial e temporario a Casa de Passagem do Indigena
Artesdo. O objetivo deste trabalho é descrever o processo de formagédo da Casa de
Passagem, e analisar o acesso a assisténcia social no caso de vulnerabilidade
social urbana indigena. Para tanto, parte-se do meétodo dedutivo, método de
abordagem monografico, por meio de revisdo bibliografica e coleta de informagbes
junto a Prefeitura Municipal de Curitiba. O presente trabalho encontra-se em
desenvolvimento.

PALAVRAS-CHAVE: politicas publicas; situagao de rua; povos indigenas.

RESUMEN: Las raices histéricas de Brasil apuntan a un largo proceso de
colonialismo y la explotacion economica, la cual mantiene un ciclo intergeneracional
de la pobreza. Aunque Brasil ha logrado un crecimiento econémico y la accion
estatal reciente en apoyo de las politicas de bienestar, permanecen las grandes
regiones de pobreza extrema en las zonas rurales, con poblaciones urbanas que
viven en las calles, o el uso de la vivienda irreqular o zona de riesgo. Incluido en la
pobreza urbana extrema también se encuentran las familias indigenas sobreviven
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vendiendo artesanias. En la ciudad de Curitiba, en enero 2015 fue inagurada en
caracter de emergencia y temporalidad la Casa de Passagem do Indigena Artes&o
(Casa de paso del Indigena Artesano). El objetivo de este estudio es describir el
proceso de formacion de la Casa de Passagem do Indigena Artesdoy analizar el
acceso a la asistencia social en el caso de la vulnerabilidad social urbana indigena.
Con este fin, se emplea el método deductivo, método de enfoque monografico, a
través de revision bibliografica y recogida de informacion con la Ciudad de Curitiba.
Este trabajo esta en curso.

PALABRAS CLAVE: politicas publicas; personas sin hogar; pueblos indigenas.

MERCOSUL E POVOS INDIGENAS. ANALISE DA CONVENGAO 169 E OUTROS
APORTES NORMATIVOS DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
PARA A REGULACAO DO TRABALHO INDIGENA

MERCOSUR Y LOS PUEBLOS INDIGENAS. ANALISIS, DEL CONVENIO 169 Y
OTROS APORTES NORMATIVOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO PARA LA REGULACION DEL TRABAJO INDIO

José Patricio Pereira Melo

RESUMO: Nos paises que compdéem o MERCOSUL — Mercado Comum do Sul, o
processo de colonizag&o gerou escravizagao e exclusao dos povos primitivos de tal
modo que ainda hoje repercute no modo de vida e trabalho das populagdes de
indios que resistem neste territorio. O MERCOSUL, criado em 1991, com o Tratado
de Assuncdo tem como membros a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai e
Venezuela, que entrou oficialmente em 2012. Com uma populagado de 270 milhdes
de habitantes e territério de 12,7 milhdes. Entre 2010 e 2012, foi registrada uma
populacdo de 2.714.721 que se declaram indios. A OIT tem atuado
significativamente para promover o acesso a trabalhos dignos para os trabalhadores
de todo o mundo, através da sua atuagdo normativa, os paises signatarios de suas
convencgdes, declaragdes e/ou recomendagdes corroboram com os ideais de
respeito a dignidade humana e direitos humanos sociais, dentre eles o direito ao
trabalho decente. A Resolugao 169 dos Povos Indigenas e Tribais (1989) enfrentou
o tema de prescrever a utilizagdo de trabalho decente para os povos indigenas e
tribais. Esta convencao foi assinada e ratificada por todos os paises do Mercosul. A
Convencédo 169 da OIT estabelece, dentre outras questdes: a identidade indigena
como um conceito daqueles que descende de popula¢des que habitavam o pais ou
uma regido geografica pertencente ao pais na época da conquista ou da
colonizacdo. Outras normativas da OIT se somam para reforgcar a importancia e
urgéncia de combater a escravizagéo, exploracdo e modos informais do trabalho de
indigenas nos paises do MERCOSUL.

PALAVRAS-CHAVE: povos indigenas; MERCOSUL; OIT

RESUMEN: En los paises que conforman el mercado comun de sur - MERCOSUR,
el proceso de colonizacion generado esclavitud y exclusion de los pueblos primitivos
que todavia generar dafios hoy en la vida de las poblaciones indigenas en este
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territorio. MERCOSUR, creado en 1991 con el Tratado de Asuncion tiene como
miembros Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela entr6 oficialmente en
2012. Con una poblacion de 270 millones de habitantes y territorio de 12,7 millones.
Entre 2010 y 2012, fue registrada una poblacion de 2.714.721 que dicen ser indios.
La OIT ha trabajado mucho para promover el acceso a empleos decentes para los
trabajadores de todo el mundo, a través de sus actividades normativas, los paises
signatarios de los convenios, declaraciones y recomendaciones corroboraban con
los ideales de respeto a la dignidad humana y derechos humanos sociales, incluido
el derecho al trabajo decente. EI Convenio 169 de los pueblos indigenas y tribales
(1989) se ha enfrentado a la cuestion de la prescripcion el uso del trabajo decente
para los pueblos indigenas y tribales. Este Convenio fue firmado y ratificado por
todos los paises del MERCOSUL. EI Convenio 169 de la OIT establece, entre otras
cuestiones: identidad indigena como un concepto de aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban el pais o una region geografica del pais en el momento
de la conquista o colonizacion. Se suman ofras normas de la OIT para reforzar la
importancia y urgencia de la lucha contra la esclavitud, la explotacion y modos
informales de trabajo en los paises del MERCOSUR.

PALABRAS CLAVE: pueblos indigenas; MERCOSUR; OIT.

O DESLOCAMENTO DA ZONA DE EXPANSAO E OS CONFLITOS INDIGENAS:
A FRONTEIRA SOCIAL FRUTO DA OCUPACAO TERRITORIAL PELO
AGRONEGOCIO NO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

AREA DE EXPANSION DE CAMBIO Y CONFLICTO INDIGENAS: LA FRONTERA
DE LA FRUTA SOCIAL DE OCUPACION POR LA AGROINDUSTRIA
TERRITORIAL EN EL ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Yasmine A. Silva Cruz
Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega

RESUMO: O presente artigo pretende analisar o processo de ocupagdo e
colonizagdo do Estado do Mato Grosso do Sul, a historia da descolonialidade e do
despovoamento das comunidades indigenas existentes neste local e no recorte
histérico que se iniciou apdés 1930, com a chamada Marcha para o Oeste do
presidente Getulio Vargas, perpassando pelo Plano de Metas do governo de
Juscelino Kubitschek até a formacao da Zona territorial no periodo da Modernizagao
da Agricultura. Nestes anos observou-se um grande incentivo dos governos
Estadual e Federal visando a ocupagao econémica da terra marcada pelo mercado
em expansao para adequar-se ao quadro global. Esse contexto deu-se em pela
racionalidade do sistema econémico hegemdnico o qual excluiu o desenvolvimento
adotado pelas modernidade dos povos e a natureza, assim como os conhecimentos
tradicionais resultantes da interacéo entre eles. Esse periodo foi determinante para a
atual distribuicdo espacial dos territorios, das demarcagdes das terras indigenas
bem como da expulsdo das comunidades indigenas que resultaram em varios
conflitos violentos pela posse da terra.
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PALAVRAS-CHAVE: direito agrario; conflitos indigenas; territorialidades.

RESUMEN: En este articulo se analiza el proceso de ocupacion y colonizacion de
Mato Grosso do Sul, la historia de descolonialidade y la despoblacion de las
comunidades indigenas existentes en este lugar y periodo histérico que se inicio a
partir de 1930 con la llamada Marcha hacia el Oeste Presidente Getulio Vargas,
pasando por el Plan de objetivos del gobierno de Juscelino Kubitschek a la
formacion de la zona territorial en el periodo de Modernizacion de la Agricultura. En
estos afios hubo un gran incentivo para que los gobiernos estatales y federales para
la ocupacion economica de la tierra marcada por el creciente mercado para
adaptarse a la imagen general. Este contexto ha renunciado a la racionalidad del
sistema economico hegemonico que excluia el desarrollo adoptado por la
modernidad de las personas y la naturaleza, asi como el conocimiento tradicional
que resulta de la interaccion entre ellos. Este periodo fue crucial a la actual
distribucion espacial de los territorios, la demarcacion de las tierras indigenas y la
expulsion de las comunidades indigenas que resultd en varios conflictos violentos
por la propiedad de la tierra.

PALABRAS CLAVE: derecho agrario; guerras con los indios ; la territorialidad.

O DIREITO A CONSULTA PREVIA DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS E SUA
RELAGCAO COM A EFETIVAGAO DO PLURALISMO JURIDICO

EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA DE LAS COMUNIDADES
TRADICIONALES Y SU RELACION CON LA EFETIVACION DEL PLURALISMO
JURIDICO

Vanderlei Luiz Weber
Fernando Antonio de Carvalho Dantas

RESUMO: A Ciéncia, o Estado, a Economia e o Direito experimentam um processo
de prolongada crise de fundamentos, produzindo um sentimento de ineficiéncia do
pensamento tradicional, de angustia, de auséncia de direcdo. Nem o direito positivo
nem as doutrinas politico-neoliberais conseguem apontar solu¢ao para os problemas
sociais, e nem respondem a crise de valores instalada nas diferentes dimensdes do
saber. Tal crise, todavia, representa um momento providencial, numa sociedade que
se encontra sem referenciais. E 0 momento para que se investiguem causas, se
encontrar explicagdes, apresentar formas atuais de superacdo. No entanto, para que
este projeto se efetive, fundamental € o dialogo com a sociedade, ouvindo as
diferentes coletividades. A alternativa, entado, é a oitiva, o direito de consulta prévia a
diversidade social, especialmente quanto ao que se refere as comunidades
tradicionais, o que configura o direito democratico a participagdo, enfatizando o
direito de fala tanto de sujeitos individuais quanto dos sujeitos coletivos o que,
paralela e concomitantemente, desembocara no reconhecimento do pluralismo
juridico. Assim, se espera que esse direito de consulta seja libre, prévio e informado,
como manda a Convengdo 169 da OIT e que o pluralismo juridico seja o
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representante das regulamentagbes comunitarias alternativas, enquanto abra as
portas ao informal (ao lado do formal), reconhega outras racionalidades (que nao
somente a cientifica) e possa englobar a flexibilidade, admitir o risco e a
complexidade na sua logica de pensar a realidade. A tematica em questdo ora
converge e ora se choca com a analise do Direito vivo de Eugen Ehrlich, do Direito
achado na rua de Roberto Lyra Filho, que compreende a rua como palco da
organizagao popular e, do Direito Alternativo de Amilton Bueno de Carvalho, quando
trata da possibilidade do magistrado flexibilizar a aplicagdo da norma em face dos
dados reais da sociedade. Dentro desse contexto, entende-se que o direito de
consulta e o pluralismo juridico possuem a energia e a originalidade, tanto tedrica
quanto pratica, para através das manifestagcdes e produgcdo normativa paraestatal,
oferecer um sistema normativo informal, a partir da vivéncia e materialidade da
propria comunidade nele envolvida.

Palavras-chave: comunidades tradicionais; consulta prévia; pluralismo juridico.

RESUMEN: La Ciencia, el Estado, la Economia y el Derecho vivencian un proceso
de crisis prolongada de sus fundamentos, produciendo una sensacion de ineficacia
del pensamiento tradicional, de angustia, de ausencia de direccion. Ni el derecho
positivo, ni las doctrinas politicas y neoliberales pueden sefialar solucion a los
problemas sociales, y no responden a la crisis de valores instalada en las diferentes
dimensiones del conocimiento. Esta crisis, sin embargo, es un momento providencial
en una sociedad que se encuentra sin referenciales. Ha llegado el momento para
investigarse las causas, encontrar explicaciones, formas actuales de superacion.
Sin embargo, para que este proyecto se efective, la llave esta en el dialogo con la
sociedad, escuchando las diferentes comunidades. La alternativa es, pues, la
audiencia, el derecho a la consulta previa con los diferentes agentes sociales,
especialmente en cuanto a lo que se refiere a las comunidades tradicionales, que
establece el derecho a la participacion democratica, haciendo hincapié en el derecho
de hablar tanto de los sujetos individuales como sujetos colectivos que de forma
paralela y simultanea desembocara el reconocimiento del pluralismo juridico. Por lo
tanto, se espera que la consulta sea libre, previa e informada, como lo exige el
Convenio 169 de la OIT y que el pluralismo juridico sea el representante de las
reglamentaciones comunitarias alternativas, en cuanto abra la puerta al informal
(junto a lo formal), reconozca ofras racionalidades (no solo la cientifica) y pueda
abarcar la flexibilidad, aceptar el riesgo y la complejidad en la l6gica de pensar la
realidad. El tema en cuestion a veces converge y a veces se choca con el analisis
del Direito vivo de Eugen Ehrlich, el Direito achado na rua de Roberto Lyra Filho, que
comprende la calle como sitio de organizacion popular, y el Direito Alternativo de
Amilton Bueno de Carvalho, cuando trata la posibilidad de la aplicacion flexible de la
regla por parte del magistrado en faz de los datos reales de la sociedade. En este
contexto, se entiende que el derecho a la consulta y el pluralismo juridico tienen la
energia y la originalidad, tanto tebrica como practica, para a través de
demostraciones y reglas paraestatales de produccion, ofrecer un sistema normativo
informal, desde la experiencia y la materialidad de la comunidad que participa en
ella.

PALABRAS CLAVE: comunidades tradicionales; la consulta previa; pluralismo
juridico.
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O DIREITO A HABITAGAO ADEQUADA DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS:
UM ESTUDO SOBRE A PARTIR DA COMUNIDADE QUILOMBOLA JOAO SURA

EL DERECHO A HABITACION ADECUADA DE LAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS: UN ESTUDIO A PARTIR DE LA COMUNIDAD QUILOMBOLA
JOAO SURA

Cassius Marcelus Cruz

RESUMO: O Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1991, define
como uma das caracteristicas do direito a habitacdo a adequacado cultural das
construgcdes habitacionais possibilitando a expressdo apropriada da diversidade e
identidade dos grupos aos quais as politicas de moradia se destinam. O presente
estudo tem por objetivo analisar o processo de implementagdo do programa,
originalmente denominado Casa Quilombola, elaborado em 2009 pela Companhia
de Habitacdo do Parana (Cohapar) e executado ao longo dos primeiros anos da
década de 2010. Através do cruzamento entre a abordagem da elaboragdo de um
projeto pretensamente contextualizado nas comunidades quilombolas com a
etnografia dos usos e significados atribuidos as casas construidas pela Cohapar na
Comunidades Remanescente de Quilombo Jodo Sura — PR, pretende-se analisar
algumas das implicagbes da “modernizagdo” da esfera habitacional na dimensao
cultural da habitagdo quilombola.

PALAVRAS-CHAVE: Quilombolas; direito; moradia; habitacdo adequada.

RESUMEN: El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 1991 define como una de las caracteristicas del derecho a la vivienda de la
adecuacion cultural de la construccion de viviendas que permite la expresion
adecuada de la diversidad y la identidad de los grupos a los que las politicas de
vivienda estan disefiados. Este estudio tiene como objetivo analizar el proceso de
implementacion del programa, originalmente llamado Casa Quilombola, elaborado
en 2009 por la Companhia de Habitagdo do Parana (Cohapar) y ejecutar a lo largo
de los primeros anos del 2010. Al cruzar entre el enfoque para el desarrollo de un
proyecto supuestamente contextualizada en las comunidades de color granate con
la etnografia de los usos y significados atribuidos a las casas construidas por
Cohapar en la Comunidade Remanente de Quilombo Jo&o Sura - PR, tenemos la
intencion de analizar algunas de las implicaciones de la "modernizacion” de la esfera
de la vivienda en la dimension cultural de la vivienda quilombola.

PALABRAS CLAVE: Quilombo; derecho; vivienda; vivienda adecuada.

O DIREITO A PROPRIEDADE INDIGENA COMO GARANTIA DA PRESERVAGAO
DA CULTURA TRADICIONAL E AS IMPLICACOES DA PEC 215
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EL DERECHO A LA PROPIEDAD INDIGENA COMO GARANTIA DE LA
PRESERVACION DE LA CULTURA TRADICIONAL Y LAS IMPLICACIONES DE LA
PEC 215

Arthur Figueiredo Leite

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo demonstrar a prejudicialidade da
competéncia demarcatoéria exclusiva contida na proposta de Emenda Constitucional
215 ao direito a terra e as peculiaridades culturais indigenas. Manutengao da cultura
das populagdes tradicionais. Estudos nacionais e internacionais apontam como
diversas sociedades indigenas ainda mantém exclusivo contato com sua
comunidade. A efetivacdo do direito previsto legalmente constitui uma medida
imprescindivel a demanda fundiaria como também da eficacia a diretriz
constitucional que transfere aos indios total dominio de suas terras. As principais
manifestagdes da cultura indigena s6 serdo plenamente desenvolvidas com a
protecdo de seu territorio das especulacbes econdémicas e do interesse politico.
Mostra-se que a competéncia atribuida ao Congresso prejudica as comunidades,
pois ndao ouve a populagdo afetada e paralisa todos os processos em andamento,
retardando a efetivagdo do direito. Os dados de 6rgdos a favor e contra mudangas
juridicas embasam a pesquisa. Justifica-se a tematica pela realizagdo de pesquisas
anteriores que demonstraram o carater de urgéncia da implantagcdo do direito
demarcatorio indigena, muito além de sua previsdo legal e juridica atual e mais
objetivamente pela aplicagdo dos institutos legais ja existentes. O método qualitativo
e a pesquisa bibliografica serdo utilizados para a demonstracdo da necessaria
revisdo do direito real de propriedade que se reafirma eminentemente individual e
contrario a existéncia peculiar do indigena e a efetivacdo de seus direitos
assegurados constitucionalmente.

PALAVRAS-CHAVE: indigenas; proposta de emenda constitucional; terra.

RESUMEN: EI presente trabajo tiene por objetivo demostrar la perjudicialidad de la
competencia demarcatoria exclusiva contenida en la propuesta de Enmienda
Constitucional 215 al derecho a la tierra y a las peculiaridades indigenas.
Manutencion de la cultura de las poblaciones tradicionales. Estudios nacionales y
internacionales apuntan como diversas sociedades indigenas aun mantienen
exclusivo contacto con su comunidad. La efectivizacion del derecho previsto
legalmente constituye una medida imprescindible a la demanda agraria como
también da eficacia a la directriz constitucional que transfiere a los indios total
dominio de sus tierras. Las principales manifestaciones de la cultura indigena solo
seran plenamente desarolladas con la proteccion de su territorio de las
especulaciones economicas y del interés politico. Se muestra que la competencia
atribuida al Congreso perjudica las comunidades, pues no escucha la poblacion
afectada y paralisa los procesos em andamiento, retardando la efectivizacion del
derecho. Los datos de organos a favor y en contra cambios juridicos basan la
investigacion. Se justifica la tematica por la realizacion de investigaciones anteriores
que demostraron el caracter de urgencia de la implantacion del derecho
demarcatorio indigena, mas alla de su prevision legal y juridica y mas objetivamente
por la aplicacion de los institutos legales ya existentes. EI método cualitativo y la
investigacion bibliografica seran utilizados para la demostracion de la necesaria
revision del derecho real de propiedad que se reafirma eminentemente individual y
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en contra a la existencia peculiar del indigena e a la efectivizacion de sus derechos
asegurados constitucionalmente.

PALABRAS CLAVE: indigenas; propuesta de enmienda constitucional; tierras.

OS POVOS ROMANI NA AMERICA LATINA E A OPERAGAO DA LOGICA DA
COLONIALIDADE: UMA ANALISE DAS POLITICAS CIGANAS DO BRASIL E DA
COLOMBIA

LOS PUEBLOS ROMANI EN LATINOAMERICA Y LA OPERACION DE LA LOGICA
DE COLONIALIDAD: UN ANALISIS DE LAS POLITICAS GITANAS DE BRASIL Y
COLOMBIA

Alex Sandro da Silveira Filho

RESUMO: Os povos Romani, desde sua chegada a América Latina, no séc. XVI,
sdo alvo de preconceito e discriminagdo ndo somente pela sociedade que os
cercava, mas pelo Estado, e sua aplicacdo de leis racistas em face dessas
coletividades. Nesse sentido, este trabalho tem como objetivo analisar as politicas
que os Estados brasileiro e colombiano tém perpetrado aos povos Romani ao longo
de sua presenca nesses dois territorios, buscando apontar de que maneira a légica
da colonialidade tem sido operada como um fator de exclusdo a tais individuos e
coletividades. Para tanto, sera feita uma analise historica das politicas de estado
aplicadas aos povos Romani no Brasil e na Colédmbia, assim como das leis e
politicas que existem atualmente para tais povos, e, num segundo momento,
discorrer-se-a sobre a logica da colonialidade. A metodologia usada nesse trabalho
sera a revisao bibliografica, em livros e artigos que versem sobre a questdo Romani
no Brasil e na Colébmbia, assim como em livros e artigos que trabalhem o tema da
colonialidade.

PALAVRAS-CHAVE: politicas ciganas; direitos humanos; colonialidade; Brasil;
Colémbia.

RESUMEN: Las personas de etnia romani, desde su llegada a América Latina en el
siglo XVI, han sufrido com prejuicios y discriminacion, no solamente por la sociedad
que les rodea, pero también por el estado, y su aplicacion de leyes racistas contra
estas comunidades. En este sentido, este trabajo tiene como objetivo analizar las
politicas que los Estados de Brasil y Colombia se han aplicado a las personas de
etnia romani a través de su presencia en estos dos territorios, tratando de identificar
como la légica de la colonialidad se ha operado como un factor de exclusion para
tales individuos y comunidades. Para ello, haremos un analisis histérico de las
politicas estatales que fueran aplicadas a las personas de etnia romani en Brasil y
Colombia, asi como las leyes y politicas que existen actualmente para estas
personas, y, en sequndo lugar, es hacer hincapié en la logica de colonialidad. La
metodologia utilizada en este trabajo es la revision de la literatura, en los libros y
articulos que se ocupan de la cuestion romani en Brasil y Colombia, asi como los
libros y articulos que trabajan el tema del colonialidad.
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PALABRAS CLAVE: politicas gitanas; derechos humanos; colonialidad; Brasil;
Colémbia.

QUILOMBOLAS, DIREITO A TERRA E DURAGAO RAZOAVEL DO PROCESSO

QUILOMBOLAS, DERECHO A LA TIERA Y LA DURACION RAZONABLE DEL
PROCESSO

Fernando Gallardo Vieira Prioste

RESUMO: A Constituicdo Federal reconheceu no art. 68 do ADCT que as
comunidades quilombolas tém direito a terra. Tal dispositivo constitucional s6 passou
a ter aplicacéo efetiva apos a edicdo do Decreto Federal 4887/03, que regulamentou
o procedimento administrativo para a efetiva titulagdo dos territérios quilombolas.
Passados de vinte e seis anos da promulgagdo da Constituicdo, e outros doze de
vigéncia do Decreto Federal 4887/03, apenas vinte e uma comunidades quilombolas
tiveram seus territorios titulados. Sabendo que a Fundacdao Cultural Palmares
reconheceu a existéncia de duas mil e sete comunidades quilombolas, e que o
INCRA oficialmente reconhece que existem mil duzentos e noventa procedimentos
administrativos de titulacdo de territorios quilombolas instaurados, ndo ha qualquer
expectativa temporal para que o Estado efetivamente titule o territério de todas as
comunidades quilombolas.Sabe-se que a demora do Estado em titular os territorios
assenta-se na forte oposicdo politica articulada pelos grupos ligados ao
agronegocio. Por sua vez, a frente da luta pela efetivagao do direito a titulacdo estédo
as comunidades quilombolas e suas organizagdes representativas, outros
movimentos sociais, organiza¢des de direitos humanos, o Ministério Publico Federal,
pesquisadoras, entre outros atores. Como ndo poderia deixar de ser, a luta desse
atores se da essencialmente no campo politico, buscando impedir retrocessos e
construir avancgos efetivos nas titulagdes. Nesse contexto, € relevante destacar que
a Constituigdo garante, em seu art. 5, LXXVIIl, o direito fundamental a duracao
razoavel do processo. O reconhecimento desse direito fundamental exige que o
Estado adote meios adequados para sua satisfagdo. Contudo, sabe-se que o
Estado brasileiro, especialmente o INCRA, n&do tem qualquer planejamento oficial
para encerrar todos os processos administrativos de titulacdo dos territorios das
comunidades quilombolas em um prazo razoavel. Assim, através do artigo que se
elaborara se estudara a pertinéncia politica, bem com a viabilidade juridica, de
ajuizar uma acgao que tenha por objeto compelir o Estado a planejar e implementar
sua atuacdo de forma a garantir a titulagdo do territorios quilombolas em prazo
razoavel. A judicializagdo da politica de titulagdo nao resolvera, por si soO, o
problema das titulacbes, mas podera ser mais um elemento positivo para a luta
politica.

PALAVRAS-CHAVE: quilombola; terra; direito; duragdo razoavel do processo.

RESUMEN:La Constitucion brasilefia reconoce en el art. 68 ADCT que comunidades
quilombolas tienen derecho a la tierra. Dicha disposicion constitucional tuvo
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aplicacion efectiva tras la promulgacion del Decreto Federal 4887/03, que regula el
procedimiento administrativo para la titulacion de los territorios quilombolas.Después
de mas de veintiséis afios de la promulgacion de la Constitucion, y otros doce de
aplicacion del Decreto Federal 4887/03, soélo vinte y una comunidades quilombolas
tienen sus territorios titulados. Sabiendo que en la actualidad la Fundaciéon Cultural
Palmares reconocio la existencia de dos mil y siete comunidades quilombolas en
Brasil, y que el INCRA reconoce oficialmente que existen mil docientos y novienta
procedimientos administrativos titulacion de territorios quilombolas, no hay
expectativas temporales para el Estado titular efectivamente los territorios de todas
las comunidades quilombolas.Se sabe que el retraso del Estado en titular los
territorios quilombolas se basa en la fuerte oposicion politica articulada por grupos
vinculados al agronegocio. A su vez, en la cabeza de la lucha por la realizacion del
derecho a la titulacion estan las comunidades quilombolas y sus organizaciones
representativas, otros movimientos sociales, organizaciones de derechos humanos,
el Ministerio Publico Federal, investigadores, y otros actores. Como no podria dejar
de ser, la lucha quilombola esta centrada en el ambito politico, tratando de evitar
contratiempos y construir avances efectivos en la titulacion.En este contexto, vale la
pena sefalar que la Constitucion garantiza, en su art. 5, LXXVIIl el derecho
fundamental a la duracion razonable de los procesos. El reconocimiento de este
derecho fundamental exige del Estado que adopte los medios adecuados para su
satisfaccion. Sin embargo, se sabe que el Estado brasilefio, especialmente el
INCRA, no tiene una planificacion oficial para finalizar todos los procedimientos
administrativos para de titulacion de los territorios de las comunidades quilombolas
en un tiempo razonable.De este modo, a través del articulo que se prepara, se
buscara para estudiar la relevancia politica, asi como la viabilidad juridica, para
accionar el Poder judiciario con el objetivo de obligar al Estado a planificar y ejecutar
sus actividades para garantizar la titulacion de los territorios quilombolas en un plazo
razonable. A judicializagdo da politica de titulagdo néo resolvera, por si sO, o
problema das titulagcbes, mas podera ser mais um elemento positivo para a luta
politica. La judicializacion de la politica de titulacion no resolvera, por si solo, el
problema de las titulaciones, pero puede ser un elemento positivo para la lucha
politica.

PALABRAS-CLAVE: quilombola; tierra; direcho; duracion razonable do proceso.

RECONHECIMENTO RECiPRQCO E TITULAGAO DAS TERRAS QUILOMBOLAS
EM MINAS GERAIS: ANALISE DOS PROCEDIMENTOS ATUALMENTE
DISPONIVEIS

RECIPROCAL RECOGNITION AND TITLES OF GROUND QUILOMBOLAS IN
MINAS GERAIS: ANALYSIS OF THE PROCEDURES CURRENTLY AVAILABLE

Marcos Paulo da Silva Oliveira
Adalberto Antonio Batista Arcelo
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RESUMO: Este trabalho analisa os procedimentos de titulagdo das terras
quilombolas em Minas Gerais, tendo como pano de fundo a teoria do
reconhecimento de Axel Honneth. Teve-se como ponto de partida o marco inaugural
do Estado Democratico de Direito e do axioma multicultural estabelecidos pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, esta que apresentou pela
primeira vez no periodo republicano a categoria juridico-legal de quilombo, e no art.
68 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias (ADCT) garante a
propriedade definitiva das terras ocupadas pelos quilombolas, por meio da titulagao.
Na pesquisa observou-se que em Minas Gerais, a falta de um procedimento
especifico e a demasiada burocracia na implementagdo do Decreto 4.887/2003,
mediante atuacdo do INCRA e demais orgaos federais, tornaram-se o maior
impeditivo da eficacia do procedimento administrativo de titulagdo, afinal, dentre as
435 (quatrocentos e trinta e cinco) comunidades quilombolas que atualmente militam
pelo direito a terra, apenas a de Porto Coris foi titulada. A partir da obra de Axel
Honneth a luta por reconhecimento foi entendida como instrumento de efetivagéao
das politicas publicas direcionadas aos quilombolas, ganhando especial destaque os
conceitos de “eticidade” e “reconhecimento”, desdobrando-se dali os conceitos de
“amor”, “direito” e “solidariedade”, os quais foram diretamente relacionados aos
momentos de titulagdo atualmente disponiveis, isto €, autorreconhecimento,
certificacéo e titulagdo. Esses elementos se mostram fundamentais para desenhar
um modelo multicultural de sociedade no qual o respeito a cultura e histéria afro-
brasileira seja efetivada, afinal, sdo elas integrantes do patriménio cultural nacional e
por isso direitos difusos. Sob essa Otica constata-se que apesar do avango
legislativo da Carta Magna, os instrumentos infraconstitucionais que hoje se
encontram disponiveis s&0 morosos, pouco precisos e expdéem as comunidades a
fortes riscos, sendo necessaria sua adequacgao. Por fim, busca-se esbocgar a
construgdo sistematica de mecanismos de dialogo entre as instituicdes publicas, as
comunidades quilombolas, movimentos negros e demais componentes da sociedade
civil, entendendo-se nessa aproximacado o fator determinante para o avanco nas
relagdes de reconhecimento e para a garantia do direito a terra.

PALAVRAS-CHAVE: comunidades quilombolas; procedimento de titulagao;
reconhecimento reciproco.

ABSTRACT: This paper analyzes the titration procedures of the quilombos land in
Minas Gerais, with the backdrop of the theory of recognition of Axel Honneth. Had as
its starting point the inaugural March of the democratic rule of law and multicultural
axiom established by the Constitution of the Federative Republic of Brazil in 1988,
this one presented for the first time in the republican period the juridical-legal
category of quilombo, and art . 68 of the Constitutional Provisions (ADCT) ensures
the ultimate ownership of the lands occupied by quilombo, through titration. In the
survey it was observed that in Minas Gerais, the lack of a specific procedure and too
much bureaucracy in the implementation of Decree 4.887 / 2003, by action of the
INCRA and other federal agencies have become the greatest impediment of effective
administrative titration procedure after all, among the 435 (four hundred and thirty-
five) quilombo communities that currently militate for ground rights, only Porto Coris
was titrated. From the study of the work of Axel Honneth the struggle for recognition
was seen as effective instrument of public policies directed to the Maroons, earning
special mention the concepts of "morality” and "recognition”, unfolding there the

concepts of "love", "right" and "solidarity”, which were directly related to titration times
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currently available, that is, self-recognition, certification and titling. These elements
appear essential to draw a multicultural model of society in which respect the culture
and african-Brazilian history to take effect, after all, they are members of the national
cultural heritage and so diffuse rights. From this perspective it appears that despite
the legislative progress of the Magna Carta, the infra tools that are available today
are time consuming, inaccurate and exposes communities to high risk, requiring their
suitability. Finally, we seek to sketch the systematic building among public institutions
dialogue mechanisms, the maroon communities, black movements and other
components of civil society, it being understood that approach the determining factor
for advancement in recognition of relations and guaranteeing the right to ground.

KEY WORDS: quilombo communities; titration procedure; reciprocal recognition.

RESPEITO, DIGNIDADE E IGUALDADE: NO DIREITO E NA VIDA
RESPECT, DIGNITY AND EQUALITY: IN LAW AND IN LIFE

Rita de Cassia de Almeida Monteiro
Bruno Rodolfo Corréa
Natalia Saggiorato Bona

RESUMO: O presente artigo busca verificar se nos mecanismos juridicos e
legislativos existe eficaz protegao dos interesses indigenas. Objetiva-se investigar o
reconhecimento ou ndo por parte de nossa sociedade acerca da importante
contribuicdo dos saberes e valores destes povos e comunidades na sustentabilidade
dos territorios e da biodiversidade; assim como sua relagdo com a natureza e os
direitos do usufruto coletivo, uma vez que determinados impactos ambientais e
sociais ndo podem ser compensados em termos monetarios. Investiga-se também a
ideia da superacdo do Estado de Direito e a ascensdo do Estado Constitucional,
onde abordam-se conceitos como pluralismo e flexibilidade, os quais propiciam uma
abertura constitucional que busca reconciliar o direito com a realidade social € o
mundo em que vivemos. Através da presente pesquisa observar-se-a que a
Constituicdo Federal prevé protecao total e especial as terras indigena, aos indios,
suas comunidades e organizagdes, assim tendo preservagcdo dos seus recursos
ambientais. Por fim, o artigo busca abordar a ideia de que exista uma superagéo da
concepgao de sociedade homogénea e do paradigma da assimilagdo cultural que
predominou no constitucionalismo classico.

PALAVRAS-CHAVE: pluralismo; estado constitucional; indigenas.

ABSTRACT: This article seeks to determine whether the legal and legislative
mechanisms exists effective protection of indigenous interests. The objective is to
investigate the recognition or not by our society about the important contribution of
knowledge and values of these peoples and communities on the sustainability of
territories and biodiversity; as well as their relationship with nature and the rights of
the collective enjoyment, as certain environmental and social impacts cannot be
compensated in monetary terms. Investigating also the idea of overcoming the rule of
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law and the rise of the Constitutional State, where an address concepts such as
pluralism and flexibility, which provide a constitutional gap that seeks to reconcile the
right to social reality and the world we live in. Through this research it will be noted
that the Federal Constitution provides for full and special protection to indigenous
lands, the Indians, their communities and organizations, thus having preserve its
environmental resources. Finally, the article seeks to address the idea that there is
overcoming the concept of homogeneous society and the cultural assimilation
paradigm that prevailed in the classic constitutionalism.

KEYWORDS: pluralism; constitutional state; indigenous.
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GRUPO DE TRABALHO 5
NATUREZA E POVOS NAS CONSTITUIGOES LATINO-AMERICANAS

A CONCEPTUALIZAGAO JURIDICA DA NATUREZA NAS CONS'I"ITUI(}()ES DE
EQUADOR E DO BRASIL: A COSMOGONIA DOS POVOS ORIGINARIOS

LA CONCPTUALIZACION JURIDICA DE LA NATURALEZA EN LAS
CONSTITUCIONES DE ECUADOR Y BRASIL: COSMOGONIA DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS

Dulce Maria Garcia y Garcia
Amanda Villavicencio Pefa

RESUMO: A regido latino-americana caracterizada pela sua vasta diversidade
étnica, cultural, biolégica, compartilha um processo colonial que a uniformou nas
praxis mercantilista e mais tarde liberal. Ante a tendéncia global de protecdo da
natureza e de auge do neocostitucionalismo, América Latina tem constitucionalizado
a natureza, elevando a protecdo ambiental como direito fundamental no marco da
sustentabilidade. Assim mesmo, existe a inclusdo epistemolégica dos povos
originarios sobre a natureza nos textos constitucionais de alguns paises latino-
americanos, ultrapassando a inser¢cao estandardizada como direito fundamental.
Exemplificando as tendéncias atuais encontramos as Cartas Magna de Brasil e do
Equador. Em 1988 a Constituicdo Brasileira elevou a direito fundamental a
preservagao do meio ambiente mudando o paradigma da normatividade tradicional,
sistematizando o ordenamento juridico brasileiro. Acrescentando a concepgao
juridica, a sustentabilidade ambiental & considerada como paradigma constitucional
frente ao modelo capitalista de producdo e consumo imperante. No tocante da
Constituicdo do Equador, o texto eleva a natureza ou Pachamama como sujeito de
direito com garantias processuais para sua prote¢do. O conceito holistico € inspirado
pela cosmogonia dos povos originarios e consequentemente deve ser respeitado
como qualquer outro direito fundamental. A constitucionalizagdo do médio ambiente
e 0 conceito de natureza nos textos juridicos representam uma quebra de paradigma
juridico e um questionamento de ideologias. A concepgédo da natureza conforme a
cosmogonia dos povos originarios nos textos constitucionais representa um desafio
a ser cumprido na realidade latino-americana. Da narrativa constitucional a
transformacéao social existe uma brecha ainda nao suprimida que, bem poderiam as
inovacgodes legislativas do constitucionalismo latino-americano fazer plausiveis.

PALAVRAS CHAVE: povos originarios, direitos da natureza, sustentabilidade,
territorio.

RESUMEN: La region latino-americana caracterizada por su vasta diversidad étnica,
cultural, y biologica, comparte un proceso colonial que la uniformdé en la praxis
mercantilista y mas tarde liberal. Ante la tendencia global de proteccion de la
naturaleza 'y del auge del neoconstitucionalismo, América Latina ha
constitucionalizado la naturaleza, elevando la proteccion ambiental como derecho
fundamental en el marco de la sustentabilidad. Asi mismo, existe la inclusion
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epistemoldgica de los pueblos originarios sobre la naturaleza en los textos
constitucionales de algunos paises latino-americanos, traspasando la insercion
estandarizada como derecho fundamental. Ejemplificando las tendencias actuales
encontramos las cartas magnas de Brasil y de Ecuador. En 1988 la Constitucion
Brasilefia elevo a derecho fundamental la preservacion del medio ambiente
cambiando el paradigma de la normatividad tradicional, sistematizando el
ordenamiento juridico brasilefio. Acrecentando la concepcion juridica, a la
sustentabilidad ambiental considerada como paradigma constitucional frente al
modelo capitalista de produccion y consumo imperante. Respecto de la Constitucion
de Ecuador, el texto eleva a la naturaleza o pachamama como sujeto de derecho
con garantias procesales para su proteccion. EI concepto holistico es inspirado por
la cosmogonia de los pueblos originarios y consecuentemente debe ser respetado
como cualquier otro derecho fundamental. La constitucionalizacion del medio
ambiente y el concepto de naturaleza en los textos juridicos representan una ruptura
de paradigma juridico y un cuestionamiento de ideologias. La concepcion de la
naturaleza conforme a la cosmogonia de los pueblos originarios en los textos
constitucionales representa un desafio a ser cumplido en la realidad latino-
americana. De la narrativa constitucional a la transformacion social existe una
brecha aun no suprimida que, bien podrian las innovaciones legislativas del
constitucionalismo latinoamericano hacer plausibles.

PALABRAS CLAVE: pueblos originarios, derechos de la natureza, sustentabilidad,
territorio.

A HERMENIAE~UTICA A FAVOR DA PLURINACIONALIDADE DE POVOS NA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

LA HERMENEUTICA EN FAVOR DE PLURINACIONALIDADES DE LOS PUEBLOS
EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL

Leopoldo Rocha Soares
Cesar Augusto Ribeiro Nunes

RESUMO: O reconhecimento da existéncia de diferentes concepgdes acerca do
conceito de familia, direito de propriedade, crime, etc, no ambito do mesmo Estado
Nacional revela a artificialidade que marcou a sua formacéao historica, especialmente
na América Latina dominada pelos colonizadores europeus a partir do século XVI.
Contudo, as crises produzidas pela modernidade no campo politico, econémico e
social acentuam a necessidade de reconhecimento das identidades outrora
encobertas, como expressdo da dignidade humana e da autodeterminagdo dos
povos. Esse irrefutavel movimento vem exigindo do Direito a legitimagdo destas
expressdes, 0 que é evidente em paises como a Bolivia e o Equador, cujas
Constituicdes Federais ndo apenas contemplam diferentes formas de manifestacao
cultural como trazem mecanismos de empoderamento dos diferentes povos. Nesse
bojo, a Constituicdo Federal do Brasil € marcada pela contemplacao de direitos aos
povos originarios e populagdes tradicionais, porém o faz de forma genérica, ao erigir
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a dignidade humana a fundamento e a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria como objetivo da Republica Federativa do Brasil. E certo que a constituigdo
dedica alguns poucos artigos aos “indios” e as comunidades quilombolas, porém
nao apresenta qualquer forma de empoderamento destes, tornando mais dificil a
tarefa daqueles que buscam por um reconhecimento ndo totalizador. Nesse bojo,
uma nova hermenéutica das normas constitucionais, surgida no seio do pos-
positivismo a partir da necessidade de ampliagdo da ideia de dignidade humana,
surge como possivel instrumento de emancipagdo dos povos originarios e
tradicionais também no Brasil. O chamado neoconstitucionalismo, aliado a uma
epistemologia propria e pds-colonialista dos paises latinos, é capaz de orientar a
aplicagao da norma constitucional no sentido de empoderar aqueles que manifestam
diferentes conceitos de familia, propriedade, crime, etc, ainda que de forma timida,
mas suficiente para se chamar a atencao para a necessidade de institucionalizagao
de mecanismos que déem voz a esses grupos. A formacéo do conselho de sentencga
exclusivamente por membros de uma aldeia macuxi, no norte do Estado de
Roraima, em um Tribunal do Juri realizado no més de Abril de 2015 no interior desta
mesma aldeia, embora passivel de diversas criticas, nos sinaliza essa possibilidade.

PALAVRAS-CHAVE: plurinacionalidade; Brasil; Constituicdo Federal; hermenéutica;
neoconstitucionalismo.

RESUMEN: EI reconocimiento de las diferentes concepciones sobre el concepto de
familia, derechos de propiedad, la delincuencia, etc., dentro del mismo estado nacién
revela la artificialidad que marco su desarrollo historico, especialmente en América
Latina dominada por los colonos europeos a partir del siglo XVI. Sin embargo, las
crisis producidas por la modernidad en el campo politico, econémico y social marcan
la necesidad de que el reconocimiento de las identidades antes encubiertas, como
expresion de la dignidad humana y la autodeterminacion de los pueblos. Este
movimiento irrefutable ha estado exigiendo el derecho a legitimar estas expresiones,
que es evidente en paises como Bolivia y Ecuador, cuyas Constituciones no solo
incluyen diferentes formas de expresion cultural como tren mecanismos de
empoderamiento de los diferentes pueblos. En este sentido, la Constitucion Federal
del Brasil esta marcada por la contemplacion de los derechos de los pueblos
indigenas y poblaciones tradicionales, pero de forma genérica, al erigir la dignidad
humana como fundacion y construccion de una justa y solidaria sociedad, objetivo
de la Republica Federativa del Brasil. Es cierto que la Constitucion dedica algunos
pocos articulos a los "indios" y las comunidades “quilombolas”, pero no proporciona
ninguna forma de empoderamiento de éstas, haciendo mas dificil para los que
buscan un reconocimiento no totalizador. Asi, una nueva hermenéutica de las
normas constitucionales, que surgido dentro del pos-positivismo a partir de la
necesidad de ampliar la idea de la dignidad humana, es un posible instrumento para
el empoderamiento de los pueblos indigenas y también tradicionales en Brasil. El
neoconstitucionalismo, combinado con una epistemologia propia y pos-colonialista
de los paises latinos, es capaz de orientar la aplicacion de la norma constitucional
con el fin de potenciar los que expresan diferentes conceptos de familia, de
propiedad, de delincuencia, etc., aunque timidamente, pero lo suficiente para llamar
la atencion sobre la necesidad de la institucionalizacion de mecanismos que dan voz
a esos grupos. La formacion del consejo de sentencia exclusivamente por miembros
de la aldea Macuxi en el nortefio estado de Roraima, en un juicio con jurado que



149

tuvo lugar en abril 2015 dentro de este mismo pueblo, aunque sujeta a diversas
criticas, las sefiales en esta posibilidad.

PALAVRAS-CHAVE: plurinacionalidad; Brasil; Constitucion Federal; hermenéutica;
neoconstitucionalismo.

A LUTA PELA TERRA NO BRASIL E A NECESSIDADE DE UM DIREITO
VERDADEIRAMENTE PLURAL

LA LUCHA POR LA TIERRA EN BRASIL Y LA NECESIDAD DE UN DERECHO
VERDADERAMENTE PLURAL

Clarissa Machado de Azevedo Vaz

RESUMO: A luta pela distribuicédo justa da terra no Brasil se confunde com a propria
historia de colonizagdo e processo de independéncia politica do pais.
Historicamente, o direito a terra pelos povos tradicionais foi postergado, e pouco se
garantiu na cultura do pensamento moderno que confunde direito com lei. A
Constituicdo Federal de 1988 trouxe importantes garantias, mas n&o serviu para
solucionar os conflitos fundiarios no pais — o que demonstra os limites das
mudancas legislativas e a importancia de que elas estejam apoiadas em processos
materiais de mudancga. Atualmente o cenario fundiario permanece conflituoso, nao
s6 no Brasil, como em toda a América Latina, e essa violéncia se manifesta de
maneira especial com os povos tradicionais. Momento em que se verifica a
necessidade de se desenvolver um novo direito que se liberta do pensamento
moderno que privilegia a protecdo da propriedade privada, para se desenvolver um
direito de carater subjetivo, que busque solu¢des adequadas a tradigao dos povos. E
que, para isso, os envolvam na solugdo dos conflitos. Os principios gerais do direito,
0s usos e costumes, a natureza, a histéria de cada povo, sdo capazes de produzir
juridicidade. Porém, a garantia dessa participagdo € essencial para o
desenvolvimento de um direito verdadeiramente plural. Assim, o presente artigo ira
investigar as maneiras pelas quais os mecanismos garantidores do acesso a terra
no Brasil sdo insuficientes para as solugdes de conflitos relacionados a terra.

PALAVRAS-CHAVES: Luta pela terra; pluralismo; novo constitucionalismo.

RESUMEN: La lucha por la justa distribucion de la tierra en Brasil se entrelaza con la
historia de la colonizacion y proceso de independencia politica del pais.
Histéricamente, el derecho a la tierra de los pueblos tradicionales se pospuso y poco
ha sido garantizado en la cultura del pensamiento moderno que confunde derecho y
ley. La Constitucion Federal de 1988 trajo importantes garantias, pero no ha logrado
resolver los conflictos por la tierra en el pais — lo que demuestra los limites de los
cambios legislativos y la importancia de que estén apoyados en procesos materiales
de cambio. Hoy en dia el escenario fundiario sigue siendo de confrontacion, no solo
en Brasil sino en toda Ameérica Latina, y esa violencia se manifiesta de manera
especial con los pueblos tradicionales. Momento en que hay una necesidad de
desarrollar un nuevo derecho que se libera del pensamiento moderno que favorece
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la proteccion de la propiedad privada, para desarrollar un derecho de caracter
subjetivo, que busca soluciones adecuadas a la tradicion de los pueblos. Y que, para
ello, involucrandolos en la resolucion de conflictos. Los principios generales del
derecho, los usos y costumbres, la naturaleza, la historia de cada pueblo, son
capaces de producir la juridicidad. Sin embargo, la garantia de esta participacion es
esencial para el desarrollo de un derecho verdaderamente plural. Por lo tanto, este
articulo investigara las maneras por las que los mecanismos que garantizan el
acceso a la tierra en Brasil son insuficientes en la resolucion de conflictos
relacionados con la tierra.

PALABRAS CLAVE: Lucha por la tierra; pluralismo,; nuevo constitucionalismo.

A REPARAGAO DO DANO AMBIENTAL: UM ESTUDO COMPARADO ENTRE OS
TEXTOS CONSTITUCIONAIS BRASILEIRO E EQUATORIANO

LA REPARACION POR DANOS AL MEDIO AMBIENTE: UN ESTUDIO
COMPARADO ENTRE LOS TEXTOS CONSTITUCIONALES ECUATORIANO Y
BRASILENO

Clovis Eduardo Malinverni da Silveira
Cleide Calgaro
Sandrine Santos

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo realizar um comparativo entre a
Constituicdo brasileira e a Constituicdo Equatoriana no que diz respeito a
conformagdo do bem ambiental e a protegdo da natureza — investigando,
particularmente, os possiveis efeitos da reforma constitucional equatoriana sobre a
reparagao lato sensu do dano ambiental. Consoante boa da parte da doutrina
brasileira, bem como no entendimento dos tribunais, a indenizagdo € apenas um
meio subsidiario de reparacdo do dano ambiental difuso, utilizado quando n&o viavel
a restauragdo in situ ou a compensacdo ecologica. Nao obstante, é bastante
controversa a definicdo acerca da viabilidade ou ndo da restauragao natural: em um
grande numero de casos, recorre-se a indenizagdo em pecunia, ndo sendo o
ambiente restabelecido o estado anterior; ademais, o quantum da indenizagdo é
matéria polémica, e apenas por ficgado juridica pode ser considerado reparado o
dano. No contexto constitucional equatoriano, a elevagao da Pachamama ao status
de sujeito de direito permite dispor que a natureza tera como um de seus direitos
principais a restauragdo dos seus ecossistemas de forma integral. Apesar dos
obstaculos técnicos, ha diferengas fundamentais nesta concepgao juridica, uma vez
que os danos as pessoas, que podem ser convertidos em pecunia, sao
epistemologicamente distintos dos danos a natureza, que ndo se confundem com os
danos as pessoas. Desta maneira, tratando-se de diferentes bens e diferentes
titulares de direitos atingidos (os particulares e a Pachamama), a obrigacdo de
restaurar a natureza degradada ¢ ilimitada e infungivel. Além da metodologia propria
do direito comparado, adota-se o procedimento analitico para o estudo da legislagao
e da jurisprudéncia associada ao recorte tematico proposto. O texto ora apresentado
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é redigido em forma de ensaio, uma vez que: (i) os dados disponiveis permitem
fornecer as balizas para a compreensao das diferengas entre os dois ordenamentos
juridicos considerados, no trato da reparagdo do dano ambiental; (ii) como o trabalho
é de natureza continuada, os dados jurisprudenciais ainda ndo permitem apresentar
resultados definitivos em termos estatisticos, sendo apenas esbogar as principais
tendéncias na matéria.

PALAVRAS-CHAVE: novos direitos. Constitucionalismo latino-americano.
Reparagao ambiental. Meio ambiente.

RESUMEN: EI presente trabajo pretende realizar una comparacion entre la
Constitucion de Brasil y la Constitucion del Ecuador en cuanto a la formacion de
buen ambiente y la proteccion de la naturaleza-investigando, en particular, los
posibles efectos de la reforma constitucional ecuatoriana sobre reparacion de dafios
al medio ambiente lato sensu. Segun el bien de la doctrina brasilefia, asi como en la
comprension de los tribunales, la indemnizacion es solo un medio para reparar filial
darfio ambiental difusa, utilizado cuando no hay restauracion posible en situ o
compensacion ecologica. Sin embargo, es bastante controvertida la definicion
acerca de la viabilidad de la restauracion natural: en un gran numero de casos, el
establecimiento en pecunia, no el medio ambiente restaura el estado anterior;
Ademas, la cuantia de la indemnizacion es una cuestion de controversia y solo por
legal puede considerarse ficcion reparado el dafio. En el contexto constitucional
ecuatoriano, la elevacion de la Pachamama a la condicion de sujeto de derecho
permite disposicion que caracter tendra como uno de sus principales derechos de la
restauracion de sus ecosistemas de forma completa. A pesar de los obstaculos
técnicos, hay diferencias fundamentales en este concepto legal, desde el dario a las
personas, que pueden ser convertidos en pecunia, son epistémicamente diferentes
de dafo a la naturaleza, que no debe confundirse con el dafio a las personas. De
esta manera, en el caso de bienes diversos y distintos titulares afectados (personas
y Pachamama), la obligacion de restituir la naturaleza degradada es ilimitada y
infungivel. Ademas de su propia metodologia del derecho comparado, adopta el
procedimiento de prueba para el estudio de la legislacion y la jurisprudencia
asociada con el recorte del tema propuesto. El texto se redacta en forma de ensayo,
puesto que: (i) la disposicion permite proporcionar balizas para entender las
diferencias entre los dos sistemas juridicos considerados en la reparacion de los
dafios ambientales; (i) como la obra continua en la naturaleza, los datos
jurisprudenciales aun no permiten resultados definitivos en términos estadisticos o
simplemente esbozar las principales tendencias en el campo.

PALABRAS CLAVE: nuevos derechos. Constitucionalismo de América Latina.
Reparacion ambiental.

AS INOVAGOES POL[TICAS DA CONSTITUIGAO DA BOLIVIA COMO MODELO
PARA A SUPERACAO DA CRISE DE REPRESENTATIVIDADE POLITICA
BRASILEIRA
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LE INNOVAZIONI POLITICHE DELLA COSTITUZIONE DELLA BOLIVIA COME
MODELLO PER SUPERARE LA CRISI DI RAPPRESENTANZA POLITICA
BRASILIANA

Janaina Maria Bettes

RESUMO: A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece, no caput do
artigo 5°, que “todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”,
sendo garantidos os direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade. Portanto, o tratamento despendido aos individuos integrantes de
diversas culturas formadoras do Estado brasileiro acaba sendo uniforme, pois, a
principio, ndo haveria distingdo entre os diversos grupos sociais. Em outras
palavras, as mesmas diferencas que sdo inadmitidas pelo Direito patrio acabam
tendo um efeito reverso, por desconsiderar as peculiaridades dos diversos grupos
sociais, tanto em termos normativos, como em termos praticos. A populacédo
brasileira como um todo, sejam os habitantes dos grandes centros urbanos, sejam
as comunidades tradicionais, sofre de um mal cada vez mais evidente e de dificil
superagao, a chamada “crise de representatividade politica”. Isto porque seus
representantes eleitos democraticamente, em um sistema politico ultrapassado,
encontram-se envoltos em um manto de descredibilidade, o qual surge por uma
série de motivos, dentre os quais mencionar o crescente distanciamento de
interesses entre governantes e governados, a crise do modelo de Estado, a
corrupgao sem limites e a constatagdo de que o povo ndo possui mecanismos
apropriados para se manifestar adequadamente em relagdo as decisdes politicas
mais importantes. Em contrapartida, a Constituicdo boliviana de 2009 é tida como
uma das Constituicbes mais modernas e inovadoras em termos sociais, pois propoe
novas possibilidades de participagcdo popular, com o respeito a diversidade cultural
das nagdes indigenas la existentes (artigo 26, inciso Il, item 4), além daquele modelo
classico de escolha de representantes, vindo a contribuir com o debate de como
superar a referida crise. Diante de tais consideragdes, o objetivo deste estudo é
investigar os dispositivos constitucionais bolivianos inovadores e de que modo tais
praticas podem ser adotadas ou ndo no Brasil, como forma de alivio ou, quica,
superacgao da crise de representatividade politica que se vislumbra neste pais.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo; Estado; Democracia; América Latina;
representacgao politica.

SOMMARIO: La Costituzione della Repubblica federativa del Brasile stabilito nella
caput dell'articolo 5, che "tutti sono uguali davanti alla legge, senza distinzione di
alcun tipo”, che garantiva i diritti alla vita, alla liberta, uguaglianza, sicurezza e
proprieta. Pertanto, il trattamento dato ai individui provenienti da culture diverse che
formano lo stato brasiliano finisce per essere uniforme, perché, in un primo
momento, non ci sarebbe alcuna distinzione tra i diversi gruppi sociali. In altre parole,
le stesse differenze che non sono admitidas per il Diritto nazionale finiscono per
avere un effetto inverso, trascurando le peculiarita dei vari gruppi sociali, sia in
termini normativi, sia in pratica. La popolazione nel suo complesso, sono gli abitanti
dei grandi centri urbani, sia le comunita tradizionali, soffre di un male sempre piu
evidente e difficile da superare, la "crisi politica di rappresentanza”. Questo perché i
loro rappresentanti eletti democraticamente, in un sistema politico obsoleto, sono
avvolti in un manto descredibilidade, che nasce per una serie di motivi, tra i quali puo
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essere citato il crescente distanziameno di interessi tra governanti e governati, la
crisi del modello di Stato, la corruzione senza limiti e la scoperta che la gente non ha
meccanismi appropriati per esprimere in modo adeguato sulle piu importanti
decisioni politiche. D'altra parte, la Costituzione boliviana del 2009 e considerata una
dei piu Costituzioni moderne e innovative in termini sociali, perché propone nuove
possibilita di partecipazione popolare, rispetto della diversita culturale dei popoli
indigeni li esistenti (articolo 26, punto Il, punto 4), oltre che modello classico di scelta
dei rappresentanti, contribuendo al dibattito su come superare la crisi. Alla luce di
queste considerazioni, l'obiettivo di questo studio € quello di indagare li disposizioni
constituzionali boliviani innovativi e come tali pratiche possono essere adoftati o
meno in Brasile, come una forma di sollievo o, forse, di superare la crisi della
rappresentanza politica che si vede in questo paese.

PAROLE-CHIAVE: Costituzionalismo; Stato; democrazia; America Latina;
rappresentanza politica.

DIREITOS IN’DiGENAS NAS CONSTITUIQ()ES E AS TENSOES ENTRE AS
DEMANDAS ETNICAS E A CULTURA POLITICA NEOLIBERAL ESTATAL

DERECHOS INDIGENAS EN LAS CONSTITUCIONES LATINOAMERICANAS 'Y
LAS TENSIONES ENTRE LAS DEMANDAS ETNICAS Y LA CULTURA POLITICA
NEOLIBERAL ESTATAL

Caroline Barbosa Contente Nogueira
Cyntia Costa Lima
Monica Nazaré Dias Picango

RESUMO: O Estado Moderno, implantado nas Américas tem como objetivo a
protecédo do capital e agrega a sua estrutura os valores inerentes a ideologia liberal.
A seguranga para os cidadados e a busca do bem comum na verdade alcangam
apenas a propriedade privada e aqueles livres para contratar dentro do sistema
individualista. A partir disto, constata-se que outras subjetividades e territorialidades
amparadas na coletividade estariam excluidas do sistema e deste Estado-Nacgao,
passando a invisiveis sociais, como o € o caso dos Povos Indigenas. Através de
lutas e mobilizagdes, a resisténcia indigena logrou éxitos quanto ao reconhecimento
de seus direitos de identidade, territoriais e de autodeterminacédo nas Constituigdes,
que, conforme Gomez (1998), atingiram com expressbes mais avangadas na
Nicaragua (1986), no Brasil (1988), na Colédmbia (1991), no Paraguay (1992) e na
Bolivia (1994). No entanto, s&o encontrados obstaculos para efetivagdo dos direitos
indigenas com o avango de politicas neoliberais dos Estados sobre seus territorios e
bens naturais. Estas politicas sdo descritas por Henri Acselrad; Bezerra (2010) como
novos avangos do capital nos quais as empresas multinacionais em comum acordo
com as politicas estatais neoliberais buscam novos territorios com abundancia em
‘recursos” naturais. Neste contexto de tensdo entre as politicas neoliberais e os
direitos indigenas, Valladares; Escobar (2014) afirmam que se criou uma renovada
etnicidade que se constréi em contraposicdo ou confrontacdo ao discurso
democratico neoliberal, ressaltando o fundamental papel da identidade étnica nesta
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disputa, como é o caso da Bolivia e do Equador que representam um novo tipo de
Estados democraticos “posneoliberais”. Neste contexto, este trabalho, partindo da
pesquisa bibliografica e documental, objetiva uma discussdo sobre o
reconhecimento dos direitos indigenas no contexto neoliberal, pontuando os
reconhecimentos nas Constituicdes do Brasil, México, Bolivia e Equador, com o fim
de demonstrar os diferenciais estruturais e refletir sobre os avangos e obstaculos
gue encontram para efetivacao destes direitos.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Indigenas. Constituicdo. América Latina. Avanco
Neoliberal. Direito Socioambiental.

RESUMEN: E| Estado Moderno, implantado en las Ameéricas tiene el objetivo la
proteccion del capital y agrega a su estrutura los valores inherentes a la ideologia
liberal. La sequridad para los ciudadanos y la busca por el bien comun en la verdad
alcanzan apenas a la propiedad privada y aquellos que son libres para contratar
adentro del sistema individualista. A partir de esto, constatase que otras
subjetividades y territorialidades amarradas en la colectividad estan excluidas del
sistema y de este Estado-Nacion, pasando a invisibles sociales, como es el caso de
los Pueblos Indigenas. A través de luchas y movilizaciones, la resistencia indigena
logro éxitos cuanto al reconocimiento de sus derechos de identidad, territoriales y de
autodeterminacion en las Constituciones, que, conforme Gomez (1998), atinen con
expresiones mas avanzadas en Nicaragua (1986), en Brasil (1988), en Colémbia
(1991), en Paraguay (1992) e Bolivia (1994). Todavia, son encontrados obstaculos
para la efectuacion de los derechos indigenas con el avance de politicas
neoliberales de los Estados sobre sus territorios y bienes naturales. Estas politicas
son descritas por Henri Acelerad, Bezerra (2010) como los nuevos avances del
capital en los cuales las empresas multinacionales en comun acuerdo con las
politicas neoliberales estatales buscan nuevos fterritorios con abundancia en
recursos naturales. En este contexto de tension entre las politicas neoliberales y los
derechos indigenas, Valladares; Escobar (2014) afirman que fue creado una
renovada entidad que se construye en contraposicion o confrontacion al discurso
democratico neoliberal, resaltando el fundamental papel de la identidad étnica en
esta disputa, como es la situacion de Bolivia y Ecuador, que representan un nuevo
tipo de Estado democratico postneoliberales. En este contexto, este trabajo, partindo
de la investigacion bibliografica y documental, objetiva hacer una discusion sobre el
reconocimiento de los derechos indigenas y el contexto neoliberal, pontuando los
dispositivos legales de las Constituciones de Brasil, México, Bolivia y Ecuador, con
fin de demonstrar los diferenciales estructurales y reflexionar sobre los avances y
obstaculos que encuentran la efectuacion de estos derechos.

PALAVRAS-CLABE: Derechos Indigenas. Constitucion. Latinoamérica. Avances
Neoliberales. Derecho Socioambiental.

ESTADOS PLURINACIONAIS: A ESPERANCA CONSTITUCIONALIZADA E
SEUS OBSTACULOS REAIS
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ESTADOS PLURINACIONALES: LA ESPERANZA CONSTITUCIONALIZADA 'Y
SUS OBSTACULOS REALES

Adriele Fernanda Andrade Précoma
Anibal Alejandro Rojas Hernandez

RESUMO: O Novo Constitucionalismo Latino-Americano, estudado como uma
corrente constitucionalista de forte carater pluralista e marcada por intensa
participacdo popular nos processos constituintes, vem sendo reconhecido como
importante avango em direcdo de refundar Estados que passam a se reconhecer
Plurinacionais, tendo o Equador e a Bolivia como expoentes. Conhecidos os
processos de formagdo dos Estados latino-americanos voltados a legitimar
juridicamente a apropriagéo privada da natureza e a integrar os povos na sociedade
hegemonica, satisfazendo aos interesses dos paises colonizadoras e das elites
nacionais em formacgdo, justifica-se o otimismo dos teodricos frente a
constitucionalizacdo de um maior espag¢o de participagdo politica e de maior
autonomia dos povos nestes Estados agora Plurinacionais. Contudo, neste momento
posterior as Constituintes, estdo ja emergindo retrocessos do que se conseguiu
fazer reconhecer no texto formal das Constituicbes. Esses retrocessos podem ser
verificados pela ineficacia e desrespeito a pactos constitucionais, por retrocessos
legislativos, por decisbes judiciais e mesmo por cerceamento de participagao
popular por parte dos governos, seja via repressdes a movimentos sociais
descontentes com as politicas publicas, seja por nao respeitar processos
participativos tais como a consulta prévia, livre e informada. Com essa analise
pretende-se possibilitar a reflexdo acerca da concretizagdo da refundagado desses
Estados como Plurinacionais, estudando o que foi reconhecido nas Constituicbes e
verificando o que esta sendo materializado.

PALAVRAS-CHAVE: Constitucionalismo Latino-Americano; Estado Plurinacional;
movimentos sociais.

RESUMEN: EI Nuevo Constitucionalismo Latinoamericano, estudiado como una
corriente constitucionalista de fuerte caracter pluralista y marcada por una intensa
participacion popular en los procesos constituyentes, viene siendo reconocido como
un importante avance en direccion para refundar los Estados que se reconocen
Plurinacionales, teniendo al Ecuador y a Bolivia como sus exponentes principales.
Teniendo en cuenta que los procesos de formacion de los Estados Latinoamericanos
fueron realizados para legitimar juridicamente la apropiacion privada de la naturaleza
y para integrar los pueblos en una sociedad hegemonica, asi como para satisfacer
los intereses de los paises colonizadores de las elites nacionales en formacion; se
Justifica el optimismo de los tedricos frente a la constitucionalizacion de un mayor
espacio de participacion politica y de mayor autonomia de los pueblos en estos
Estados ahora Plurinacionales. Sin embargo, en este momento posterior a las
Asambleas Constituyentes, estan emergiendo retrocesos de lo que se consiguio
hacer reconocer en el texto formal de las Constituciones. Esos retrocesos pueden
ser verificados por la ineficacia y el irrespeto a los pactos constitucionales, por
algunos retrocesos legislativos asi como por decisiones judiciales y de la misma
forma, por un cercenamiento de la participacion popular por parte de los gobiernos,
ya sea por medio de represiones a los movimientos sociales por descontentos en las
politicas gubernamentales, o por no respetar procesos patrticipativos tales como la
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consulta previa, libre e informada. Con este analisis se pretende posibilitar la
reflexion acerca de la concretizacion de la refundacion de esos Estados como
Plurinacionales, estudiando lo que fue reconocido en las Constituciones y verificando
lo que esta siendo materializado.

PALABRAS CLAVE: Constitucionalismo Latinoamericano; Estado Plurinacional;
movimientos sociales.

HENDAYVA: DA INVISIBILIDADE AO RECONHECIMENTO DE DIREITOS, UMA
ANALISE DA SITUAGAO DOS INDIGENAS NO PARAGUAI A LUZ DA
CONSTITUICAO DE 1992

HENDA"YVA: DE LA INVISIBILIDAD AL RECONOCIMIENTO DE DERECHOS, UN
ANALISIS DE LA SIT,UACI(')N DE LOS INDIGENAS EN EL PARAGUAY A LA LUZ
DE LA CONSTITUCION DE 1992.

Cecilio Arnaldo Rivas Ayala
Susan Raquel Vega Bordén
Mario Alberto Penayo Quintana

RESUMO: O artigo se propde realizar uma analise das disposi¢bes contidas na
Constituicdo de 1992, relativas ao reconhecimento dos direitos das comunidades
indigenas no territério paraguaio, se pretende vislumbrar a transicdo do periodo no
qual eram considerados “invisiveis” pelo Estado nacional a etapa onde seus direitos
obtiveram status constitucional. A expressao guarani “Henda"Yva” significa “aqueles
que néo tem lugar”, e é o reflexo exato da maneira como as comunidades indigenas
foram tratadas ao longo da historia, desde os colonizadores até os governos
legitimamente constituidos. Com a Constituicdo de 1992 o Estado paraguaio
reconhece a existéncia de povos indigenas, definidos como grupos de cultura
anteriores a formacédo e organizagdo do Estado paraguaio, e no que tange a
identidade étnica determina de maneira clara que fica reconhecido e garantido o
direito dos povos indigenas a preservar e a desenvolver sua identidade étnica no
seu respectivo habitat. Eles também tém direito a aplicar livremente seus sistemas
de organizagdo politica, social, econdmica, cultural e religiosa, de igual modo a
voluntaria sujeigdo a suas normas consuetudinarias para a regulagao da convivéncia
interior sempre que elas ndo atentem contra os direitos fundamentais da
Constituicdo. No atinente aos conflitos jurisdicionais a Magna Carta determina que
se leve em consideragdo o direito consuetudinario indigena. A intengcdo do trabalho
é verificar a mudanga de paradigma, da visdo que o Estado paraguaio tinha até a
promulgacao da Constituicdo atual e observar a importancia deste instrumento para
o efetivo reconhecimento dos direitos destas minorias. Em um segundo plano se
pretende analisar a efetividade desses direitos no contexto do direito material,
considerando que mesmo sendo conferidos aos indigenas esses direitos no ambito
constitucional, o Estado n&o logra a consolidagcdo dos mesmos, nesse sentido o
Paraguai foi condenado em trés ocasides pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos por violagdes aos direitos de comunidades indigenas. Por ultimo, se
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propbe realizar uma perspectiva futura da situacdo dessas comunidades
consideradas vulneraveis sob os postulados expostos na Constituicdo de 1992.

PALAVRAS-CHAVE: Comunidades indigenas, Paraguai, Reconhecimento de
direitos.

RESUMEN: E| articulo se propone realizar un analisis de las disposiciones
contenidas en la Constitucion de 1992, relativa al reconocimiento de los derechos de
las comunidades indigenas en el territorio paraguayo, se pretende vislumbrar la
transicion del periodo en el cual eran considerados ‘“invisibles” por el Estado nacional
a la etapa donde sus derechos ganaron rango constitucional. La expresion guarani
“Henda Yva” significa “aquellos que no tienen lugar”, y es el reflejo exacto de la
manera como las comunidades indigenas fueron tratadas a lo largo de la historia,
desde los colonizadores hasta los gobiernos legitimamente constituidos. Con la
Constitucion de 1992 el Estado paraguayo reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, definidos como grupos de cultura anteriores a la formacion y organizacion
del Estado paraguayo, y en lo que respecta a la identidad étnica determina de
manera clara que queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos
indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat.
Tienen derecho, asimismo, a aplicar libremente sus sistemas de organizacion
politica, social, econoémica, cultural y religiosa, al igual que la voluntaria sujecion a
sus normas consuetudinarias para la regulacion de la convivencia interior siempre
que ellas no atenten contra los derechos fundamentales de la Constitucion. En lo
atinente a los conflictos jurisdiccionales la Carta Magna determina que se tendra en
cuenta el derecho consuetudinario indigena. La intencion del trabajo es verificar el
cambio de paradigma de la vision que tenia el Estado paraguayo hasta antes de la
sancion de la Constitucion y observar la importancia de este instrumento para el
efectivo reconocimiento de los derechos de estas minorias. En un segundo plano se
pretende analizar la efectividad de esos derechos en el contexto el derecho material,
ya que si bien los derechos conferidos a los indigenas cuentan con un status
constitucional, el Estado no logra la consolidacion de los mismos, incluso ha sido en
fres ocasiones condenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos por
violaciones a derechos de comunidades indigenas.

Por ultimo, se propone realizar una perspectiva a futuro de la situacion de estas
comunidades consideradas vulnerables bajo los postulados explorados por la
Constitucion de 1992.

PALABRAS CLAVE: Comunidades indigenas, Paraguay, Reconocimiento de
derechos.

NATUREZA, TERRITORIO E DIREITO: UMA COMPREENSAO FILOSOFICA DO
DIREITO A PARTIR DA COSMOVISAO INDIGENA LATINO-AMERICANA

NATURE, TERRITORY AND RIGHTS: A PHILOSOPHICAL UNDERSTANDING OF
RIGHTS FROM THE LATIN-AMERICAN INDIGENOUS COSMOVISION

Julio da Silveira Moreira
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RESUMO: Este trabalho relaciona a terra, a natureza e os direitos de amplitude
comunitaria, buscando a compreensao da cosmoviséo indigena latino-americana e
da superacao do capitalismo. Mostramos como a doutrina racionalista europeia pode
ser superada pelo materialismo histérico e dialético e ao mesmo tempo pela
cosmovisao indigena. Apontamos a narrativa da Criagdo no Popol Vuh para
demonstrar uma relacdo n&o fragmentada entre ser humano e natureza,
acrescentando a concepgao da Terra como ser vivo, e a compreensao de Mariategui
segundo a qual a vida vem da terra. Por fim, adentramos mais na compreenséo do
fendmeno juridico a partir da cosmoviséo indigena, ressaltando o direito ao territério
e a autodeterminacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Cosmovisdo indigena. Anima  mundi. Territorio.
Autodeterminacéo.

ABSTRACT: This work relations land, nature and comunity wide rights, searching
the understanding of the Latin-American indigenous cosmovision and the overcoming
of capitalism. We demonstrate how the European racionalist doctrine can be
overcome by historical and dialectic materialism and indigenous cosmovision at
same time. We expose the narrative of Creation in the Popol Vuh to show an
unfragmented relation among human being and nature, adding the conception of
Earth as a living being and the Mariategui’s understanding the life comes from the
land. Finally, we enter in the understanding of juridical phenomenon from the
indigenous cosmovision, emphasizing the right to territory and self-determination.

KEYWORDS: Indigenous cosmovision. Anima mundi. Territory. Self-determination.

O DESAFIO CONSTITUCIONAL DA DIVERSIDADE
THE CONSTITUTIONAL CHALLENG OF DIVERSITY

Isabela de Castro Franco
Guilherme Raimundo da Silva

RESUMO: O desenvolvimento de wuma analise paradigmatico-cultural da
Constituicdo nos insere numa atividade de reflexdo das questdes politicas
relacionadas a logica do Estado Moderno e suas implicagdes no centro destinatario
do ordenamento juridico-politico: a dimensdo humana. A partir desta perspectiva,
este estudo desenvolve, primeiramente, a logica moderna consubstanciada em um
Estado Moderno Nacional uniformizador e excludente, incapaz de se sustentar na
sociedade contemporanea complexa e pluralista, bem como na maneira com que os
paradigmas modernos se relacionam com a Constituigdo em perspectiva historica,
se fixando ainda no contexto politico e juridico atual. Em segundo plano o trabalho,
propde-se contextualizar a realidade brasileira em seu nivel social, assimilando a
diversidade cultural, a questdo educacional e ecoldgica, para compor a proposi¢céo
de que ainda presencia-se uma ordem politica, juridica e constitucional
fundamentada e comprometida com as ideologias modernas. A partir disso o
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trabalho busca analisar a constituicdo vigente a luz das constituigbes latino-
americanas e verificar as suas possibilidades de enfrentamento dos desafios postos
diante de um Estado brasileiro diversificado, plural e multicultural. Tracada a analise,
busca-se, através do auxilio das constituicdes plurinacionais, a possibilidade de se
pensar uma Constituicdo democratica e plural, comprometida com a dimensao
integral humana e ecoldgica. Para serem atingidos os objetivos o trabalho utiliza-se
do meétodo hipotético-dedutivo por meio de uma pesquisa bibliografica sobre
multiculturalismo, estados plurinacionais e constituicbes democraticas.

PALAVRAS-CHAVE: Constituigdo; Estado Moderno; Multiculturalismo; Democracia
Participativa.

ABSTRACT: The development of a paradigm-cultural analysis of the Constitution
places us in a reflection activity of policy issues relating to the logic of the modern
state and its implications on the recipient center of the legal-political order: the
human dimension. From this perspective, this study develops the modern logic
embodied in a national modern state unifying and exclusionary, unable to sustain the
complex and pluralistic contemporary society and in the way that modern paradigms
relate to the Constitution in historical perspective, is still settling in the current political
and legal context. In the background work, it is proposed to contextualize the
Brazilian reality in their social status, taking in cultural, educational and ecological
issues, to compose the proposition that even witnesses to a political, legal and
constitutional order grounded and committed to modern ideologies. From this work
seeks to analyze the current Constitution in the light of Latin American constitutions
and check their coping possibilities of the challenges posed in front of a diverse
Brazilian state, plural and multicultural. Traced the analysis, looking up through the
aid of multi-country constitutions, the possibility of thinking a democratic and
pluralistic constitution, committed to human and ecological integral dimension. To be
achieved the goals the job is used the hypothetical-deductive method through a
bibliographic research on multiculturalism, multinational states and democratic
constitutions.

KEYWORDS: Constitution;, Modern State; Multiculturalism; Participatory Democracy.

OS POVOS INDIGENAS NAS CONSTITUJ(}()ES BRASILEIRA E ARGENTINA:
UMA ANALISE SEGUNDO A DECLARACAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O
DIREITO DOS POVOS INDIGENAS

I POPOLI INDIGENI NELLE COSTITUZIONI BRASILIANA E ARGENTINA:
UN'ANALISE SECONDO LA DICHIARAZIONE DELLE NAZIONE UNITE SUI
DIRITTI DEI POPOLI INDIGENI

Kelly Cristina Canela
RESUMO: A Declaragao das Nagdes Unidas sobre os direitos dos povos indigenas,

de 2007, é um relevante instrumento para a busca da efetivacdo dos direitos
humanos dos povos indigenas. Através desta Declaragdo foram reconhecidos uma
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série de direitos individuais e coletivos aos indigenas, tais como direito a diferenga, a
nao discriminagdo, ao reconhecimento das culturas e das praticas tradicionais
indigenas, as quais estdo ligadas a ideia de sustentabilidade, direito das criangas
indigenas etc. No direito brasileiro, desde a Constituicdo de 1934, foram
consagrados direitos territoriais aos indigenas. Contudo, apenas com a Constituicao
Federal de 1988 houve um amplo reconhecimento dos direitos dos povos indigenas,
superando a legislacdo anterior, inclusive o Estatuto do indio, Lei n°. 6001 de 1973.
Abandonando a perspectiva de assimilagao e integracao dos indigenas ao ambiente
socioecondmico nacional, o art. 231 da Constituicdo de 1988 reconhece, além dos
direitos originarios sobre as terras tradicionalmente ocupadas, os direitos a
organizagao social, aos costumes, a lingua, as crengas e tradi¢gdes. Na Argentina, a
discusséo sobre a tutela dos direitos indigenas ganhou maior destaque a partir da
década de 80, com a retomada a democracia. Porém, foi através da reforma de
1994 que houve a incorporagdo do reconhecimento dos direitos dos povos indigenas
quanto a sua preé-existéncia etnica e cultural (art. 75 da Constituicdo Nacional). A
estes povos sdo reconhecidos, dentre outros, o direito a uma educagao bilingue e
intercultural, bem como a participacdo na gestdo de seus recursos naturais e de
outros assuntos que os afetem. Através dos métodos dialético e comparatistico, o
presente trabalho busca compreender o tratamento que as Constitui¢des do Brasil e
da Argentina oferecem no que tange aos direitos dos povos indigenas. A
comparagao entre o direito constitucional destes paises e o confronto desta analise
com os direitos humanos dos povos indigenas reconhecidos pela Declaragdo das
Nacdes Unidas, sera capaz de demonstrar em que medida tais paises latino-
americanos possuem um direito apto a garantir o reconhecimento, a promogao e a
protecdo dos direitos pertencentes a populacdo indigena tutelados na ordem
internacional.

PALAVRAS-CHAVE: direitos humanos; povos indigenas; direito constitucional.

RIASSUNTO: La dichiarazione delle Nazioni Unite sui diritti dei popoli indigeni, del
2007, e una guida importante per il perseguimento della realizzazione dei diritti
umani delle popolazioni indigene. Con tale dichiarazione sono stati riconosciuti una
serie di diritti individuali e collettivi degli indigeni, come il diritto alla differenza, di non
discriminazione e il riconoscimento delle culture indigene e pratiche tradizionali, che
sono collegati all'idea di sostenibilita, diritti dei bambini indigeni ecc. Nel diritto
brasiliano, sin dalla Costituzione di 1934, i diritti alla terra sono stati dedicati agli
indigeni. Tuttavia, solo con la Costituzione federale del 1988 c'eé stata un ampio
riconoscimeto dei diritti delle popolazioni indigene, superando la precedente
normativa, tra cui lo statuto del indigena, la legge n. 6001 del 1973. Abbandonando
la prospettiva di assimilazione e di integrazione degli indigeni all'ambiente socio-
economico nazionale, I'art. 231 della Costituzione del 1988 riconosce al di la dei diritti
per le terre tradizionalmente occupate, i diritti di organizzazione sociale, costumi,
lingua, credenze e tradizioni. In Argentina, la discussione sulla tutela dei diritti dei
popoli indigeni ha assunto maggiore importanza sin dagli anni “80, con il ritorno alla
democrazia. Tuttavia, e stato attraverso la riforma del 1994 che ch’e successo il
riconoscimento dei diritti dei popoli indigeni per la loro preesistenza etnica e culturale
(art. 75 della Constituzione Nazionale). A costoro sono riconosciute, tra gli altri, il
diritto a un'educazione bilingue e interculturale, nonché la partecipazione nella
gestione delle loro risorse naturali e altre questioni che li riguardano. Attraverso i
metodi dialettico e comparativo, questo articolo cerca di capire il trattamento che le
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Costituzioni del Brasile e Argentina dispongono per quanto riguarda i diritti delle
popolazioni indigene. Il confronto tra il diritto costituzionale di questi paesi e il
confronto di questa analisi con i diritti umani dei popoli indigeni riconosciuti dalla
Dichiarazione delle Nazioni Unite, sara in grado di dimostrare in che misura tali paesi
latinoamericani hanno un diritto adatto per garantire il riconoscimento, la promozione
e la protezione dei diritti appartenenti alla popolazione indigena tutelati nell'ordine
internazionale.

PALORE CHIAVE: diritti umani; popoli indigeni; diritto costituzionale.

POSSE INDIGENA APOS A CONSTITUIGAO DA REPUBLIQA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988: DIREITO FUNDAMENTAL COLETIVO INDIGENA A POSSE DE
SUAS TERRAS

OWNERSHIP INDIGENOUS AFTER THE CONSTITUTION OF THE FEDERAL
REPUBLIC OF BRAZIL, 1988: FUNDAMENTAL RIGHT TO COLLECTIVE
INDIGENOUS OF THEIR LAND OWNERSHIP

Elaine Freitas Fernandes Ferreira

RESUMO: Este artigo envolve um estudo sobre do direito fundamental coletivo dos
indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, segundo a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil promulgada em 1988. Inicialmente sera realizada
uma abordagem sobre as definicbes legais do direito coletivo indigena no direito
brasileiro e sobre o instituto da posse indigena no Brasil, com vistas a facilitar a
compreensao do referido instituto. Constata-se que os direitos dos indios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam sao reconhecidos pela Constituicdo Federal de
1988 como direitos originarios, ao proprio advento do Estado brasileiro. A posse
dessas terras tradicionalmente ocupadas € permanentemente garantida aos indios,
mesmo que sua propriedade pertenca a Unido. A determinacédo da posse indigena
se faz ndo a partir dos elementos que determinam a existéncia da posse civil, e sim
de acordo com o modo de vida tradicional da comunidade indigena que ocupa a
terra, ou seja, conforme seus usos, seus costumes e suas tradigbes. Ao final, é
trazido o julgamento emblematico da histéria recente sobre direitos indigenas onde o
Supremo Tribunal Federal, o qual expde sua compreensao na demarcacéo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol.

PALAVRAS-CHAVE: Posse indigena; Posse civil; Constituicdo Federal; Direito
fundamental coletivo; Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

ABSTRACT: This article involves a study of the collective fundamental right of the
Indians to the lands they traditionally occupy, according to the Constitution of the
Federative Republic of Brazil enacted in 1988. Initially an approach will be made on
the legal definitions of the indigenous collective right under Brazilian law and the
indigenous possession of the institute in Brazil, in order to facilitate understanding of
that institute. It appears that the rights of Indians to the lands they traditionally occupy
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are recognized by the Constitution of 1988 as original rights, the very advent of the
Brazilian state. The possession of these lands traditionally occupied is permanently
guaranteed to the Indians, even if your property belonging to the Union. The
determination of indigenous ownership is made not from the elements that determine
the existence of civilian possession, but according to the traditional way of life Indian
community occupies the land, that is, as its uses, its customs and traditions. At the
end, it brought the emblematic trial in recent history on indigenous rights where the
Supreme Court, which exposes their understanding in the demarcation of the Raposa
Serra do Sol.

KEYWORDS: Indian Posse; Civilian possession; Federal Constitution; Fundamental
right collective; Indigenous Land Raposa Serra do Sol.
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GRUPO DE TRABALHO 6

A QUESTAO AVA-GUARANI

JUDICIALIZAGAO E PROCESSOS DE DEMARCAGAO DE TERRAS INDIGENAS
NO OESTE DO PARANA

LEGALIZATION AND DEMARCATION PROCESSES OF INDIGENOUS LANDS IN
THE WEST OF PARANA

Gisele Jabur
Manuel Munhoz Caleiro

RESUMO: O presente artigo busca analisar a atuagdo do Poder Publico, no sentido
de dar ou nao efetividade aos principios constitucionais neste periodo conservador
em que vivemos. Através de uma analise histérica normativa tem por finalidade
constatar se os ditames constitucionais e legais condizem com a realidade empirica
dos povos indigenas situados no Oeste do Parana. Foi verificado se ainda ha
posturas assimilacionistas, paternalistas, colonialistas ou se o novo paradigma
constitucional, de respeito a condigéo individual e coletiva de indigena, obteve real
impacto nesta relagdo. Inicialmente foi realizado um estudo tedrico baseado em
livros, artigos, documentarios, bem como a utilizacdo do meio eletrénico, mediante
videos, fotos e reportagens. Para tanto, foi feito um levantamento bibliografico
acerca da relagdo do Estado brasileiro com os povos indigenas como um todo, para
depois buscar especificidades desta relagcdo no oeste do estado do Parana como
levantamentos histéricos da colonizagdo da regido. Em seguida foi realizada
pesquisa junto aos tribunais do Estado do Parana acerca de processos judiciais que
envolvam a demarcagao e/ou discussdes acerca da posse ou propriedade da terra
no oeste do Parana. Como resultado desta pesquisa nota-se que mesmo apods
quase trés décadas desde a promulgacgédo da Constituicdo Federal, segue intensa a
conjuntura nacional de ataques e violagbes aos direitos dos povos originarios,
advindas de uma classe politica organizada em torno dos interesses do
agronegocio. Os povos indigenas se deparam com uma auséncia de
representatividade, fazendo com que grupos indigenas inteiros padegam perante os
préprios representantes do povo e os defensores dos interesses agropecuarios,
afrontando a gama de direitos e garantias conferidos pela Constituicdo Federal de
1988. Embora haja expressdo normativa dos direitos e garantias conferidos aos
povos originarios, segue claro uma postura integracionista e assimilacionista do
Estado brasileiro através do Poder Publico, a fim de manter esses povos a margem
dos principios constitucionais, mantendo-os em uma condi¢do de invisibilidade, pois
ja que ndo podem negar seus direitos, resta apenas tentar silencia-los, condenando-
os a invisibilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Povos Originarios. Direitos Indigenas. Ava-Guarani. Oeste do

Parana.

ABSTRACT: In this conservative period that we live in, it is necessary to establish an
alignment between the Government and the effectiveness of the constitutional
principles brought to light by this research. The present study analyses the empirical
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reality of the indigenous societies in Brazil and if it corresponds to the constitutional
and legal regulations, through a normative and historical analysis. Initially a
theoretical study was conducted based on books, articles, documentaries, and the
use of electronic means, through videos, photos, online articles and reports. For this,
two surveys were made: a bibliographic survey on the Brazilian government's
relationship with indigenous people as a whole and another historical survey on the
colonization of. Then a survey was conducted in the courts seeking judicial
processes involving the demarcation and / or discussions of ownership or land
holdings involving indigenous peoples. Once this stage was completed, data was
collected in relevant institutions such as the Fundagdo Nacional do indio (FUNAI)
and non-governmental organizations such as the Instituto Socioambiental (ISA). So,
the data obtained was analyzed to verify if the inquiry proposed by the survey was
answered. As a result of this research it was found out that even after almost three
decades since the promulgation of the Brazilian Constitution, the national conjuncture
of attacks and violations to the indigenous societies originated from an organized
class of politicians driven by agribusiness interests remains intense. It was concluded
that we still have a long path to follow, when dealing with the indigenous peoples in
Brazil. The constitutional principles and rules that were supposed to protect them
have been violated since 1988 to serve the interests of our financial and political
oligarchies. Basically, it was verified with this research if there are still assimilationist,
paternalistic and colonialist attitudes or if the new constitutional paradigm of respect
for individual and collective condition of indigenous since 1988, obtained the
necessary impact on this relationship between the native peoples and the State.

KEYWORDS: Native Peoples. Indigenous Rights. Ava-Guarani. West of Parana.

NANDE-REKO GUARANI: A MICROMOBILIDADE COMO O DIREITO HUMANO
DE SER, ESTAR E TRANSITAR

NANDE-REKO GUARANI: LA MICROMOVILIDAD COMO EL DERECHO HUMANO
DE SER, ESTAR Y TRANSITAR

Priscila Lini

RESUMO: Os indigenas ava-guarani denominam os lugares que ocupam de tekoha,
assim entendido como o lugar fisico onde se efetiva o teko, o “modo de ser”, o
estado de vida que engloba as interagdes sociais de grupos familiares, que vivem e
se relacionam em um espacgo geografico determinado. Idealmente este espaco deve
incluir a floresta, componente fundamental da cosmologia, abrangendo ainda as
areas de aldeamento, compreendendo o plantio familiar ou coletivo, as habitacdes e
locais de culto religioso. Deve reunir condi¢des fisicas e estratégicas que permitam
compor, a partir da relagao entre familias extensas, uma unidade politica, religiosa e
territorial. Considerando as condi¢des historicas nas quais os ava-guarani constroem
suas vivéncias, incluindo-se a de tekoha, bem como a situagdo dos diferentes
grupos em relacéo a terra, evidencia-se a necessidade de negociagéo de espagos,
nem sempre coincidentes com as fronteiras nacionais, entendendo-se que as
reduzidas reservas — pulverizadas e ndo contiguas — criam dificuldades por parte da
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sociedade n&o indigena ao exercicio pleno do fiande reko, o bem viver guarani.
Considerando que uma ocupacdo de espago, que assegure as condigdes ideais
para efetivar o fiande reko, seja direito humano fundamental, € de grande
importancia garantir aos indigenas ava-guarani os meios de coexisténcia e transito
entre os territorios tradicionalmente ocupados e os espacos excludentes, a fim de
poder exercer livremente seu modo de vida.

PALAVRAS-CHAVE: Ava-Guarani; Povos Tradicionais; Fronteiras; Migragao;
Socioambiental.

RESUMEN: Los indigenas ava-guarani nombran de tekoha los lugares que ocupan,
asi entendido como el local fisico donde se efectiva el teko, el “modo de ser’, el
estado de vida que alcanza las interacciones sociales de grupos familiares, que
viven y se relacionan en un espacio geografico determinado. Idealmente este
espacio debe incluir la foresta, componente clave de la cosmologia, que cubre
también las areas de asentamiento, incluyendo el local de sembradura familiar u
colectiva, las viviendas y lugares de culto religioso. Debe reunir condiciones fisicas y
estratégicas que permitan componer, a partir de la relacion entre familias extensas,
una unidad politica, religiosa y territorial. Considerando las condiciones historicas en
las cuales los ava-guarani construyen sus vivencias, incluyéndose la de tekoha, bien
como la situacion dos diferentes grupos en relacion a la tierra, evidenciase la
necesidad de negociacion de espacios, ni siempre coincidentes con las fronteras
nacionales, entendiéndose que las reducidas reservas — pulverizadas y no contiguas
— crean dificultades por parte de la sociedad no indigena al ejercicio pleno del fiande
reko, el buen vivir guarani. Considerando que una ocupacion de espacio, que
asegure las condiciones ideales para efectuar el fiande reko, sea derecho humano
fundamental, es de gran importancia garantizar a los indigenas ava-guarani los
medios de coexistencia e transito entre los territorios tradicionalmente ocupados y
los espacios excluyentes, al fin de poder ejercer libremente su modo de vida.

PALAVRAS CLAVE: Ava-Guarani; Pueblos ftradicionales; Fronteras; Migracion;
Socioambiental.

REQU(}AO JESUITICA DA CIDADE REAL DO GUAIRA: A TRIPLA OMISSAO DA
UNIAO NA PRESERVACAO DOS DIREITOS DE OCUPACAO E DA CULTURA
INDIGENA NO OESTE DO PARANA

“CIDADE REAL DO GUAIRA” JESUITIC REDUCTION: THE TRIPLE FALLS OF
THE BRAZILIAN FEDERAL GOVERNMENT TO PROTECT THE RIGHTS OF
OCCUPATION AND THE CULTURE OF THE INDIGENOUS PEOPLE ON THE
WEST OF THE STATE OF PARANA

Guilherme Henrique Hamada

RESUMO: Localizada na foz do Rio Piquiri, que desagua no Rio Parana, as ruinas
da redugao jesuitica da Cidade Real do Guaira engloba uma area de 121 hectares ja
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reconhecida e demarcada pelo Estado do Parana no Processo de Tombamento n°
01/2005. Diversas pesquisas confirmam que a comunidade era formada por indios
Guarani que foram capturados ou mortos pelos bandeirantes paulistas no séc. XVII,
e posteriormente expulsos por diversos invasores europeus até o final loteamento e
venda da area sob tutela do governo do Estado do Parana em meados do séc. XX.
Atualmente a area encontra-se cercada e ndo € mais utilizada pelos “proprietarios”,
existindo diversos registros de “invasdes” indigenas. A presente pesquisa busca
verificar qual o papel da Unido para assegurar a preservagdo da area e,
principalmente, se é possivel que o local seja ocupado pelos indios da etnia Ava-
Guarani. Inicialmente, verifica-se a omissdo da Unido em relacdo a preservagao do
sitio arqueoldgico, localizado e descrito cientificamente por pesquisadores ao menos
desde meados do séc. XX, na mesma época do loteamento da area para exploracao
agricola.  Apds, verifica-se a omissdao da Unido em realizar os estudos
antropoldgicos necessarios para confirmar a(s) etnia(s) que compunham a
populacdo da Cidade Real do Guaira de modo a restitui-la aqueles que
sobreviveram ao genocidio ocorrido. Por fim, verifica-se a omissdo ambiental da
Unido que deixou de preservar o patriménio historico-cultural indigena do local.
Conclui-se pela tripla omissdo da Unido na preservagdo dos remanescentes da
reducéo jesuitica da Cidade Real do Guaira e pelo dever de garantir a ocupagao do
local por indigenas da etnia Ava-Guarani até que todas as omissdes apontadas
sejam sanadas e garantidos os direitos indigenas no local.

PALAVRAS-CHAVE: Ava-Guarani; Redugédo jesuitica; politicas publicas;
intervencéo do Estado; interesse publico

ABSTRACT: Located at Piqueri river’s mouth, where it encounter Parana river, the
ruins of the Jesuit Reduction of the “Cidade Real do Guaira” involves an area of 121
hectares already recognized and established by the State of Parana at the protection
procedure n. 01/2005. Many researches have confirmed that the existing community
was formed by Guarani Indians that were captured or killed by “bandeirantes
paulistas” on the 17th century and lately expelled by many European invasions until
the area was finally divided and sold under the State of Parana ruling on the 20th
century. Now the area has been marked and is no longer used by it’s “owners”, being
noticed some ‘“invasions” by indigenous people. The present research seeks to verify
the roles of the Brazilian Federal Government to secure the preservation of the area,
especially to verify the possibilities to return the area to Ava-Guarani. Initially, the
federal government has failed to protect the historical remains, located and described
by researchers since, at least, the mid-20th century, the same historical moment
when the area was sold under the supervision of the State of Parana. After, the
federal government has failed to do the necessary research to confirm whether the
area was or was not occupied by the Ava-Guarani in the past in order to return it to
them. Finally, the federal government has failed to promote the cultural and historical
protection of the area. We conclude the research verifying the triple falls of the
federal government to protect the remains of the Jsesuit Reduction of the “Cidade
Real do Guaira” and for its obligation to promote and protect the occupying of the
area by Ava-Guarani Indians until federal government restore all the appointed falls
an grant the existing indigenous rights.

KEYWORDS: Ava-Guarani; Jesuit Reduction; public policies; State intervention;
public interest
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TIERRA INDIGENA EN ZONA DE PODER: DETERMINACION LEGAL Y PRATICA
INSTITUCIONAL EN BRASIL - 1

Maria Lucia Brant de Carvalho

RESUMO: A populagdo indigena Guarani desde tempos imemoriais ocupa
tradicionalmente a grande Bacia do Prata. A regido da Bacia do Parana na Triplice
Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina € denominada pelos Guarani como
sendo uma parcela do Tekoa Guassu (conjunto de varias aldeias Guarani ou Aldeia
Grande). Ali possuem o direito de permanecer, reconhecido legalmente desde a
época colonial portuguesa e pelas sucessivas constituicdes brasileiras. No decorrer
do século XX com a instalagdo de empreendimentos estatais brasileiros no oeste
paranaense, os Guarani foram esbulhados de suas terras. Instalou-se um processo
de descons-trugdo do territorio indigena. Grande parte da populagéo indigena foi
expulsa para territério pa-raguaio, concentrando-se junto as aldeias existentes na
fronteira com o Brasil. Apesar das pressdes, os Guarani habitantes da antiga aldeia
do Ocoy-Jacutinga resistiram em territorio brasileiro. Em 1973, esta aldeia teve a
maior parte de suas terras ocupadas pelo IN-CRA, visando reassentar colonos
retirados do Parque Nacional do Iguagu. Em 1982 a parte restante do territério
indigena, foi inundada com a constru¢do da Usina Hidrelétrica de Itaipu. Somente
parte dos indigenas foram compulsoriamente reterritorializados para a Terra
Indigena Ava-Guarani do Oco'y. A transferéncia da populacdo, legalmente deveria
ser de todo o agrupa-mento indigena, para terras de igual extensdo e
ambientalmente semelhantes a anterior, e ainda seu uso deveria ser exclusivo.
Oco’y apresenta dimensdes diminutas, menores que a anterior e ambientalmente
comprometida. E sobreposta a Area de Preservacdo Permanente do reservatério da
Usina Hidrelétrica de Itaipu, terras em que, antes, constituia-se parte de Glebas de
Colonos, os quais n&o foram indenizados pelo INCRA. Dada a insuficiéncia de terras
e 0s problemas sociais decorrentes das superposi-¢oes, os Guarani sofrem toda
sorte de impactos sociais, ambientais, econbmicos e sanitarios. Tentativas de
reterritorializagdo por parte dos indigenas foram reprimidas pelo Estado. Para esta
solugédo, é preciso descartar falsas versdes, que atribuem a emigracéo de individuos
Guarani provenientes do Paraguai, a existéncia de excesso demografico no Oco'y.
Na verdade, ndo € a populagdo indigena que é excessiva, mas o territorio onde foi
reassentada que se apre-senta insuficiente e inadequado desde a sua instalacdo no
local.

PALAVRAS CHAVE: Guarani; Territorio; Demografia; Direitos Socioambientais.

RESUMEN: La poblacion indigena Guarany, desde tiempos inmemoriales, ocupa
tradicional-mente la grande Cuenca Platina. La region de la Cuenca del Parana en la
Triple Frontera de Bra-sil, Paraguay e Argentina es denominada por los Gurarany
como siendo parte del Tekoa Guazu (conjunto de aldeas Guarany 6 Aldea Grande).
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Alli tienen el derecho de permanecer, reconocido legalmente desde la época colonial
portuguesa y por las constituciones brasilefias que se siguie-ron. En el curso del
siglo XX, con la instalacion de emprendimientos estatales brasilefios en oeste
paranaense, los Guarany fueran expulsados de sus tierras. Asi se ha instalado un
proceso de desmantelamiento del territorio indigena, con gran parte de la poblacion
expulsada para territorio paraguayo, donde se concentr6 junto a aldeas existentes
en la frontera con Brasil. Mismo sufriendo presiones, los Guarany habitantes de la
antigua aldea Ocoy-Jacutinga resistie-ron en territorio brasilefio. En 1973, esta aldea
tuve la mayor parte de sus tierras ocupadas por el INCRA, con el objetivo de
entregarlas a colonos retirados del Parque Nacional del Iguazu. En 1982 la parte que
todavia existia de territorio indigena, fue inundada con la construccion de la Usina
Hidroeléctrica de Itaipu. Una sola parte de los indigenas fue de forma compulsoria
reterri-torializada en la Tierra Indigena Ava-Guarani del Oco'y. La transferencia de
esta poblacion de-beria haber sido hecha, legalmente, de todo el grupo para tierras
de igual extension y que fuesen semejantes a la anterior del punto de vista ambiental
y con utilizacion exclusiva. Pero, Oco’y presenta dimensiones reducidas, mas chicas
que la tierra anterior y comprometidas ambientalmente. Ademas, esta tierra esta
sobrepuesta a una Area de Preservaciéon Permanente de la Usina Hidroeléctrica de
Itaipu, tierras que anteriormente eran parte de los lotes de colonos, los cuales no
fueron indemnizados por el INCRA. Delante de la insuficiencia de tierras y los
problemas sociales provocados por las superposiciones, los Guarany sufren toda
suerte de im-pactos sociales, ambientales, econémicos y sanitarios. Tentativas por
parte de los indigenas de recuperar tierras tradicionales fueron reprimidas por el
Estado. Para esta solucion es necesario descartar falsas versiones que atribuyen a
la emigracion oriunda del Paraguay de individuos Guarany el origen de un excedente
demografico en el Oco'y. En verdad, no es la poblacion indigena que es excesiva,
sino el territorio donde fue localizada que se presenta insuficiente e inadecuado
desde su instalacion en el mismo.

PALABRAS CLAVE: Guarany; Territorio, Demografia; Derechos Socioambientales.



