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A AMEACA DAS PEQUENAS CENTRAIS HIDROELETRICAS AO
BIOMA PANTANEIRO: ANALISE DIANTE DAS INCONGRUENCIAS
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Danielle de Ouro Mamed*
Ener Vaneski Filho?

RESUMO: O bioma Pantanal tem sofrido, nos tltimos anos, um processo de degradacao
sem precedentes. Apesar de ser o menor bioma brasileiro, em extensao territorial, a sua rele-
vancia ¢ evidente, seja no que se refere a rica biodiversidade, suas paisagens, suas culturas
ou pelas fun¢des ambientais que exerce. A questao dos incéndios ocorridos recentemente
tem chamado a atengao no cendrio das questdes socioambientais na regiao, no entanto, ¢
importante ressaltar que mesmo antes da ocorréncia desses eventos, o Pantanal j4 sofria
impactos ambientais ocasionados pela implementagao de diversas centrais hidroelétri-
cas nas bordas das cabeceiras dos rios responsaveis pela alimentagao hidrica da planicie
pantancira. Esses impactos comprometem a oferta de 4gua necessdria & manutengio dos
ciclos de 4guas tao caracteristicos ¢ inerentes a regido. Diante desse problema, hd que se
questionar se a legislagio ambiental atualmente existente pode ajudar no combate a tais
impactos. Na busca por esse questionamento, apresentam-se as normas constitucionais, que
impoem a especial protecao aos biomas brasileiros, incluindo o Pantanal, trazendo normas
gerais relativas a0 meio ambiente, aos recursos hidricos e as formagoes florestais, para citar
alguns exemplos. No entanto, quando se analisa a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
observa-se que grande parte das disposi¢oes apresenta incongruéncias que dificultam ou
impossibilitam a sua aplicagdo no Pantanal, em especial, quando determina que a elabo-
ragao dos Planos de Recursos Hidricos, importante instrumento para implementagao
da PNRH, devem ser feitos separadamente com base em cada bacia hidrogréfica. Para o
Pantanal, esta previsio ¢ um problema, pois as centrais hidroelétricas que tem causado
impacto na planicie pantaneira, estao localizadas fora do seu territério, com destaque a
Bacia do Alto Parand (BAP). Além disso, diversos dispositivos da PNRH utilizam como
pardmetro para estabelecer normas, os leitos dos rios e suas métricas. Porém, no caso
do Pantanal, observa-se o fendmeno da coalescéncia de bacias, que pode ser pensada
como a unido de duas bacias hidrogréficas em uma sd, o que ocorre em decorréncia das
inundagoes. Esta dinAmica, no entanto, ¢ inerente ao bioma pantaneiro, e pode sofrer
alteracoes por conta das atividades que estdo sendo realizadas proximo a nascente dos
rios. Assim, considerando este cendrio, a presente pesquisa visa analisar os problemas
ambientais ocasionados a planicie pantaneira pela existéncia de diversas Pequenas Centrais
Hidroelétricas, em especial na Bacia do Alto Paraguai, explicitando as inadequagoes da
Politica Nacional de Recursos Hidricos para enfrentar a problemdtica. Para lograr este

1 Professora da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Doutora em Direito Econdmico e Socioambiental.
Coordenadora do Projeto de Pesquisa: Questoes Socioambientais do Pantanal: diagndstico e alternativas juridicas. E-mail:
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objetivo, buscar-se-4: a) delinear a regido pantaneira, enfocando-se em suas especificidades
ambiental; b) apresentar o problema das Pequenas Centrais Hidroelétricas localizadas
nas bordas das cabeceiras dos rios que alimentam o Pantanal, destacando os impactos
ambientais observados; c) analisar as incongruéncias constantes da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e sua dificuldade de aplicagio ao bioma Pantanal, em especial no
que concerne ao problema das Pequenas Centrais Hidroelétricas. O método utilizado
¢ o indutivo, partindo-se da situagio especifica do Pantanal, em dire¢ao a uma analise
mais geral no que se refere a legislagao ambiental brasileira, nos Ambitos constitucional e
infraconstitucional, em especial a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A pesquisa se
pretende interdisciplinar, utilizando como fonte trabalhos de outros pesquisadores, em
especial da drea da Geografia, para subsidiar as andlises de legislagio.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ambiental; centrais hidroelétricas; Pantanal; recursos
hidricos.

A APROPRIACAO DAS AGUAS SOBRE A OTICA DE AGRICULTORES
FAMILIARES AMAZONICOS: IDENTIFICACAO DE IMPACTOS
AMBIENTAIS CAUSADOS AO RIO ITABOCAL, IRITUIA/PA

Diego de Mendonga Costa®
Livia de Freitas Navegantes Alves*

RESUMO: A riqueza hidrica da Amazénia influéncia nos modelos de reprodugio social
de suas populagoes tradicionais, levando-as a desenvolver uma relagio mais equilibrada
com a 4gua em termos de uso ¢ conservagao. Baseando-se neste contexto, objetivou-se
identificar, a partir da 6tica de agricultores familiares, os principais impactos ambientais
causados ao rio Itabocal — municipio de Irituia, Pard — e levantar possiveis solucoes para
controlé-los. Para tal, combinou-se pesquisa bibliogréfica e pesquisa de campo com a
metodologia de mapeamento participativo. Seis impactos foram dectados, sendo o des-
matamento das matas ciliares o mais recorrente deles. Destacaram-se também: o assorea-
mento, o aterramento irregular, a polui¢ao pelo descarte de lixo doméstico, a poluicao
pelo uso indevido de agrotdxicos e a seca de trechos do manancial. Como solugoes, foram
propostas: a recuperacao florestal de matas ciliares, o controle da polui¢ao, a limpeza do
rio e a substitui¢ao de agrotéxicos na agricultura. Constatou-se que os maiores estimu-
los para os impactos partem dos usos indevidos incentivados por determinados grupos
sociais e da ineficiéncia da gestio ambiental publica. Concluiu-se que agricultores fami-
liares de Irituia estabelecem relagao equilibrada com o rio Itabocal, seguindo padroes

3 Universidade Federal do Pard. diegodemendonca23@gmail.com

4 Universidade Federal do Pard. Inavegantes@gmail.com
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conservacionistas que, com a devida assisténcia do Estado, poderiam ser ampliados no
municipio e difundidos para outras localidades.

PALAVRAS-CHAVE: Amazonia. Agricultura familiar, Impactos ambientais. Recursos
hidricos.

A IMPLANTACAO DA RESERVA BIOLOGICA DO RIO TROMBETAS
NA DECADA DE 1970: ALTERIDADE, CONFLITO E DRAMAS SOCIAIS

Juliene Pereira dos Santos®

RESUMO: Este artigo versa sobre o processo de implantagao de Unidades de Conser-
vacio na Amazonia durante na década de 1970, em territérios ocupados por unidades
sociais, que no presente estdo autoidentificadas enquanto “comunidades remanescentes
de quilombo” ou quilombola. Resultante das discussoes elencadas na minha dissertagao
de mestrado, intitulada “Quilombo de Jamari: intrusao, pilhagem e dramas sociais em
um territério etnicamente configurado no rio Trombetas/PA”, busca-se compreender o
processo de implantacao da Reserva Biolégica do Rio Trombetas (1979) e a relagao com
as unidades sociais situadas na drea destinada para compor essa unidade de protecao
integral. Durante a década de 1970, a Amazdnia tornou-se alvo das politicas expansio-
nistas, impulsionadas pela expansao da fronteira agricola e implementagao das politicas
publicas de desenvolvimento e integragao nacional. Tais fatores serviram de fio condutores
significativos para a criagio de Unidades de Conservagio (UCs) na Amazdnia, sobre-
tudo, aquelas consideradas de protegio integral®, como é o caso da Reserva Bioldgica do
Rio Trombetas (RBRT). No rio Trombetas, a criagao da Reserva Biolégica, ocorreu em
paralelo com o projeto de exploragiao mineral, denominado Projeto Trombetas, criado
com objetivo de explorar a bauxita, matéria-prima do aluminio, para atender ao mer-
cado internacional. A despeito do grau de restri¢ao, a criagio da Reserva Bioldgica do
Rio Trombetas (RBRT), elevou o acirramento dos conflitos sociais no Trombetas. Isso
deve-se as medidas autoritarias e de vigilancia implantados no entorno desse espago, que
por seus designios peculiares, proibiu, inclusive o acesso as dreas usadas pelos quilombolas
para a coleta de castanha, pesca e caga. Os quilombos no Trombetas sio unidades sociais
que compartilham diferentes histdrias, formas de existéncia, “sistemas uso comum dos
recursos naturais’, politicas identitdrias e organizativas. Além de compor rede de parentela,
tecida por lagos de solidariedade, associativismo, compadrio, “amigamentos”, vizinhanga
e relagdes comunitérias; configurando-se em estratégias politicas e de resisténcia face ao
acirramento das tensdes sociais resultantes do controle excessivo de suas préticas sociais.

S Cll[l_ilombola da regido do rio Trombetas, doutoranda em Antropologia (PPGA/UFPA), mestre em Cartografia Social
¢ Politica da Amazonia (PPGCSPA/UEMA), Bacharel em Ciéncias Sociais (UFAM). E-mail: july.orix@yahoo.com.br.



30 ANAIS DO IX CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL
ISSN: 2595-6221

Na medida em que projetos de exploragao mineral e de preservagao ambiental passam a
intrusar os territérios quilombolas, impondo novas racionalidades a partir de uma visao
de mundo que ¢ distinta daquela que d4 sentido a vida desses agentes sociais; provoca
uma ruptura com a relagio estabelecida entre quilombolas e o lugar em que vivem, essa
alteridade radical, gera conflitos e dramas sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Unidade de Conservagao, quilombos, drama social.

A LEGISLACAO DE PROTECAO AMBIENTAL
AO PARQUE INDIGENA DO XINGU

Railson Silva Barbosa®
Giselle Marques de Araujo’
Ademir Kleber Morbeck de Oliveira'®

RESUMO: O Parque Nacional do Xingu, hodiernamente denominado como Parque
Indigena do Xingu, foi sancionado pelo presidente Janio Quadros no dia 14 de abril de
1961, através do Decreto n. 50.455, e que posteriormente, foi devidamente regulamentado
pelo Decreto n. 51.084, de 31 de julho de 1961. Um dos seus objetivos foi a protecao
indigena e ambiental para as presentes e futuras geragoes através da criagiao de uma drea de
protegao de 2.642.003 hectares, no norte do Estado de Mato Grosso. O Parque Indigena
do Xingu ¢ uma unidade de conservagao, conforme previsao infraconstitucional do art.
11 daLein. 9.985/2000, que estd cravado em uma zona de transi¢ao entre os dois biomas:
Cerrado e a Floresta Amazdnica. A ocupagio da regiio que atualmente compde o parque
iniciou-se em tempos remotos, de forma que, sob os aspectos antropoldgico e histérico,
o mencionado parque j4 existia antes mesmo do decreto que o oficializou e regulamen-
tou. Levando-se em consideragao sua importincia, objetivou-se realizar uma revisao
bibliogrifica e investigar a legislacao de protecao ambiental do parque, utilizando como
referencial tedrico a ideia do principio do desenvolvimento sustentavel presente no pen-
samento do economista polonés, naturalizado francés Ignacy Sachs. O Brasil, desde a sua
independéncia, teve sete constituicoes oficiais: as de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946, 1967
¢ 1988. No que tange ao direito indigena, a Constituigio Imperial de 1824 ¢ a primeira
Constitui¢io Republicana, de 1891, foram omissas nesse ponto. Nesse norte, a pesquisa
pautou-se nos direitos indigenas desde a Constituigio de 1934 (primeira a falar sobre o

8 Mestrando do Programa de P6s-Graduagio em Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional, Universidade Anhanguera
- Uniderp. Endereco eletronico: railson1919@live.com

9 Pés-Doutora em Meio Ambiente. Doutora em Direito. Professora do Programa de Pés-Graduagio em Meio Ambiente
¢ Desenvolvimento Regional, Universidade Anhanguera — Uniderp. Enderego eletronico: giselle_marques@hotmail.com.

10 Doutor em Ciéncias, 4rea de concentragio em Ecologia e Recursos Naturais pela Universidade Federal de Sio Carlos.
Professor do Programa de Pés-Graduagio em Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional, Universidade Anhanguera
- Uniderp. Enderego eletronico: akmorbeckoliveira@gmail.com.
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tema) até a Constituicao Federal de 1988 (representando um grande progresso quanto
a protegao dos direitos ¢ interesses indigenas). Os direitos constitucionais dos indios
estao deliberados mais notadamente no titulo VIII, “Da Ordem Social”, rateado em oito
capitulos, sendo um deles o “Dos Indios”, focando-se os artigos 231 e 232 da Lei Maior.
Além disso, a pesquisa pautou-se em enfocar o parque como unidade de conservagio e a
importancia da Fundacio Nacional do Indio - FUNALI, do Ministério Piblico Estadual e
do Poder Judicirio como mecanismos de protegao dos direitos indigenas. Os resultados
obtidos indicaram que a legislagao nao tem sido um mecanismo eficiente na protegao
ambiental do local, resultando na consequente violagao do principio do desenvolvimento
sustentdvel e ameaga a sobrevivéncia do modo de vida das comunidades indigenas. A
aplicacio de forma efetiva dos 6rgios de protegao podem reduzir os conflitos ambientais
que ainda permeiam a causa indigenista e contribuir para assegurar as comunidades a
efetivacao de seus direitos fundamentais.

PALAVRAS-CHAVE: Parque Indigena do Xingu. Legislagao ambiental. Desenvolvi-
mento Sustentdvel. Ambiente.

A LUTA PELA RESISTENCIA E (RE)EXISTENCIA DOS
AFRODESCENTENTES NOS FESTEJOS DA CONGADA
DA LAPA NO ESTADO DO PARANA (BRASIL)

Giovanni Amaral Cosenza!!
Juliana Monteiro Pedro'

RESUMO: A Congada ocorre na cidade da Lapa no Estado do Parang, trata-se de uma
manifestagio cultural em que traz a dramaturgia corporal de uma guerra, notadamente
entre o Rei Congo ¢ a Rainha Ginga, e de can¢des em celebragio ao padroeiro da cidade
Sao Benedito, conhecido como santo protetor dos afrodescendentes da regiao. A presenca
marcante do sincretismo religioso durante a festividade retrata a diversidade cultural ima-
terial paranaense, j4 que ¢ uma forma de expressao de resisténcia dos povos tradicionais
frente as investidas colonizadoras-evangelizadoras catdlicas. Nesse sentido, o objetivo geral
proposto foi o de investigar como a Congada da Lapa se apresenta dentro do processo de
resisténcia e (re) existéncia dos povos afrodescendentes no Parand. No desenvolvimento
das argumentagées perpassou-se pela andlise dos povos afrodescendentes formados no
Parand, em especial na Lapa, investigar a construgao dos processos de resisténcia e (re)

11 Bolsista do programa de Iniciagio Cientifica da PUC/PR, Conselheiro Estadual de Cultura do Parand (CONSEC-PR),
Académico de Direito da Pontificia Universidade Catélica do Parand, Tecnélogo em Produgio Cénica pela Universidade
Federal do Parand. Contato: giovannicosenzal 996@gmail.com.

12 Orientadora do programa de Iniciagio Cientificada PUC/PR, Professora da Universidade Federal do Amapé, Mestre
em Desenvolvimento Regional pela Universidade Federal do Amap4, Doutoranda do Programa de Pds-Graduagio em
Direito da Pontificia Universidade Catélica do Parand. Contato: julimpedro@gmail.com.
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existéncia dos povos afrodescendentes, bem como descrever as evidéncias das préticas
culturais da Congada da Lapa e sua relevincia para os povos que a realizam. Destaca-se
que a festividade da Congada da Lapa ainda nio foi reconhecida em ambito nacional
pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), diferentemente
de outras préticas culturais existentes no Estado do Parand. Também nio ¢ detentora de
reconhecimento na esfera municipal e¢/ou estadual, em contraponto, a Congada de Minas,
que obteve reconhecimento do municipio de Uberlandia-MG, ¢ o reconhecimento da
Congada de Minas encontrasse em um vagaroso processo, a nivel nacional pelo Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), enquanto que na Lapa, o tinico
envolvimento do IPHAN foi o tombamento do centro histdrico, realizado em 1998. Na
metodologia adotou-se a pesquisa bibliografica baseadas em livros, trabalhos cientificos,
jornais e revistas que tratam do tema. A pesquisa permeou uma anélise socioecondmica
dos povos tradicionais praticantes da Congada Lapa e de fundamentos da cultura popular
da teoria bakhtiniana. Nas discussdes que tangenciaram o Direito Socioambiental baseou-
-se na literatura do prof. Dr. Carlos Frederico Marés de Souza Filho e nas burocréticas e
escassas legislagoes tocantes a temdtica da prote¢ao aos bens culturais imateriais. Portanto,
a partir da origem histérica e local, trajetdria/processo de formagao dos povos afrodes-
cendentes na Lapa, conquistas das manifestagoes culturais e tradicionais, das lutas desses
povos para a continuidade de suas préticas culturais e de suas existéncias, também podem
se completar com a necessidade do reconhecimento pelos 6rgaos oficiais do Estado, ou seja,
deixar de ser renegado as marginalizacoes culturais e a exclusdes no campo sociocultural
em que h4, na verdade, a diversidade étnica dos povos.

PALAVRAS-CHAVE: Congada da Lapa. Resisténcia. (Re)existéncia. Patriménio Cul-
tural Imaterial. Estado do Parana.

A PARTICIPACAO DE POVOS INDIGENAS NAS POLITICA
PUBLICAS PARA MUDANCAS CLIMATICAS: UMA ANALISE
COMPARATIVA ENTRE BRASIL E AUSTRALIA

Amanda Ferraz da Silveira'?
Caterina Guidi'

RESUMO: As mudangas climaticas sao a expressao da crise socioambiental em curso.
Provocada pela agao da sociedade hegemoénica sobre a natureza, como as atividades

13 Doutoranda e mestra em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parand. Bolsista de fomento pela mesma
institui¢ao. Enderego cletronico: aferraz.silveira@gmail.com.

14 Doutoranda e Professora da Faculdade de Direito, Sociedade e Criminologia da Universidade da Nova Gales do Sul
(University of New South Wales - UNSW Law & Justice)em Sydney, Australia. Endereco eletrénico: caterina.guidi.cg@
gmail.com.
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industriais e o desmatamento. Seus efeitos j sao sentidos desde a segunda metade do
século XX e a velocidade de crescimento dos niveis médios de temperatura na terra vem
aumentando. A perda da biodiversidade jé ¢ sentida e o comprometimento das condi¢oes
de vida de povos indigenas ji ocorre em virias partes do planeta. Nio aleatoriamente,
locais de expressiva biodiversidade sao também territdrio de povos indigenas. No Ambito
internacional, a importincia dos povos indigenas para a manutengio dessa complexa
teia da vida é reconhecida nas mais variadas esferas e instrumentos normativos, como
por exemplo pelas Na¢oes Unidas na Declaragao sobre os Direitos dos Povos Indige-
nas. Nesse contexto, as nagoes assumiram COompromissos em negociagdes internacionais,
como o Protocolo de Quioto e o Acordo de Paris, com o objetivo de prevenir e mitigar
os efeitos das mudangas climéticas, protegendo a biodiversidade e as condigoes de vida
dos povos indigenas. Com base nesses compromissos, os Estados vém adotando politicas
publicas com essa finalidade. Nesse cendrio, destacam-se Brasil e Australia, que possuem
uma significativa sociobiodiversidade, abrangendo diferentes povos e biomas que sofrem
os efeitos das mudancas climdticas e das atividades humanas. No Brasil, a Amazénia e o
Cerrado, biomas extremamente sociobiodiversos, foram degradados pelo desmatamento
que também facilitou os incéndios florestais. Por outro lado, as florestas da Austrélia, que
abrigam uma biodiversidade rica ¢ tnica, foram extremamente ameagadas pela atividade
madeireira intensiva e recentes incéndios florestais catastréficos. Enquanto isso, os direitos
dos povos indigenas foram comprometidos devido ao avango do sistema capitalista sobre
a natureza. O mesmo sistema, que essencialmente leva 8 mudanca climatica, acelera seus
efeitos e viola os direitos dos povos indigenas. Nesse contexto, o objetivo geral ¢ analisar
a participagao dos povos indigenas nas politicas publicas de combate as mudancgas cli-
maticas no Brasil e na Australia. Como metodologia, utiliza-se o método indutivo em
combinag¢ao com o dialético, procedimento de pesquisa comparativa considerando as
politicas publicas de ambos os paises, e técnicas de pesquisa documental e bibliogréfica.
H4 indicios de que, embora sejam reconhecidos como os mais vulneraveis s mudangas
climaticas, os povos indigenas $a0 0s principais agentes na gestao € conservagao da bio-
diversidade. Os Estados tém a oportunidade de tornar seus esfor¢os mais efetivos para
controlar e mitigar os efeitos da mudanga do clima, ampliando a participagio dos povos
indigenas na formulagao e implementagao de politicas publicas.

PALAVRAS-CHAVE: Mudangas climaticas. Sociobiodiversidade. Povos indigenas.
Brasil. Australia. Politicas Publicas.
A VIOLENCIA EM INDIGENAS AUTODECLARADOS

NO BRASIL, NO PERIODO DE 2009 A 2018

Neuder Wesley Franca da Silva'

15 Secretaria de Estado de Satide Pablica. nwvet@hotmail.com.
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Girolamo Domenico Treccani'®
Johny Fernandes Giffoni'”

RESUMO: Segundo a Organizagio Mundial de Satide a violéncia ¢ definida como o
uso da forga fisica ou do poder real ou em ameaga, contra si proprio, contra outra pessoa,
ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha qualquer possibilidade
de resultar em lesao, morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou priva-
¢do. Os indigenas sao cidadaos, possuem todos os direitos do cidadao comum (art. 231
CRFB/1988). A Lei no 9.836, de 23 de setembro de 1999, deveria garantir subsistema
de atengao 4 satide dos povos indigenas, entretanto, com a politica atual observa-se o
aumento da violéncia e desrespeito s premissas constitucionais previstos nos artigos
231,232,210 da CF/88 ¢ na Convengao 169 da OIT. Desta feita, o presente estudo
objetiva avaliar o perfil da violéncia em indigenas no Brasil. Para isso realizou-se estudo
descritivo quantitativo retrospectivo transversal da violéncia interpessoal/autoprovocada
em individuos autodeclarados indigenas no Brasil, conforme Decreto n° 10.088/2019,
sendo as informagdes obtidas por filtragem do banco de dados presente no DATASUS do
Ministério da Satde, o qual possui informagdes do Sistema Nacional de Agravo de Noti-
ficagio (SINAN). Os dados foram compilados em planilhas do software Microsoft Excel
para produgao de tabelas, grificos e andlise estatistica, sendo o periodo de estudo entre
2009 22018. Deste modo foram observados 1.893.701 registros de violéncia no pais, dos
quais 15.691 (0,83%) ocorreram em indigenas, com maior frequéncia nas Regides Norte
(29,33%) e Centro-Oeste (28,28%). Em nivel nacional os estados de Mato Grosso do Sul
(24,73%), Amazonas (19,06%) e Minas Gerais (8,32%) obtiveram as maiores frequéncias
e totalizaram 52,40% dos casos. Em relacao a taxa anual de casos de violéncia, a maior
frequéncia ocorreu em 2018 (20,97%) ¢ menor em 2009 (1,13%), sendo a média anual
de 1.569 casos. A violéncia ocorreu mais frequentemente no sexo feminino (61,72%),
na faixa etdria de 10 a 39 anos (68,08%), principalmente entre 20 ¢ 29 anos (23,32%).
O principal tipo de violéncia foi a fisica (76,05%), seguido violéncia psicolégica/moral
(33,94%) e sexual (23,54%). Quanto ao uso ou nio de 4lcool pelo agressor identificou-se
que 47,84% “Sim, usou”, “Nao usou” 31,55% e ignorados/em branco correspondeu a
20,30. No tocante ao tipo de vinculo do agressor com a vitima de violéncia, o conjuge foi
o mais frequente (19,99%), seguido de amigos/conhecidos (18,78%), a prépria pessoa
(11,03%). Conclui-se que hd predominio de violéncia na Regiio Norte ¢ Centro-Oeste,
em indigenas autodeclarados, principalmente no sexo feminino em todas as regioes. Os
estados de Mato Grosso do Sul, Amazonas ¢ Minas Gerais prevaleceram em casos, ¢ que
houve aumento de registro na série histérica avaliada.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia. Saide de popula¢des indigenas. Base de dados.

16 Universidade Federal do Paré. girolamo@ufpa.br.
17 Universidade Federal do Paré. johnygiffoni@gmail.com.
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DA BIOFILIA AO DIREITO AO MEIO AMBIENTE SADIO:
BREVES COMENTARIOS SOBRE O DIREITO HUMANO
A VIDA EM UM MUNDO LIMPO E BIODIVERSO

Diego Emanuel Arruda Sanchez'®

Resumo: O termo biofilia, embora muito pouco conhecido no meio das ciéncias sociais
¢ no mundo juridico, ¢ de fundamental importincia para a compreensao da ligagao psi-
colégica profunda que os seres humanos em geral tém com o mundo natural e dos efeitos
que o contato dos individuos com este universo - ou a sua auséncia — possui com o desen-
volvimento, a saide e o bem-estar das pessoas. Um conceito intimamente ligado 4 questao
da valoragao da natureza e que tem diversas importantes correlagoes, tanto com aspectos
diversos da satde humana e ciéncia da conservagao, como para com importantissimos
¢ bastante atuais temas da ciéncia juridica e de outras dreas das ciéncias sociais. Signifi-
cando literalmente “amor pela natureza’, trata-se de um conceito que foi primeiramente
utilizado pelo psicologista social Erich Fromm, em seu livro “7he Heart of Man” e que
duas décadas depois foi amplamente popularizado ap6s a difusao do conceito realizada
pelo Ecélogo e Conservacionista Edward Wilson. Centrado na compreensao da impor-
tancia sociolégica e juridica deste conceito, nas inumeras conexoes que ele nos traz para
a reflexdo do direito humano a satide e do direito ao meio ambiente sadio, este estudo
tem por objetivo explorar algumas das intimeras interconexdes existentes entre a biofi-
lia, a biodiversidade e o dever dos Estados de proteger os ecossistemas, suas espécies e
ciclos naturais. Sem a menor pretensio de esgotar este complexo e vasto tema, este estudo
tem por objetivo fazer uma breve apresentagao para o mundo juridico deste importante
conceito da biopsicologia e, por meio dele, debater de maneira sucinta a importincia
que a vida em um mundo minimamente ecologicamente sadio, limpo ¢ com boa gama
de espagos naturais relativamente intocados, ricos e biodiversos ¢ capaz de representar
para o bom desenvolvimento de diversas das capacidades das pessoas humanas e paraa
preservagao da sua satde mental dos seres humanos em geral. Alcangando, ao final, a
conclusao de que este mundo natural se constitui em um enorme patriménio de toda
a humanidade que, apesar de imensamente frégil e ameacado, ¢ também infinitamente
benéfico a satde mental ¢ ao pleno desenvolvimento das capacidades dos seres huma-
nos. Uma andlise que nos leva a refletir que, muito além do seu valor intrinseco ou dos
seus beneficios utilitaristas da biodiversidade ¢ meio ambiente sadio para a humanidade,
tém se constatado que a contemplagio, vivéncia e/ou contanto dos individuos com este
mundo natural mais ‘menos antropizado’ e sadio proporciona diversos beneficios paraa
nossa satde fisica e mental. Por meio dela é possivel reafirmar a importancia fundamental
deste meio ambiente rico, diverso ¢ sadio para a preservagao da nossa satide mental ¢ o

18 Analista Ambiental do IBAMA. Doutorando em Direito pelo PPGD da Pontificia Universidade Catdlica do Parand
(PUC-PR), também ¢ especialista em Direito Tributdrio pela PUC-MG e mestre em Ecologia pelo Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazodnia (INPA). Contato: sanchezadvcuritiba@gmail.com.
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bom desenvolvimento das nossas capacidades cognitivas. Assim, muito além do seu valor
intrinseco e utilitarista deste meio ambiente sadio e diverso, verifica-se que a protegao
deste macrobem ambiental tem uma importancia fundamental atrelada a nossa saade
psicoldgica, desenvolvimento e vida digna. Que este ‘mundo natural sadio’ nos serve
fonte de relaxamento ¢ inspiragao, proporciona prazer ¢ uma série de outros beneficios
de ordem psiquica e fisiolégica, uma experiéncia insubstituivel, que remete & vivéncias
¢ lugares muito similares aqueles nos quais, por muitos milénios, a nossa mente, psique
e espécie evoluiram e se desenvolveram. Um patriménio de valor incomensurével e que
hoje enormemente ameacado pelas novas tecnologias da era industrial, o que atrai para
toda a humanidade, em especial para os Estados, o grande dever prestacional dos Estados
de controle dos riscos oriundos das atividades poluidoras, de protecio da biodiversidade
¢ do meio ambiente sadio ndo s6 para o beneficio dos seres humanos hoje viventes, mas
também das futuras geragoes.

Palavras-chave: Biofilia. Biodiversidade. Direito ao Meio Ambiente Sadio. Dever Pres-
tacional. Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado.

DA PESQUISA AO CONFLITO: ACESSO AO
CONHECIMENTRO TRADICIONAL DO MURUMURU

Clévis E. Malinverni da Silveira®
Jéssica Garcia da Silva Maciel®

Bruna Gasparin Fich*!

RESUMO: A presente pesquisa cientifica consiste na andlise e interpretagao do estudo
de caso “Ashaninka community against Tawaya biopiracy, Acre, Brazil’, constante do Atlas
Global de Justica Ambiental da ¢jazlas.org. Trata-se de um caso em que um projeto voltado
ao empoderamento da comunidade indigena local, denominada Ashaninka, localizada ao
longo do Rio Aménia, no isolado sudoeste do Estado brasileiro do Acre, converteu-se em
disputa judicial em torno do acesso ao conhecimento tradicional associado (CTA) detido
pela comunidade, uma vez que esses conhecimentos foram utilizados para exploracio

19 Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Cursou Pés-Doutorado pela Elisabeth
Haub School of Law, Pace University/NY. Professor de Bacharelado, Mestrado Académico ¢ Doutorado em Direito na
Universidade de Caxias do Sul (UCS). Lider do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental Critico: Teoria do Direito, Teoria
Social e Ambiente (DAC/UCS). E-mail: clovisems@gmail.com

20 Mestranda em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Bolsista PROSUC/CAPES (2019). Especialista
em Direito Publico pela Escola Superior da Magistratura Federal (ESMAFE) (2018). Graduada em Direito pela
Universidade de Caxias do Sul (2016). Advogada inscrita na OAB/RS sob o n° 105.265 (2016). Integrante do
grupo de pesquisa Direito Ambiental Critico - vinculado ao PPG-Dir UCS. E-mail: jgsmaciel@ucs.br

21 Graduanda em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). Membro do Grupo de Pesquisa Direito Ambiental
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comercial do patriménio genético do Murumuru (Astrocaryum ulei Burret), espécie de
palmeira nativa da regido do Acre, sem reconhecimento ou reparti¢io de beneficios com
os Ashaninka. O objetivo ¢ compreender os fatos que resultaram no conflito, ocorrido
entre os anos de 1996 ¢ 2013, discutindo as solugdes legais adotadas, e tragando uma
comparagio entre a solugio encontrada a época, regida pela MP n° 2.186-16/ 2001, ¢
as possiblidades de solugao que decorrem do advento da Lei 13.123/2015. A pergunta,
nesse sentido, ¢ se a legislacdo em vigor a partir de 2015 forneceria critérios para uma
solugao distinta, caso o conflito tivesse ocorrido sob sua vigéncia. O método de pes-
quisa utilizado ¢ analitico e comparativo, valendo-se dos dados extraidos da plataforma
ejatlas.org, da pesquisa bibliogréfica e documental complementar, e da hermenéutica
das normas em questio, que serdo cotejadas a luz do caso concreto. A primeira etapa
consiste em compreender em detalhes o caso em comento, verificando como ocorreu
o conflito e qual o resultado legal da disputa. Em seguida, o trabalho ira discutir qual
seria o procedimento cabivel perante a Lei 13.123/2015, problematizando se o caso em
questao teria resultado igual ou diverso, supondo tivesse ocorrido apds a data de 2015.
Por fim, as semelhancas e diferencas servirdo de subsidio para a hipétese levantada: de
que apesar da Lei da Biodiversidade ter retirado o instituto do acesso aos conhecimentos
tradicionais do limbo juridico em que se encontrava quando da vigéncia da MP, os povos e
comunidades tradicionais ainda possuem dificuldades para obter direitos de propriedade
intelectual ou a reparti¢ao de beneficios derivada de seu conhecimento tradicional. Os
resultados esperados para a presente pesquisa em curso s3o: a) comparar se na vigéncia
da MP o acesso aos conhecimentos tradicionais ¢ sua respectiva reparticio de beneficios
estava tutelado e quais as principais diferengas com a proveniéncia da Lei 13.123/2015;
b) aferir se os mecanismos de reparticio de beneficios previstos pela Lei 13.123/2015
seriam mais benéficos do que os previstos pela MP ou, até mesmo, mais benéficos que o
julgado; ¢) analisar a tutela jurisdicional prestada pelo Poder Judicidrio referente ao caso
concreto; e, d) verificar se no Ambito administrativo o caso estendeu-se e submeteu-se ao
regulamento da Lei 13.123/2015. Se comprovada a hipétese, conclui-se que serd possivel
sustentar que as comunidades tradicionais, no contexto da MP, estavam em evidente
desamparo com relagio a prote¢ao de seus conhecimentos tradicionais e que o advento
dalei 13.123/2015 poderia ter conferido melhores resultados em relagao a protegao
dos direitos coletivos em causa, envolvendo acesso aos CTA e a reparti¢io de beneficios
provenientes da utilizacao da biodiversidade.

PALAVRAS-CHAVE: Bioprospecgao. Conhecimentos Tradicionais Associados. Justia
Ambiental. Patriménio Genético. Reparticio de Beneficios.

DEFESA DAS COMUNIDADES INDIGENAS ENQUANTO
MEIO DE PROTECAO AO CERRADO BRASILEIRO
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Aline Cavalcante Silva®
Lara Mendonga Santana®

RESUMO: O Cerrado, o segundo maior bioma da América do Sul ¢ um dos seis que
compdem o Brasil, ¢ responsavel pela cobertura de 23,9% do territério brasileiro. Reco-
nhecido mundialmente como a Savana mais rica em biodiversidade, este bioma abriga
aproximadamente 12.000 espécies de plantas nativas catalogadas, das quais mais de 4.000
s3o endémicas. Quanto a fauna, a estimativa ¢ que existam 90.000 espécies de insetos e
mais de 2.600 espécies de animais vertebrados. Todavia, ao longo da histéria, em especial
devido as suas condigoes edafocliméticas, topogréficas e 4 infraestrutura em franca expan-
s30, a drea antropizada desta regido tem aumentado progressivamente, com aproximada-
mente 67,9 milhoes de hectares destinados as culturas agricolas e pastagens cultivadas.
Como resultado desta interferéncia, o Cerrado atualmente compoe a lista mundial dos
36 hotsposts de biodiversidade. Classificagio que, por si s6, revela a preocupagao para
com este bioma, tendo em vista que, para uma regido receber tal definicao, é necessério o
cumprimento de dois critérios, a saber: deve ter, no minimo, 1.500 plantas endémicas e ter
perdido 70%, ou mais, de sua vegetacao natural original. Diante desse cendrio, o objetivo
do presente trabalho ¢ demonstrar como a demarcagao das terras indigenas adquire um
importante papel como meio de prote¢io ao Cerrado, 4 medida que garante a manutengio
das praticas agricolas das comunidades indigenas. Isto, pois, possuem vasto conhecimento
acerca de técnicas tradicionais de recuperagao e conservagao dessa biodiversidade. Para
as populagoes indigenas, a natureza, além de um meio de subsisténcia, estd diretamente
conectada as suas relagoes sociais, crengas e conhecimentos. De modo que, através de
saberes e costumes ecoldgicos baseados em valores e significados locais, véem no meio
ambiente uma relagao de reciprocidade. Para tanto, foi realizada uma revisao bibliografica
doutrindria, normativa e jurisprudencial sobre a exploragao do Cerrado, bem como acerca
do socioambientalismo decorrente do manejo sustentével da terra pelas comunidades
indigenas e a relagio entre a protecao legal destas dreas ¢ a manutengao das técnicas tradi-
cionais. Como resultado, percebeu-se que a auséncia da aplicacio e fiscalizagao das normas
atinentes a demarcagao das terras indigenas esta diretamente ligada a crescente destruicao
do Cerrado. Ante o exposto, concluiu-se que legislacoes protetivas, tais como o Decreto
n°7.747, de 05 de junho de 2012, que institui a Politica Nacional de Gestao Territorial
¢ Ambiental de Terras Indigenas (PNGATT), e a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
que dispoe sobre a protegio da vegetagio nativa, aliados ao fortalecimento da Fundagao
Nacional do Indio (FUNALI) e 2 mobilizagio social dos povos indigenas nas agoes de
recuperagao da vegetagao, como ocorre na Mobiliza¢ao dos Povos Indigenas do Cerrado
(MOPIC), um movimento politico que tem como finalidade alertar os governantes ¢ a
sociedade sobre os problemas decorrentes do desmatamento deste bioma, sao essenciais
para o manejo sustentével e a consequente reestruturagao do Cerrado.

22 Graduanda de Direito pela Universidade Federal de Goiés. alinecavalcantesilva@gmail.com.
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PALAVRAS-CHAVE: Cerrado. Comunidades Indigenas. Agropecuaria. Protecio.
Socioambientalismo.

DIREITO AMBIENTAL TRIBUTARIO: ISENCAO E NAO INCIDENCIA
TRIBUTARIA DOS ESPACOS PROTEGIDOS COMO INSTRUMENTO
DE CONCRETIZACAO DO AMBIENTE EQUILIBRADO
4

Jodo Luiz Pereira?
Maria Cl4udia da Silva Antunes de Souza®

RESUMO: A Constitui¢ao de 1988 ¢ o ordenamento infraconstitucional estabeleceu
normas ecoldgicas a propriedade, e também, os impostos incidentes e os elementos carac-
terizadores do seu fato gerador. Ocorre que, muita das vezes — o imével estd agravado com
encargos ambientais, limitando por consequéncia os seus atributos. Dessa forma, o estudo
tem como objetivo geral investigar se isen¢ao e nao incidéncia tributdria ¢ ferramenta
fundamental para a efetivagio do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para a
concretizagio do estudo, tem-se como objetivos especificos analisar a legislagio a fim de
encontrar os mecanismos tributarios, verificar os aspectos doutrinarios e os precedentes
judiciais relativos & controvérsia. A partir dessas observagoes, tem-se como problemas: As
isengoes e nao incidéncias tributdrias de espagos protegidos sio instrumentos essenciais
para a efetivacio do meio ambiente ecologicamente equilibrado? Nos casos de inexisténcia
de legislagao, como o Poder Judicidrio tem enfrentando a controvérsia? Como hipdte-
ses, tem-se que sim, as isen¢des e nao incidéncia tributdria das propriedades agravadas
ambientalmente sio fundamentais para a efetivagio ecologicamente equilibrada. Diante da
auséncia de regras especificas para a isengao e nao incidéncia fiscal dos espagos protegidos,
ajurisprudéncia tem se mostrado favoravel a discussao do fisco diante da nao ocorréncia
da obrigagao tributaria. Para a concretizagao da pesquisa utilizar-se-4 o método dedutivo,
através da pesquisa bibliografica, a legislagao, doutrina e jurisprudéncia dos tribunais
estaduais e do Superior Tribunal de Justiga. Quanto aos resultados, depreende-se que sao
parcialmente satisfatdrios, pois da andlise a legislagao, constata-se que hd instrumentos de
incentivos e mecanismos de exoneragao tributédria de espagos protegidos, a exemplo da
recente Lei n. 14.119/2021 - Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais
e na busca por precedentes judiciais, destaca-se que o Poder Judicirio vem reconhecendo
a inexisténcia da relagio juridica tributdria parcial ou integral quando o imével estiver
agravado com encargos ambientais — a exemplo da Area de Preservagio Ambiental e
Estacio Ecoldgica. E por fim, ap6s essas ponderagdes, conclui-se que a isen¢io e nao

24 Graduado em Direito pela UNIVALI advogado na OAB/SC n. 60.153, e-mail: joao.luiz.p@hotmail.com.
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incidéncia de impostos sob iméveis agravados ¢ medida indispensavel para a efetivagao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Por outro lado, em razao de nio haver
mecanismos objetivos em torno desses institutos, a questao tem sido submetida ao Poder
Judicidrio, que vem garantido a isen¢ao e ndo incidéncia de tributos em iméveis agravados
com encargos ambientais. Assim, o confronto de interesses no presente caso, qual seja — de
um lado a imposigao de gravames ambientais a propriedade e no outro polo — a exigéncia
da cobranca de créditos tributarios sob a mesma, pode facilmente ser solucionado pela
interpretacao sistematica da Constitui¢ao Federal. Isso porque, se 0 imével ¢ atingido por
encargos e gravames ambientais — ao ponto de tornéd-lo impréprio e insuscetivel de uso,
gozo e fruigao, percebe-se que o caminho fundamental ¢ a isengido ou nao incidéncia do
respectivo imposto, em virtude da auséncia dos elementos juridicos concretos do fato
gerador sob o imével. De toda sorte, ¢ preciso que a isengio, nao incidéncia e a base de
célculo dos respectivos impostos das propriedades sejam objetos de permissio nas leis
federais e municipais, com o fiel propdsito de garantir a seguranca juridica e a efetividade
do modelo ecoldgico constitucional.

PALAVRAS-CHAVE: Mcio Ambiente. Efetivacao. Instrumentos tributdrios. Proprie-
dade. Espagos protegidos.

DIREITO E DIGNIDADE: ANALISE JURIDICO-
CARTOGRAFICA DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE PARA
COMUNIDADES QUILOMBOLAS EM PERNAMBUCO- PE

Igor Luiz Nascimento Matias®*
Clarissa Marques®

RESUMO: O presente resumo trata de uma pesquisa em andamento, desenvolvida pelos
participantes do Grupo de Estudos e Pesquisas Transdisciplinares sobre Meio Ambiente,
Diversidade e Sociedade (GEPT/UPE/CNPq), em parceria com o Programa de Pés-
-graduagao em Desenvolvimento e Meio Ambiente da UFPE (PRODEMA). A pesquisa
possui como objetivo geral investigar a normatizagio sobre direito a satide para populagoes
quilombolas, associada 4 anélise cartogréfica das politicas publicas de saide em comu-
nidades quilombolas de Pernambuco. Para consecugio desse objetivo ¢ necesséria uma
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metodologia transdisciplinar. Em um primeiro momento, por meio de uma abordagem
qualitativa, busca-se uma andlise juridico-normativa acerca dos dispositivos legais que
versam sobre o direito 4 satde quilombola. A segunda etapa da pesquisa prevé a busca
das localizacoes das unidades de satde bésica que estejam a disposicao das comunidades
localizadas em dez municipios de Pernambuco, distribuidos nas cinco mesorregioes do
estado. Por fim, por meio de soffwares de geoprocessamento, pretende-se desenvolver um
relatério cartografico, utilizando-se mapas, para explicitar como se dd o acesso a saude da
populagio remanescente de quilombo em Pernambuco. Nesse sentido, a pesquisa propoe
a partir de uma andlise inovadora e transdisciplinar trazer & discussio a (nao) efetivagio de
um direito basilar para um grupo populacional historicamente negligenciado pelo poder
publico, evidenciando o isolamento muitas vezes sofrido pelas comunidades remanescentes
de quilombos no que diz respeito as politicas pablicas de saade.

PALAVRAS-CHAVE: Satide Quilombola. Direito a Saide. Satide da Populagao Negra.

EDUCACAO INDIGENA COMO UM DIREITO
E A PRESERVACAO DA LINGUA MAE

Elenise Felzke Schonardie®®

Mauro Cipriano®

RESUMO: O estudo tem como tema a educagio escolar indigena bilingue a partir da
perspectiva de Direitos Humanos e como importante instrumento para a preservacao
dalingua mae de povos indigenas brasileiros. A Constituicao Federal de 1988 e a Leide
Diretrizes e Bases da Educagao — lei 9.394/96, garantem aos povos indigenas o direito de
estabelecerem formas particulares de organizagao escolar - como, por exemplo, um calen-
dério proprio que lhes assegurem, também, grande autonomia no que se refere 4 criagao,
a0 desenvolvimento e 4 avaliagao dos contetdos a serem incorporados em suas escolas
paraa preservagao de sua cultura. A legislagao brasileira apresenta, um quadro normativo
favoravel quanto ao reconhecimento da necessidade de uma educagao especifica, diferen-
ciada e de qualidade para as populagoes indigenas. No entanto, na prética, ha enormes
conflitos e contradigoes a serem superados em relagao a educacio bilingue de criancas e
jovens indigenas, na medida em que os curriculos devem ser desenvolvidos mais préximos
de suas realidades e mais condizentes com as novas demandas desses povos, em especial no
que se refere a formagao dos professores que irao trabalhar com os povos indigenas. Assim,

28 Doutora em Ciéncias Sociais, Professora do Programa de Pés-Graduagio Stricto Sensu, Curso de Doutorado ¢ Mestrado
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o objetivo do trabalho ¢ demonstrar a importancia da educagao indigena bilingue paraa
preservagao da lingua mae. Por meio da andlise de caso, o Instituto Estadual de Educagao
Indigena Angelo Manhka Miguel, localizado na Terra Indigena do Inhacord, da etnia
Kaingang, na regio noroeste do Estado do Rio Grande do Sul ¢, de estudos etnogrificos,
tem-se como resultados: a) que o referido instituto ¢ um espaco para construcio de uma
educagio que proporciona ao estudante os conhecimentos importantes para sua vida em
uma visao de progresso coletivo para a melhoria do ser humano, onde estao contemplados
os direitos das comunidades indigenas, sua cultura, seus saberes e seus conhecimentos
pedagdgicos; b) que esse instituto educacional, também, dedica-se a formagio de jovens
professores indigenas bilinguel, em kaingang, sendo um importante instrumento de
conscientizagio na comunidade para evitar a perda cultural e linguistica. Conclui-se
que o povo indigena kaingang tém como principio fundamental a reciprocidade, tendo
em vista que estes possuem sua organizagao social baseada nas duas metades tribais (ra
ror, ra téj); sendo assim, a educagio escolar bilingue deve considerar todas suas formas de
construir conhecimentos, valorizar sua cultura e preservar a lingua kaingang. Com isso, a
valorizagio e a ressignificagao cultural da identidade étnica e da lingua mae por meio do
incentivo as praticas, as crengas, aos usos e costumes ¢ as festividades importantes estariam
sendo garantidas e, em vias de efetivagiao como direito humano, como um caminho para
sua sustentabilidade cultural.

PALAVRAS-CHAVE: Direito 4 educacio. Direitos Humanos. Educagao Indigena.
Kaingang. Lingua mae.

EM DEFESA DE AREAS PROTEGIDAS: UNIDADES DE
CONSERVACAO VS GRANDES PROJETOS, O CASO DA
RESEX MAE GRANDE DE CURUCA NO PARA

Jessica Silva Franga Nascimento®

RESUMO: Este artigo tem como objetivo apresentar as possiveis implicagdes socioam-
bientais no projeto de implantagao do Porto do Espadarte na zona costeira marinha da
Reserva Extrativista Mae Grande de Curugd. Previsto como o quarto maior Off- Shore do
mundo, a empreitada da Companhia Vale do Rio Doce S.A. foi negada pelo Ministério
Publico Federal do Pard no ano de 2015 até o presente momento, em razao da ilegali-
dade do licenciamento ambiental do porto. Acerca dessa légica, a pesquisa visa analisar o
impacto positivo da constitucionalidade ambiental das Unidades de Conservagio (UCs)
diante da iminéncia de grandes projetos financiados em maioria pela iniciativa privada
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http://lattes.cnpq.br/7912703544949792. E-mail: jessicasilvanascim@gmail.com.



GRUPO DE TRABALHO I | 43
Biodiversidade, espagos protegidos e povos tradicionais

no territério da Amazénia Legal. Tendo o manguezal como vegetacio tipica, a Resex que
tem como sede o municipio de Curugd, localizado a 130 quilémetros da metrépole de
Belém, no Estado do Para, integra a mesorregido conhecida como “Salgado Paraense”,
possui populagio que vive tradicionalmente do extrativismo, pesca artesanal e agricultura
familiar, assim, a partir do Decreto de 13 de dezembro de 2002 que oficializou a Unidade
Mae Grande de Curugd como Reserva Extrativista, com a finalidade de assegurar o uso
sustentdvel e a conservagio dos recursos naturais renovéveis, proteger os meios de vida e a
cultura da populagio extrativista local, a trajetdria de mobilizagao das comunidades extra-
tivistas juntamente a riqueza da biodiversidade expressa na fauna e flora da regiao péde
ser contemplada institucionalmente, garantindo um conjunto de medidas de protegao
socioambiental, destacando direitos ambientais das comunidades ao afirmar o uso comum
da terra como principal caracteristica da nova proposta de sustentabilidade que surgia
para os moradores da regido. O método utilizado na pesquisa ¢ constituido pelo levan-
tamento bibliogréfico envolvendo artigos acerca da Resex Mae Grande de Curugd, com
foco nas vulnerabilidades ambientais e sociais que a unidade enfrenta ao longo dos tltimos
anos, tais como auséncia de um Plano de Manejo, caréncia de fiscalizagao ¢ investimentos
reduzidos. Ademais, também foram dispostas entrevistas semiestruturadas aplicadas via
online por meio do aplicativo de mensagens WhatsApp, visto o referido artigo ter sido
elaborado durante a pandemia da Covid-19, o que proporcionou mais seguranga para
as partes envolvidas. Através do artigo, pode-se ampliar a quantidade de estudos sobre a
drea da Resex, ja que atualmente apresenta-se em acervo reduzido, fator que prejudica os
processos de afirmacao do territorio diante investidas do capital vinculadas ao discurso
de desenvolvimento a curto prazo ¢ predatério com os recursos naturais. Além disso,
constatou-se que democratizagio de dreas de protegao ambientais ¢ recurso de garantia de
direitos das populagoes tradicionais que abrange a prevengio de graves conflitos socioam-
bientais, e ainda a manutengao da soberania alimentar das comunidades extrativistas, ja
que a ameaga do territorio afeta diretamente a cultura alimentar local.

PALAVRAS-CHAVE: Reserva. Extrativismo. Desenvolvimento. Direitos. Uso
Sustentavel.

FLUXOS MIGRATORIOS E SOCIOBIODIVERSIDADE NA AMAZONIA3!
Dayane Stella Senko Ukan®

31 Esta pesquisa ¢ resultado parcial do plano de trabalho “Fluxos migratérios e sociobiodiversidade na Amazonia”
desenvolvido no Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao Cientifica da Pontificia Universidade Catélica do Parand.
O plano de trabalho integra o projeto de pesquisa “Instrumentos de protecio ambiental e os direitos da sociobiodiversidade
na América Latina’, apoiado pela Pontigcia Universidade Catdlica do Parana e coordenado pela Profa. Amanda Ferraz
da Silveira.

32 Graduanda em Marketing pela Pontificia Universidade Catélica do Parand. Endereco eletronico: dayanestella@
outlook.com.
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Amanda Ferraz da Silveira®

RESUMO: A Amazdnia possui uma vasta sociobiodiversidade. Ha nela grande variedade
de espécies animais e vegetais, além da multiplicidade cultural presente nessa regiao. Isso
se deve ao fato da variedade de povos ocupantes da Amazdnia, suas particularidades e,
principalmente, suas relagdes com a natureza. Entretanto, em termos de definigao legal, hd
uma discrepincia na delimita¢do da Amazénia seguindo alei, obtendo-se uma Amazénia
inventada onde nao sio consideradas essas relacoes de natureza e cultura. No entanto, com
afinalidade de compreender quais conceitos foram ignorados para a inven¢ao da Amazénia
legal, ¢ necessario conhecer quais os aspectos influenciaram para a atual configuragio da
sociobiodiversidade amazodnica. Inserem-se na linha desta pesquisa os processos sociocul-
turais envolvendo a ocupacao dos territérios e, a0 mesmo tempo, a desterritorializacao
da populagao nativa. Esses fluxos migratérios, estimulados, ou até mesmo for¢ados, por
diversos fatores resultaram em diversas transformagoes, que atualmente compreendem
adindmica da Amazonia, sua complexidade social e cultural e a biodiversidade nela pre-
sente. Portanto, faz-se necessario analisar estes fluxos migratérios e suas influéncias para
o atual cendrio da natureza amazénica. Para conhecer quais relagoes implicaram na atual
sociobiodiversidade da floresta, esta pesquisa tem como objetivo geral compreender, a
partir de uma abordagem socioambiental, os principais processos de ocupagio (fluxos
migratdrios) amazdnicos ocorridos a partir do século XIX que, a partir das inter-rela-
¢oes estabelecidas, concorreram para a formagao das naturezas amazénicas. Para tanto,
serd necessario compreender a Amazoénia enquanto bioma e enquanto definigao legal,
fazendo o levantamento dos fluxos migratérios direcionados para a Amazénia a partir
do século XIX e, por fim, analisar a influéncia desses fluxos migratérios para a realidade
da sociobiodiversidade da Amazénia. Como metodologia, tem-se o uso da combinagao
dos métodos dialético e indutivo, procedimento monogréfico e, em relagio as técnicas
de pesquisa, levantamento bibliogréfico acerca do tema. Com base nisso, ha evidéncias
de uma disparidade da Amazdnia prevista pela lei do que realmente ela ¢, na qual nao
foram considerados os aspectos bioldgicos, geograficos ou culturais. Conclui-se entao,
que os fluxos migratérios foram direcionados para a Amazonia por influéncia do Estado,
que criou condi¢des favordveis para isso, estes destinados a fim de um tnico objetivo: a
exploragao de seus recursos naturais, considerada fonte inesgotavel de recursos a serem
explorados, convertidos em lucro para a economia do pais e contribuindo para o sistema
capitalista. Dessa forma, verifica-se que esses fluxos migratérios causaram certo impacto
negativo, que modificou o ambiente e as relagoes dos povos que ocupavam a regido com
a natureza, transformagdes estas que foram, e so, bastante significativas para a sociobio-
diversidade existente atualmente ou para que ela tenha sido colocada em risco.
PALAVRAS-CHAVE: Amazénia. Sociobiodiversidade. Fluxos migratérios.
Exploracio. Estado.

33 Doutoranda e mestra em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parand. Bolsista de fomento pela mesma
institui¢ao. Enderego eletronico: aferraz.silveira@gmail.com.
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KAAGUY HA KOGUE: O JEITO KARAI E NANDEREKO KAIOWA%*

Jhelice Franco da Silva®
Manuel Munhoz Caleiro®

RESUMO: No inicio da relagio entre os karaf (nao indigenas) e os povos indigenas
havia o interesse dos colonizadores de usar os nativos para o reconhecimento do local,
para explorar o que podiam. Mas com o passar dos séculos os interesses karaf foram
mudando. Por nio mais precisar dos nativos, confinaram esses povos com o intuito de
acabar com eles, deixando-os sem assisténcia, sem alimentos, o seu lugar e seus territdrios
foram roubados. Eles j& ndo tém onde cagar ou pescar, hoje os rios estao poluidos, matas
destruidas e substituidas por plantacio de soja e milho, entre outros. E como fica protecao
a natureza nessa forma de produgao karai? Para o povo Kaiowd a natureza e os indigenas
s30 um s, ¢ preciso respeitar isso acima de tudo. Considerando isso, como ¢ o modo de
plantacio e colheita Kaiowd? Pensar essas diferencas de formas de produgao ¢ relagiao com
a natureza ¢ objetivo desse trabalho. Para isso foi realizado levantamento bibliogréfico e
conversas com Nbandesys Kaiowd. Os karat, tem seu préprio modo de plantar, desde a
preparagao de terra, plantar e colher. H4 uma divisao dos locais para os ka4, o lugar de
morar (cidade) ¢ o lugar de plantar (campo). Dentro do local para plantar existe a divi-
s30 onde se pode destruir e as chamadas reservas naturais, as famosas “dreas protegidas”
Na parte que pode destruir usam muitos agrotdxicos, sem pensar nas coisas que estao
proximas, plantas nativas e animais. As plantas e animais que nao fazem parte das dreas
de protegao sio destruidos, muitas vezes nao tem substitui¢ao. Podem até tentar recriar
em laboratérios com materiais sintéticos, mas nunca vao substituir algo que vem direto
da natureza. Isso tudo acontece porque os karaf sé visam o lucro, o capital, quanto mais
dinheiro eles tém, mais eles querem. No entanto dinheiro nenhum pode comprar e recom-
por a natureza, ¢ deixd-la novamente como era antes. A natureza precisa de cuidados e, se
cuidada, ela retribui, essa é a visaio Kaiowd. As duas realidades nio tém nada em comum,
pois antes de comegar a plantar, ou antes mesmo de comegar a queimar o local onde serd
feito a roca, os Kaiowa fazem reza, nhemboe, para pedir permissao ¢ também para que a
colheita seja grande no final. Nao usam agrotdxicos, adubos, para eles o nhemboe ajuda
a evitar as pragas das plantagoes, como as lagartas, gafanhotos. Enquanto os ka7a/ usam
méquinas para auxiliar na hora de plantar, os Kaiowd usam apenas seu saragud, que ¢

34 Em tradugio livre: Floresta e roga: o jeito dos brancos e o nosso jeito Kaiowd.

35 Indigena Kaiowd. Graduanda em Dircito pela Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Unidade
Universitdria Navirai. Bolsista do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagio Cientifica PIBIC/UEMS. Integrante do
Grupo de Pesquisa Conflitos Socioambientais. Contato: jhelicefrancosilva@gmail.com.

36 Professor adjunto do Curso de Direito, da Unidade Universitria Navirai, da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul (UEMS). Professor do Programa de Pés-Graduagio em Direito Agrario, da Universidade Federal de Goids (UFG).
Doutor em Direito Socioambiental e Sustentabilidade pela Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR). Lider
do Grupo de Pesquisa Conflitos Socioambientais. Contato: manuel.caleiro@uems.br.
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uma madeira com as pontas afiadas que faz os buracos para por as sementes do que vai ser
plantada. As rogas das familias indigenas ficam longe de sua casa onde mora, nao porque
vao usar produtos que prejudiquem a satide, mas sim porque gostam de se movimentar
de um lugar para outro. Também nao sao minimalistas ¢ nem perfeccionistas, plantam
aleatoriamente, sem ser em fileiras, ficam todos juntos. Numa plantacio de arroz tem
também melancia no meio e assim que fazem sua prépria roga. Isso para que no final
tenha bastante colheita. Nunca derrubam rvores para roga, aproveitam elas para plantar
o chaim (feijao tradicional). Para os indigenas Kaiowd nio se deve separar as dreas que
sdo para proteger ¢ destruir, pois todas sdo uma s6. Uma Nhandesy Kaiowé ensina que
“os karai acham que podem dominar a natureza, que eles sempre vao existir, podem se
passar anos ¢ anos. Por isso devemos sempre respeitar a natureza, o dinheiro nio impede
Y tuyc}m’, yvyryry’z’, hi oky tuixarom, yvytu mbarete awei (tsunamis, terremotos, chuvas em
grandes escalas e os ventos fortes)”.

PALAVRAS-CHAVE: Natureza. Produgio. Karai. Kaoiwd.

MEMORIAS SUBVERSIVAS: O ETNOCIDIO DOS INDIGENAS
PANELEIROS MONGOYO E A LUTA PELO DIREITO

Juliana de Oliveira Gongalves®
José Alves Dias™®

RESUMO: A pesquisa tem como propdsito discutir as diferentes narrativas sobre os
povos indigenas do Sertao da Ressaca que, historicamente, ocupou o territério entre Rio
Pardo ¢ o Rio das Contas, atualmente, municipio de Vitdria da Conquista e seu entorno,
confrontando as memdrias registradas por Mozart Tanajura e Anibal Viana com as lem-
brancas dos indigenas paneleiros Mongoyd, que hoje habitam a Comunidade de Ribeirao
dos Paneleiros, no territério de Batalha, zona rural conquistense. O objetivo ¢ tecer um
debate sobre prevaléncia de uma meméria etnocéntrica que invisibiliza a memoria dos
povos origindrios e do seu territdrio. A metodoldgica da pesquisa consiste, primeiramente,
numa realizagio de revisio bibliografica e, paralelamente, no confronto de fontes docu-
mentais com os testemunhos dos indigenas. A pesquisa em andamento aponta como um
dos possiveis resultados a constatagio de que a memoria resguardada na regiao do Sertao
da Ressaca, hoje compreendida como Vitéria da Conquista, sobre a trajetéria dos indige-
nas das etnias Patax$, Kamaka (Mongoy¢) e Guéren (Aimorés ou Botocudos) ¢ validada
na literatura tradicional sob uma perspectiva colonial, isto ¢, o protagonismo indigena

37 Mestranda do Programa de Pés-Graduagio em Memoria: Linguagem e Sociedade da Universidade Estadual do Sudoeste
da Bahia. Endereco eletronico: juliana020695@hotmai.com.

38 Professor titular no Departamento de Histéria e professor permanente do Programa de Pés-Graduagio em Meméria:
Linguagem e Sociedade da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia. Endereco eletronico: jose.dias@uesb.edu.br.
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se limita a ocupar e cultivar as terras e contar lendas inverossimeis sobre sua passagem.
Cabe salientar que a maioria das memorias destacam as batalhas promovidas pelos colo-
nizadores para usurpar as terras dos Mongoy6 que sempre finalizam com a extingao e/ou
dominio dos aborigenes retirando-lhes todo o protagonismo na luta e na resisténcia. A
edificagio da cidade e da igreja de Nossa Senhora das Vitdrias enaltece a luta sanguinaria
dos invasores, porém, descuida da originalidade e riqueza dos habitos, costumes e valores
de povos extremamente importantes para a formagao cultural e econémica da sociedade
de Vitéria da Conquista e sua macrorregido. Assim sendo a anélise da diversidade de
memdrias proposta pela presente pesquisa demonstra que a histdria local, além de omitir
os fatos e desconhecer os indigenas como agentes ¢ protagonistas na constru¢ao em seu
proprio territério, desqualificou a legitimidade do espago em que ocupam seus legais.
A invisibilidade ¢ uma forma perversa de continuar saqueando a memdria e os direitos
dos que ainda vivem e de seus ancestrais. O cendrio atual nio mostra a presenga indigena
dentro desse territdrio, nao ha dados oficiais apontando a localizagao desses povos, e essas
s3o uma das das principais problematicas da pesquisa, pois, ¢ importante destacar que os
indigenas foram, também, sujeitos da histéria. Por isso mesmo, tem-se que a prevaléncia
das memorias atualmente referenciadas contribui para um processo de invisibilidade, e
esse ¢ traduzido em auséncia de reconhecimento do poder publico, ¢, consequentemente,
potencializando a auséncia de destinagao de politicas publicas destinadas aos povos tradi-
cionais. Nessa senda, o aprofundamento de debates sobre a memoria silenciada dos povos
nativos de Vitéria da Conquista, mostra-se como instrumento potencializador na luta
dos povos indigenas para o reconhecimento e a garantia dos seus direitos.

PALAVRAS-CHAVE: Memoéria. Comunidades Indigenas. Vitéria da Conquista.

NORMAS AMBIENTAIS E TERRITORIOS INDIGENAS

Marcela Dias Bueno®

Mariana Oliveira Bucinsky Fontes®

Manuel Munhoz Caleiro*!

RESUMO: O colonialismo busca impor aos povos, ¢ seus territérios, uma dominagao

39 Indigena Terena. Académica do curso de Direito Unidade Universitria Navirai, da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS). Integrante do Grupo de Pesquisa Conflitos Socioambientais.
Contato: marceladias18071983@gmail.com.

40 Académica do curso de Direito Unidade Universitaria Navirai, da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS). Inte%rante do Grupo de Pesquisa Conflitos Socioambientais.
Contato: marib.oliveira@outlook.com.br.

41 Professor adjunto do Curso de Direito, da Unidade Universitaria Navirai, da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul (UEMS). Professor do Programa de Pés-Graduagio em Direito Agrario, da Universidade Federal de Goids (UFG).
Doutor em Direito Socioambiental e Sustentabilidade pela Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR). Lider
do Grupo de Pesquisa Conflitos Socioambientais.

Contato: manuel.caleiro@uems.br.
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baseada no extrativismo, que visa a mercantilizagao da natureza, pressupondo que todos
0s povos possuem essa cultura capitalista enraizada. Esse sistema ¢ obrigado a proteger
minimamente a natureza como condi¢ao de sobrevivéncia, impondo limites proprios para
frear o “desenvolvimento”, muitas vezes chamado de “sustentével”. Neste contexto surge o
Direito Ambiental, como conjunto de normativas limitadoras para a sociedade nacional
capitalista. Que nao apresenta efeitos significantes nos impactos extremos gerados pelas
sociedades nacionais a biodiversidade. Em termos territoriais, sua légica de preservagao
acredita na manutencao de pequenos espagos intocados, como meio de recuperar os danos
causados no meio-ambiente. Da mesma maneira, acredita que todas as sociedades sao
degradantes pela condigao humana somente. Apesar do avango da colonizagio realizada
pela modernidade, existem povos e comunidades apresentam uma convivéncia ecologi-
camente diferenciada dos parimetros capitalistas. Os povos ¢ comunidades tradicionais
manejam a biodiversidade de forma diversa das sociedades nacionais, como subsisténcia,
através do conhecimento e cultura que sao transmitidos de geragoes para geragoes. Nao
visualizam a natureza como meio lucrativo, depositando nas realidades humanas futuras,
areconstru¢ao do que ¢ destruido hoje. O manejo da biodiversidade nessas comunidades,
nio ¢ visto como preservagio, mas sim como algo inerente e decorrente de suas praticas
econdmicas ¢ sociais. A restauracio da natureza exercida por eles se difere das outras
sociedades, por ser natural e gradativa. Ela se baseia em consumir os frutos vindos da
terra sem prejudicar a fonte dos recursos, para que frutifiquem novamente. Assim, sempre
existird frequéncia em uma escala produtiva que sustente o ser-humano e todos os outros
seres necessarios para o meio ambiente se manter fértil. As normativas ambientais, cria-
das para a sociedade moderna, visam qual finalidade dentre esses territorios tradicionais
considerando a logistica de consumo peculiar contréria ao sistema capitalista. Objetivo
da pesquisa ¢ verificar a aplicabilidade das normas ambientais nos territérios tradicionais
indigenas. Analisar sua forma de manuseio com a terra e sua condi¢io do modo de vida
cotidiano. Apresentar as diferengas entre a sociedade moderna e os povos indigenas,
conclusio da evolugio histdrica e inversao de valores sociais. Para tanto, faz-se uso dos
métodos dialético e indutivo, procedimentos monogréficos, comparativos e de pesquisa
bibliografica e documental. O resultado esperado para concluir, de maneira inicial, essa
pesquisa ¢ a comprovagio por meio de estudos cientificos, que os territérios indigenas
nao necessitam das normas ambientais, sendo sua imposi¢io inutil. Considerando suas
visdes de mundo e modo de tratamento com a terra que se diferem dos principios sociais
modernos.

PALAVRAS-CHAVE: Territério. Biodiversidade. Povos Indigenas. Direito Ambiental.

O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE DA LEIN° 13.123,
DE 2015 A LUZ DO DISPOSTO NA CONVENCAO N° 169 DA
ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO
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Clévis Eduardo Malinverni da Silveira®
Marciana Magni*
Mateus Vinicius Kaiser*

RESUMO: A Lei n° 13.123, de 2015, também conhecida como o marco legal da bio-
diversidade, ¢ alvo de constantes discussoes acerca da sua convencionalidade, quando
confrontada com a Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho. Os
povos indigenas e as comunidades tradicionais, ambos tutelados pelo tratado internacional,
defendem que ele nao foi observado no processo de formagio da norma interna. Apontam,
também, vicios com relacio ao contetdo que a compde. O principal questionamento com
relagio ao processo de formagio da lei diz respeito ao fato de os interessados nao terem
sido consultados. Isso se imiscui com o texto da norma, eis que ante a auséncia de parti-
cipagao dos povos e comunidades, ela foi promulgada contendo uma série de isengées, o
que violaria seus direitos humanos e fundamentais. Para fins deste trabalho, destaca-se,
no aspecto material, o teor normativo relacionado ao acesso aos conhecimentos tradi-
cionais associados & biodiversidade. A partir dessa discussio, e partindo-se da hipdtese
de que a norma local seria incompativel com o disposto na legislagao internacional, o
artigo abordou o tema inerente ao controle legal de convencionalidade da Lei n° 13.123,
de 2015, a partir do disposto na Convencao n° 169, da OIT. Para tanto, propds-se a
analisar em que medida o marco legal da biodiversidade ¢ compativel com o disposto
no tratado internacional, no que diz respeito ao direito de consulta e de consentimento
prévio, livre e informado, ¢ as consequéncias de eventual antinomia de normas. O obje-
tivo foi investigar em que medida a lei atende, tanto no aspecto formal, quanto material,
as disposi¢oes da Convengao n° 169, da OIT, no que se relaciona ao direito de consulta
e consentimento livre prévio e informado. Buscou-se, ainda, apurar, frente a hierarquia
normativa do tratado internacional no 4mbito do direito interno, as consequéncias de
eventual antinomia, especialmente em relagio a possivel controle de convencionalidade
¢ efeitos dele decorrentes. O trabalho foi elaborado mediante abordagem hipotético-de-
dutiva. O método de procedimento utilizado foi 0 monografico, ¢ a técnica de pesquisa
foi a bibliogréfica. Os dados foram obtidos mediante analise de documentagio indireta,
utilizando-se como fonte informagoes coletadas por outras pessoas, em forma de artigos
cientificos, dissertagdes, teses e livros. Concluiu-se que a Lei n° 13.123, de 2015, viola
o disposto na Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho. Diante disso,
estd sujeita a discussoes tanto no Ambito internacional, quanto no interno, podendo ter

42 Doutor em Direito (2011) pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), 4rea de concentragio Direito, Estado
¢ Sociedade, com estagio Doutorado-Sandwitch/ CAPES, na Universidade Lusiada (Porto/Portugal ). Pés-doutorado na
Elisabeth Haub School of Law, Pace University/NY (2019). Mestre em Direito (2005) pela UFSC, drea de concentragio
Teoria e Filosofia do Direito. Bacharel em Direito (2002), pela UFSC. Professor Adjunto na Universidade de Caxias do
Sul (UCS), atuando nos cursos de Bacharelado, Mestrado Académico e Doutorado em Direito. Coordena o Grupo de
Pesquisa Direito Ambiental Critico. Tem experiéncia na 4rea de Direito, com énfase em Teoria e Filosofia do Direito,
Direito Ambiental e Ecologia Politica. E-mair: cemsilveira@ucs.br.

43 Mestre em Direito pela Universidade de Caxias do Sul. Especialista em Direito Publico pelo Complexo de Ensino
Superior Meridional S.A. (2016). Especialista em Direito Civil e Processual Civil pela Faculdade IDC (2010). Bacharel
em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (2000). Advogada. E-mail: advogadars@hotmail.com.

44 Graduando em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS). E-mail: mvkaiser@ucs.br.
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sua inconvencionalidade legal reconhecida e declarada, tornando-se inaplicével.
PALAVRAS-CHAVE: Conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade. Dire-

itos Humanos ambientais. Direito e biodiversidade. Sociobiodiversidade. Controle de
convencionalidade.

O DIREITO A CONSULTA E AO CONSENTIMENTO PREVIO DOS
POVOS INDIGENAS: ESTUDO DE CASO SOBRE O PROJETO DA FAIXA
DE INFRAESTRUTURA NO LITORAL DO PARANA E O IMPACTO
NAS TERRAS INDIGENAS DA ILHA DA COTINGA E SAMBAQUI

Camila Agibert Maia®

RESUMO: A necessidade da efetivagio de um Estado democrético de direito e da boa-fé
no plano constitucional e nacional condizente com as demandas ambientais frente aos
conflitos sociais existentes na sociedade brasileira contemporénea ¢ indispensavel quando
se trata da protecao da biodiversidade, das dreas prioritarias para a conservagao da natureza,
dos direitos territoriais ¢ da autonomia dos sujeitos afetados pelo alastramento desen-
freado de catdstrofes ambientais causadas por grandes empreendimentos. Obras colossais,
principalmente as que ocorrem em dreas longinquas, trazem o desenvolvimento econd-
mico como seu fundamento principal e promessas em melhorias na qualidade de vida.
Entretanto, durante sua execugio e depois dela, geralmente originam mazelas e impactos
socioambientais negativos e irreversiveis. A materializa¢ao do direito fundamental da
participa¢io democrética como instrumento do desenvolvimento sustentavel na execu-
¢ao de grandes projetos, prevé a participagio critica e reflexiva das comunidades afetadas
acerca de suas necessidades, dos recursos naturais e de sua identidade cultural. O direito
a consulta prévia, livre e informada dos povos indigenas e tribais encontra-se descrito na
Convengao 169 da Organizacio Internacional do Trabalho - OIT, sua consolida¢o no
Brasil, ainda que pendente de regulamentagio e mesmo indicando significativa dificuldade
de efetivagao, representa, nos termos da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988, a garantia aos povos indigenas a sua integridade fisica e cultural e seus direitos sob
a natureza que habitam ¢, consequentemente um verdadeiro marco histdrico na ruptura
de um modelo intervencionista dominante na década de 80. Objetivando elucidar a real
dimensao do referido direito e sua aplicabilidade, o presente estudo possui como método
base a pesquisa bibliografica que compée o ordenamento juridico patrio, a normativa
nacional e internacional e a anélise de documentos que instruem o licenciamento ambien-
tal do caso concreto, tendo o propdsito de analisar eventual ocorréncia de violagao do
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direito a consulta e consentimento prévio dos povos centendrios que habitam as ilhas da
Cotinga e Sambaqui e que serao impactados diretamente pelo projeto do empreendimento
denominado Faixa de Infraestrutura, no Litoral do Estado do Parand. A 4rea de referén-
cia composta pelo bioma Mata Atlantica, contempla espagos mal definidos nos estudos
¢ relatérios de impacto ambiental, para além das fronteiras politico-administrativas, e,
nao considerando os grandes impactos socioecondmicos e ambientais, assumindo como
perspectiva a ideia de um espago de relevancia social, econdmica, cultural e ambiental para
as aldeias indigenas, cujo uso, independente da frequéncia, se configura como relevante
na mobilidade e na reproducio do modo de vida de origem Mby4-Guarani.

PALAVRAS-CHAVE: Convengao 169. Consulta Prévia. Povos Indigenas.
Licenciamento.

O IMPACTO DA CULTURA INDIGENA NA DEFESA DO
BIOCENTRISMO NO ORDENAMENTO JURIDICO

Millena Cristina de Lima*

RESUMO: Na idade moderna a partir do advento do antropocentrismo, o homem fora
colocado como figura principal dos estudos juridicos da época, pois considerava-o como
o tnico representante daquilo que era ético e moral. Entretanto, com o avango da coloni-
zagao, apos o contato do homem moderno com a cultura de comunidades indigenas onde
se era colocado o individuo como mais um ser na natureza, comegara a ser questionado
as concepgoes antropocéntricas, concedendo abertura ao biocentrismo sobretudo no que
tange a prote¢do ambiental. No Brasil, o enfoque ao biocentrismo comegara por volta dos
anos 70, devido a problemas que norteavam o direito as terras indigenas e a ética ambiental.
Assim, o presente resumo tem como objetivo analisar a influéncia da ideologia biocéntrica
na defesa da natureza no ordenamento juridico brasileiro, bem como destacar o percurso
histérico da cultura indigena atrelada ao seu territdrio. Para isso, realizara-se analises
documentais e bibliogréficas a respeito da problemdtica, levantando questionamentos
acerca de conflitos socioambientais com o Estado, a preservagao dos costumes de povos
indigenas e averiguagdes etnoldgicas, além de disposigoes juridicas. A principio, as leis
no direito eram positivadas com o intuito de estabelecer a organizagao social juntamente
a0 bem comum do homem propriamente dito, sendo fortalecidas pela primeira geragao
do direito. A segunda geragao fora estimulada pelas mazelas sociais presentes na época,
resultantes da evolu¢io econdmica e a consolidagio do liberalismo que se caracterizavam
como um impasse para o desenvolvimento de grupos minoritarios, dando inicio aos deno-
minados direitos sociais. Desse modo, ressalte-se que com o avango das exploragdes em
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territdrios e a interagao de grupos com convicgoes divergentes, fora instituida a terceira
geragao dos direitos, fundamentada na solidariedade e fraternidade, a qual motivara a
inclusio da ética ambiental. E de suma importancia salientar a influéncia que os povos
indigenas conceberam ao estabelecimento de entendimentos a respeito da natureza no
ordenamento juridico, de fato estes individuos possuem uma relagao equilibrada com
o meio ambiente, capacitados para viver harmoniosamente com os respectivos recursos
naturais ¢ de maneira moral preservando a sua cultura. Assim sendo, por intermédio de
pareceres etnoldgicos, fora constado o biocentrismo como fator presente intrinsecamente
a elementos culturais de comunidades indigenas, representando um meio de viabilizar e
assegurar a defesa ambiental no Direito, pois o ecossistema ¢ colocado como pauta igua-
litdria as demais. Destaca-se que no Brasil, o territério de povos indigenas ¢ marcado por
constantes lutas socioambientais em conflito com o Estado que impds durante décadas
aspectos civilizatérios dificultando a legitimagao de seu direito, todavia a sua conquista
com previsao na Constitui¢ao Federal fez-se de grande auxilio para a prote¢ao ambien-
tal possibilitando um novo cenério quanto a aplicabilidade do biocentrismo. No que se
refere as discussoes sobre tal principio biocéntrico no mbito juridico, este é repleto por
debates devido existir ambientalistas que consideram o papel do Estado insuficiente na
manutengio do meio ambiente, em contrapartida existem empresas negacionistas que se
amparam no desenvolvimento econdmico para deslegitimar ideais que fornecem a con-
servagao através do biocentrismo e da ética ambiental. Embora o alcance pelos direitos
socioambientais seja um processo drduo, ¢ indispensével reconhecer o papel de indigenas
que colaboraram para o impacto destes debates no ordenamento juridico, além de reforgar
politicas publicas erroneas propostas pelo Estado que instigam a destrui¢ao da fauna e
flora. Ademais, ¢ crucial que o biocentrismo se torne uma ideologia predominante em
discussoes juridicas com a finalidade de formular leis e revisar decisoes legislativas para
que estejam conforme a ética ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Povos indigenas. Biocentrismo. Cultura. Ftica ambiental.
Natureza.

O NOVO MARCO LEGAL DA BIODIVERSIDADE E
O RESPEITO AOS POVOS TRADICIONAIS

Rafaela Maianna Cruz de Castro Freitas?’
Giselle Marques Aratjo
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RESUMO: O Novo Marco Legal da Biodiversidade (NMLB) foi estabelecido pela Lei
n° 13.123/2015, e regulamentado pelo Decreto n° 8.772/2016, estabelecendo regras
para o acesso ao patrimonio genético, a0 conhecimento a este associado e aos potenciais
beneficios decorrentes. O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a amplitude do NMLB
brasileiro, investigando se para proteger os direitos naturais ¢ suficiente a demarcagio legal.
Os procedimentos metodoldgicos envolveram buscas na internet nas bases de pesquisa
Google Académico e Scielo, utilizando como filtros as palavras chaves “novo marco legal
da biodiversidade brasileira” e “Jaw biodiversity from brazil”, no periodo de 2015 a 2020.
Os dados foram analisados 4 luz da ideia de dimensao social do desenvolvimento, refe-
rencial teérico desenvolvido por Amartya Sen, envolvendo aspectos como a distribuicao
de renda e a qualidade de vida. Quais os resultados da apropriagao de materiais genéticos
brasileiros por terceiros? Quais as potencialidades de uso econémico e politico desse
material? Essas as perguntas que nortearam os objetivos especificos do trabalho, cujos
resultados apontam para a necessidade de conscientiza¢io da populagao a fim de que ela
nao seja prejudicada pela ignorincia de seus direitos, e sob pena de apenas legitimar a
expropriacao ¢ o lucro indevido da biodiversidade. Verificou-se, ainda, que o NMLB que
tem sido alvo de criticas pelas comunidades tradicionais, as quais reclamam seus direitos
naturais e alegam que essa nova legislagao desprotege a biodiversidade ¢ o conhecimento
tradicional associado, a0 permitir que entidades estrangeiras sem qualquer vinculo com
institui¢des nacionais tenham acesso a todo esse patriménio apenas por meio de autori-
zacio do Conselho de Gestao do Patriménio Genético (CGen). O novo diploma legal
desobriga a participagio da Fundagio Nacional do Indio (FUNALI) nas negociagoes com
os povos indigenas, deixando-os & mercé das grandes industrias. A pesquisa evidenciou
que a auséncia de publicagdes estrangeiras sobre o assunto denuncia uma lacuna em termos
de discussoes internacionais. Tendo em vista que o Brasil detém uma das maiores reservas
bioldgicas do planeta ¢ necessario ampliar o debate sobre o NMLB.

PALAVRAS-CHAVE: Marco Legal da Biodiversidade. Patrimé6nio Genético. Povos
tradicionais. Lei 13.123/2015.

O PATRIMONIO COMO INSTITUICAO DO ESTADO MODERNO
E A SUBJETIVIDADE JURISDICIONAL DA TUTELA DOS
DIREITOS CULTURAIS DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Andréa Gongalves Silva ¥
Maria Cristina Blanco Vidotte Tarrega®
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RESUMO: Pretende identificar a efetividade da tutela jurisdicional garantida constitu-
cionalmente as comunidades quilombolas quanto aos seus direitos patrimoniais culturais
— bens materiais e imateriais; Aborda ainda o Direito ao Patrimonio Cultural enquanto
uma garantia de Direito Fundamental, e que nao pode ser livremente restringido por atos
e normas infraconstitucionais. O objetivo ¢ relacionar o tratamento constitucional dado
ao patrimonio cultural e a0 mesmo tempo 4 propriedade privada como base da ordem
econdmica, a partir deuma aparente antinomia aprcscntada no sistema normativo vigente.
O patrimonio, de um modo geral, enquanto uma institui¢ao do Estado Moderno, reflete
as complexidades da sociedade capitalista, fruto da modernidade eurocéntrica, e cujos
fatores sociais mais importantes derivam da positiva¢io do direito. Neste contexto, as leis
infraconstitucionais permanecem subjetivamente excludentes, inibidoras e violadoras dos
direitos a protecao patrimonial cultural dos quais gozam as comunidades quilombolas
do direito patrio. Dado que, culturalmente, o direito moderno brasileiro elaborado, se
da para a garantir estritamente aquelas relagc')es sociais que sao estruturais, quais sejam,
aquelas que prezam a relagio dos homens com seus bens, ¢ logo, de sustentagio para o
préprio sistema capitalista. Deste modo, ¢ consequente o alijamento das complexidades
dos elementos constitutivos dos modos de ser, viver, estar, e possuir das comunidades
quilombolas, ja que estas relagoes nao se mostram como essenciais para os interesses do
capital. Além disso, deve se considerar que a interpretagio e a aplicagao do direito, sob
a perspectiva que se pretende abordar nesta pesquisa — pos-positivista — sao temerdrias
quanto a unidade que deve se buscar entre o sentido linguistico e a realidade perceptiva
afim de se garantir a tutela daqueles direitos que subjetivamente sao tratados no 4mbito
jurisdicional. A consequéncia disto tem sido uma continua inseguranca juridica para os
remanescentes de quilombos, que constantemente sao vitimados pela apropriagao e/
ou monopoliza¢io dos seus conhecimentos tradicionais pelo conhecimento moderno.
Além, ainda, de um continuo processo de subalternizagio ¢ invisibilidade na construgao
e defesa dos seus direitos territoriais, dada a subjetividade juridiscional das leis ordindrias
criadas posterior & Carta Magna e a tendéncia exclusivista & prote¢io da ordem econ6-
mica capitalista em seus textos normativos. Hd uma grande complexidade de se garantir
direitos coletivos em um sistema em que predominantemente imperam os interesses da
propriedade privada e em que o monopdlio estatal que s6 confere validade e efetividade
aquela producao das normas juridicas postas pelo Estado. Este trabalho situado no esta-
gio inicial da pesquisa busca analisar o conjunto de normas juridicas através do método
dialético-realista abordado por Aladr Caffé Alves, cujo trabalho analisa criticamente o
conjunto normativo como significagao e as suas relagoes com a realidade, buscando sua
compreensio para além da sua expressao aparente. O procedimento metodoldgico eleito
foi a pesquisa bibliografica. O resultado apresentado ¢ uma condigao objetiva de validagao
da norma juridica através de novas formas do direito frente as complexidades da vida social
moderna, em um contexto pos-positivista. Nesta perspectiva é possivel 0 protagonismo
das comunidades quilombolas neste processo de reversio da percepgao histérica do direito
no seu sentido estritamente seméntico-linguistico para um sentido perceptivo extralin-
guistico sob um suporte concreto-material, nao estatico, mas resultante das suas continuas
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vivéncias enquanto contetidos sociais em ativos movimentos dialético-histérico e culturais
em pleno exercicio. O espago central de composi¢ao de um direito em toda sua estrutura
semantico-linguistica deve refletir de fato uma percepg¢ao das préxis extralinguisticas. Se
subtrai, ou se extrai do mundo sensorial, as realidades sociais e os sentidos das realidades,
para que os entdo os movimentos das ideias sigam o movimento dos sujeitos sociais na
construgao e legitimacao dos seus direitos, enquanto forma das suas vivencias enquanto
contetdos em constantes transformagoes.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos cultuais. Comunidades quilombolas. Patriménio cul-
tural. Método dialético-realista.

O PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM E O COMPUTO DAS FRACOES
DE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE AS RESERVAS
LEGAIS: PERSPECTIVAS EM TORNO DA SEGURANCA JURIDICA
E A INTERPRETACAO SISTEMATICA DO CODIGO FLORESTAL

Jodo Luiz Pereira®

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza?

RESUMO: A Constitui¢ao da Republica de 1988 e a legislagao brasileira ¢ considerada
entre as 150 (cento e cinquenta) legislagoes internacionais vigentes como as mais avangadas
no que tange ao sistema de protegao ecoldgica. Por outro lado, ¢ comum a antinomia de
regras juridicas no sistema juridico, que por certo — ¢ quase sempre resolvido pelos critérios
de solugao. E nessa ocasiao, o caso sob andlise se justifica diante da (im) possibilidade de
o Cddigo Florestal retroagir as situagoes anteriores, relativas ao computo de drea de APP
em Reservas Legais. Dessa forma tem-se como problemas de pesquisa: tendo em vista
que o art. 15 do atual Cédigo Florestal permite o computo da drea de APP no célculo
de instituigao de Reserva Legal, ¢ juridicamente adequado interpreté-lo no sentido de
que a legislacao venha retroagir as situagoes consolidadas antes de sua vigéncia e quais
seriam as consequéncias juridicas dessa interpretagao? Como hip(’)teses, verifica-se que
o atual C6digo Florestal nao deve retroagir as situagdes anteriores, em virtude da proi-
bi¢ao ao retrocesso socioambiental e a natureza propter rem das obrigagoes ambientais.
Nessa perspectiva, o estudo tem como objetivo geral investigar os contornos juridicos
entre a intepretagao do anterior (Lei n. 4.771/1965) ¢ o vigente Cédigo Florestal (Lei
n.12.651/2012) e sua relagio com o Principio do Tempus Regit Actum e a natureza juridica
das obriga¢oes ambientais. Para a concretizagao do estudo, tem-se ainda como objetivos
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especificos a analise dos conceitos operacionais doutrindrios e da jurisprudéncia do Supe-
rior Tribunal de Justiga para a compreensao da controvérsia. Para a concretizagao da
pesquisa utilizar-se-4 0 método dedutivo, através da pesquisa bibliografica, na legislacao,
doutrina e jurisprudéncia. Quanto aos resultados, depreende-se que da observacio da
jurisprudéncia — sobretudo a do Superior Tribunal de Justiga, nao hd interpretagio mais
adequada a nio ser proibir que o atual Cédigo Florestal venha retroagir a situagoes ante-
riores a sua vigéncia, em razao do Principio da Proibicao ao Retrocesso Socioambiental
e o carater real das obrigacoes propter rem. Superado essas observagdes ¢ preciso que a
legislagao ambiental brasileira seja interpretada sistematicamente — em consonancia com
os preceitos constitucionais — notadamente, diante do Direito Fundamental a Seguranca
Juridica e o Direito Fundamental a0 Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado. No
caso sob anilise, conclui-se diante desses preceitos, que a interpretagio mais adequada,
e compativel com a Constituiao Federal, ¢ nao autorizar que o atual Cédigo Florestal
venha retroagir as situagdes consolidadas na vigéncia do antigo Cédigo Florestal (Lei
n. 4.771/1965), porque golpear-se-ia a orientacio jurisprudencial e legal — de que as
obriga¢oes ambientais possuem natureza real, sobretudo, que a presente interpretagao
acarretaria prejuizos incalculdveis ao Principio da Proibi¢io ao Retrocesso Socioambiental
¢ que danos ¢ impactos ambientais devem ser processados e julgados sob a jurisdigao da
legislagao vigente a época dos fatos.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca Juridica. Principio Tempus Regit Actum. Cédigo
Florestal. Area de Preservagao Permanente. Reserva Legal.

OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DO ROMPIMENTO
DA BARRAGEM DA VALE EM BRUMADINHO/MG NO
RIO PARAOPEBA E A RESPONSABILIDADE PENAL

Marcos Paulo Andrade Bianchini®
Giselle Marques de Aratjo>*
Ademir Kleber Morbeck de Oliveira>®

RESUMO: Em janeiro de 2019 ocorreu o rompimento da Barragem I, na Mina Cérrego
do Feijao, em Brumadinho, Minas Gerais. O fluxo de rejeitos matou 270 pessoas e causou
danos a fauna, a flora e a poluigao hidrica no Rio Paraopeba, que integra a bacia do rio
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Sao Francisco. Tal fato se deu apenas quatro anos apds o rompimento da barragem do
Fundio, na cidade de Mariana, também em Minas Gerais. Em razio dos fatos em Bru-
madinho foi deflagrada agao penal pelo Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais
para apurar a responsabilidade penal de dezesseis técnicos e engenheiros e duas empre-
sas, sendo elas a Vale S.A. e a Tiiv Stid Bureau de Projetos e Consultoria Ltda. Os danos
socioambientais causados no rio Paraopeba, pelo rompimento da barragem, chamou a
atengao de toda comunidade cientifica a fim de buscar mecanismos que sejam impingi-
dos a conduta humana com o propésito de prevenir tragédias semelhantes no futuro no
Brasil, haja vista a intensa atividade de mineragio em muitas regioes do pais. A pesquisa
se propde a verificar a proporcionalidade das sancoes penais aplicéveis no contexto fético
afim de entender se atendem as teorias da finalidade da pena, como dispostas no Cédigo
Penal (CP). O estudo foi desenvolvido pelo método dialético, possibilitando o questio-
namento sobre as certezas até entao estabelecidas, propiciando negi-las e, desse exercicio
intelectivo, extrair um conhecimento seguro. Com isso, buscou compreender os danos
hidricos e socioambientais no rio Paraopeba causados pelo rompimento da barragem para
delinear a extensao da materialidade delitiva, como foi apurado pelo Ministério Publico.
Posteriormente, buscou entender os tipos penal aplicados ao caso como estao dispostos
na Lei 9.605/98, a Lei de Crimes Ambientais. Por fim, verificou se as san¢des penais pre-
vistas na legalidade sao proporcionais para atender as a finalidade da pena que versa sobre
a retribuicdo e a prevencao dos crimes ambientais decorrentes de atividade mineradora
que causam danos grandiosos ao ambiente. Os dados recolhidos e reconstruidos foram
analisados na perspectiva do Direito Penal Libertario proposto por Winfried Hassemer.
Verificou-se, na pesquisa, que as condutas que degradaram o rio Paraopeba com o rompi-
mento da barragem em Brumadinho estao tipificadas nos trés delitos dispostos no Art. 54,
caput, §2°, 11 e V da Lei 9.605/98, que possuem cominadas pena de reclusao que variam
de 1 a5 anos. Com penas nesses patamares os denunciados fazem jus a muitos institutos
despenalizadores, como por exemplo, 0 acordo de nao persecucio penal, disposto no
Art. 28-A do Cédigo de Processo Penal. Ou, se condenados, terdo a pena privativa de
liberdade substituida por penas restritivas de direitos. Percebeu-se que as penas cominadas
aos tipos penais estudados se revelam desproporcionais e insignificantes frente aos danos
causados no rio Paraopeba, que foram grandiosos e muitos deles irrecuperaveis. Dessa
forma, o quantum das penas cominadas nos crimes ambientais analisados ndo observam
o dever de proporcionalidade que deve considerar o bem juridico tutelado, a extensao
dos danos e as consequéncias desencadeadas pelo crime visando a prevencio de novos
crimes, como proposto pelo Direito Penal, segundo a teoria de Hassemer, reafirmando os
valores e normas irrenuncidveis a vida em sociedade. Por isso, nio h4 uma tutela devida ao
ambiente, que ¢ bem juridico protegido e insculpido no Art. 225, caput, da CRFB/1988.
A protegao ineficiente, verificada na pesquisa, também viola o desdobramento do prin-
cipio da proporcionalidade que ¢ a proibicao de insuficiéncia, pois a sangao penal esta
aquém de atender a finalidade da pena que ¢ a prevengio geral especial, como proposta
pelo Direito Penal Libertério.

PALAVRAS-CHAVE: Rompimento de barragem. Meio Ambiente. Sangao penal.



58 ANAIS DO IX CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL
ISSN: 2595-6221

Proporcionalidade. Finalidade da pena.

OS REFLEXOS DO RECONHECIMENTO DO FANDANGO
CAICARA COMO PATRIMONIO CULTURAL
IMATERIAL: O CASO DO ACESSO A CAIXETA%¢

Giovanna de Brancher Bocchese®
Amanda Ferraz da Silveira®®

RESUMO: Este trabalho objetiva analisar as consequéncias do reconhecimento do
Fandango Caigara como patrimonio cultural imaterial brasileiro a partir do estudo da
exploragio da caixeta (7abebuia cassinoides), de forma a evidenciar como a prote¢io dos
clementos que constroem esse patriménio também ¢ garantia da perpetuagio da cultura
das comunidades tradicionais. Ap6s longa trajetéria do mecanismo judicial brasileiro
na construgio dos institutos de protecio ao patriménio histdrico e cultural do pais foi
possivel mudar o conceito importado de patriménio civilista e olhar para as caracteristicas
essencialmente nacionais. Uma prova disso foi a aprovagao pelo Conselho Consultivo do
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) do registro do Fan-
dango Caigara como ‘Patriménio Cultural do Brasil’ em 2012. Ainda que a medida seja
importante para apoiar a sobrevivéncia da cultura caigara e das omunidades em si, tem
encontrado dificuldades para sua efetivagao. Um dos obsticulos verificados é a forma como
o Estado construiu sua legislagio ambiental definindo conceitos como sustentabilidade
e exploragao da forma que melhor lhe convinha, deixando de lado o reconhecimento da
relago de dependéncia do modo de vida das populagoes caigara com a natureza. Como
reflexo disso chega-se na proibigio do manejo da caixeta, drvore que dd vida ao instrumento
musical da rabeca, devido principalmente & exploragio comercial pelas fabricas de ldpis na
década de 50, que exploraram enquanto conveniente e abandonaram serrarias e comunida-
des assim que nao mais rentavel ou possivel o extrativismo. Além disso, estuda-se como a
presenca da caixeta quase sempre em 4reas protegidas que resultam em normas ambientais
restritivas e a expulsao dos caicara de seus territérios pelos grandes empreendimentos no
litoral também contribuiram para a dificuldade do acesso a uma das matérias primas que
sustenta a existéncia do fandango e das comunidades caicara. Como metodologia fez-se
uso da combinagio dos métodos de abordagem indutivo e dialético, do procedimento
de pesquisa monogréfico e da técnica bibliografica de pesquisa. Verificou-se que apoiar,
fomentar, proteger e assegurar a sustentabilidade do patriménio cultural requer esfor¢o
e que a estruturago individual, patrimonialista e privatista do Estado precisa promover
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mudangas de forma sistémica para a efetivacao da protecao cultural a que se propoe. Por
fim, constatou-se que o mero reconhecimento de um bem como patriménio cultural
imaterial nacional, quando aplicado de forma simples e unilateral, pode nao s prejudicar
o contexto social como pdr em risco a perpetuagao da cultura que se almeja proteger. E
que o meio ambiente deve ser sustentado por gente.

PALAVRAS-CHAVE: Socioambiental. Povos Tradicionais. Povos Caigara. Patriménio
Cultural Imaterial. Fandango Caigara.

“POR ONDE FOR, QUERO SER SEU PARQUE”. O
PUBLICO E O PRIVADO NAS CONCESSOES DE USO
DE UNIDADES DE CONSERVACAO NO PARANA.

Juliano Locatelli Santos*

RESUMO: Trata o presente artigo de uma analise critica do modelo de Unidades de
Conservagio brasileiro, valendo-se para tal de um aspecto especifico: a concessao de uso
a iniciativa privada da explora¢o econdmica destas modalidades de 4reas protegidas. A
partir da pergunta sobre como tém se equilibrado a atuagio do Estado frente aos prin-
cipios constitucionais de prote¢ao ao meio ambiente de um lado, ¢ de desenvolvimento
econdmico de outro, tem-se como elemento central da abordagem o contexto do Estado do
Parand, onde adveio a Lei Estadual n° 19.913/2019, através de uma tramitagao legislativa
célere e sem o necessario debate ou adequada participagao popular e das comunidades
tradicionais. Através do método dedutivo, e pesquisa bibliogréfica e documental, bus-
ca-se primeiramente a abordagem sobre os modelos tedricos conceituais que inspiram a
formatagio legal atual das Unidades de Conservagio. Percorre-se um histdrico que vai
do preservacionismo instituidor da premissa na qual ser humano e natureza dissociam-
-se, como condi¢do para uma pretensa intocabilidade do espago protegido, passando
pelo conservacionismo e a formatagio do uso sustentével, como elemento propicio ao
desenvolvimento capitalista. Trata-se ainda, em ambos os contextos, de abordar sobre os
conflitos socioambientais decorrentes, considerando nao apenas a existéncia sobreposta
de comunidades tradicionais vivendo em Unidades de Conservagio, mas a conjugagio
de uma forma juridica que, origindria do Primeiro Mundo, e por isso externa & América
e ao terceiro mundo, legitima a exploragio dos recursos naturais nas periferias do siste-
ma-mundo. Na segunda parte, especifica-se a abordagem para descrever-se no Ambito
do Estado do Parand, o processo legislativo que culminou na edi¢io da Lei Estadual
n° 19.913/2019, analisando-se ainda os dispositivos do seu contetido normativo. Em
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especifico, destaca-se a agodada tramitagao legislativa, bem como o descumprimento do
disposto na Convengao 169 da OIT, que prevé como requisito também as iniciativas
legislativas, o consentimento prévio, livre, informado e de boa-fé por todos os povos
tradicionais. Relaciona-se, a partir do caso especifico da referida legislagao estadual, a
relagio umbilical e coligada entre o Estado e o capital privado, cujos efeitos redundam na
exclusio da participagio dos grupos sociais diretamente interessados, invisibilizando as
comunidades locais. Ao final, objetiva-se uma reflexao sobre o modelo juridico vigente de
protecio da natureza na sociedade capitalista, bem como sobre a atuagio estatal executé-
ria deste modelo. Conclui-se primeiramente que os modelos juridico-legais de protegao
da natureza expressados no sistema de unidades de conservagio, acentuam ¢ promovem
processos aparentemente inversos ¢ dialéticos de dissociagoes e aproximagoes entre ser
humano e natureza. Aproximagoes estas que, na realidade concreta se revelam existentes
apenas entre uma certa natureza, valorada economicamente, ¢ um certo ser humano,
consumidor, cidadao urbano em busca da paisagem e do refugio. Subvertendo-se cultura-
lidades e existéncias dos povos tradicionais, na sociedade capitalista a forma estatal segue
permanecendo instrumental dos interesses do empresariado, moldando-se 4 sua agenda.

PALAVRAS-CHAVE: 1. Unidades de Conservacao. 2. Concessao de uso. 3. Povos
tradicionais. 4. Parand. 5. Consulta prévia.

RETORNO DA RECEITA Lf@IDA DO ICMS
ECOLOGICO EM ANTONIO JOAO MS

Elizene Leandro Duarte®

Elvis Assis Amaral®

Marco Aurélio Claro®

RESUMO: Este trabalho pesquisou sobre o Retorno da Receita liquida do ICMS
Ecolégico em Antdnio Jodo - MS. Partiu-se da premissa de que ¢ possivel utilizar um
instrumento tributério, no caso o Imposto sobres Circulagao de Mercadorias e Servi-
cos Ecoldgico — ICMS Ecoldgico como um instrumento de incentivo & promogio de
politica publica de preservacao e restauragao ambiental. A diretriz desta politica publica
ambiental é: as prefeituras que investem na preservagao ambiental terem maior parti-
cipagao no repasse da receita de ICMS, segundo maior investimento em intervengoes
ambientais. O ICMS Ecolégico ¢ um mecanismo de reparti¢ao de receitas tributarias
pertencentes aos municipios, baseado em um conjunto de critérios ambientais, estabe-
lecidos para determinar quanto cada municipio receberd da receita global de ICMS do
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Estado, o qual ¢ destinado 4 administra¢do municipal para fomentar as atividades do
servigo publico, tanto com fins ecoldgicos, quanto para qualquer outra drea de interesse
publico, segundo avaliacio do gestor local. A Lei Complementar n.° 57, de 4 de janeiro
de 1991, fixa percentual de 5% para rateio entre os municipios que tenham parte de seu
territério integrando terras indigenas homologadas, unidade de conservagao da natureza
devidamente inscrita no Cadastro Estadual de Unidades de Conservagio (CEUC) e,
ainda, aos que possuam plano de gestao de residuos sélidos, sistema de coleta seletiva e
disposicao final de residuos s6lidos. O Municipio de Antdnio Jodo, embora possua uma
extensa drea ocupada por reservas indigenas, o municipio nao pontuou nesse quesito.
Porque a0 mesmo tempo que foi reconhecida, o Supremo Tribunal Federal suspendeu
os efeitos do reconhecimento tornando invalido o ato do Presidente da Republica em
homologar a drea. Via de regra, o imposto ora mencionado ¢ para recompor a degradagao
causada pela parca, ou por vezes, escassa preservagao ambiental. Consequentemente,
ele traz em sua esséncia a proposta de equilibrio do ecossistema, tendo em vista que em
momentos de incertezas como o outrora experimentado pelo mundo, as administragoes
hao de pensar em agoes efetivas de geragao de renda, a0 mesmo tempo que desenvolvem
prote¢ao ambientalmente eficaz. Neste sentido, o ICMS Ecoldgico pode atuar como
importante instrumento de promogao de intervengdes e politicas publicas ambientais
efetivas capazes de promover nao s6 a manutengao da biodiversidade, mas a recuperagao
de ecossistemas. Consequentemente, fomentando e auxiliando a atividade econ6mica,
com suporte e prote¢do ao meio ambiente. Este trabalho, portanto, orientou-se no sentido
de analisar os horizontes e capacidades de inovar a fim de ancorar as politicas fiscais ja
existentes na cidade. Embasou-se nao apenas em teoria, mas também no estudo de caso,
com a seguinte problematica: Qual ¢ a relevincia pecunidria do retorno da receita liquida
do ICMS-Ecolégico a0 municipio de Antdnio Joao - MS? Pesquisa de natureza basica na
qual empregou-se a abordagem qualitativa com método indutivo. Com relagio a coleta
de dados, cercou-se nao sé de pesquisas documentais, como também entrevistas com
questiondrio contendo questdes objetivas sobre o retorno e aplicagao do ICMS Ecolégico
destinados a secretaria municipais de Desenvolvimento Econdémico ¢ Meio Ambiente
para obtengao de informagdes para desenvolvimento da pesquisa. No caso do municipio,
em especial na drea ambiental, em que se encontra uma rica biodiversidade nas regioes,
0 ICMS Ecolégico tem potencial latente de contribuir para o investimento em sustenta-
bilidade e a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado aos municipes. Todavia, apesar
de o plano municipal ter sido instituido, o ICMS Ecolégico se constatou que conseguiu
angariar do repasse uma quantia liquida irriséria no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

PALAVRAS-CHAVE: ICMS. Ecoldgico. Protegao. Sustentével.

RACISMO AMBIENTAL NO SERTAO: INVISIBILIZACAO
DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS E POVOS
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DE TERREIRO EM JUAZEIRO-BA

Gabriela Barretto de S4%
Guilherme Almeida da Silva®
Maria Claudia Fernandes Pedrosa®

RESUMO: O municipio de Juazeiro, localizado no semidrido da Bahia, na regiao do
Vale do Sao Francisco, ¢ caracterizado pela expressiva presenga de povos e comunidades
tradicionais em sua circunscrigao. Neste trabalho, desenvolvido no 4mbito do Programa
de Iniciagao Cientifica da Universidade do Estado da Bahia, analisamos a experiéncia
de comunidades quilombolas ¢ povos de terreiro, localizados em Juazeiro/Bahia, frente
a hipdtese de ocorréncia de racismo ambiental e consequente inobservancia e descum-
primento da protegao juridica especial que deve ser garantida aos povos e comunidades
tradicionais no Brasil. A fim de compreender o contexto sdcio-juridico no qual estao
inseridas tais comunidades ¢ fundamental considerar que a regiao do Semidrido, Terri-
tério de Identidade Sertio do Sao Francisco, onde estd localizada a cidade de Juazeiro,
historicamente foi associada a estereStipos negativos que terminam por contribuir para
ainvisibilizagio da diversidade de povos e comunidades que ocupam o referido territério
e nele desenvolvem os seus modos de vida. Através de diversas representagoes no cinema,
novela, literatura e pinturas, a descri¢ao do “sertao” cristalizou reducionismos que sugerem
versoes tnicas baseadas na hostilidade do clima, pobreza do bioma caatinga, escassez de
dgua e consequente desumanizagio dos habitantes da regiao. As comunidades de terreiro e
comunidades quilombolas da regido sio formadas por maioria de populagio negra, assim
como a cidade de Juazeiro, no entanto, o esteredtipo “sertanejo” termina por invisibilizar
a multiplicidade de tais comunidades. Apesar da protecio juridica que lhes ¢ devida, o
Racismo Ambiental, aqui compreendido como sistema discriminatério historicamente
baseado na raga e que se expressa através de desigualdades no meio ambiente em que vivem
comunidades negras, aparece como vetor de diversas violagdes aos Direitos Humanos
das comunidades tradicionais quilombolas e de terreiro no municipio de Juazeiro, provo-
cando conflitos socioambientais e impedindo a ocupagao plena do territdrio tradicional
por parte das comunidades. No decorrer do projeto de pesquisa atualmente em curso,
foram identificadas ocorréncias de casos de violéncia e violagao de direitos tais como:
histérico de grilagem de terras em territérios quilombolas; exposi¢ao de comunidades
quilombolas 4 d4gua contaminada; apedrejamentos de templos religiosos de matriz afri-
cana; falta de investimento em infraestrutura nas regides ¢ bairros em que se localizam
as comunidades tradicionais; e auséncia de politicas publicas voltadas ao cumprimento
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dos direitos dos povos e comunidades tradicionais da regiao. Nesse sentido, o presente
artigo identifica tais ocorréncias enquanto manifestagdes que evidenciam como o racismo
ambiental impacta tais comunidades e termina por dificultar o cumprimento da protecao
juridica que deve ser observada inclusive pelo poder publico municipal. Para tanto, utili-
za-se 0 método de revisao bibliografica, com especial estudo dos artigos, dissertagoes de
mestrado e outras produgdes académicas produzidas por instituicoes de ensino superior
localizadas da regiao. Do mesmo modo sao identificadas as informagées disponiveis nos
sites e outros meios virtuais do poder ptiblico do municipio, a fim de identificar e analisar
qualitativamente as informagoes acerca das diversas violagoes de direitos humanos das
comunidades quilombolas e de terreiro estudadas. Como resultado esperado do projeto
de iniciagao cientifica atualmente em curso, busca-se utilizar os dados encontrados para
produzir uma Cartilha informativa, que funcione como um instrumento de acesso 4 justia
a ser utilizado pelas comunidades tradicionais quilombolas e de terreiro. Dessa forma,
o presente trabalho, em conformidade com a funcio social da Universidade Publica e a
indissociabilidade entre Pesquisa, Ensino e Extensao, pretende contribuir para a socia-
lizagao do saber juridico, bem como para o combate s violagoes aos Direitos Humanos
das comunidades tradicionais de Juazeiro/Bahia.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos. Racismo Ambiental. Semidrido. Comuni-
dades Qljlombolas. Povos de Terreiro.

SOBREPOSICOES DE UNIDADES DE CONSERVACAO E TERRAS
INDIGENAS: NORMAS AMBIENTAIS BRASILEIRAS DIANTE
DO DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

Tarik Argentim®
Konstantin Gerber®”

RESUMO: A dupla afetagao de regimes juridicos de dreas protegidas diz respeito, entre
outras hipdteses, a sobreposicao de unidades de conservagao da natureza e terras indigenas.
O objetivo deste trabalho consiste em analisar alguns casos emblematicos no Brasil. De
um lado, a presente investigagio considera unidades de conservagio em critério temporal:
a) criadas previamente & Constitui¢ao Federal de 1988; b) criadas entre a promulgagio
da Carta Magna brasileira e a incorporagao de Convengoes Internacionais de Direitos
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Humanos no ordenamento juridico patrio; e c) criadas posteriormente aos referidos ins-
trumentos normativos. De outro, reputa terras indigenas em sentido amplo, quais sejam,
aquelas regularizadas, homologadas, demarcadas, delimitadas, identificadas e/ou reivindi-
cadas oficialmente. O método empregado ¢ o de anélise qualitativa de dados secundarios
disponibilizados pelas seguintes fontes: Instituto Socioambiental — ISA, Instituto Chico
Mendes de Conservagio da Biodiversidade — ICMBio, Fundagio Nacional do Indio —
FUNAI e Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria - INCRA. A organizagio
dos diferentes contextos de sobreposi¢io ocorre de acordo com a existéncia de processo
administrativo e a presenca de conflitos socioambientais. Valendo-se da técnica de inter-
pretagao juridica conforme, pretende-se harmonizar as normas ambientais de protecio
da biodiversidade, em 4mbito nacional, com as principais normas internacionais de direi-
tos humanos aplicaveis a matéria, a saber: Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(1948), Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966), Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais(1966), Convengiao Americana sobre Direitos
Humanos (1969), Convengio para a Prote¢ao do Patrimdénio Mundial, Cultural e Natu-
ral(1972), Convencao n° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho — OIT sobre
Povos Indigenas ¢ Tribais (1989), Convengio da Organizagio das Nagoes Unidas sobre
Diversidade Bioldgica(1992), Convengio para Salvaguarda do Patriménio Cultural Ima-
terial(2003), Declaragio das Nagoes Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas (2007)
¢ Declaragao Americana sobre o Direitos dos Povos Indigenas (2016).Tendo em vista o
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (2006) e a Politica Nacional de Gestao
Ambiental e Territorial de Terras Indigenas (2012) enquanto marcos regulamentares
existentes no tocante a relagao entre biodiversidade e territérios indigenas, recomenda-se
a elaboragao de planos de gestio especificos para as dreas sobrepostas. A partir de uma
perspectiva critica, espera-se contribuir com interpretagio harmonizadora em diferentes
contextos de sobreposi¢ao de unidades de conservagao com territérios de povos indigenas.
As propostas apresentadas envolvem desde a desafetacao de unidades de conservagao,
quando em conflito com protocolos comunitirios de consulta prévia, livre e informada;
passando pela recategorizagio administrativa, mediante institui¢ao de conselhos gestores
comunitérios; e a elaboracio de um novo zoneamento, para institui¢ao de planos de uso
tradicional e/ou de uso especial histérico-antropolégico-cultural. A partir dos resultados
levantados, pretende-se delinear um diagndstico das diversas situagoes de sobreposicoes
entre unidades de conservagao e terras indigenas no pais. Em todo caso, a hipdtese da
“dupla afetaciao” nao elimina o direito humano de consulta prévia, livre ¢ informada. As
conclusdes sao de ordem l6gica com vistas a proposicao de politicas publicas que indiquem
caminhos para superar situagoes de conflitos socioambientais. A interpretagao juridica
harmonizadora de preceitos normativos ambientais e do direito internacional dos direitos
humanos ¢ uma estratégia que concilia distintos cendrios sobre os bens comuns.

PALAVRAS-CHAVE: Sobreposi¢ao. Unidades de Conservagao. Terras Indigenas.
Direitos Socioambientais. Direito Internacional dos Direitos Humanos.
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UM CANTO E CADA CANTO; AS GERACOES SE
ENCONTRAM ATRAVES DA PRODUCAO ARTISTICA

Nanci Ribeiro Jesus®®

Eva Conceigao Ribeiro®”

RESUMO: As priticas culturais vém sendo colocada como espago muito importante
para transformacio da sociedade. No momento atual existem diversos debates sobre a
cultura principalmente neste periodo da Pandemia da COVID-19. A presente proposta
de comunicagao advém do Projeto Um Canto em Cada Canto As Geragoes se Encon-
tram Através da Produgao Artistica. Que terd a parceria das Associagoes comunitdrias
quilombolas e Pr6-Melhoramento de Capivari. O projeto surgiu a partir de uma demanda
da prépria comunidade Quilombolas de Capivari (Serro/MG) para aquisigao de instru-
mentos para o Teatro Quatro Geragao, para o fortalecimento da cultura local. O nome do
grupo faz referéncia A participacao de artistas de diversas faixas etdrias (criangas, jovens,
adultos ¢ idosos). As apresentagdes em sua maioria sao para o arrecadamento de recursos
monetarios e humanos para atividades comunitaria, como foi por exemplo a construgao
da igreja de Sao Geraldo na década de cinquenta. Segundo relatos de histdria oral nao se
sabe com certeza como e quando comegou as pegas teatrais comecaram. Os relatos que
se tem ¢ de que as pegas ganharam maior propor¢ao na década de cinquenta quando uma
professora chegou na comunidade para lecionar. Fortalecendo-o através das apresentagoes,
com os alunos e também adultos. O grupo jé foi convidado para se apresentar em Milho
Verde, Sao Gongalo, Serro, Diamantina, incluindo apresentagoes internas a UFV]M e a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). O grupo de teatro chama atengio dos
ouvintes pelas falas e cantorias originais, com um linguajar diferenciado das grandes pegas
teatrais e com um carater comico. No teatro, ¢ demonstrada uma rica produgéo artistica
expressoes corporais que podem ser usadas como dado etnogréfico para andlise da relagao
da comunidade com a natureza, identificagio de elementos estruturais de seus processos de
construgao e reprodugao social e cultura O projeto consiste na aquisi¢ao de instrumentos
musicais que serdo utilizados por criangas, jovens, adultos ¢ idosos da comunidade de
Capivari com o intuito de contribuir para a perpetuagio da cultura local, despertando,
ainda mais o interesse pela expressao da linguagem musical, cantada e falada através do
uso de instrumentos musicais que substituirao praticas consequentes das problematicas
sociais por uma atuagio significativa na sociedade. A metodologia sera participativa em
forma de oficinas proporcionado a interagao dialégica dos sujeitos envolvidos no processo.
Estabelecendo, um didlogo dos conhecimentos cientifico e populares como uma maneira
de valorizacio da cultura local, de salvaguarda o patriménio imaterial da comunidade.
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Onde mais velhos do grupo passara os conhecimentos aos mais jovens.

PALAVRAS-CHAVE: Disseminagio Cultural 2. Meméria 3 Comunidade Quilom-
bola.4 Vivéncia.

UNA APROXIMACION A LA ETNOBOTANICA DEL
PUEBLO QATO’OK DE TUZANTAN, CHIAPAS

Ronny Roma Ardén”
Annie Damon”!
Wilber Sinchez Ortiz”?

RESUMEN: Conocer la interaccion del hombre con las naturaleza es de suma impor-
tancia para entender la manera en que el ser humano categoriza, utiliza y maneja las
plantas que crecen en un entorno determinado. Diversos estudios demuestran como el
conocimiento humano construido a partir de la apropiacion del entorno fisico y ambiental,
influye en el proceso de adaptacién de plantas en el largo plazo, permitiendo la resiliencia
de los pueblos ante los cambios. El pueblo qato'ok habita en el municipio de Tuzantan,
region del Soconusco, estado de Chiapas, México. Su actividad principal es la agricultura
para produccion de maiz bajo el sistema milpa y el manejo del cacao en policultivo. El
territorio que habitan se encuentra localizado en las estribaciones de la Sierra Madre de
Chiapas. Sin embargo, la lengua de este pueblo se considera en severo riesgo de desapa-
recer debido a las politicas de asimilacién educativa al que fue sometido desde los afios
1930 del siglo pasado, y al escaso interés de los jovenes por recuperar los conocimientos
asociados a la lengua y las practicas agricolas. A pesar del contexto adverso, existe en la
memoria de los ancianos evidencias de un conocimiento respecto al uso y manejo de plan-
tas adaptado a las particularidades del territorio, el cual se construyé a lo largo del tiempo,
permitiendo en su adaptacién elaborar toda una serie de categorias de uso etnoboténico,
las cuales tienen un valor intrinseco para este pueblo y para la humanidad. Empleando
metodologias provenientes de las ciencias sociales y etnobioldgicas como las entrevistas
semiestructuradas, visitas de campoy observaciéon participante, se entrevistd a 20 sujetos
sociales durante los meses de enero a diciembre de 2020. Con la informacién obtenida, se
crearon listados libres de plantas, los cuales se triangularon con informacién de herbario y
con los conocimientos de los ancianos de la comunidad, para obtener ocho categorias de
plantas utiles qatook. Con estas categorias, se construyeron listados que permiten demos-
trar el conocimiento etnoboténico de los sujetos sociales pertenecientes a este pueblo,
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mediante el cual el Jardin Etnobioldgico de las Selvas del Soconusco puede jugar un rol
importante al apoyar en los esfuerzos por preservar el conocimiento local asociado a las
plantas, vincular a diferentes actores en la conservacién de especies nativas amenazadas
desde el interés local y fomentar el orgullo de pertenecer a la cultura qato'ok de Tuzantan.

PALABRAS CLAVE: etnobotinica, qatook, adaptacién, territorio, resiliencia

USO POLITICO DA LAGOA MUNDAU: O (DES)
CUMPRIMENTO DAS LEIS AMBIENTAIS BRASILEIRAS
E OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Bruna Alves de Almeida”™
Fernanda Cedro Sette™

RESUMO: A regulamentagio ambiental brasileira apresenta-se antes da Constituigao
Federal de 1988, todavia com a vigéncia desta, a legislagao se tornou mais rigida e com-
pleta, com importante destaque, nesse sentido, ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservagio (SNUC), que estabelece por meio das Unidades de Conservagao (UCs)
critérios e normas que visam a conservagio da biodiversidade, e assim, o uso politico efetivo
dos espagos naturais do Brasil. A configuragio espacial de uma territorialidade composta
pela biodiversidade, se concretiza a partir de mecanismos e funcionamentos ecossistémi-
cos que em conjunto a diversidade bioldgica, produzem um determinado meio natural.
As Unidades de Conservagio possuem duas finalidades bésicas: a protecao integral dos
espagos, onde ndo ¢ permitido o uso direto do meio ambiente, e as de conservagio e uso
sustentdvel, que permite a habita¢io sustentdvel em seu territério, auxiliando na perma-
néncia de comunidades tradicionais na regido delimitada. Esses grupos sociais possuem
uma relagao com o uso da terra e do territério distinta do uso no espago urbano e rural, que
se organizam de acordo com a concepgio capitalista e mercadoldgica. As experiéncias de
vida, o sentido ¢ o significado do rio, da terra, da montanha, das florestas e das paisagens,
para as comunidades tradicionais, possuem relagoes emocionais e afetivas, se distanciando
da visio da natureza como recurso. Todavia, os interesses empresariais e exploratérios
ameacam estas comunidades mesmo quando estas se encontram em 4reas de conservagio
ambiental. Dessa forma, este trabalho objetiva, em linhas gerais, compreender e analisar a
problematica da relagao entre o cumprimento da lei, o uso politico efetivo do espago natu-
ral brasileiro e os conflitos socioambientais provenientes da ambi¢io econémica da Lagoa
Mundat em Maceié/AL, e assim, os marisqueiros e suas territorialidades. A metodologia
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proposta para este trabalho ¢ de cardter exploratério, buscando compreender e analisar por
meio de levantamento bibliografico e documental os objetivos mencionados, realizando
revisao bibliografica a fim de analisar as especificidades da legislacio ambiental brasileira
(SNUC, cédigo florestal, lei da mata atlantica, lei de crimes ambientais, politica nacional
do meio ambiente, CONAMA, etc), relacionando com as vivéncias das comunidades de
Lagoa Mundau, em Maceid, que se localizam em uma APP, ¢ utilizam da lagoa para seu
sustento, coexistindo com a poluicio, o esgoto e metais pesados que sao langados nessas
aguas. E esperado que se identifique por meio desta pesquisa, como que as modificagoes
na legislagao impactaram nos niveis de degrada¢ao e o que isso contribui para os riscos
que inumeras comunidades tradicionais sofrem diariamente. Em suma, este trabalho se
torna muito necessario por evidenciar que no Brasil, apesar da extensa e rigida legislagao
ambiental, permanece o risco constante a degradagiao do ambiente ¢ o descaso perante
os grupos sociais tradicionais, que sofrem acentuadamente por interesses econdmicos e
pela invisibilizagao perante a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Legislagio ambiental. Comunidades tradicionais. Biodiversidade.
Conflitos socioambientais. Lagoa Mundai/AL.

VERDADES SOCIOAMBIENTAIS: ARMAS EARMADILHAS
DA CRITICA DA IDEOLOGIA PRESERVACIONISTA

Andrew Toshio Hayama”

RESUMO: Provocado e afetado pelas verdades némades de Antonio Negri e Félix Guat-
tari, o artigo, por meio das verdades socioambientais reveladas, propoe proceder a uma
critica da ideologia preservacionista ainda dominante na politica ambientalista, tachada
por Antonio Carlos Diegues como mito moderno da natureza intocada, que tem raizes
profundas no modelo de racionalidade e ciéncia ocidentais. Partindo das diversas dimen-
soes da ideologia expostas e avaliadas especialmente nas obras de Michel Léwy e de Terry
Eagleton sobre o tema, mas também das abordagens plurais do fendmeno promovidas
por Roland Barthes em mitologias, por Pierre Bourdieu em o poder simbilico e pelos
autores reunidos por Slavoj Zizek em um mapa da ideologia, o estudo busca compreender
a complexidade da questao, os sentidos que apresenta e as polivantes fungoes de falsifica-
a0, apagamento, naturalizagao, completude e legitimagio que desempenha. Ao mesmo
tempo, assume como vidvel e necessario o projeto critico-ideoldgico, ou seja, o projeto
emancipatério de realizar a critica tomando o méximo de distanciamento possivel mas
reconhecendo que insuperavel a dimensio ideoldgica, por ser constitutiva da razio e da
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Iinguagem, no proprio exercicio da tarefa critica, que deve, por isso, conviver sempre com
uma perspectiva autocritica. Em seguida, o escrito examina discursos mobilizados e pré-
ticas adotadas por agéncias oficiais e da sociedade civil contra comunidades etnicamente
diferenciadas em conflitos socioambientais decorrentes da sobreposicao de Unidades de
Conservagao em Territorios Tradicionais, consistentes em, por exemplo, sustentar que
seriam potenciais predadoras da natureza incapazes de cuidarem das dreas que ocupam;
que os modos de vida tradicionais seriam incompativeis com a capacidade de suporte e
com a integridade de determinados ecossistemas; ou que necessitariam de controle e de
educagio para adequacio as necessidades de preservacio da biodiversidade dos locais
onde vivem. O texto avanga para abordar como os discursos ideolégicos no campo do
preservacionismo operam na prética e quais seus efeitos e suas consequéncias nas disputas
concretas ocorridas em casos envolvendo diferentes grupos etnicamente diferenciados,
como a Comunidade Quilombola de Bombas e a Comunidade Cabocla do Sitio Novo,
cujos territérios foram sobrepostos pelo Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira; a
Comunidade Qtlilombola do Cedro, em Barra do Turvo, sobreposta por Reserva de
Desenvolvimento Sustentdvel; o Povo Indigena Guarani do Jaragua, cujo territério esta
superposto por Parque Estadual; as Comunidades Caicaras do Rio Verde e Grajatina, que
sofrem a incidéncia da Estacio Ecoldgica da Jureia-Itatins. Para o desenvolvimento do
trabalho, o artigo realiza revisao de literatura a respeito do tema ideologia e adota como
ferramentas metodoldgicas a pesquisa-agio participante e a andlise do discurso, tendo
como fonte, no que concerne aos casos emblematicos citados, experiéncias de atuagio da
Defensoria Publica no estado de Sio Paulo.

PALAVRAS-CHAVE: Povos ¢ Comunidades Tradicionais. Ideologia Preservacionista.
Verdades Socioambientais.

VIOLENCIA INTERPESSOAL EAUTOPROVOCADA EM INDIGENAS
AUTODECLARADOS E RESIDENTES EM TERRITORIOS DA
CIDADANIA NO BRASIL, NO PERIODO DE 2009 A 2018
Neuder Wesley Franga da Silva™
Girolamo Domenico Treccani”’
Tatiane Rodrigues de Vasconcelos™

RESUMO: A politica dos Territérios da Cidadania atua para transparecer as “ilhas” da
extrema pobreza e visa direcionar a promogio da integra¢io de vérias esferas de poderes
e da comunidade ao atendimento & populagao mais afetada. A implantacio de agoes nos
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Territérios da Cidadania objetiva-se na promogao e aceleragao da superagao da pobreza e
desigualdades sociais na zona rural e urbana. O presente estudo visa identificar o perfil de
casos de violéncia em individuos autodeclarados indigenas, residentes em Territérios da
Cidadania no Brasil. Para isso, realizou-se estudo descritivo quantitativo retrospectivo do
banco de dados do Departamento de Informética do Sistema Unico de Satide (DATASUS)
do Ministério da Satde, sobre violéncia interpessoal/autoprovocada em individuos auto-
declarados indigenas no Brasil, conforme Decreto n° 10.088, de 05 de novembro de 2019,
residentes em Territério da Cidadania, no periodo de 2009 a 2018. Foram observados
8.561 casos de violéncia em indigenas autodeclarados, que representou 2,70% de 317.451
casos envolvendo todos os declarantes. As notificagdes foram distribuidas em 107 Territd-
rios da Cidadania no Brasil, com maior frequéncia na Regiio Nordeste (42,06%) ¢ Norte
(24,30%). Entretanto a maioria dos casos de violéncia abrangeu a Regiao Norte (39,27%),
bem como acometeu usualmente o sexo feminino (56,79%). Em 2009 foram notificados
58 casos (0,68%) e 1.775 (20,73%) em 2018, sendo a média anual de 856 casos; a faixa
etéria de maior frequéncia foi de 10 2 39 anos (6.101; 71,27%), principalmente entre 20
€29 anos (2.141; 25,01%). Quantoa tipologia de violéncia em indigenas segundo a faixa
etéria, demonstrou-se que os menores de 14 anos sao mais frequentes as violéncias fisicas
(80,97%), psicoldgica/moral (22,86%), sexual (12,49%) negligéncia/abandono (6,45%)
e tortura (2,84%). Acima de 14 anos, a distribuigo na tipologia diminui quanto a violén-
cia financeira/econdmica (1,45%), intervengao legal (0,15%) e tréfico de seres humanos
(0,05%). Em relagio aos meios de agressao, hd predominio dos casos envolvendo forca
corporal e/ou espancamento (48,67%) e uso de objeto perfuro-cortante (22,12%). No
tocante ao vinculo e/ou grau de parentesco com a pessoa atendida, obteve-se: a agressao
foi a prépria pessoa (autoprovocada) correspondeu a 11,05% dos casos e a interpessoal
85,92%, sendo que frequentemente os casos foram provocados pelo conjuge (20,35%),
seguido de amigos/conhecido (20,07%) e desconhecido (a) (11,41%). Conclui-se que
as regioes Nordeste e Norte do Brasil possuem maior nimero de territdrios da cidada-
nia, entretanto o Norte apresenta maior registro de violéncia, principalmente Nno sexo
feminino, principalmente entre 20 ¢ 29 anos de idade. Houve aumento de casos na série
histérica estudada. Quanto a faixa etdria, menores de 14 anos prevaleceram as violéncias
fisicas e acima de 14 anos diminui quanto a violéncia financeira/econémica, intervengao
legal e tréfico de seres humanos. Os meios de agressoes principais sao forca corporal e/ou
espancamento e uso de objeto perfuro-cortante, sendo a violéncia usualmente provocada
pelo conjuge, amigos/conhecido e desconhecido.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia. Satde de popula¢oes indigenas. Territério da
cidadania.
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(IN) JUSTICA AMBIENTAL: UMA REFLEXAO
ECOSSOCIAL SOBRE O GASODUTO DE MANATIE O
POVOADO DE ILHA D’AJUDA - JAGUARIPE-BA

Juliana dos Santos!

RESUMO: Justica ambiental emerge como tema recente no Brasil tendo sua génese nos
Estados Unidos ap6s clamor da populagiao mais pobre contra contaminagoes quimicas
em determinados territdrios. Por vezes, justica ambiental, confunde-se a tema da esfera
juridica que cuida dos impactos ambientais, mas, sua verdadeira simbologia vai muito,
além disso, trata-se de um marco na luta contra as iniquidades sociais. A definicao de
justica ambiental ¢ dada pela busca de integrar o direito ao acesso democritico e equi-
librado do meio ambiente entre os povos e ragas. E sabido que o sistema produtivo
gere injusti¢as diversas, mas, frequentemente sdo as injustigas ambientais as que
mais punem a populagdo pobre. O recorte territorial escolhido para este trabalho
de reflexdo sobre (In) justica ambiental foi o povoado da Ilha d’Ajuda, localizado
no municipio de Jaguaripe-Ba. A comunidade em tela abriga parte importante do
gasoduto proveniente do Campo de exploragio de Gas natural de Manati (Petrobras),
situado na Bacia de Camamu-BA. Caracterizam-se por gasodutos, tubulagoes para trans-
porte de gés natural 4 longas distincias. Apesar de ser considerada energia de grande apelo
ecoldgico, é importante reconhecer os impactos que a exploragao deste recurso provoca
a0 meio ambiente e a populagio, mesmo diante do crescimento econémico e progresso
que possam proporcionar. Algumas perguntas devem ser feitas, como quem se beneficia
desse progresso? Como vive a comunidade com este advento tecnolégico? Qual a respon-
sabilidade social praticada pela empresa no local? Considerando estes questionamentos,
uma das hipdteses que se deseja explorar ¢ a que o povoado da Ilha d’Ajuda em funcio das
condigoes precarias de moradia, auséncia de d4gua tratada, polui¢ao trazida pelo transito
de caminhdes com substincias perigosas, falta de pavimentagio e saneamento bésico
adequado, dentre outros, sofram diretamente com injusti¢as ambientais. Este trabalho
tem por objetivo geral resenhar sobre a justica ambiental e as interferéncias promovidas
pelas atividades petroliferas ao meio ambiente, além de refletir a respeito da percepgao
de um grupo de moradores do Povoado da Ilha d’Ajuda em relagio as injusticas ambien-
tais oriundas a partir da instala¢do do Gasoduto de Manati. As metodologias principais
adotadas foram visita de campo, entrevista estruturada, ¢ pesquisas documentais. Como
principais resultados encontrados foram injustigas ambientais, devido 4 supressao vegetal,
perturbacio maritima, estrada precéria de acesso ao povoado e falta de politicas ambien-
tais e sociais para assistir os moradores. Concluindo que o sentimento de indiferenca e
descredito dos moradores ao gasoduto Manati, podem ser a fonte de conflitos e injusticas.

PALAVRAS-CHAVE: Justica Ambiental. Ilha d’Ajuda-BA. Gasoduto Manati. G4s
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Natural. Vulnerabilidade social.

“DIREITO DOS DESASTRES”: NECESSARIO
MECANISMO JURIDICO DE PREVENCAO E GESTAO
DE TRAGEDIAS SOCIOAMBIENTAIS NO BRASIL

Arthur Ramos do Nascimento?
Andrei Domingos Fonseca®

Paula Cristina Santos Pireneus*

RESUMO: No ano de 2020, o Brasil passou por um momento cadtico com a notdria
crise pandémica. Do luto das milhares de vidas aniquiladas pela COVID-19, ainda era
possivel se deparar com as chamas do Pantanal em meio a um dos maiores desmatamentos
da Floresta Amazdnica dos tltimos anos. Dados do Instituto Nacional de Pesquisa Espa-
ciais (Inpe) apontam que o tltimo ano apresentou a maior taxa de queimadas no Pantanal,
desde a década de noventa. Eis o cendrio de calamidade publica brasileira, que ratificando
a crise socioambiental que acomete o globo, afeta a todos seres vivos. Junto & inércia estatal
em conter esse quadro catastrofico, as politicas de morte do Estado ao escolher quais vidas
sdo “viviveis” e quais sao “matdveis” sio essenciais para que se possa dimensionar o que
acomete o pais hoje. No ponto, ressalta-se o Racismo Ambiental ¢ todos seus desdobra-
mentos que apresentam fatores determinantes para entendimento da realidade global. A
biodiversidade queimada no Pantanal, elencado constitucionalmente como patriménio
nacional, ¢ exemplo da necessidade de se sistematizar a¢oes Estatais para prevencio e
gestao de desastres socioambientais, eis que a falta dessas em nada contribuiram para
precaver o que ocorreu na regiao centro-oeste do pais. No segundo semestre do ano, jé era
esperado que queimadas acontecessem por conta da grande seca que normalmente assola
a regiao, no entanto, nenhuma politica publica efetiva fora executada de fato. Assim, as
queimadas, que em muito podem ser atribuidas a atividade agropecudria brasileira, con-
firmaram a histérica influéncia rural do pais, que tende a promover o desenvolvimento
econdmico sem zelar pelos impactos socioambientais decorrentes desse processo. E, entio,
nesse cendrio que comunidades indigenas inteiras tiveram que desocupar seus territ6-
rios tradicionais, em vista das chamas que transformariam tudo a sua frente em cinzas.
Sendo inquestiondvel que os desastres ambientais — independentemente da forma como
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edu.br.

3 Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade Estadual do Norte do Parand (UENP/PR). Bacharel em Direito
pela Faculdade de Direito e Relagdes e Internacionais (FADIR) da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).
Endereco eletronico: andreifonseca40@gmail.com.

4 Mestranda em Direito Agrario pela Universidade Federal de Goids (UFG/GO). Bacharela em Direito pela Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD). Enderego eletronico: paula.pireneus@hotmail.com



GRUPO DE TRABALHO II | 77
Natureza, povos e sociedade de risco

tém ocorrido, sejam ou nao provocados diretamente por agao humana — repercutem em
povos e comunidades tradicionais no Brasil, infringindo direitos fundamentais (tanto
humanos, quanto da natureza), surge a necessidade dessas ocorréncias serem tuteladas
juridicamente. Eis, portanto, o porqué desses eventos virem se tornando relevante objeto
de investigagio e interesse por parte do Direito. Nesse sentido, ¢ cada vez mais emergencial
desenvolver uma teorizagio e fortalecimento do Direito dos Desastres como um ramo
juridico potencialmente adequado para antever problemas e tragar estratégias, inclusive de
reparacio, indenizagao e gestao de risco. O instituto do Direito dos Desastres, ainda que
pouco conhecido, como se pretende demonstrar, pode contribuir para a regulagio sobre
a prevengao desses episddios, seus efeitos e seus riscos, de modo que oferece aos debates
juridicos uma nova camada de protegio para aqueles e aquelas que sao potencialmente
vulnerabilizados e vulnerados com a ocorréncia de desastres ambientais, sendo o caso
dos “deslocados ambientais”, categoria que pode acometer em alguma medida povos
e comunidades tradicionais. Assim, através das metodologias qualitativa e de revisao
bibliografica-documental, foi possivel constatar ainda que o Direito dos Desastres deve
dialogar com as teorias de direitos humanos e direitos fundamentais como estratégia de
intensificar sua legitimidade diante da marcha do progresso que parece fazer valer mais
o interesse desenvolvimentista econémico negando o bem juridico da vida e da cultura
que sao afetados em desastres como: o vazamento de 6leo na Baia de Guanabara (Rio de
Janeiro, 2000); o rompimento da barragem em Mariana (Minas Gerais, 2015) o rompi-
mento da barragem em Brumadinho (Minas Gerais, 2019); ¢ o comentado incéndio no
Pantanal (Mato Grosso, 2020).

PALAVRAS-CHAVE: Direitos dos desastres. Desastres ambientais. Comunidades
tradicionais. Direitos fundamentais. Direitos humanos.

A RESPONSABILIDADE CIVIL ESTATAL FRENTE AOS DESASTRES
AMBIENTAIS: O OLEO NO LITORAL DO NORDESTE

Whanessa Cristina Lindoso Costa’
Anamaria Sousa Silva®

RESUMO: a Carta Magna de 1988 atribuiu a0 meio ambiente o status de direito fun-
damental, com a previsao de que ¢ papel do poder publico e da prépria sociedade civil
a ampla tutela ambiental nao somente para as presentes, mas, igualmente, para as futu-
ras geragoes. De tal modo que, impreterivelmente, um meio ambiente ecologicamente
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equilibrado ¢ condi¢ao sine qua non a concretizagao de um dos fundamentos do Estado
Democritico brasileiro, qual seja, a dignidade da pessoa humana. A vista disso, é em face
deste cendrio que reside a importancia de se explorar o instituto da responsabilidade
civil objetiva incumbida ao Estado como uma consequéncia dos desastres ambientais
resultantes da omissao estatal em agir com vistas a prevenir, fiscalizar ou minimizar os
danos causados. Nesse interim, tem-se que o objetivo geral consiste em verificar em que
grau se dd a supracitada responsabilidade civil estatal diante dos desastres ambientais,
tendo por escopo as previsoes legais proprias do Estado Democratico e Socioambiental
de Direito brasileiro. Paralelamente, os objetivos especificos compreendem, em primeiro
lugar, apontar a teoria do risco integral posto que as atividades petroliferas representam
em si mesmas um risco a0 meio ambiente; em seguida, busca-se identificar a legislagao
pertinente aos danos ambientais causados pelos desastres e o teor da sua violacao tendo
em vista a responsabilidade civil estatal; além disso, pretende-se investigar como ocorre
aindenizagao e a reparagio em desastres ambientais; visa-se, ainda, abordar os impactos
causados pelos desastres ambientais e a exemplo disso, cita-se os danos ecoldgicos, os riscos
asaude do ser humano e as consequéncias na cadeia produtiva, que refletem, por sua vez,
na vulnerabilidade socioecondmica & qual ficou exposta a populacio que dali extrafa a
sua subsisténcia; por fim, propde-se a analisar o caso do derramamento de 6leo no litoral
do Nordeste ocorrido em 2019. Ademais, no tocante & metodologia, serd utilizada uma
abordagem qualitativa para determinar, caracterizar e identificar o objeto em estudo. Em
relagao ao método dedutivo adotado, tem-se que serd apresentada uma incursio histérica
acerca dos conceitos de responsabilidade civil objetiva e da teoria do risco, analisando
o lugar do Estado nesse contexto para, entdo, examinar o caso concreto. Finalmente,
quanto aos procedimentos técnicos, langar-se-4 mao da revisao bibliografica de artigos
e livros ja publicados acerca da tematica, assim como a andlise documental legislativa.
Em derradeiro, quanto aos resultados parciais, evidencia-se que a omissao do Estado
colabora para que ocorram os desastres ambientais, que tais desastres nao sao passiveis de
quantificagio econdmica e que as excludentes da responsabilidade civil nao podem afastar
do Estado a responsabilidade diante dos desastres ambientais. Destarte, conclui-se que
para haver a incidéncia da responsabilidade civil ambiental, pautada na teoria do risco
integral, bem como o afastamento de situa¢oes de impunidade, ¢ imprescindivel que o
nexo de causalidade esteja presente, na condi¢ao de um liame entre a conduta omissiva
ou comissiva e o dano produzido, indispenséveis para que ocorra a devida indenizagao,
dentro das possibilidades cabiveis ao caso concreto.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade civil estatal. Desastres ambientais. Dano.
Impactos. Derramamento de 6leo.
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ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL: UMA ANALISE DE
COMO OS ESTADOS-MEMBROS PODEM ATUAR PARA QUE
HAJA A REPARACAO CIVIL DO DANO AMBIENTAL

Alisson Barbalho Marangéni Correia’
Cissio Esteves Jaques Vidal®

RESUMO: O presente artigo tem por escopo central analisar como os Estados-Membros
podem atuar haja a reparacio civil do dano ambiental, por intermédio do ajuizamento
de agdes civil publicas. A relevancia juridica e social dessa pesquisa reside no direito
a0 meio ambiente equilibrado e na necessidade de atuagio do Estado em ter mitigado
o dano ambiental causado pelos particulares. Nesse sentido, destaca-se que na tltima
década da histéria do Brasil, se verificou a ocorréncia de sérios impactos ambientais,
como em Mariana e Brumadinho, as queimadas nas 4reas florestais. Para se alcangar esse
objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos especificos: (I) verificar de forma
sistemdtica a legislagao ambiental; (II) levantar o regime de responsabilidade ambiental;
(IIT) levantar as disposi¢des sobre agio civil publica em matéria ambiental; (IV) ana-
lisar como os Estados-Membros podem atuar para que haja a reparagao civil do dano
ambiental. Desse modo, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica e documental para se
estabelecer as premissas maiores que norteiam a protecio ao meio ambiente ¢ o regime
de responsabilidade ambiental, notadamente quanto a responsabilidade civil, penal e
administrativa e objetivo dessas ultimas em sancionar esse ilicito, diferentemente daquela
que almeja restabelecer o estado de coisas anterior ou mitigar a degradagio ambiental.
Posteriormente, foram estabelecidas as premissas menores que regem o ajuizamento de
acoes civis publicas, sobretudo a discussao da possibilidade de aplicagao do entendimento
de processo estrutural como forma de se planejar as agoes para se implementar o que for
decidido bem como se compreender os posicionamentos jurisprudenciais que norteiam
a conduta dos agentes do processo. A partir dessas premissas, foi aplicado o método
hipotético-dedutivo ao estudo de caso de como os Estados-Membros podem atuar no
ajuizamento de agoes civis publicas ambientais, com a finalidade de que haja a reparagao
civil do dano. Outrossim, destaca-se que a presente pesquisa possui cardter qualitativo
¢ 0 objetivo de explorar a temdtica, com a finalidade de se amadurecer a discussao sobre
o tema ante a auséncia de pesquisas envolvendo esse objeto. Assim sendo, os principais
resultados constatados foram: a falta de acdo dos Estados-Membros em promoverem a
reparacio civil pelos danos ambientais causados pelos particulares, limitando-se a impor
san¢oes penais ¢ administrativas sobre os infratores. Ainda, identificou-se a possibilidade
de o Estado-Membro utilizar as provas colhidas no processo administrativo decorrente da
multa ou do embargo de uma 4rea para subsidiar sua peti¢ao inicial, em analogia a agio do
Ministério Publico que deflagra inquéritos civis para subsidiar a posterior agao coletiva.
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PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental. Responsabilidade Civil. A¢ao Civil Publica.

Advocacia Publica.

ASPECTOS E USOS NAO PREVISTOS DA TUTELA PROVISORIA
NO CONTEXTO DO DESASTRE-CRIME DO ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE BRUMADINHO

Artur Freixedas Colito’
Miquéias Rosa Pereira'

RESUMO: O presente artigo se inicia por uma contextualizagio e caracteriza¢io do
rompimento da barragem de Brumadinho/MG em 2019, perpassando por suas conse-
quéncias faticas, como os danos causados a 25 municipios, povos ¢ comunidades tradi-
cionais, danos a cadeia de valor do turismo e lazer, agropecudria e pesca; e consequéncias
juridicas, como a ajuizagao de diversas A¢oes Civis Publicas (ACPs); O objeto do artigo
se da sobre uma das ACPs ajuizadas que tiveram relagiao com o caso, que buscava a pre-
vengio do rompimento de 8 (oito) outras barragens de rejeitos; Para a confecgao do
projeto, utilizou-se principalmente a pesquisa exploratdria, onde por meio de pesquisas
doutrindrias e jurisprudenciais se busca as bases para classificagao dos pedidos de tutela
provisoria presentes na ACP quanto a sua natureza juridica de acordo com a doutrina.
Ademais, utilizou-se de comparagio entre casos, especificamente os desastres ocorridos em
Mariana e Brumadinho; e também da levantamento de informagdes publicas dos principais
agentes envolvidos no processo, como MPMG, VALE S/A, ANM; tecendo ao fim uma
critica por parte dos autores quanto aos limites institucionais das Institui¢oes de Justica
na efetivagio das garantias socioambientais e na prevengio de outros desastres, visto sua
recorréncia em territorio brasileiro. Identificado o tipo de tutela proviséria e tendo em
vista as alegacoes trazidas na inicial, elenca-se os pressupostos necessirios a concessao de
uma tutela proviséria, como o perigo de dano ou resultado util a0 processo e a probabili-
dade do direito, relacionando-os com o caso concreto, onde os autores acreditam haver de
fato periculum in mora aos direitos a vida e satde devido ao alto nimero de pessoas mortas
¢ atingidas nos desastres-crimes mais recentes por um lado, e pelo outro o paradigma da
preservagao ambiental, devido as grandes extensoes ecossistémicas atingidas. Ao fim,
considerando o desenrolar do processo ¢ a reafirmagao da tutela proviséria em 2° grau, se
traz uma avalia¢ao quanto a utilidade e cabimento da tutela proviséria dentro da ACP no
contexto analisado, levando em consideragao seus desdobramentos, como a contratagio
de auditorias técnicas independentes. Como resultado da pesquisa, observou-se a possivel
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correlagao entre a efetivagao da tutela provisoria e as maiores chances de autocomposi¢ao
entre as partes, apos o bloqueio de valores ser determinado judicialmente, que poderia vir
a ser um fim nao previsto no ordenamento juridico, mas que vem sendo utilizado pelas
IJs ndo apenas na "ACP de outras barragens”, mas também nos maiores casos paradig-
miticos (Mariana/Rio Doce e Brumadinho/Paraopeba). Ao final, mesmo com todos os
limites praticos, fica reconhecida a atuacao das Instituicoes de Justica como necessaria
prevengao de desastres-crimes, sendo importante sistematizar os métodos utilizados com
vistas & reparacao integral.

PALAVRAS-CHAVE: Tutela Provisoéria. Brumadinho. Paraopeba. Desastre-crime.
Barragens.

CABANAGEM - INSURGENCIA SOCIAL E
POPULAR NA AMAZONIA NO SEC. XIX"

Matheus Caixeta Borges Mendes'
Amanda Ferraz da Silveira'?

RESUMO: Desde que a colonizagao europeia iniciou no Brasil até os dias atuais, a
Amazdnia sofre com esteredtipos atribuidos a ela, considerada um territério despovoado
¢ indspito onde apenas hd diversidade de animais e plantas. A regiao ¢ vista como atrasada
pelo senso comum, que desconsidera toda a sociobiodiversidade existente. A natureza
e os povos nativos da floresta sao alvos de exploragao. Desde a colonizagio europeia os
povos da Amazdnia foram utilizados como mao de obra, por vezes a insatisfagio gerou
insurgéncias, representando a resisténcia dos povos ante o regime colonial. Em 1834,
ocorreu uma notéria revolta denominada Cabanagem, na qual foi criado um governo
popular para se opor & metrépole. Tendo em vista os acontecimentos passados, ¢ neces-
srio pesquisa-los e analisi-los a fim de compreender a influéncia da Cabanagem no atual
cendrio amazdnico. Tem-se como objetivo gcral pesquisar os contextos histéricos que
deram origem a Cabanagem e as consequéncias e influéncias desse movimento para a atual
sociobiodiversidade e contextos amazo6nicos. Para tanto, faz-se necessério compreender
a Amazonia, enquanto diversidade de povos e natureza; investigar os fatores que culmi-
naram na Cabanagem, seu contexto e periodo histéricos; e analisar as consequéncias e
influéncias da Cabanagem para a realidade da sociobiodiversidade amazénica. Como
metodologia, tem-se a combinagio dos métodos dialético e indutivo, com procedimento
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monogréfico e, em relagao s técnicas de pesquisa, levantamento bibliogréfico. Por meio
dessa metologia, ¢ possivel concatenar os aspectos que ocasionaram a Cabanagem, os
desdobramentos da insurgéncia e seus resultados na atualidade. Como resultados parciais,
tem-se que Amazdnia nao pode ser exclusivamente considerada pela natureza presente
nela. Os povos nativos que habitam a regiao estabeleceram diferentes modos de se rela-
cionarem com a floresta, agregando neles carateristicas da natureza e adicionando suas
caracteristicas nela. Considerando isso, ¢ impossivel haver uma ruptura entre cultura e
natureza no conceito de Amazénia. As caracteristicas de alguns povos sao estudadas, sendo
perceptivel o desenvolvimento na relagio com natureza, como ¢ o caso dos povos ribeiri-
nhos do Rio Madeira, que absorveram dos indigenas técnicas de sobrevivéncia na floresta.
Diversos processos historicos ocasionaram a Cabanagem e para ter ciéncia dos contextos
que levaram a insurgéncia popular, ¢ requerida a compreensao da populagio da época. O
processo de colonizagio europeia aproveitava-se dos indios e dos negros africanos como
mao de obra, durante muitos momentos no entre os séculos XVII e XVIII a preservacao
dos direitos indigenas foi compensada com um aumento do trafico negreiro, mantendo
o esquema abusivo. O regime colonial impondo esse sistema de trabalho exploratério
para com os povos nativos, negros africanos e caboclos, os marginalizaram. Em meio a
instabilidade econémica e politica vivida em 1834, os cabanos, oriundos desses povos, se
rebelaram, insatisfeitos com suas condi¢oes de vida precarias. Apesar de ainda em curso,
esta pesquisa retine evidéncias de que a Cabanagem foi uma insurgéncia social e popular
na Amazonia em resisténcia a violéncia do sistema de exploragao.

PALAVRAS-CHAVE: Amazonia. Sociobiodiversidade. Cabanagem. Insurgéncia.
Colonizagao.

DIREITO E CARTOGRAFIA: UM MAPEAMENTO
DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PARA
COMUNIDADES QUILOMBOLAS EM PERNAMBUCO

Maria Roberta da Silva '

RESUMO: A educagio possui um papel essencial para a formagao cidada, pois é dentro
desse ambiente que hd democratiza¢ao do conhecimento e formagio de pessoas com
potencial de transformagao social. Entretanto, o modelo educacional moderno e euro-
céntrico ¢ incapaz de abarcar toda a pluralidade sociocultural de comunidades quilom-
bolas, objeto da pesquisa aqui apresentada. Elementos como crenca, medicina alternativa,
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produgoes locais, manifestagoes religiosas, expressoes culturais de cada territério, dentre
outros, sao imprescindiveis para a construgio da identidade de comunidades quilombolas,
mas ainda s3o ignorados por esse sistema educacional. Dessa forma, apds diversas batalhas
dos povos quilombolas por uma educagao diferenciada, houve a conquista da Resolugao
n° 8, de 20 de novembro de 2012, estabelecendo as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagao Escolar Quilombola na Educagao Basica. O texto inclui a necessidade
de uma educagio diferenciada para as comunidades quilombolas, especificamente, a arti-
culagdo entre os conhecimentos cientificos, os conhecimentos tradicionais e as préticas
socioculturais préprias de cada comunidade. O acesso a politicas publicas de educagao
nio significa apenas a redugio das desigualdades sociais que afetam as comunidades.
Mas, necessariamente, uma melhoria educacional auxilia o autoreconhecimento desses
individuos como sujeitos de direitos, capazes de reivindici-los enquanto cidadaos/cidadas
ativos/ativas nas sociedades das quais fazem parte. Pois, além das dificuldades no campo
educacional para a construgao um curriculo préprio, as comunidades enfrentam proble-
mas basicos de estrutura, dentre elas: a falta de escolas dentro dos préprios territdrios e
que, consequentemente, obriga os mesmo a percorrerem longas distincias até as sedes
escolares disponiveis. Pensando nessa problemdtica e nos impasses enfrentados, ainda
hoje, por comunidades quilombolas em garantir o acesso a politicas publicas, o presente
resumo tem como base as atividades que estio sendo desenvolvidas pelo Projeto de Pes-
quisa: “DIREITO E DIGNIDADE: ANALISE JURIDICO-CARTOGRAFICA
DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO PARA COMUNIDADES QUI-
LOMBOLAS EM PERNAMBUCQO?, e tem como objetivo investigar a normatizagao
sobre direito 4 educagio para populag¢oes quilombolas associada a anélise cartografica das
politicas publicas de educagao em comunidades quilombolas de Pernambuco. O projeto
serd executado a partir da metodologia proposta e terd como recorte 10 municipios de
Pernambuco. Além disso, 0 mapeamento, utilizando técnicas de geoprocessamento, aliado
auma andlise da legislagao que tutela os interesses de povos e comunidades tradicionais no
Brasil, permitird apontar vulnerabilidades encontradas no sistema educacional, situagio
que pode subsidiar e facilitar agdes posteriores, incluindo-se agdes de apoio ao combate
do Corona virus. Dentre tais a¢des estd a possivel provocagao das autoridades responséveis
para o cumprimento do previsto na Lei n® 15.533/2015 que define o Plano Estadual de
Educagao, para concretizagio de politicas educacionais no estado de Pernambuco, voltadas
a educagao quilombola.

PALAVRAS-CHAVE: Educacio quilombola. Identidade. Mapeamento.

DIREITO, DESCOLONIZACAO EPOVOS INDIGENAS:
CONTRIBUICOES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA EM TEMPOS
DE EXTRATIVISMO SOCIOAMBIENTAL E EPIDEMIA DA COVID-19



84 ANAIS DO IX CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL
ISSN: 2595-6221

Gabriel Antonio Silveira Mantelli®®
Bruno Lopes Ninomiya'®

RESUMO: O artigo discute a relagio entre direito e descolonizagio a partir da expe-
riéncia concreta da sociedade civil organizada indigena, em especial, da Articulagao dos
Povos Indigenas do Brasil (APIB) perante o cenério de extrativismo socioambiental,
negacao dos direitos indigenas pelo Estado brasileiro e 0 avango da epidemia da Covid-19
nas terras indigenas em 2020. A nogao de descolonizagio remete & conjungio de estudos
tedricos pds-coloniais, giro decolonial e a préxis imbricada na luta e resisténcia anticolonial
de povos que vivem a margem do sistema moderno/colonial. A ideia de descolonizar ¢
baseada no fato de que o regime colonial modificou o mundo e persiste em modificd-lo
com seus legados, assumindo conotagoes e dinimicas diferentes no debate contemporéneo,
que podem ser reveladas e confrontadas por praticas sociais de movimentos de resisténcia.
O direito, por sua vez, ¢ aqui entendido enquanto um mecanismo de opressao, que ins-
trumentaliza a légica colonizadora e extrativista. Ao mesmo tempo, ainda que estruture
o genocidio e paradoxalmente a negagio de direitos de povos tradicionais, percebe-se
que as disputas dos seus aparatos sio mediadas pela consciéncia critica dos operadores
juridicos subalternizados e/ou deslocados da légica moderna/colonial. A utilizagao de
tais instrumentos, dentro das possibilidades da descolonizagao, ganha relevo quando esse
Estado ¢ capaz, ainda que nao completamente, de assegurar condi¢oes de reprodugao dos
modos de vida dos povos indigenas e tradicionais. O debate tedrico elaborado no artigo,
com utilizagao das nogoes de pluralismo juridico e aportes da “indigenizagao” da critica
juridica, avanga com materiais empiricos, a saber, entrevistas com advogados indigenas
da APIB e um estudo de caso dos primeiros andamentos da A¢ao de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 709 (ADPF 709), agio em andamento no Supremo Tribunal
Federal (STF), em que a APIB, em conjunto com seis partidos politicos (PSB, PSOL,
PCdoB, Rede, PT, PDT), argumentam que h4 falhas e omissoes do governo federal no
combate ao coronavirus (Covid-19) nas aldeias indigenas. Dentre outros aspectos, a agao
constitucional em tela ¢ uma conquista histérica dos povos indigenas brasileiros, que pela
primeira vez apresentaram uma a¢ao no STF através de uma entidade representativa do
movimento indigena e tiveram reconhecida a legitimidade juridica da APIB enquanto
organizagao indigena para propor a agao. Para produgao deste artigo, realizou-se revisao
bibliografica e jurisprudencial a fim de tragar paralelos criticos e analiticos da literatura
com agdes que envolvem os povos indigenas, assim como pesquisa empirica com a utili-
zagao de entrevistas semiestruturadas a advogados indigenas.
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Direito Socioambiental.

FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL: A ATENUACAO
DO REQUISITO AMBIENTAL PELO PODER JUDICIARIO

Elenice Silverio de Souza!”
Emiliano Lobo de Godoi'®

RESUMO: O acesso a terra e a preservagao ambiental sio temas frequentemente deba-
tidos no Brasil, tanto que os institutos correlatos a essas tematicas estao no centro de
disputas travadas no campo social, politico ¢ juridico. A Constitui¢io Federal de 1988
garante o direito de propriedade e sobre ele impoe o dever de cumprimento da respectiva
fungao social. O artigo 186 do texto constitucional prevé requisitos especificos para o
cumprimento da fungio social da propriedade rural, que deverio ser observados simul-
taneamente. Os requisitos tutelam as multiplas dimensoes relevantes na relagao entre o
homem e a terra, considerando o aspecto socioecondmico, o ambiental, o trabalhista e o
do bem-estar dos sujeitos presentes no campo. A san¢ao para o caso de descumprimento
de qualquer dos requisitos serd a desapropriacao por interesse social para fins de reforma
agraria, realizada por meio de agao judicial, proposta pela Unido Federal. Nos processos,
desta natureza, ¢ em outros que questionem a declaragio de descumprimento da fungao
social, exarada pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA, cabe
ao Poder Judicidrio proferir decisao definitiva sobre o cumprimento da fungao social, para
em seguida determinar a desapropria¢io do imével rural, caso constatado o efetivo descum-
primento. Diante desta competéncia, o Poder Judicidrio se revela como érgao estatal que
desempenha papel relevante na efetivagio da politica nacional de reforma agréria. Assim,
o principal objetivo deste trabalho ¢ investigar a aplicacao da fungao social da propriedade
rural pelo Poder Judicidrio, especificamente pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regiao,
verificando, sobretudo, a observincia do requisito previsto no inciso II do artigo 186 da
Constitui¢ao Federal — aspecto ambiental —, conjuntamente com os demais. Trata-se
de estudo qualitativo, cuja metodologia empregada consiste na revisao bibliografica de
obras especializadas e artigos cientificos correlatos ao tema, bem como na pesquisa docu-
mental em processos judiciais, disponivel na base de dados do Tribunal Regional da 12
Regido. A andlise dos julgados, coletados dentre acérdaos proferidos em segundo grau de
jurisdi¢ao, apontam para uma possivel atuacao deficiente do Poder Judicidrio que, embora

17 Mestranda no Programa de Pés-graduacio em Direito Agrario na Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Goids (PPGDA - UFG). Especialista em Direito Publico pela Universidade Candido Mendes. Endereco eletronico:
ele_silverio06@hotmail.com

18 Mestre e Doutor em Agronomia pela Universidade Federal de Goids (UFG). Professor do Programa de Pés Graduagio
em Direito Agrario da Universidade Federal de Goids (PPGDA/UFG). Enderego eletronico: emiliano@ufg.br
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reconhega o descumprimento do requisito ambiental, ou mesmo nem se manifeste sobre
ele, declara cumprida a funcao social e indefere o pedido de desapropriacio para fins de
reforma agréria, contrariando o comando constitucional relativo ao dever de observancia
simultinea dos requisitos previstos para a fun¢ao social da propriedade rural. Ao final,
concluiu-se que a atuagio do Poder Judicidrio, notadamente do Tribunal Regional Federal
da 1* Regido, quando da aplicacio da funcio social, nio ¢ compativel com as diretrizes
progressistas que permeiam sistema constitucional vigente, negando normatividade ao
texto constitucional e causando prejuizos & preservagio ambiental, uma vez que nega
aplicagao a norma protetiva do meio ambiente, ¢ impede a concretizagao do projeto
constitucional instituido em 1988.

PALAVRAS-CHAVE: Fung¢ao social. Propriedade rural. Preservacao ambiental. Poder
Judicidrio.

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS EM ACAILANDIA,
MARANHAO: A ATUACAO DO ESTADO PARA VIABILIZAR
PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO NA AMAZONIA

Amanda Ferraz da Silveira®®

RESUMO: As estruturas sociopoliticas atuais do Estado brasileiro decorrem de lon-
gos processos e conflitos por colonizagio, que buscaram — e ainda buscam — impor um
modo de ser e viver baseado na modernidade. Mesmo formalmente independente, o
Estado estrutura-se para manter as relacoes de colonialidade, nas quais, materialmente,
a colonizagio permanece sob outras formas. Aqueles que se opuseram foram postos a
margem do sistema econdmico-politico dominante, com suas identidades e seus direitos
coletivos invisibilizados. A configuragao do sistema econdmico mundial impée a expansao
dos espagos de reprodugio do capital em detrimento dos direitos socioambientais, pau-
tando as atividades estatais. Neste contexto, o Estado brasileiro, desde o inicio do século
XX, tem considerado a Amazo6nia como reserva de recursos inexplorada e essencial para
promover o desenvolvimento nacional. A partir desta concepgao direcionou projetos de
desenvolvimento para a Amazénia com o objetivo de integrd-la a0 modelo socioecon6-
mico vigente no restante do pais. Direcionados diversos projetos de desenvolvimento,
destacam-se a Rodovia Belém Brasilia e o Programa Grande Carajis. O Municipio de
Acailandia/MA surge em decorréncia destes projetos, que também vincularam a sua
economia, ¢ apresenta elevados indicadores econ6émicos, figurando em altas posi¢oes de
produgao regionais ¢ nacionais em razio de seu elevado produto interno bruto. Porém,

19 Doutoranda ¢ mestra em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR). Enderego eletrénico:
aferraz.silveira@gmail.com.
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este cendrio coexiste com elevados indices de pobreza e desigualdade social, além de
atividades altamente poluidoras e impactantes a natureza. Estas contradi¢oes eviden-
ciam um descompasso existente entre o discurso de desenvolvimento, concretizado pelos
projetos, ¢ as suas consequéncias. Neste contexto, questiona-se: ¢ possivel afirmar que o
Estado, a0 implementar projetos de desenvolvimento na regiio amazénica, como a Rodo-
via Belém-Brasilia e o Programa Grande Carajds, tem violado direitos socioambientais
impactando negativamente o municipio de Acailandia, estado do Maranhao, e regides
proximas? Partindo de hipdtese inicial positiva, foi estabelecido como objetivo geral:
analisar como o Estado tem utilizado a sua estrutura como instrumento de violagio de
direitos socioambientais na natureza amazdnica no Municipio de Acailindia, Maranhao,
e regiao com a implementagio dos projetos de desenvolvimento, em especial a Rodovia
Belém-Brasilia ¢ o Programa Grande Carajés. Para tanto, foi necessdrio compreender os
processos de ocupagao que, a partir das inter-relagoes estabelecidas, originaram as naturezas
amazonicas. Esta aproximacao possibilitou confrontar a materialidade com as imagens
construidas sobre a Amazdnia, identificando os processos ocorridos para negagao de
seus contextos socioambientais. Na sequéncia buscou-se analisar como o Estado utilizou
sua estrutura para implementar projetos desenvolvimentistas, especialmente a Rodovia
Belém-Brasilia e o Programa Grande Carajas, compreendendo-os com a conjuntura geo-
politica em abordagem multiescalar. Por fim, realizou-se estudo de caso de Acailandia/
MA e regiao, de forma a analisar a implementagao desses projetos e suas consequéncias,
enfatizando os impactos socioambientais decorrentes da implementagao dos projetos.
Como metodologia, fez-se uso da combinagio dos métodos dialético e indutivo, dos
procedimentos monografico ¢ comparativo e de pesquisa bibliogréfica e documental.
Por fim, verificou-se que o Estado se estruturou para atender aos interesses do capital e
busca legitimar as violagoes aos direitos socioambientais. E o mero reconhecimento nao
¢ suficiente para a materializagao destes direitos.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos socioambientais. Natureza amazonica. Estado brasileiro.
Colonizagao. Capital.

MINERACAO: CIRCULACAO NO COMPLEXO
INDUSTRIAL E PORTUARIO DO PECEM, CEARA E
A DESTRUTIVIDADE SOCIOAMBIENTAL

Iara Vanessa Fraga de Santana®
RESUMO: Esse trabalho busca refletir e visibilizar a economia mineral que circula no
Comp-lexo Industrial e Portudrio do Pecém (CIPP), situado no municipio de Sio Gon-
calo do Amarante, regido metropolitana de Fortaleza, Cear4. Transcorridos mais de dez

20 Endereco eletronico: iarafragas@yahoo.com.br
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anos das nossas primeiras andangas nas comunidades que tradicionalmente ocupavam
e¢/ou ocupam a regido, retornamos aos territorios objetivando identificar os processos de
expropria¢des decorrentes da ampliagio do complexo. Essa pesquisa de doutoramento,
ainda em curso, vem nos mostrando a centralidade que as empresas e industrias mine-
radoras ocupam no CIPP. Embora esse nao seja nosso problema de pesquisa para tese,
consideramos relevante visibilizar o lugar das commodities advindas de atividades produ-
tivas, com heranga colonial, como a mineragao. Além disso, objetivamos problematizar a
apropriagao dos bens comuns da natureza por empresas transnacionais nesta fase atual de
desenvolvimento do capital e as consequéncias para os povos e para a biodiversidade da
natureza. Trata-se de uma pesquisa social, com levantamento bibliogréfico, documental
¢ de campo, cujos resultados esperados almejam contribuir e alertar para a minimizagao
dos riscos e impactos gerados pelo complexo. Destacamos que esse grandioso projeto de
“desenvolvimento econdmico do governo do estado do Ceard’, comegou a ser implemen-
tado através do Porto do Pecém, nos idos da década de 1990. Aquela época comunidades
pesqueiras, colonias de pescadores e demais populagoes que viviam na zona costeira a beira
mar, foram expropriadas. Com a implantagio de termelétricas, sidertrgica e demais empre-
sas de bases, outras comunidades passaram a ser expulsas, reassentadas. Dentre essas, estd
o povo indigena Anacé, que ap6s dez anos de luta pelo territdrio, foi em parte, removido
para a reserva indigena, Taba dos Anacé, a primeira do Estado. Essa ampliagio do CIPP
durante os anos 2000, contou com importantes investimentos do Programa de Acelera-
¢ao de Crescimento (PAC) e alterou radicalmente o modo de vida dos territérios ao seu
entorno. Também vem trazendo diversos impactos ¢ riscos ambientais, a exemplo do “pd
brilhoso” que passou a integrar, dia ¢ noite, a vida das pessoas, afinal o combustivel usado
para geragao de energia ¢ o carvao mineral. Esse, considerado pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), o pior e que causa mais impactos negativos as vidas humanas e
ndo humanas. O carvao mineral chega as empresas por via naval e ¢ transportado por uma
esteira de 11km de cumprimento. Ao lado do carvao mineral, também ¢ transportado,
vindo do mar, numa distncia de 9km, o ferro beneficiado na sidertrgica. Essas esteiras
passam proximas de varias comunidades e apesar de algumas medidas mitigatdrias feitas
pelas empresas, elas continuam espalhando fuligens de carvao e ferro por quilémetros
de distancia. Pesquisa recente, realizada pela Fiocruz (2018), identificou aumento de
algumas doengas ¢ a presenca de componentes quimicos advindos do ferro e do carvao
em comunidades que distam em média de 20km do complexo. As contradi¢oes advindas
desse modelo de desenvolvimento econdmico, com foco na mineragio ¢ a construcao de
relagoes sociais de risco, sdo as principais reflexdes que buscamos tecer com esse trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Economia Mineral. Complexo Industrial. Bens Comuns da
Natureza. Sociedade de Risco.

O CONSENSO DO DISSENSO: OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS
CAUSADOS AOS POVOS ARARA E PAQUICAMBA DECORRENTES
DO HIDROGRAMA DE CONSENSO DA UHE DE BELO MONTE
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Bruna dos Santos Trindade?!

Tatiane Rodrigues Vasconcelos™
Wallyson Batista Leal®

RESUMO:Usina Hidrelétrica de Belo Monte é um dos casos mais emblematicos da
tltima década, o projeto nascido ainda na época militar foi modificado, engavetado,
novamente alterado e depois de muita luta implementado. UHE Belo Monte traz consigo
uma imensa carga de violagao dos direitos dos povos indigenas do Rio Xingu e impactos
socioambientais, dentre eles, a redugio da vazao da volta grande do Xingu, que impactara
gravemente os povos indigenas da regido, principalmente os Arara da Volta Grande e
os Paquigamba. O presente trabalho pretende abordar acerca do Hidrograma de con-
senso da UHE de Belo Monte e os impactos socioambientais resultantes do barramento
definitivo do rio Xingu e do controle do fluxo do rio pela empresa concessionaria da
usina, a Norte Energia. O problcma da pesquisa encontra-se em determinar os possiveis
impactos socioambientais aos povos indigenas Arara da Volta Grande e Paquicamba em
decorréncia da implementagao do Hidrograma de consenso no Rio Xingu. O objetivo
discutir os impactos socioambientais causados aos povos indigenas Arara da Volta Grande
e Paquicamba por conta da implantagao do Hidrograma de Consenso da UHE de Belo
Monte. A pesquisa ¢ bibliogréfica, documental e judicial, de acordo com a proposta ini-
cial, o projeto realizard uma anélise de cardter qualitativo, com o objetivo de discutir
a inviabilidade na efetivagao do Hidrograma de consenso aos povos indigenas Arara
da Volta Grande, diretamente impactados pela diminuigao da vazao do Rio Xingu. A
partir dos dados levantados para o estudo, destaca-se que a redugao drastica da vazio da
Volta Grande do Xingu ¢ a implementagao do Hidrograma de Consenso da UHE de
Belo Monte pela Norte Energia S/A causa danos e impactos significativos e irreversiveis
na vida dos povos indigenas Arara da Volta Grande e Paquicamba, visto que os volumes
minimos do Hidrograma nao serao capazes de garantir a manutengio da vida na Volta
Grande do Xingu. E importante frisar que o Hidrograma de Consenso, foi elaborado
sem a participagao e consulta dos povos e comunidades tradicionais do rio Xingu. Ha
um parecer técnico IBAMA de dezembro de 2019, concluindo pela inviabilidade da
implementagao do Hidrograma.

PALAVRA-CHAVE: Amazonia. Povos Indigenas. UHE de Belo Monte. Hidrograma
de Consenso.
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O GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS NA
MACRORREGIAO DO CARIRI: UM ESTUDO DE CASO

Vitéria Rochele Sampaio de Lima**
Francisco Roberto Dias de Freitas®

RESUMO: Paises em processo de desenvolvimento como ¢ o caso do Brasil, percebe-se
a relevincia do emprego da d4gua no processo de produgio de mercadorias, bem como
na promogao do desenvolvimento humano. Sendo assim, o acesso a 4gua tratada passa
necessariamente pela implementagio de um sistema de abastecimento, por analogia, evita
a propagacio de doencgas como a diarreia ¢ a esquistossomose. Vale assinalar que esse
solvente universal ¢ limitado e disponibilizado de maneira irregular, pode ocasionar um
estresse hidrico comprometendo a fauna e a flora de uma determinada localidade. Dai
explica-se a necessidade da implementagio do mencionado sistema, logo ao entrar em
operacionalidade representa um aliado ao socioambientalismo preservando mananciais
e garantindo o fornecimento de d4gua potdvel & populagao de baixa renda ou nao. Dessa
forma, o estudo a ser desenvolvido tem como objetivo geral determinar o impacto da turbi-
dez sobre os indicadores econdmicos relacionados ao tratamento da dgua potavel durante
o intersticio de janeiro de 2010 a dezembro de 2019 no municipio de Missao Velha/CE.
Por outro lado, tem-se os objetivos especificos estruturado da seguinte maneira: i) esti-
mar a fungio de produgio de agua tratada pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceard
(CAGECE) em Missao Velha/CE; ii) verificar o impacto da turbidez sobre a demanda
de dgua bruta; iii) demonstrar o impacto da turbidez da 4gua bruta sobre os custos de
tratamento para o abastecimento na zona urbana em Missao Velha/CE. Nesse percurso
¢ importante destacar que o supracitado municipio pertence a Bacia Hidrogréfica do Rio
Salgado e possui como principal atragao turistica a sua cachoeira que durante o periodo
chuvoso estimula a vinda de moradores de municipios vizinhos para apreciar o espeta-
culo das dguas. Essa cachoeira configura um Geossitio sob a tutela do Geopark Araripe
da Fundagio Universidade Regional do Cariri (URCA). J4 o levantamento bibliografico
contard com o auxilio de dados oriundos de 6rgaos oficiais, como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), CAGECE, Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico (ANA), Sistema Nacional de Informagées sobre Saneamento (SNIS), Instituto de
Pesquisa e Estratégia Econ6émica do Cear4 (IPECE), Companhia de Gestao de Recur-
sos Hidricos (COGERH), periddicos especializados, documentos digitalizados, dentre
outros. No que diz respeita a metodologia empregada, o estudo recorreu ao método de
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andlise desenvolvido por Ulvelin & Fletcher empregando as ferramentas da econometria
e da teoria econ6émica. Embora o modelo nao reporte diretamente as ciéncias juridicas,
ndo hd impedindo para citagoes juridicas ao longo da escrita. Enfim, espera-se demonstrar
através do levantamento teérico /empirico o conteudo suficiente que permita atingir os
resultados e consequentemente possibilite a abertura de uma lacuna em elevar conheci-
mento necessirio para a gestao dos recursos hidricos, seguindo os protocolos de agéncias
reguladoras perfilando em pesquisas no campo da biologia, fisico-quimica, do direito e
no ambiente empresarial.

PALAVRAS-CHAVE: Agua. Fungio de Produgio. Turbidez. Constituigao.

O QUILOMBO MANGUEIRAS EM BELO HORIZONTE:
PORNOVAS POSSIBILIDADES DO URBANO

Giovanna Rodrigues de Assis *¢
Mariza Rios ¥
Rafaela Carvalho Coutinho de Oliveira?®

RESUMO: O tema principal desenvolve-se acerca do territdrio do %ilombo
Mangueiras, localizado na regiao do Ribeirao da Izidora 13, no norte de Belo
Horizonte/MG, onde também faz limite com o municipio de Santa Luzia. A
comunidade tem a sua organizagao firmada desde a segunda metade do século XIX,
antes mesmo da formagao da capital mineira. Devido a localidade especifica em que
se situa, na beira de rodovias, o (&ilombo enfrenta desafios com o Poder Ptblico e
a propria Sociedade Civil para o reconhecimento dos seus modos de sociabilidade
culturalmente singulares. A protec¢io da regio integrada em drea de preservagao
ambiental na bacia do Rio das Velhas, resta prejudicada pelo crescimento urbano
em torno do seu territdrio e provoca a poluicao das d4guas das quais abastecem a
populacio. Nesta tese os objetivos sao analisar os instrumentos juridicos protetivos
em Ambito internacional, nacional, estadual e municipal para o reconhecimento de
comunidades quilombolas; tendo como matriz sustentadora a interdependéncia
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¢ harmoniza¢io da Comunidade ¢ Natureza. Para tanto, tenciona -se: a) com-
preender a origem, a tradicao ¢ as condicoes dos quilombos na era moderna; b)
evidenciar as caracteristicas rurais e praticas agricolas do quilombo urbano de
Mangueiras; c) recuperar a nogio historicamente construida de propriedade como
um direito individual em contraposi¢ao a um direito de posse da comunidade,
posse comunal; d) verificar impactos da crescente urbanizagio nos direitos da
comunidade e da natureza. Dessa maneira, opta pelo método indutivo que realiza
pela anélise do tema a partir da compreensao da comunidade. O presente estudo
recuperou a trajetdria dos povos quilombolas no Brasil e desvendou a mobilizagao
dessa populagao na regiao mineira na busca por recursos capazes de possibilitar
condigdes socioambientais dignas para a sua sobrevivéncia. Sobrevivéncia tal que
tem como fator imprescindivel a adequagio de normas constitucionais que assegu-
ram os direitos territoriais em verdadeira observincia a autonomia de cada comu-
nidade sobre seu territério, tanto quanto o respeito a pluralidade. Constatou-se
ainda os conflitos permanentes de regularizacao fundidria em torno dos espagos
das comunidades negras. Analisou-se a relagio e os impactos da populagio vizinha
na qualidade de vida do territério quilombola. Investigou-se a importancia do
Corrego Lajinha, que passa dentro do Qujlombo Mangueiras, para a qualidade
de vida daquela populagao. Constatou-se a implementagio de empreendimentos
imobilidrios na regiao e, ainda, observou-se as possibilidades de emancipagao
social do quilombo. Inicialmente, pode-se concluir que a auséncia de politicas
sociais direcionadas para as comunidades quilombolas ¢ a caréncia de participagio
popular ativa na construcao de decisdes relativas a seus interesses, intensificam a
hostilidade estatal a que estao submetidos. Finda-se também a perspectiva de como
os impactos ambientais nas nascentes do territdrio e a erosao do cérrego eclodiu
em razao da intervencao de obras publicas constantemente postas como prioridade
na regiao. Além disso, a morosidade dos processos ¢ a pressao pela venda de terras
intensifica a inseguranca dos habitantes dos territérios tradicionais. Vale destacar
também a ndo integra¢io da comunidade aos modos de vida urbanos como fonte
de discriminacio e recusa de direitos, como também a incompreensao do valor
territorial para além do aspecto econémico.

PALAVRAS-CHAVE: (@Iombo. Natureza. Sociedade de risco. Direitos territoriais.
Desenvolvimento Urbano.

OS POVOS INDIGENAS E A COVID-19: A ADPF 709



GRUPO DE TRABALHO II | 93
Natureza, povos e sociedade de risco

Rachel Dantas Libois*
Carlos Frederico Marés de Souza Filho*

RESUMO: Segundo a Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) 49.582 indige-
nas foram contaminados pelo novo corona virus em 2020 ¢ 2021, sendo que 975 pessoas
morreram ¢ 162 povos foram atingidos. O Brasil possui, aproximadamente, 350 povos,
assim, mais de 50% dos povos tiveram membros infectados. O Estado do Amazonas
concentra 86 6bitos, foi neste mesmo Estado que faleceu a primeira indigena, uma jovem
de 20 anos que atuava como Agente Indigena de Satide (AIS) do povo Kokama. Frente
a tal situacao, esperava-se que o Poder Executivo Federal, por meio do subsistema de
satide indigena, reconhecido pela sigla SESAI garantisse aos povos indigenas os insumos
necessarios para evitar dbitos e contaminagoes de populagoes inteiras. Além de insumos,
seriam necessérias barreiras sanitarias e investimento para que os profissionais de saude
da SESAIT tivessem meios de trabalhar. A contaminagao dos povos indigenas por bactérias
e virus até entdo desconhecidos pelas comunidades nio ¢ novidade no Brasil, a variola,
gripe comum, tuberculose, por exemplo, foram responsaveis pelo exterminio de povos
inteiros, de modo que cabe ao Estado brasileiro evitar que a histdria se repita. Contudo,
a APIB aponta que a invasao das terras indigenas ¢ uma das responsaveis por levar o virus
até os povos, soma-se a tal fato a vulnerabilidade socioepidemioldgica dos indigenas e
as dificuldades de locomogao para chegar as comunidades que vivem em locais de dificil
acesso. Nesse sentido, foram realizados estudos pelo Nucleo de Métodos Analiticos para
Vigilancia em Saide Puablica ¢ o Grupo de Trabalho sobre Vulnerabilidade Socioecond-
mica e Epidemioldgica dos Povos Indigenas no Brasil 4 Pandemia da COVID-19, inte-
grados a Fundagao Oswaldo Cruz, e pela Universidade Federal de Minas Gerais por meio
do grupo de trabalho denominado “Modelagem de vulnerabilidade dos povos indigenas
no Brasil a0 covid-19”, ambos concluiram pela situagio particular dos povos indigenas e
maior vulnerabilidade, em especial os povos residentes nos territérios Yanomami e Vale
do Javari, este tiltimo concentra o maior numero de povos isolados do pais. O Governo
Federal, contudo, se mantém omisso ao deparar-se com as invasoes dos territérios, a falta de
testagem e insumos de satde se soma ao fato de que a SESAI somente presta atendimento
aos indigenas aldeados, se recusando a atender indigenas em situagao urbana. Frente a tal
situagao, a APIB denuncia que pouco foi feito parte do Poder Executivo Federal, dessa
forma, a APIB, seis partidos politicos ¢ a Clinica de Direitos Fundamentais da UER]
ingressaram com uma A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) no
Supremo Tribunal Federal (STF) em meados de 2020. O presente trabalho, entio, tem
como problematica central a ADPF 709 que inova ao possuir como parte a APIB e pode
ser vista como forma de resisténcia e uma saida para contornar a omissao do Poder Ptiblico
Federal. Desta forma, analisa-se o impacto do novo coronavirus nos povos indigenas do
Brasil e a atuagao do Poder Executivo federal seja por meio da SESAI ou por meio da Funai
¢ a ADPF com seus fundamentos ¢ pedidos, além de sua situacio atual, apresentando-a
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como forma de resisténcia frente 3 omissio do Poder Executivo Federal. Para tal feito,
utiliza-se da pesquisa bibliogréfica da matéria relacionada e o levamento quantitativo de
dados fornecidos pela APIB e outros relatérios. Os resultados apontam para a concreta
omissio do Poder Executivo Federal que pouco realizou para atender as peculiaridades
dos povos indigenas frente a pandemia, de forma que a ADPF 709 se tornou uma forma
de resisténcia e um meio para que o Judicidrio exija do Poder Executivo Federal uma
atitude correspondente ao problema.

PALAVRAS-CHAVE: Socioambientalismo. Povos Indigenas. Novo coronavirus. Poder
Executivo Federal. ADPF 709.

PATRIMONIOS ESCONDIDOS: MEDIAGOES DA ARQUEOLOGIA E A
PRESENCA INDIGENA NO CENTRO HISTORICO DE CURITIBA, PR

Isabela Zane Ferreira®!
Laércio Loiola Brochier®

RESUMO: As cidades compoem um conjunto complexo de redes de convivéncias e interesses,
materialidades e significados que em contexto de sociedade de risco impactam de maneira diversa
as politicas de preservacio do patriménio cultural material. A concepgio moderna e ampliada
de patriménio cultural, apesar de adotar perspectivas mais inclusivas e abrangentes, nem sempre
encontra espacos de didlogo e representagio junto aos variados grupos sociais e étnicos que coa-
bitam os espagos urbanos ¢ que historicamente contribuiram para sua formagao. Essa condicao
¢ observada de forma mais contundente no nucleo inicial, configurado como centro ou setor
histérico, onde se direcionam muitas a¢oes de protegao e revitalizagao, porém centradas majorita-
riamente no patriménio edificado. Este tipo de patriménio, apesar de muito ameagado (inclusive
por fatores globais, como mudangas climdticas, por exemplo), encontra-se também permeado
por processos de exclusido, j4 que muitas das praticas preservacionistas vém sendo demarcadas
por relagoes histdricas, sociais e econdmicas profundamente desiguais e conflituosas. Entretanto,
estudos recentes em arqueologia urbana trazem novos aportes para esta discussio ao focalizar seu
interesse em um tipo de patrimonio que aqui serd definido como categoria intermedidria entre bens
moveis e imdveis: o subsolo. Por meio dos registros culturais identificados no subsolo urbano, a
arqueologia tem revelado elementos do cotidiano (publico e privado) capazes de revitalizar dreas
e edificagdes histdricas ao aportar a presenga de grupos marginalizados no processo de construgao

das identidades e da memoéria citadina. Propde-se pensar essas problemdticas a partir de estudos
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arqueoldgicos anteriormente realizados no Setor Histérico de Curitiba, Parana, trazendo dados
mais especificos sobre o potencial de subsolo ¢ elementos que permitem inferir a presenga e pro-
tagonismos indigenas na constitui¢io do patriménio material nesta drea. Para isso foram reali-
zados levantamentos bibliograficos e uma pesquisa no acervo do Centro de Estudos ¢ Pesquisas
Arqueoldgicas da UFPR. Procura-se aqui estabelecer propostas de gestio de riscos voltada a uma
politica mais plural e menos excludente relacionada ao patrimonio histérico-cultural das cidades.

PALAVRAS CHAVE: Patriménio material. Centros histéricos. Presenca Indigena nas
cidades. Arqueologia Urbana. Sociedade de Risco.

PLANTANDO O AMANHA: OS RISCOS SOCIOAMBIENTAIS DA
AGRICULTURA EXTENSIVA E A R-EXISTENCIA AGROECOLOGICA

Tara Sanchez Roman™®
Jaqueline Pereira de Andrade™

RESUMO: O fim das grandes guerras mundiais deixou rastro de miséria e fome se tor-
nando um problema global. Por outro lado, as empresas que lucravam com a produgio de
arsenal bélico durante as guerras ficaram sem mercado. A saida encontrada pelas empresas
para que continuassem a lucrar foi investir nas produgdes quimicas para a agricultura sob
ajustificativa de aumentar a produgio de alimentos, ¢ assim acabar com a fome do mundo.
Esse processo de mudanga na forma de produzir alimentos baseada nos agrotéxicos ficou
conhecida como Revolugio Verde, mas ao contrario do que se prometia, nao solucionou
o problema da fome. O uso de agrotdxicos nos alimentos causa inimeros riscos socioam-
bientais, como a degradagio da biodiversidade, intoxicagio humana e animal, concentragio
fundidria e dependéncia dos agricultores a0 mercado. No Brasil as legislagoes sao permis-
sivas aos riscos gerados pela aplicagao de agrotdxicos, pois facilita e legitima o registro e
liberagao massiva dos insumos quimicos. Em contraposi¢ao a esse modelo de agricultura
extensiva, baseada pela alta aplicacio de agrotdxicos nas lavouras, tecnologia de ponta e
inser¢io dos Organismos Geneticamente Modificados (OGM’s), tem-se a agroecologia
que se apresenta como um modo de producio de alimentos milenar que usa métodos de
forma harmonica com a natureza, respeitando todas as formas de vida, desde o acesso aos
recursos necessrios para o cultivo de alimentos, como as sementes (crioulas), terra ¢ 4gua,
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como a eficiéncia na produgio e acesso da populagao aos alimentos saudéveis. Com isso o
presente trabalho se propoe a investigar os riscos socioambientais do modelo da agricul-
tura extensiva em relagio a0 modelo agroecoldgico. Sendo para isso necessario realizar
uma pesquisa de como surge a Revolugao Verde e qual sua relagio com o meio ambiente,
em um segundo momento analisar os riscos da aplicagio de agrotdxicos como técnica
de melhoramento da agricultura, posteriormente compreender se a perspectiva juridica
¢ permissiva a construgao dos riscos da aplicagao de agrotéxicos, e por fim indicar qual a
relagio do modelo agroecolégico de producio com a preservagio da natureza. A meto-
dologia utilizada baseou-se em levantamento bibliografico em livros, revistas, legislagoes,
¢ pesquisas académicas que tratam sobre o tema. Considera-se que a agricultura extensiva
oferece riscos socioambientais incalculdveis para a sociedade, e mesmo que a Constituicio
Federal de 1988 tenha trazido elementos para um Estado Democratico Ambiental, sao
aprovadas legislagoes que flexibilizam o registro e aprovagao de agrotéxicos no pais. Frente
a isso, se tem como alternativa a agroecologia, que apresenta a re-existéncia, a busca pela
produgio e reprodugao da vida. Ela demonstra que ¢ possivel o cultivo de alimentos sem
venenos em grandes quantidades ¢ por um prego justo, solidario e acessivel. Também,
significa o cuidado com a natureza, com a satde, com as préticas e culturas dos campo-
neses, indigenas, povos e comunidades tradicionais, apontando iniciativas consolidadas
da construgio e desenvolvimento da agroecologia referenciais no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Agrotdxicos. Riscos. Socioambiental. Direito. Agroecologia.

RECURSOS NATURALES Y PUEBLOS ORIGINARIOS
EN PERSPECTIVA DE DERECHOS HUMANOS

Maria de las Nieves Cenicacelaya®
Marta Cristina Romero®

RESUMEN: El objetivo de este trabajo es realizar una aproximacién a las normas y
decisiones, en particular del sistema interamericano de derechos humanos, con el fin de
identificar la recepcion del derecho de los pueblos originarios a estos recursos, asi como
la exigencia de que estos pueblos participen, conforme a sus propias tradiciones, en la
formulacién, aplicacién y evaluacion de los planes y programas vinculados con ellos y
que sean susceptibles de afectarlos directamente, a la luz de las decisiones més relevan-
tes de los 6rganos internacionales en la materia, con el fin de puntualizar el alcance y
contenido de estos derechos y las obligaciones estatales a la hora de dar cumplimiento
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a los compromisos contraidos. Hacemos foco, en fin, en un caso emblematico contra
Argentina, resuelto hace un afio, que involucra a las comunidades Lhaka Honhat, en el
que la Corte IDH reconoce de un modo peculiar estos derechos. Metodolégicamente
utilizaremos una perspectiva integradora de la dimension normoldgica (andlisis de las
normas, particularmente internacionales), sociolégica (anlisis de la jurisprudencia vin-
culada) y axioldgica (andlisis critico, tanto de las normas como de su aplicacién y visién
alternativa de lo existente). Los pueblos indigenas de todo el mundo mayoritariamente
constituyen sectores no dominantes de la sociedad que tienen la determinacion de pre-
servar, desarrollar y transmitir a las futuras generaciones su identidad, de acuerdo con sus
propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sus sistemas Iegales. Sus territorios
y los recursos naturales existentes en ellos son la esencia misma de su cosmovision. Asi,
mientras en la cultura occidental esos recursos —tierra, agua, bosques- son una mercan-
cia mds, en las creencias y las practicas de los indigenas siempre han tenido un cardcter
sagrado. No obstante que hace ya méds de medio siglo que la cuestion indigena se halla
presente en la agenda internacional, es recién en los tltimos tiempos que la preocupacion
por los derechos humanos de los pueblos indigenas y sus miembros ha ido adquiriendo
un protagonismo antes desconocido. La mirada marcadamente integracionista del Con-
venio 107 OIT de 1957 fue superada por el Convenio 169 OIT de 1989. A su vez, las
previsiones de este ultimo en relacién a que los gobiernos debian consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados cada vez que se previeran medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente, fueron mejoradas
en 2007 con la Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas, que precisé que los
mismos tienen derecho a un consentimiento previo, libre e informado en la adopcién de
decisiones que afecten a sus recursos naturales. En el dmbito hemisférico, también se han
ido dando avances notables que se han ido acrecentando en los tltimos tiempos. Después
de muchos anos de debate, en 2016 se adopté finalmente la Declaracién Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas. Esa gran demora, sin embargo, no fue ébice para
que, a través de las intervenciones de los 6rganos del sistema interamericano y, sobre todo,
de la jurisprudencia “evolutiva” de la Corte IDH, los derechos de los pueblos originarios
en relacién a los recursos naturales existentes en sus territorios no fuesen reconocidos atin
con anterioridad. En razén de lo anterior, concluimos que, no obstante que las respuestas
estatales en la materia distan atin de tener niveles de satisfaccion 6ptimos, las decisiones
internacionales que obligan a los Estados a cumplir con los compromisos asumidos con
los pueblos indigenas que habitan sus territorios, pueden ser un instrumento eficaz para
el respeto, la proteccidn y la satisfaccién plena de sus derechos.

PALABRAS-CLAVE: Derechos humanos. Pueblos originarios. Indigenas. Recursos
naturales.

REVOLUCAO ECOJURIDICA DA MODA: A NATUREZA COMO UM
SUJEITO VULNERAVEL PERANTE OS RISCOS DA FAST FASHION
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Maria Luiza Wanderlinde Quaresma®’
Thais Dalla Corte®

RESUMO: Este trabalho, sob a perspectiva do Direito Ecolégico, rompe com o estudo,
apenas, da vulnerabilidade do ser humano, denominado de antropologia da vulnerabi-
lidade, a fim de demonstrar que a natureza ¢ um ser que possui vida e que ¢ vulnerével,
pois, além das suas fragilidades intrinsecas, ¢ vitima da cultura de apropriagao utilitarista
e de dominagao violenta do ser humano. Em didlogo com as teorias ecofeministas, a
natureza, neste trabalho, ¢ assemelhada 2 mulher por ser reconhecida como um ser fér-
til responsavel por cuidar — ao nutrir condigoes vitais — de seus filhos, estando sujeita
as opressoes do sistema patriarcal, capitalista e colonialista ocidental. Compreender a
vulnerabilidade a partir da perspectiva da ecologia profunda, permite evidenciar que,
quando os seres humanos deturpam os ecossistemas e exploram, de forma insustentével,
os elementos naturais, lesam o direito da natureza 4 integridade ecoldgica — o qual equi-
vale, no paradigma antropocéntrico, a dignidade humana — e aumentam a sua prépria
vulnerabilidade humana, especialmente daqueles que, em razio de racismo ambiental, j4
s30 mais expostos ¢ afligidos por suas condi¢es especificas de género, raga e renda. A fasz
fashion, que é o modelo predominante da industria da moda, ¢ caracterizada por produzir
vestudrio, calcados e acessérios a precos baixos e com grande impacto socioambiental,
bem como por promover a obsolescéncia estética, o que incentiva o consumo e o descarte
ripido de bens que, em sua esséncia, sio durdveis. A fasz fashion, pautada numa visio de
mundo mecaniscista moderna ¢ na economia linear, a qual nao se preocupa com a dispo-
nibilidade, a longo prazo, dos bens ambientais, intensifica a visao utilitarista do homem
em relagdo a natureza, o que gera vulnerabilidades intergeracionais — tanto para os seres
humanos, quanto para as préprias comunidades ecoldgicas, especialmente em paises
pobres, nos quais hd a socializagao das externalidades negativas decorrentes dos processos
produtivos neoliberais, enquanto a renda fica concentrada na mao de poucos, resultando
na manutengao e no aumento das desigualdades. Perante a policrise planetdria, a slow
fashion se apresenta como alternativa revoluciondria por se basear na ecoalfabetizagio, no
desing ecoldgico e na consciéncia juridica de prote¢io aos commons. Diante do exposto,
o objetivo geral desta pesquisa ¢ investigar, com base na teoria da revolugao ecojuridica
de Frijot Captra e de Ugo Mattei, a natureza como sujeito vulnerdvel perante os riscos
produzidos pela fasz fashion. Eo problema proposto nesta pesquisa: Em razio do meio
ambiente ser considerado objeto pelo Direito Ambiental brasileiro, como reconhecer a
vulnerabilidade inerente e estrutural da natureza perante os impactos produzidos pela
fast fashion em sua integridade ecoldgica? Sobre a metodologia, este estudo, por meio de
raciocinio dedutivo, consiste em revisao de literatura descritiva, tedrica e qualitativa, o qual
¢ elaborado a partir de fontes documentais indiretas parcialmente sistematizadas. No que

37 Académica do 3° ano do Curso de Direito da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). Embaixadora do
Movimento Fashion Revolution Brasil. Bolsista PIBIC. Endereco eletronico: marialuizawql.mlwq@gmail.com.

38 Doutora ¢ Mestra em Direito pela UFSC. Professora Adjunta do Curso de Direito e da Pés-Graduagio em Direito e
Vulnerabilidade da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). Enderego eletrénico: thais.corte@uems.br.



GRUPO DE TRABALHO II | 99
Natureza, povos e sociedade de risco

se refere a discussao dos resultados, esses sao apresentados no texto em trés segoes, as quais
correspondem aos objetivos especificos desta pesquisa, tratando eles, respectivamente, dos
seguintes assuntos: (1) A vulnerabilidade humana perante a fasz fashion; (2) Vulnerabili-
dade planetéria e fast fashion: a natureza nao como objeto, mas como sujeito vulneravel;
(3) A slow fashion como prética ecojuridica revoluciondria. Em conclusio, evidencia-se
que se faz necessario, pelo Direito, que ¢ parte do problema, mas também da solugio, o
reconhecimento da natureza como sujeito vulnerdvel perante os riscos produzidos pela
fast fashion no Antropoceno, a fim de que se promova a moda ecolégica. Entende-se que
o pro’prio Estado e a economia neoliberal sao responséveis, conjuntamente com o ser
humano, pela vulnerabilizacio da natureza e, consequentemente, do proprio ser humano.

PALAVRAS-CHAVE: Fast Fashion. Moda ecoldgica. Natureza. Vulnerabilidade.

SOCIEDADE EM RISCO: O PAPEL DO PODER JUDICIARIOE A
BUSCA PELA EFETIVACAO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO DAS FUTURAS GERACOES

Mayara Rayanne Oliveira de Almeida®
Kleilson Frota Sales Mota*

RESUMO: A preocupagio em garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as futuras geragoes encontra guarida nos Ambitos internacional e nacio-
nal, desde o século passado, sendo, pois, uma questio polémica, uma vez que envolve
um inevitdvel conflito de interesses entre geragdes diversas e distintas no tempo. De um
lado, hé a geragio presente que busca satisfazer seus interesses imediatistas de progresso
e bem-estar e, do outro, as futuras gera¢des que sao os principais sujeitos capazes de levar
adiante e de usufruir a perpetuacio da espécie humana na face da terra. Estes sujeitos de
direito, ineludivelmente, representam uma sociedade em risco de até nao vir a existir,
caso mantido o grau de devastagio ambiental atual. Destarte, busca-se discorrer sobre o
papel do Poder Judicidrio na tutela ambiental, quando ¢ chamado a solucionar eventuais
litigios que lhe sao submetidos 4 apreciagao e cujos efeitos de suas decisdes necessaria-
mente deverdo repercutir para as geragoes atuais, mas nunca se olvidando os direitos das
geragdes vindouras. Nesse diapasao, o presente estudo teve por objetivo compreender
quais discursos e fundamentagées tém sido utilizados pelo Poder Judicidrio na solugao de
conflitos ecoldgicos, sobretudo, no tocante aos efeitos e impactos das aludidas decisoes
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para as geragoes vindouras que representam uma sociedade de risco. A respeito da vertente
metodoldgica, a pesquisa foi predominantemente qualitativa, pois se baseou em algumas
decisoes intergeracionais proferidas por tribunais brasileiros. Quanto ao método de abor-
dagem, utilizou-se o dedutivo, partindo-se do modelo normativo e da jurisprudéncia para
entdo ingressar nos aspectos especificos do direito a0 meio ambiente ecologicamente equi-
librado as geragoes futuras. Quanto ao procedimento de estudo, a pesquisa foi bibliografica
e documental. Como resultado da pesquisa, a partir da andlise qualitativa da atuagao do
Poder Judicidrio frente aos litigios envolvendo interesses ¢ direitos entre duas geragoes
diversas e distantes no tempo, observou-se que o julgamento requer técnicas, métodos
e principios capazes de equilibrar os interesses em conflito, buscando-se, sobretudo a
harmonia intertemporal. Logo, o magistrado, através das decisoes intergeracionais, deve
impor limites as geragdes presentes, mas sempre considerando, além da delimitagao do
nucleo essencial de cada direito colidente e da ponderagao e da razoabilidade, os princi-
pios da dignidade das futuras geragdes, da primazia dos interesses futuros e da propor-
cionalidade espagotemporal como forma de garantir que as futuras gerages venham a
existir. Por fim, conclui-se que o vinculo de solidariedade intergeracional, preconizado
pela Constituigio Federal de 1988, exige novos modelos de decisao judicial, capazes de
incorporar no dispositivo normativo de uma sentenca as variadas referéncias normativas
aplicaveis. Por isso, faz-se importante observar alguns limites e critérios, de modo que haja
o equilibrio entre o exercicio de direitos pela geragao atual e pelas geragoes futuras que
representam uma sociedade em risco, haja vista a crescente destrui¢ao ambiental provocada
pelos habitantes atuais do planeta. Assim, o Poder Judicidrio, ao proferir decisoes cujos
efeitos ultrapassam as geragoes presentes, representa um papel de suma importancia na
efetivagio do direito constitucional a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para
as sociedades vindouras.

PALAVRAS-CHAVE: Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado. Futuras Geragoes.
Conlflitos Intergeracionais. Poder Judicidrio.

UM ALIADO DO MEIO AMBIENTE: O CASO DO IPTU
VERDE NO MUNICIPIO DE SANTANA DO CARIRI/CE

Carlos Kascio Bantim Ribeiro*!
Francisco Roberto Dias de Freitas*?
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Anderson Alcintara Medeiros*

RESUMO: O estudo teve como objetivo geral analisar os aspectos econdmicos e juridi-
cos voltados a questao ambiental no municipio de Santana do Cariri/CE, no periodo de
2013 2 2018. E os objetivos especificos: analisar os aspectos socioecondémicos voltados a
temdtica da pobreza/extrema pobreza em Santana do Cariri/CE; demonstrar a relevincia
da implementagio do IPTU Verde no supracitado municipio, e por fim a agao do poder
publico local no combate 4 degradagao ambiental. Vale assinalar que o estudo teve um
carater exploratdrio, uma vez que, esse tipo de abordagem possui como finalidade desen-
volver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacao de problemas
mais precisos ou hipdteses pesquisdveis para estudos posteriores. O estudo demonstrou
que no ano de 2009, Santana do Cariri foi o municipio mais pobre da regiao metropo-
litana do cariri. O valor relativo de 71,78 %, informa a quantidade de pessoas que vivem
com menos de R$ 70,00/més. Dentre as explicagoes plausiveis para esse dado, deve-se
ao faro da falta de iniciativa individual em elaborar uma atividade auténoma. Quanto a
implementagio do IPTU Verde, também conhecido como IPTU Ecoldgico, o estudo
relata que Santana do Cariri/CE nao possui esse tipo de imposto, uma vez que seria
algo extremamente importante, posto que, estimularia os cidadaos a preservarem o meio
ambiente j4 que lhes ¢ concedido vantagens financeiras, e por defini¢io, contribuiria para
a elevagio da qualidade de vida dos santanenses. Em relagao a a¢ao do poder no combate
a degradacio ambiental em Santana do Cariri/CE, se d4 por meio da Lei N° 857/2019
que instituiu o0 Fundo Municipal do Meio Ambiente. Por fim, verifica-se que a pobreza/
extrema pobreza nao pode dissociar-se da tributagao, pois a mesma ¢ algo extremamente
relevante para a economia ao incidir diretamente sobre a renda disponivel de todos os
agentes econdmicos e interfere em todas as relagoes comerciais entre eles. Sendo assim,
a arrecadagao tributdria consiste na politica fiscal do governo onde através de medidas
tributarias corretas se tem um nivel de bem-estar. E notério que a maioria dos tributos
tem como fonte a distribuicao dos recursos como composi¢ciao da miquina estatal ¢ ¢
através dessa arrecadagao que sio elaboradas politicas publicas em beneficio da populagao.
Assim, a incidéncia do IPTU, apresentou uma baixa arrecadagio junto ao ITBI. No que
diz respeito a agao do poder no combate 4 degradacio ambiental na drea de Santana do
Cariri/CE reconhece a relevancia dos dispositivos juridicos do Fundo Municipal do Meio
Ambiente como sendo uma condi¢ao necesséria, todavia nao suficiente.

PALAVRAS - CHAVE: IPTU Verde. Degradagio Ambiental. Pobreza.
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A DISCRIMINACAO INDIRETA CONTRA INDIGENAS POR
TRAS DO DISCURSO DE BENEFICIO E DESENVOLVIMENTO
NACIONAL NA EXPLORACAO HIDRELETRICA DE BELO MONTE

Fernanda Rezende Martins'

RESUMO: Uma das principais fun¢des do principio da igualdade, presente na Consti-
tui¢do de 1988, ¢ a de romper com o sistema de privilégios e hierarquias, expandindo o
Direito sob a perspectiva de inclusio de grupos excluidos. Ocorre que a igualdade perante
a lei enquanto principio juridico exige que todos os individuos, independentemente de
suas caracteristicas ¢ particularidades concretas, sofram a idéntica aplicacao dos comandos
normativos gerais e abstratos. Como consequéncia, a igual aplicagao da norma perpetua
e promove desigualdades sociais graves, mesmo que despida de expressas intengdes ou
critérios discriminatérios constitucionalmente proibidos, configurando a chamada dis-
criminagao indireta. Diante disso, o presente trabalho observa que a mega construgao da
usina hidrelétrica de Belo Monte, no Para, mesmo diante do discurso de desenvolvimento
¢ interesse nacional, gera um desrespeito para com os indigenas da regido, os quais nao
concordam com a construgao da estrutura. Isso porque, o modo de vida baseado na caga,
pesca e as expressoes culturais ligadas 4 terra fazem com que os interesses deste grupo sejam
divergentes daquele deveras majoritério e homogeneizante, ora chamado de “interesse
nacional’, gerando a chamada discriminacao indireta. Tal situagao, inclusive, levou o
Ministério Ptblico Federal a promover treze A¢des Civis Publicas (ACP’s) para discutir
acerca dos interesses e direitos destes grupos. Assim, tomando como base as treze A¢oes
Civis Pablicas promovidas pelo Ministério Publico Federal, ¢ levantada a problematica se
as decisoes referentes as ACP’s em questao evidenciam uma discriminagao indireta contra
os indigenas impactados pela constru¢ao de Belo Monte. O objetivo geral, portanto, ¢
identificar a possibilidade de discriminagao indireta no que tange aos argumentos utili-
zados para justificar a exploragio hidrelétrica em terras indigenas sob a ideia de beneficio
e interesse nacional. Os objetivos especificos elencados sao os de coleta e anélise das
decisoes finais referentes as treze ACP’s que abordam a questio indigena em Belo Monte,
constatagao dos direitos assegurados na Constitui¢ao de 1988 e de que forma estes sao
mitigados com a construcio da Usina, identificagao das argumentagées utilizadas para
manter a construgao sob o manto de interesse nacional e, por fim, verificagao dos reais
beneficiados e prejudicados com o empreendimento. Para tanto, serdo utilizados como base
os trés elementos descritos por Wallace Corbo em sua obra “Discriminagio Indireta” (ato
publico ou privado que emprega critérios de classificagio aparentemente neutros; impacto
desproporcional ou efeitos adversos e prejuizo a grupos constitucionalmente protegidos)
para analisar a discriminagio em comento. Quanto ao aspecto metodolégico, o trabalho
realizou levantamento bibliogréfico e documental (decisoes referentes as ACP’s), tendo
uma abordagem qualitativa, além de um objetivo exploratério e explicativo quanto ao teor

1 Mestranda pelo Programa de Pés-Graduagio em Direito da Universidade Federal de Uberlandia. Pés-graduada em
Direito Ambiental ¢ Urbanistico na PUC-MG. Advogada. E-mail: fernandarm@hotmail.com.
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das decisoes. Por fim, o presente trabalho se justifica pelo fato de que a possivel existéncia
de uma discriminacao indireta no caso em tela evidencia uma pratica prejudicial a propria
democracia, pois implica exclusio de individuos do processo de tomada de decisoes cole-
tivas. Além disso, ¢ possivel afirmar que a finalizagio da construcio e o funcionamento da
usina trazem A tona o fato de que a discriminagio indireta encontra maior dificuldade para
sua comprovagao que a discriminagio direta. No entanto, os efeitos negativos daquela,
sob o aparente discurso “neutro” da lei e praticas justificadoras, pode ter consequéncias
tdo nefastas quanto designios discriminatérios claros presentes na discriminagao direta.

PALAVRAS-CHAVE: Discriminacio indireta. Usina Hidrelétrica de Belo Monte.
Indigenas.

A FUNCAO SOCIAL DA TERRA PARA FINS DE DESAPROPRIACAO
PARA REFORMA AGRARIA: UMA ANALISE A PARTIR DA
JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Mariana Oliveira Bucinsky Fontes®
Amanda Ferraz da Silveira 3
Manuel Munhoz Caleiro *

RESUMO: A agricultura faz parte do pilar econdmico do Brasil desde o inicio da invasao
ibérica e colonizagio nos anos 1500. Atualmente, em sua estrutura fundidria, a maior
parte do territério nacional destinado a essa atividade concentra-se nas maos de poucas
pessoas na forma de latifundios. A elite politica e econdmica foi beneficiada por todo
processo histérico que, apesar de muitas lutas populares, sempre teve a estrutura de poder
da colonia a seu favor, posteriormente sucedida pelo Estado brasileiro. Para regulamentar a
criacao e estabelecimento da propriedade privada sobre os territdrios dos povos, a primeira
tentativa de legislagao agréria foram as capitanias hereditdrias durante o periodo colonial,
com distribui¢o por sesmarias. Diferentemente da aplicagao na Europa, as sesmarias no
Brasil ndo estavam atreladas a efetiva posse ¢ lavra da terra. Apds, ja na forma de Império,
tem-se a Lei de Terras de 1850, que visava a distribui¢ao das chamadas “terras devolutas’,
que aprofundou o processo de concentragao de terras por destind-las apenas aqueles que
por elas podiam pagar. Diante desse contexto histérico, a concentragao de terras no Brasil

2 Académica do curso de Direito Unidade Universitaria Naviraf, da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS).
Integrante do Grupo de Pesquisa Conflitos Socioambientais. Endereco eletrénico: marib.oliveira@outlook.com.br.

3 Doutoranda ¢ mestra em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parana. Bolsista de fomento pela mesma
institui¢ao. Endereco eletronico: aferraz.silveira@gmail.com.
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¢ uma construgao e, por lutas sociais, a fun¢ao social da terra e a reforma agraria sio neces-
sérias, sendo inclusive comandos normativos de base constitucional. A reforma agraria
¢ um mecanismo juridico de transformagao deste cendrio de desigualdade causada pela
concentragio de terras, possivel pela desapropriagao das terras inutilizadas que deixam de
atender a sua fungao social. Concebida como intervengao estatal na propriedade privada
no ordenamento brasileiro e comando do artigo 186 da Constitui¢ao da Republica, para
cumprir sua fungio social a propriedade deve promover simultaneamente: aproveitamento
racional e adequado; utilizagio adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagao
do meio ambiente; observancia das disposi¢oes que regulam as relagdes de trabalho;
e exploragao que favorega o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores. Quando
os requisitos nao se encontram presentes, o Estado retém competéncia exproprid-la e
redistribui-la, convertendo a terra em bens menores ¢ funcionais. No plano do dever-ser,
essa logica justa e soliddria nao possui falhas, porém na realidade material verifica-se que
grandes latifundidrios apresentam minimos resultados de produtividade e obediéncia aos
requisitos constitucionais da func¢ao social, se considerado o tamanho de suas proprieda-
des, persistindo o cendrio de desigualdade fundiaria. Por vezes, o cumprimento ou nao
dos requisitos da fun¢io social ¢ objeto de demandas ao Poder Judicidrio. Embora seja
um comando constitucional e o cendrio desigual pede uma urgéncia, a reforma agraria
caminha a passos lentos no pais. Neste contexto, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar
a funcio social da terra, sua inser¢ao no ordenamento juridico brasileiro e sua aplicagao
pelos tribunais superiores. Para tanto, ¢ necessario analisar o histérico da estrutura agréria
brasileira; o conceito da fungio social e da reforma agréria; e verificar a aplicagio da fungio
social da terra nos tribunais superiores quando versam sobre o cumprimento da fun¢ao
social para fins de possibilitar a desapropriagio para a reforma agraria. Como metodologia,
tem-se a utilizagio dos métodos indutivo e o dialético, com procedimentos de pesquisa
monografico e técnica de pesquisa bibliografica. H4 evidéncias de que fatores econémicos
preponderam na avaliagio do cumprimento da fungao social, revelando que o interesse
capitalista predomina sobre os interesses sociais na interpretagio e aplicagio do comando
constitucional no Poder Judicidrio, prejudicando o acesso ¢ o direito a terra no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Fung¢io social da terra. Direito a terra. Reforma Agréria. Poder
Judicidrio.

A IMPORTANCIA DO TERRITORIO INDIGENA E SUA
ARTICULACAO COM A LEI POSITIVADA: POSSIBILIDADES
A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Marco Ant6nio Rodrigues’
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Andréa Lucia Cavararo Rodrigues®
Antonio Hildrio Aguilera Urquiza’

RESUMO: O presente artigo ¢ fruto do projeto de pesquisa em andamento, intitulado
“A Dinimica Migratéria dos Povos Tradicionais Fronteiri¢os no Estado do Mato Grosso
do Sul e os Reflexos da Mensagem de Veto n° 163/2017”, o qual se insere em projeto mais
amplo (OGUATA GUASU E TERRITORIO: Uma anilise antropolégica da mobili-
dade guarani nas fronteiras de Mato Grosso do Sul), financiado pelo CNPq. O presente
artigo tem por objetivo analisar a defini¢io de territorialidade e suas significagoes para os
povos indigenas, articulando esse conceito com a previsio do artigo 231 da Constituigio
Federal de 1988 em uma visio juridico-antropoldgica. A hipétese de pesquisa baseia-se na
seguinte indagacio: de que forma os territdrios indigenas sao vistos diante da lei positivada
pelo Estado? Por meio da anélise do problema a partir dos diversos fatores que o com-
poem, a complexidade representa todo um tecido de acontecimentos, agoes, interagoes,
determinagoes e acasos que constituem o mundo fenoménico. Se os cidadios comuns
de nossa terra possuem as suas propriedades, ¢ direitos sobre elas, deveriam os indigenas
também possuir as suas, com todos os direitos a elas inerentes. Hd que ser ressaltada a
importincia da terra para os indigenas, ndo somente como uma area destinada ao plantio
de suas culturas de subsisténcia, mas considerando-se a sua significacao espiritual e perso-
nalissima, que se confunde com a prépria razao de ser do indio. O Brasil ¢ signatirio de
tratados e acordos internacionais, dentre os quais a Convengao n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho, bem como outros tratados na 4rea de Direitos Humanos, e
que foram recepcionados na Carta Federal de 1988 ¢ que possuem como marca funda-
mental a preservagao dos direitos do cidadao e a sua dignidade como pessoa, coibindo
violagoes aos Direitos Humanos e as pessoas e classes vulneréveis, legitimando a atuagao
extraterritorial das cortes internacionais quando se tratar de questdes que se enquadrem
em grave afronta de direitos fundamentais das pessoas ou de comunidades indigenas. Os
direitos humanos sio definidos como a tiltima fronteira de convivéncia e pluralismo entre
0s povos, ao passo que o sujeito de direitos humanos serd compreendido em sua dimensio
racional e emocional. A ineficicia dos mecanismos de prote¢ao aos direitos dos indigenas
¢ patente, e nao reflete os anseios da sociedade, que busca a paz social acima de tudo, e
que permanece alheia aos reais acontecimentos e carece de melhor entendimento quanto
a questao indigena para poder discutir e buscar solugoes eficazes para o problema. Como
resultado parcial, a pesquisa demonstra que a situagao juridica dos territdrios indigenas
leva seus ocupantes a serem considerados meros usufrutuérios, concluindo-se que esse
panorama contribui para a ineficicia de disposi¢oes constitucionais, tratados e convengoes
internacionais de direitos humanos em favor desses povos. Através do método indutivo
e com a utilizagdo de fontes bibliograficas, documentais, doutrindrias e jurisprudenciais,
este trabalho buscard atingir o seu objetivo.

6 Pesquisadora. Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. andreacavararo@gmail.com
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PALAVRAS-CHAVE: Povos Originérios. Propriedade. Constitui¢ao Federal de 1988.
Direitos Humanos.

CONFLITOS TERRITORIAIS E OS EFEITOS DA VIOLACAO DE
DIREITOS CONTITUCIONAIS NA REGIAO AUTONOMA DA
COSTA CARIBE NICARAGUENSE, AMERICA CENTRAL

Helen Catalina Ubinger®

RESUMO: O objetivo do presente trabalho consiste numa anélise antropoldgica sobre os
efeitos da violagao de direitos humanos e territoriais etnicamente diferenciados, na Regiao
Auténoma da Costa Caribe nicaraguense. Ademais, a criagao e relevincia da legislagio
referente, mas, sobretudo, os desafios & sua implementagao diante das relagoes politicas
e de poder no pais. A discussio, baseada em pesquisa etnogréfica, apresenta as dentncias
em referéncia as numerosas violéncias cometidas por nao indigenas contra indigenas
dos povos Miskitu e Mayangna, entre outros, em fungao de conflitos territoriais. Estes
conflitos tém uma estreita ligagio com o avango da frontera agricola, tendmeno que trata
dos campesinos, isto ¢, pequenos agricultores ou trabalhadores rurais de outras regides
nicaraguenses, que migram em busca de novas terras no Caribe, principalmente paraa
produgio agropecudria. Do mesmo modo, fundamentam-se no processo de titulagio e
demarcagao territorial, particularmente a nio conclusao de sua tiltima etapa classificada
como o saneamiento, de acordo com a Lei N° 445 — Ley del Régimen de Propiedad Comu-
nal de Los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa
Atldntica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz, aprovada em 2002. O
descumprimento dessa etapa essencial, por parte dos representantes estatais responsaveis,
tem instigado o agravamento desses conflitos, a0 mesmo tempo que os respectivos casos
nao tém sido investigados de modo apropriado pelos agentes de seguranga publica. Fato
que tem levado os chamados “defensores de direitos humanos” a acionar os mecanismos
juridicos internacionais, nomeadamente perante a Comissao ¢ Corte Interamericana de
Direitos Humanos, além da Organizacio das Na¢oes Unidas (ONU), no intuito de visi-
bilizar as concernentes violéncias fisicas e simbdlicas, mormente o racismo institucional
que permeia o sistema burocratico-administrativo e juridico do Estado da Nicardgua. O
estudo, que abarcou trabalho de campo, entrevistas, levantamento documental e descri-
¢ao etnografica, demonstra a violagao de direitos constitucionalmente fundamentados
e extremas violéncias. Estas abrangem a usurpagao de terras tradicionalmente ocupadas
por povos indigenas; assassinatos e sequestros; escassez de alimentos nas comunidades

8 Pos-doutoranda do Programa de Pds-graduagdo em Cartografia Social e Politica da Amazonia-PPGCSPA,
Programa PROCRAD/Amaz6nia 2018, Bolsista CAPES/BRASIL; Doutora em Sociedade e Cultura na Amazonia,
PPGSCA-UFAM; Mestra em Antropologia, PPGA-UFBA; Pesquisadora do Projeto Nova Cartografia Social da
Amazonia-PNCSA/UEA. Endereco eletronico: helencatalina369@gmail.com.
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indigenas, vinculada 4 invasao dos nao indigenas e suas atividades predatérias, incluindo
a queima de cultivos e desmatamentos que tém modificado os ecossistemas. Conforme a
perspectiva dos agentes sociais entrevistados e as evidéncias coletadas durante a pesquisa
em campo, pode-se afirmar que o Estado ¢ cumplice destas violéncias, pois atua por meio
de seus representantes, institui¢es e estratégias para negar os direitos fundamentais e
protecio aos indigenas, em favor de interesses econdémicos e politicos.

PALAVRAS-CHAVE: Conflitos Territoriais. Violagao de Direitos. Relagoes de Poder.
Violéncia. Movimento Indigena.

DIREITO AO TERRITORIO E OS POVOS INDIGENAS NO BRASIL:
O CASO DOS TUPINAMBA DE OLIVENCA, ILHEUS, BAHIA

Hosana Heitz Costa’
Lilian de Brito Santos'

RESUMO: O presente artigo, resultado de pesquisa realizada entre os anos de 2017 e
2018, se propoe a estudar a realidade do direito humano ao territério de povos tradicio-
nais como elemento concreto do direito 4 autodeterminacio e da identidade cultural,
abarcando como exemplo de caso a demanda jus ambiental dos indigenas Tupinamba de
Olivenca, em Ilhéus, Bahia. A demarcagao, como direito previsto em legislagao nacional
e alienigena, e a realidade em conflito, interessam a esta pesquisa no sentido de conhecer,
compreender e trazer  publico como tal direito ¢ interpretado e discutido entre Estado,
setores da sociedade civil e os atingidos pelos conflitos resultantes das possibilidades
de demarcagao de territdrio. Foi feita uma andlise documental dos direitos tradicionais
previstos, relacionando a realidade vivida pelos povos indigenas com as possibilidades
de demarcagao das terras pretendidas, o que possibilitou uma compreensao dos conflitos
fundidrios envolvendo os territérios indigenas. E para alcangar tal compreensao, situou-se
essa presenca do povo Tupinambad de Olivenga nesse territério, através de sua histéria e
trajetdria, o que justifica 0 movimento de retomada, que em breves palavras significa o
retorno espacial as terras como forma de afirmacao dos direitos. Ainda, tragou-se uma
relagao entre o ordenamento juridico interno e internacional, que retratam esse direito a
terra e o caso dos povos indigenas Tupinambd de Olivenga. A metodologia empreendida

9 Bacharela em Direito pela Universidade Estadual de Santa Cruz - UESC (2018), pds-graduada /ato sensu em Psicologia
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¢ analitica, qualitativa e exploratéria, comprometida com a expressao da realidade e das
dinimicas juridicas apresentadas com o objeto deste trabalho, com amplo levantamento
bibliografico, de decisoes judiciais proferidas pelo TRF/1? Regido, dados oficiais e sociais
concernentes ao tema. Pode-se retratar, sem o compromisso de estabelecer previsdes ou
pareceres juridicos, as expectativas com o desenvolvimento deste trabalho em resultados,
por uma reflexao sobre o que se objetiva com a pesquisa, que ¢ compreender a situagio
juridica do direito 4 terra tradicional. Portanto, diante dos atores sociais envolvidos nos
debates da questao fundidria relacionada aos povos indigenas, foi possivel aferir que influ-
enciam as possibilidades de demarcagio, ¢ a partir desse aspecto, pode-se falar em justica/
injustica ambiental, e entdo, fomentar as reflexdes com as Ciéncias que auxiliam o Direito,
diante da limitagao dos institutos juridicos na resolu¢ao de conflitos tao complexos como
os que envolvem os povos indigenas. Ademais, a presente pesquisa aprofunda a visao
juridica do tema sobre o direito 2 demarcagiao em conjunto com o dever de fomentar
meios para sua efetivagio, e retrata como a possivel demora nesse processo agrava as
tensoes sociais. Tendo em vista os conflitos fundidrios relacionados a questio indigena,
o surgimento do movimento de retomada como um resgate espacial, politico e cultural,
¢ uma possivel resposta ao obstédculo encontrado para efetivacio do dever do Estado em
demarcar os territdrios.

PALAVRAS-CHAVE: Direito ao territério. Tupinambé de Olivenca. Demarcagio.
Justica ambiental. Movimentos de retomada.

POVOS INDIGENAS E CIDADES AMAZONICAS: RELACOES
ENTRE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E O AVANCO
DAS FRONTEIRAS DE RECURSOS NO SECULO XXI

Isabella Cristina Lunelli'!
Marina Correa de Almeida'?

RESUMO: A histéria da colonizagio e ocupagio da regiao amazdnica mostra-se inerente
a da exploragao capitalista indiscriminada de recursos naturais, remontando a séculos
de desmatamento, destrui¢io, genocidios e descaso com este patriménio mundial. Por
muito tempo considerada fonte inesgotével de recursos, espaco ocioso, improdutivo e
demograficamente vazio, o territério amazonico vem sofrendo profundas transformagoes,
com graves consequéncia socioambientais, culturais, politicas ¢ econdmicas. A regiao
se consolida permanentemente como foco de debates sobre crise ambiental, mudancas
climaticas, superexploragao de recursos naturais, comércio internacional de commodities,

11 Doutora em Direito, Politica e Sociedade pelo Programa de Pds-Graduagio em Direito da Universidade Federal de
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fundadora da Associagio Nuestramericana de Estudios Interdisciplinarios de la Critica Juridica (ANEICJ, México).
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bem como de protecio cultural de povos indigenas e povos tradicionais e seus conflitos
socioambientais. Configurando-se como eixo central na exacerbagio do extrativismo atual
e numa expansio do modelo sociopolitico territorial de visao “eficientista’, acompanha-se,
também, uma reconfiguragio das dinimicas socioambientais e espaciais da regido.

E possivel verificar desde os principios do século XXI um rapido crescimento de novos
centros urbanos, nos quais passam progressivamente a concentrar a maioria da populagao
regional. Em meios a cidades carentes de qualquer planificacao, a populacao indigena
acaba nao s6 fortemente impactada devido as transformagoes da paisagem amazonica,
mas também atraida aos novos centros urbanos pelos servigos que oferecem. Desde 2010
os dados demogrificos oficiais possibilitaram um conhecimento mais aprofundado do
quantitativo populacional indigena residente dentro e fora das terras indigenas e por
distribuicao territorial (por zonas rurais e urbanas), trazendo novos elementos a essa
realidade.

Diante desse contexto, esse artigo apresenta os resultados parciais de um estudo desenvol-
vido entre os meses de maio a novembro de 2020, realizado no marco da convocatéria do
Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO) “Expansio mercantil capita-
lista e a Amazo6nia como nova fronteira de recursos no século XXI”. Sob o titulo “Favelas
Indigenas na Amazodnia Brasileira: analise dos processos de urbanizagao da populagao
indigena e acesso a politicas publicas diferenciadas nas periferias das cidades de Manaus,
Altamira e Sao Gabriel da Cachocira’, a pesquisa buscou problematizar os processos de
favelizagio da populagio indigena como consequéncia da expansio mercantil capitalista
sobre a Amazonia brasileira entre os anos de 2003-2020. Os resultados aqui apresentados
referem-se a uma andlise quanti-qualitativa de fontes primdrias e secunddrias que, em
suas conclusoes objetivam relacionar o impulso da expansao mercantil capitalista sobre
a Amazdnia brasileira e a migracao de populagdes indigenas para centros urbanos.

Esta pesquisa emprega em seus pressupostos metodoldgicos uma perspectiva multiesca-
lar, tomando em conta as principais consequéncias da transi¢ao hegemoénica global, da
expansio das fronteiras das commodities e da crise socioecoldgica planetéria para analisar
as relagoes que se desenvolvem regionalmente com o processo de expansio mercantilista
na Amazdnia e suas consequéncias para a populagao local. Esta metodologia possibilitou
estabelecer a relagao do modelo extrativo-exportador com as politicas regionais e estatais
dos paises amazo6nicos, bem como conhecer as distintas formas de captagao e distribui¢ao
social do excedente, nacional e local ¢, ao final, propor articulagoes mais complexas e
pluridimensionais entre o territdrio, suas formas de ocupagao, bem como os diferentes
atores e discursos envolvidos nos conflitos socioambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Amazonia. Expansio mercantil capitalista. Conflitos socioam-
bientais. Povos Indigenas. Urbanizagao.
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TERRA INDIGENA POYANAWA: RELACAO COM A
TERRA E CONFLITOS NO ENTORNO DA TI

Lucas Alexandre da Cruz!'?
Maria Beatriz Uchéa de Brito'

RESUMO: A Constituigao Federal reconhece que as terras tradicionalmente ocupa-
das pelos povos indigenas constituem um direito origindrio, anterior a prépria conce-
psao de Estado, competindo & Unido nio apenas demarcé-las, mas também protegé-
las e fazer respeitar todos os seus bens. Sabe-se que as terras indigenas exercem papel
fundamental na conservagio da biodiversidade, atuando como barreiras ao avanco do
desmatamento e demais interesses adversos a preservacao ambiental. Nesse diapasao, o
Povo Poyanawa, que vive nas aldeias Barao e Ipiranga na cidade de Méncio Lima/AC,
mesmo apds conquistada a demarcagio de sua terra, ainda sofre com ages antrdpicas que
ocasionam um aumento vertiginoso do desmatamento nessa regiao, bem como conflitos
fundidrios nas imedia¢des da TI. Assim, o objetivo do presente trabalho se concentra em
identificar se tais agdes podem estar sendo potencializadas por politicas de ordenamento
fundidrio no meio rural, como o SIGEF ¢ 0 SICAR. Para isso, evidenciaremos a situagao
fundidria no entorno da Terra Indigena Poyanawa a partir de revisao bibliografica, resgates
histéricos, levantamento de documentos oficiais e andlise de dados geoespaciais. Com
isso, serdo identificadas eventuais sobreposicoes ao territdrio indigena, dreas de perda da
cobertura florestal ao longo dos anos que podem sinalizar possiveis invasoes e os locais
onde atualmente se concentram a maior parte dos conflitos socioambientais. Como
resultado preliminar, constatamos 12 imdveis rurais cadastrados no SICAR, incluindo 02
projetos de assentamento, que se sobrepoem a Terra Indigena Poyanawa e cuja soma das
dreas corresponde a 77,3 hectares. Considerando os dados do acervo fundidrio do SIGEF/
INCRA, nas imediagées daTI Poyanawa encontram-se 06 imoveis rurais e 02 projetos
de assentamento: o PDS Sao Salvador e o PDS Tonico Sena, com areas de 52.967 ¢ 4.702
hectares respectivamente. Apds a constatacio de indicios de invasoes nas imediagoes da T1
Poyanawa, evidenciadas por sobreposi¢coes de iméveis rurais e assentamentos incluidos no
SICAR e no SIGEEF, foi analisada a perda de cobertura florestal na faixa de fronteira do
territdrio indigena (considerando uma margem de 600 metros) entre os anos de 2000 a
2019 a partir de dados do programa Global Forest Change do Departamento de Ciéncias
Geogrificas da Universidade de Maryland. Com base na analise dos dados, em cerca de
duas décadas, foram perdidos 50,38 hectares de cobertura florestal na faixa de fronteira
da TI Poyanawa, com destaque para os anos de 2002 ¢ 2005, com um decréscimo de
11,58 ¢ 5,60 hectares da drea de cobertura florestal, respectivamente. A partir da anélise
dos dados jé coletados, constatamos que parte da perda de cobertura florestal ocorreu em
iméveis rurais do CAR sobrepostos 2 TT ou avangam a partir de assentamentos rurais -
com destaque para o PDS Tonico Sena - em diregao ao interior do territdrio indigena.

13 Instituto Fronteiras. Email: lucasalexandre1441@gmail.com
14 Instituto Fronteiras. Email: bcatriz.czs@gmail.com
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Estudos jé constataram que cadastros rurais que incidem sobre terras indigenas podem
estar sinalizando a existéncia de grupos de interesses no mesmo espago, ameagando as
formas de vida das popula¢oes mais vulneraveis. Os avangos do desflorestamento sio
ainda potencializados pela existéncia de estradas vicinais, como o Ramal do 20, situado
no PDS Tonico Sena, no limite da TI. Portanto, o povo Poyanawa enfrenta uma série
de questoes que ameagam a integridade de seu territdrio, como invasoes, ocupagoes e
desflorestamento impulsionadas pelas politicas de ordenamento fundidrio no meio rural.
Para mitigar os efeitos dos eventos histdricos e das dinAmicas territoriais atuais, esforgos
coletivos tém sido empreendidos pelo préprio povo com vistas ao fortalecimento institu-
cional e territorial, ao resgate cultural e 4 potencializagao do aproveitamento sustentével
dos recursos naturais em suas terras.

PALAVRAS-CHAVE: Conflitos socioambientais. Fronteira. Ordenamento Fundidrio.
Territ6rio indigena.

A GARANTIA DA TITULAGCAO DEFINITIVA DAS TERRAS
DEVOLUTAS DO ESTADO DE GOIAS PARA A COMUNIDADE
KALUNGA NA ABORDAGEM DAS NORMATIVAS ESTADUAIS

Carlos Henrique de Morais Souto Pantoja®
Andréa Gongalves Silva'®
Claudio Lopes Maia'

RESUMO: Pretende identificar como a garantia a titulagio definitiva das terras devolutas
no Estado de Goids, ocupadas pela Comunidade Kalunga, pode ser alcangada efetivamente,
através de uma dinimica sistémica que aplique conjuntamente a Lei 18.826/2015, sobre
a regularizagao fundidria das terras devolutas no estado, ¢ a Lei Complementar 19 de
1996, que institui o Sitio Histérico e Patriménio Cultural Kalunga-SHPCK. As terras
sob o dominio do Estado de Goids, inseridas dentro do perimetro do SHPCK, totalizam
cercade 79.197,4712 ha. A grande maioria foi cedida & comunidade através de escrituras
particulares de cessao e transferéncia gratuita de posse. A pesquisa justifica-se pela premente
problemitica fundidria enfrentada pela Comunidade Kalunga, dentro de um contexto
maior que envolve o Estado de Goids e sua questao agriria, que apresenta uma convivéncia
bastante conflituosa entre varios povos e comunidades tradicionais e latifundidrios ¢/ou
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posseiros ilegais ocupantes de vastas por¢oes de terras. Neste contexto, estes sujeitos sociais
enquanto produtores familiares, e notoriamente marginalizados e subalternizados dentro
da conjuntura econémico-social, sio protagonistas de constantes conflitos distributivos,
em busca do acesso definitivo a terra. O problema identificado ¢ o obstéculo 2 titulagao
definitiva das terras devolutas estaduais para a Comunidade Kalunga, aparentemente
alicer¢ado por uma concepgao hegemonicamente patrimonialista por parte do Estado de
Goids. Ha excessiva e injustificada demora na adogao das medidas administrativas paraa
regulacio da propriedade definitiva destas terras que ja se encontram arrecadadas pelo
Estado e parcialmente na posse da comunidade. A Lei 18.826/2015, notoriamente criada
para atender as grandes e justas demandas dos ocupantes de terras devolutas, dispoe sobre
anecessidade do maximo aproveitamento do potencial agropecudrio, turistico ¢ ambiental
de tais 4reas, e violando o comando constitucional do artigo 68 da ADCT, disponibiliza as
terras ocupadas por remanescentes de quilombos para regularizagao fundiaria. Por outro
lado, a Lei Complementar 19/96, hierarquicamente superior, preceitua que ¢ dever do
Estado de Goids garantir aos habitantes do sitio histdrico a propriedade exclusiva, a posse
¢ a integridade territorial da drea delimitada, bem como emitir os titulos definitivos em
favor deles. Dispoe ainda sobre a destinagio das glebas de terras devolutas, que, se mesmo
quando ocupadas por terceiros, devem ser arrecadadas e desocupadas, indenizando-se os
ocupantes pelas benfeitorias tteis ¢ necessarias. Deste modo, identifica-se uma notéria
coexisténcia conflituosa entre as legislagdes estaduais, revelando uma problematica para
a regulariza¢io fundidria das terras Kalungas, constantemente violadas em seus direitos
territoriais através de iniumeros conflitos agrérios com 0s ocupantes ilegais de suas terras,
notadamente, as que ainda estio sob o dominio do Estado de Goids. O referencial ted-
rico adotado ¢ a abordagem de José¢ Martins de Souza sobre a degradagao do outro nos
contextos de fronteira. O procedimento metodolégico ¢ o método hipotético-dedutivo.
O resultado preliminar da pesquisa ¢ a necessidade de rompimento da visivel dindmica
sistémica do Estado de Goids aparentemente sob a égide do patrimonialismo. Como
concretizagio deste rompimento ¢ necessario a adogao de uma politica regulatéria sobre
a regularizagio fundidria do estado que seja capaz de dialogar com a Lei Complementar
19/96, adotando procedimentos prioritérios e necessdrios para o estrito cumprimento
de seu dever: a titulagao definitiva das glebas devolutas no perimetro do SHPKC que
estao sob seu dominio. A garantia ao territdrio para o povo Kalunga, enquanto um dever
atribuido também ao Estado de Goids, representa nao sé a continuidade dos seus modos
de ser e viver, mas o cumprimento do comando constitucional do artigo 215 em tutelar
o direito ao patriménio cultural, do qual os remanescentes de quilombos sao titulares.

PALAVRAS-CHAVE: Terras devolutas. Territorialidade. Conflitos distributivos. Efe-
tividade jurisdicional. Kalunga.
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A IMPORTANCIA DO ESTUDO ANTROPOLOGICO NA
LEGITIMACAO DO DIREITO DE PROPRIEDADE DOS
REMANESCENTES DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Lara Cristina Cardoso de Sousa'®
Victor Antonio dos Santos Ferreira!?
Girolamo Domenico Treccani?

RESUMO: O presente trabalho busca ilustrar a importancia dos estudos antropolégicos
na legitimagao do direito de propriedade das comunidades quilombolas, considerando sua
natureza sui generis, voltada nao somente a ocupagao e cultivo, mas também um espago
destinado 4 convivéncia coletiva e a perpetuacio da memoria, cultura e valores, elementos
estes objetos dos estudos antropoldgicos. Para tanto, foram observadas as nuangas da cons-
tituigao tedrica de uma propriedade, em cardter geral e, posteriormente, a constituico das
caracteristicas da propriedade quilombola, tendo o elemento posse como ponto de partida.
Para melhor compreender o instituto, a presente pesquisa tem como objetivos especificos:
demonstrar a legalidade juridica da regularizagio de terras ocupadas por comunidades
quilombolas; compreender a construgao cultural da propriedade quilombola bem como
avaliar os fatores juridicos e sociais determinantes a recep¢ao de estudos antropolégi-
cos no processo de regularizacao de territérios quilombolas, no 4mbito administrativo
para, assim, responder o seguinte questionamento, qual seja: em que medida os estudos
antropoldgicos colaboram com a devida legitimagio do direito a propriedade, no que
concerne a fase administrativa dos procedimentos de regularizagio dos territérios das
comunidades de remanescentes de quilombolas? O método eleito para nortear a pesquisa
foi o dedutivo, auxiliado pelos tipos de pesquisa documental, bibliografico, explicativo e
qualitativo, para assim responder adequadamente o problema de pesquisa, especialmente
quanto a regularidade formal e material dos estudos em comento ¢ seu enquadramento
juridico de validade. Partimos da hipétese de que os estudos antropolégicos surgem como
clementos sensiveis auxiliadores de norteamento das decisoes administrativas do poder
publico no que concerne a identificacio e delimitagio de territdrios quilombolas, propor-
cionando seguranga social e juridica na legitimagao do direito a terra pelas comunidades
objeto do resumo. Pode-se chegar a este resultado, pois constatou-se que tao somente os
instrumentos juridicos nao sio suficientes para melhor compreender a fungao social da
propriedade ¢ o viver quilombola, sendo necessario o olhar mais humano e social com fins
de obter resultados mais precisos acerca do direito ou nao de determinada comunidade,
ensejando uma maior seguranga juridica para os entes estatais ¢ a coletividade. Outro
ponto importante a ser debatido ¢ quanto a construc¢ao mais humana da legislagao atual,
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aexemplo do Decreto n° 4887/2003 o qual possibilitou uma melhor instrumentalizagao
do direito 4 terra dos quilombolas. Como conclusao, verifica-se que a Instrugao Normativa
n° 57, do Instituto Nacional de Coloniza¢ao ¢ Reforma Agréria - INCRA, em que pese
ser o instrumento de regulamentagao do art. 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias da Constituicao Federal de 1988 ¢ o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro
de 2003, trata-se de dispositivo legal que burocratizou significativamente os procedimen-
tos de identificacio, reconhecimento, delimitacao, demarcagao, desintrusao, titulagao e
registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, ao passo
que conclui-se que os estudos antropoldgicos sao indispensaveis aos procedimentos de
regularizagio de terras quilombolas, por seu carater cientifico e social mais aprofundado.

PALAVRAS-CHAVE: Estudos Antropoldgicos. Quilombolas. Propriedade.

AS TERRAS OCUPADAS POR REMANESCENTES DAS
COMUNIDADES QUILOMBOLAS: UMA ANALISE SOBRE A
CONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO 4.887/2003

Mayara Rayanne Oliveira de Almeida*
Carolina Postigo Silva*

RESUMO: Com mais de quinhentos anos de miscigenagao entre indios (rectius, abori-
genes) nativos, negros africanos, brancos europeus e amarelos asidticos, pode-se afirmar
categoricamente que o Brasil ¢ um pais multirracial, sendo, a nagao ocidental com o maior
nimero de negros fora da Africa. Nesse diapasio, é cedigo que parte da populagio brasileira
afrodescendente vive em comunidades intituladas e reconhecidas como remanescentes de
quilombos e seus integrantes sdo, entao, denominados quilombolas. Ocorre que tal grupo
empreende ao longo dos séculos drdua luta territorial sendo, por diversas vezes, necessaria
ajudicializagdo para a efetivagio do seus direitos. Assim, faz-se oportuno analisar a cons-
titucionalidade do Decreto n.° 4.887/03, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o
procedimento para a identificagio, reconhecimento, delimitagao, demarcagio e titulagio
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art.
68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias. Destarte, faz-se, pois, relevante
tecer considerages acerca do julgamento, que perdurou por anos no Colento Supremo
Tribunal Federal da ADI n.° 3.239/DF, em que se impugnava o aludido decreto. O obje-

tivo ¢ ontextualizar o processo histérico que envolveu a luta territorial pelos quilombolas,
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bem como compreendcr 0s regramentos constitucionais e infraconstitucionais referentes a
esta populagio, tais como: Portaria INCRA n.° 307/95, Medida Provisérian.° 1.911/99,
Decreto n.? 3.912/2001, Decreto n.° 4.883/03 e Decreto n.° 4.887/03. Ademais, visa-se
realizar uma analise acerca da constitucionalidade do Decreto 4.887/2003, com base no
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da ADI n.° 3.239/DF. Quanto ao método
de abordagem, utilizou-se o dedutivo, partindo-se da analise genérica do modelo norma-
tivo para entdo observar os aspectos especificos do reconhecimento sobre os territérios
quilombolas, a partir da ADI n.° 3.239/DFE. Quanto aos métodos de procedimento de
estudo, a pesquisa foi bibliografica ¢ documental. A Constitui¢ao Federal de 1988, em
diversas passagens, expressa ou implicitamente, nio olvidou dos direitos relacionados as
populagdes afro-brasileiras, bem como reconheceu que suas manifestagoes culturais foram
¢ sao de fundamental importincia na formacio do processo civilizatdrio patrio. Ocorre
que, embora haja o reconhecimento constitucional dos aludidos direitos, percebe-se que,
ainda hoje, o caminho da titulagao das terras pelos quilombolas tem sido uma terefa quase
impossivel de se alcancar, considerando o conflito de interesse existentes sobre elas. Assim,
a controvérsia firmada pelo Partido da Frente Liberal (PFL, atual Partido Democratas),
na ADI XXX, que objetivava, pois, a declaragio de inconstitucionalidade do Decreto n°
4.887/03, foi um marco na luta pela efetivagao dos direitos dos quilombolas. E, o STF,
ao julgar, depois de quase uma década, pela improcedéncia da demanda, garantiu a titu-
lagao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas. Todavia, da
andlise do julgamento, embora seja pelo reconhecimento do direito dessa comunidade,
observou-se algumas falhas processuais relevantes e que sao objeto desta pesquisa. O
julgamento da ADI n.° 3.239/DF representou um marco para os quilombolas, uma vez
que declarou a constitucionalidade do Decreto n° 4.883/03 e garantiu, assim, a titulagao
das terras ocupadas pelos seus remanescentes. Ocorre que, ainda assim, faz-se necessdrio
o constante aperfeicoamento do movimento desta comunidade na luta pela efeti¢ao dos
seus direitos, de modo que seja assegurada a plena participagao desses povos inclusive
nas reivindica(;(')cs perante o Poder]udiciério, para fomentar as suas principais questoes
sociais, geogréficas, econdmicas e culturais.

PALAVRAS-CHAVE: Quilombolas. Terras. Autorreconhecimento. Constitucionali-
dade do Decreto n.° 4.887/2003.

CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS DE NORTE A SUL
DO BRASIL: OS CASOS DOS QUILOMBOS NO VALE
DO GUAPORE (RO) E NO VALE DO RIBEIRA (PR)

Rosilene Komarcheski??
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RESUMO: O presente estudo tem por objetivo compreender como os conflitos socioam-
bientais se expressam sobre territérios quilombolas em duas regioes do pais duas regioes
do pais: ao Sul, no Vale do Ribeira, em sua por¢ao situada no estado do Parand (PR);
e, a0 Norte, o Vale do Guaporé, em sua porcio situada no estado de Rondénia (RO).
Desde a promulgacio da Constitui¢ao de 1988, quando as comunidades quilombolas
emergem como novos sujeitos politicos e tém seu direito ao territdrio reconhecido, um
numero crescente destas comunidades tem se auto identificado como remanescentes de
quilombos e procedido com a abertura de processos pela titulagio de seus territdrios
tradicionais junto ao Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agréria (INCRA).
Em 2019, somavam 3.271 comunidades certificadas como quilombolas pela Fundagao
Cultural Palmares (FCP) e um total de 1.715 processos de titulagio de territdrios aber-
tos no INCRA em diferentes regides do pais. As regides do Vale do Ribeira (PR) e do
Vale do Guaporé (RO) somam, respectivamente, 11 e 8 comunidades certificadas pela
FCP entre os anos de 2005 e 2015. As relagoes que estas comunidades estabelecem com
a natureza se dao segundo uma racionalidade prépria, de acordo com as suas especifi-
cidades socioculturais, cujos bens naturais também se inscrevem em uma dinimica de
uso comum. Assim, a légica que se encontra inscrita no avango de processos ligados ao
capitalismo urbano-industrial, os quais avancam expressivamente sobre territérios qui-
lombolas em anos recentes, contrasta com a logica tradicional de uso e ocupagio territorial
realizada ancestralmente pelas comunidades quilombolas. Tal contraste se evidencia,
fundamentalmente, na forma da propriedade privada da terra e demais bens naturais pela
qual operam os empreendimentos capitalistas, que promovem o cercamento de terras e
a mercantiliza¢ao da natureza, em contraponto as normas costumeiras de apossamento e
uso comum das terras e bens naturais praticadas pelas comunidades quilombolas. Confi-
guram-se assim os conflitos socioambientais, onde ocorre uma sobreposi¢ao de dinimicas
do desenvolvimento capitalista s dinAmicas especificas dessas comunidades, o que ameaga
a territorialidade, os bens naturais e os modos de vida préprios destes grupos. A presente
pesquisa, do tipo bibliografica, foi realizada entre os meses de margo de 2020 e margo de
2021, contando com os respectivos procedimentos: levantamento de dados secundarios
sobre quilombos e empreendimentos existentes nas regides do Vale do Ribeira e Vale do
Guaporé; pesquisa bibliogréfica sobre conflitos socioambientais e sobre os quilombos das
referidas regioes; e andlise dos dados a partir do conceito de conflitos socioambientais.
Como principais resultados, a pesquisa aponta que em ambas as regioes hd a ocorréncia
de conflitos socioambientais que envolvem comunidades quilombolas, os quais se relacio-
nam com o processo histdrico de ocupagao territorial e com politicas desenvolvimentistas
executadas. Os tipos de conflitos, por sua vez, diferem em relagao a aspectos como: bens
naturais em disputa, atores envolvidos, duracio e intensidade dos conflitos. Na regiao
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do Vale do Guaporé (RO) os conflitos socioambientais que incidem sobre quilombos
envolvem principalmente empreendimentos ligados a conservagao ambiental, 4 industria
ilegal da madeira, ao agronegdcio, ao turismo e a projetos de colonizagao. J4 no Vale do
Ribeira (PR), os principais empreendimentos envolvidos sio a conservagio ambiental, a
industria de monocultivo madeireiro, o agronegdcio e as barragens para geragao de energia.

PALAVRAS-CHAVE: Conflitos socioambientais. Comunidades quilombolas. Vale do
Guaporé (RO). Vale do Ribeira (PR).

ENTRE URBANO E RURAL: ANALISE DO CONCEITO DE ESPAGCOS
MULTISITUADOS A PARTIR DO PROCESSO DE MOBILIDADE
DO TERRITORIO QUILOMBOLA AGUAS DO VELHO CHICO

Jéferson da Silva Pereira®
Stéphanie Nasuti*

RESUMO: O presente trabalho tem como escopo analisar os diversos fatores que inci-
dem na crescente/decrescente mobilidade entre o Territério Quilombola Aguas do Velho
Chico e as cidades no seu entorno a partir do conceito de espagos multisituados. Bus-
cando compreender como essas circulagoes interferem negativamente e positivamente
na organizagao interna do territério a partir do seu aspecto transitério ou permanente.
Desde os sistemas produtivos, até a organizagao sociocultural das comunidades que as
compde. Identificando os motivos que levam aos deslocamentos territoriais, ¢ as estratégias
socioculturais de manutengao dos vinculos que os identificam enquanto sujeitos coletivos
pertencentes a territdrios quilombolas multisituados. Para ajudar nessa compreensao e
analise buscou-se bases logicas ao conhecimento cientifico e cultural oriundo da vivencia
no Territério. Observou-se o fluxo das pessoas do territério, a partir do eixo educacional,
econdmico, turistico. Percebeu-se no presente estudo que a mobilidade presente no
Territdrio, nao se trata necessariamente de um “€xodo rural”, mas, uma forma alternativa
de sustentabilidade dos territérios quilombolas. Trata-se, portanto, de alternativas de
manutengao e extensao do territdrio. Nesse sentido a cidade, distritos e afins, tornam-se
um alargamento dos territdrios, mas a priori nio os substitui. E cedigo que nesse movi-
mento descontinuo interpelado por idas e vindas ocorrem mudangas significativas na
convivéncia comunitdria. O contato com o espago urbano e afins, proporciona aquisi¢oes
de novas concepgoes, gera tensionamentos intrinsecos e extrinsecos, em pré do acesso
a servicos inexistentes no territdrio. Toda essa situac¢io consubstancia-se quase numa

25 Mestrando em Sustentabilidade junto a Povos e Territérios Tradicionais (MESPT/UnB). jefersonnativo.pereiramr@
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relacio de causa e efeito, um escambo multifocal, envolvendo vérios atores dentro de
inimeros contextos. Desta forma ¢ possivel evidenciar que esse movimento tenha origem
mesmo que remotamente da auséncia desses servicos e do acesso a condigoes materiais de
subsisténcia. Ou seja, ha um rompimento do distanciamento social, em detrimento da
necessidade de busca de sobrevivéncia social. Desta forma tal agio torna-se necessaria
a partir do momento em que essa mobilidade nao ultrapassa as barreiras do éxodo rural,
conservando a identidade cultural do Territério. A partir dessa analise percebeu-se que
os modos de vida dos territdrios estao evoluindo, os territorios nao estao “estdticos’, estio
em constante estado de transi¢ao e expansao, os sistemas sociais e produtivos estao se
transformando, e tal situagdo nao vislumbra perda total do conceito de territdrio, mas,
significa uma reconfiguragio territorial e social para ampliar o leque de oportunidades,
diversificando fontes de renda, diante da desvalorizacio dos produtos e servigos existentes
na comunidade, significa também, um novo desafio na gestagao territorial, na constitui¢ao
de novas aliangas e na manutencao de regras coletivas voltadas para a gestao de recursos
naturais ¢ humanos.

PALAVRAS-CHAVE: Quilombolas. territérios. mobilidade. urbano. rural.

LUTA NA TERRA E PELA TERRA NO QUILOMBO DE CAMAPUTIUA-
MARANHAO-BRASIL: CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E
VULNERABILIDADE DE DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS

Vanessa Cristina Ramos Fonséca da Silva?”

RESUMO: O presente artigo pretende expor os desafios encontrados pelo lider do Terri-
tério Quilombola de Camaputiua (Cajari-Maranhao-Brasil) Ednaldo Padilha (“Cabega”)
em sua atuagao enquanto defensor de direitos humanos. A demora na concessao da titu-
lagao definitiva da terra tem gerado conflitos agrarios, além do que a lentidao e a moro-
sidade dos entes estatais desrespeitam o preceito constitucional de duragio razodvel do
processo. O processo de titulagio definitiva do Territério Quilombola de Camaputiua,
em Cajari-MA, iniciou-se no ano de 2005 e até o momento (ano de 2020, catorze anos
depois) ainda nio foi concluido. Com a demora, os quilombolas de Camaputiua vém
sofrendo uma série de violéncias por parte de alguns fazendeiros de Cajari, que além de
cercarem indevidamente os campos inunddveis da regiao e criarem ilegalmente gado
bubalino nos pastos, ainda se utilizam de diversos instrumentos para coibir a luta dos
quilombolas pela terra. O fato de Ednaldo Padilha (“Cabega”) ser a principal lideranca
do Territério, fez com que a luta pelo Territério se personalizasse em sua pessoa, o que
fez com que cle se tornasse o principal alvo dos fazendeiros e politicos que sao contra a
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titulagao definitiva do Territério Quilombola. Além desses entraves, ele vem sofrendo
com o corte integral do seu saldrio pela Prefeitura de Cajari-MA, fato que ele alega ser
oriundo de perseguicao politica por conta de sua atuagio enquanto defensor de direitos
humanos e entusiasta da titulagio definitiva do Territério Quilombola de Camaputiua.
Ressalta-se a vulnerabilidade a qual ele vem sendo submetido e que se manifesta através
das ameagas de morte 4 sua pessoa e de assassinato de seu irmao, fatos que fizeram com que
ele fosse inserido no Programa Estadual de Protecao 4 Defensores de Direitos Humanos,
no Estado do Maranhio. A atuacio do Senhor Ednaldo Padilha (Cabega) enquanto
lideranga do Territério Quilombola de Camaputiua, em Cajari-MA, desperta um misto
de admiragio por sua coragem e de insurgéncia pelas condigoes e constantes ameagas as
quais ele ¢ submetido por conta de sua representatividade enquanto defensor de direitos
humanos. A demora na Titulagao Definitiva do Territério Quilombola de Camaputiua
fomenta uma série de conflitos agrarios e vulnerabiliza o lider Ednaldo Padilha (Cabeca)
a medida em que ele vem sendo ameagado de morte e constrangido a cessar a sua atuagio
enquanto defensor de direitos humanos. Diante dessas circunstincias, ele foi inserido no
Programa Estadual de Defensores de Direitos Humanos do Estado do Maranhio (por
meio da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos). Contudo, mesmo mediante a
protegao, cle se encontra em situagao altamente restritiva a sua atuagio: o corte de seu
saldrio pela Prefeitura de Cajari-Maranhao sem a minima condigao de se defender desse
ato arbitrdrio. Pelo que ele alega que se trata se perseguicao politica e do mandonismo
e coronelismo presente na regiao, muito por conta da sua luta pela titulagao definitiva
do Territério Quilombola e pela realiza¢io de dentincias de risco de desabamento de
uma escola perante o Ministério Publico do Estado do Maranhio. As consequéncias
desse ato vao da vulnerabilidade econémica, mediante a auséncia de recebimento de
saldrio, até danos psicoldgicos. Tais efeitos dificultam o exercicio de uma vida plena,
digna e desenvolvida. Partiu-se de um estudo de caso e utilizou-se pesquisa bibliografica,
documental, processual e entrevista.

PALAVRAS-CHAVE: Defensor de direitos humanos. Territdério quilombola de Cama-
putiua. Ednaldo Padilha (“Cabega”). Programa de Protegao & Defensores de Direitos
Humanos. Vulnerabilidade.

O PAPEL DA EDUCACAO NA TERRITORIALIDADE
E IDENTIDADE QUILOMBOLA

Maria Alice de Lima Barbosa?®
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Clarissa Marques®

RESUMO: As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Escolar Quilombola
na Educagao Biésica estabelecem, em seu primeiro artigo, pardgrafo primeiro, alinea h,
que a educagao escolar basica quilombola deve fundamentar-se e alimentar-se da ter-
ritorialidade desses povos. Para alguns autores, territorialidade diz respeito a agao dos
agentes sobre um territério, de forma que este seria, portanto, um produto histérico
dos processos sociais e politicos que formaram aquela populagao, afetando também o
processo de ocupagio e afirmagio territorial daquele espaco. Para outros, seria o resultante
do esforgo coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com
uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu territdrio.
Independente da referéncia tedrica utilizada, ¢ inegével que a conduta territorial ¢ uma
questdo integral a todos os grupos humanos. No caso das comunidades quilombolas, o
processo de construgio da territorialidade atravessa as questoes histdricas de sua criagao,
as lutas de resisténcia empregadas durante o periodo colonial, a exemplo do que aconteceu
a0 Quilombo Palmares, e, mais recentemente, & questio fundidria e luta pela certificagio
das terras remanescentes de quilombos; ¢ vai além, também estando relacionada a0 modo
de uso e ocupagio da terra. Fundamentar a educagao quilombola em sua territorialidade
envolve muito mais do que somente situar as creches, escolas e pré-escolas dentro do
terreno do quilombo, mas estd, principalmente, relacionada 4 adogao de uma proposta
pedagdgica que promova o fortalecimento da identidade territorial daquele povo. Assim,
o presente artigo, que decorre da pesquisa de PIBIC em andamento, intitulada “Direito e
Dignidade: uma anélise juridico-cartogréfica das politicas publicas de acesso a creches para
comunidades quilombolas”, que tem como objetivo elaborar mapas que demonstrem a
distribui¢ao de pontos de politicas publicas disponiveis 4 20 comunidades remanescentes
de quilombo no territdério pernambucano, e, também, do que foi observado durante o
Projeto Ser Quilombola, desenvolvido pelo Grupo de Extensio DIMO, da Universidade
de Pernambuco — campus Arcoverde, que se propde a analisar o que ¢ entendido por
quilombo no Brasil, como se deu a construgio da territorialidade quilombola, ¢ sua
relevancia no que tange 4 questao escolar das criangas quilombolas. No que diz respeito
a metodologia, serd utilizado o método indutivo, abordagem qualitativa, uma vez que se
busca compreender o contexto estudado a partir das narrativas legais e tedricas; e pesquisa
bibliogréfica e descritiva, para levantamento e analise da base tedrica e andlise da legislacao.

PALAVRAS-CHAVE: Territorialidade. Politica Publica de Creches. Comunidades
Quilombolas.

29 Professora Doutora do Curso de Bacharelado em Direito na Universidade de Pernambuco — UPE. clarissa.marques@
upe.br



124 | ANAIS DO IX CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL
ISSN: 2595-6221

OS POVOS DE TERREIRO E OS CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS: IMPASSES JURIDICOS ENTRE A
LIBERDADE DE CULTO E A DEFESA DOS ANIMAIS

Evelyn Marcele Ribeiro Mota®

RESUMO: O estudo apresentado neste resumo advém de parte de uma pesquisa realizada
paraa produgio de uma monografia em Ciéncias Sociais. O trabalho de conclusao de curso
investigou uma determinada parcela daquilo que chamamos de conflitos socioambientais,
derivados de diferentes estruturas, pensamento, ezhos e relagdes com o ‘meio ambiente),
os humanos e nao-humanos. Determinados conflitos partem da perspectiva de uma visao
uniética sobre a sociedade brasileira, no qual o imagindrio social ¢ pautado na moral crista
e etnocéntrica onde o papel da branquitude e da colonialidade produzem dispositivos de
subalternizagio alavancados por questoes legislativas. O conflito tema da pesquisa ¢ entre
os Povos de Terreiro e a causa animal em Aracaju—SE, e buscou investigar as motivagoes,
os atores sociais ¢ as consequéncias dos conflitos, tendo como principal método a etno-
grafia. A pesquisa coletou informagées de eventos académicos-juridicos, das redes sociais
virtuais e de entrevistas, contou também com a anélise do discurso e a analise documental
e com o levantamento bibliogréfico. No decorrer da pesquisa constatou-se a diferenga
entre os movimentos, de um lado o ativismo social como a causa animal e de outro o
movimento espontineo em defesa dos Povos de Terreiro. O conflito socioambiental
neste contexto ¢ caracterizado pelos impasses com relagio a prética religiosa e a defesa dos
animais. No decorrer da pesquisa, investigou-se o caso de um terreiro que foi fiscalizado
por uma integrante da causa animal e entdo funciondria da Secretaria do Meio Ambiente
da cidade de Aracaju (SEMA). A dentincia de maus tratos aos animais ¢ o ponto crucial
do impasse, pois caracteriza uma determinada hermenéutica da legislagao. Por outro lado,
cabe constar que identificar tais comunidades como povos e comunidades tradicionais
¢ uma questio recente no Brasil, devido seu histérico (por muitas vezes ja foram deno-
minadas como supersti¢des, mitos, macumbas, entre outros). Atualmente, os Povos de
Terreiro reivindicam essa denominagao por suas especificidades, relagao e territorializacio,
compreendendo que o terreiro ¢ um espago de convivéncia, identidade e territorialidades
especificas, as quais sao perpetuadas por geragdes e defendidas pela Convengao 169 da
OIT. Assim como tantas outras comunidades tradicionais, os aspectos sociais-economi-
cos-religiosos nao se separam, as pesquisas antropoldgicas cldssicas muito disseram sobre
isso em comunidades distantes, as questoes relacionadas ao territério, a economia e ao
parentesco possuem relagoes intrinsecas, também com os Povos de Terreiro. Estas trazem
a tona outras questdes, como a da alimentag¢do e manutengao das préticas tradicionais
dentro da comunidade, levando em consideragio o histérico para com a perseguigao da
cultura negra no Brasil desde o processo de invasao e escravizagao dos séculos XVI ao
XVIIL Por meio das considera¢oes inconclusivas da pesquisa, observamos que os dispo-
sitivos que perpetuam o poder sao ferramentas enraizadas nas estruturas e imagindrios
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uniéticos da sociedade brasileira posto isto, levam ao racismo religioso para determinadas
comunidades, pois ¢ sabido que nenhuma outra religido passa por processos de investigagao
e fiscalizagao como os Povos de Terreiro. Por fim, forcando-nos a investigar que tipo de
estrutura inconsciente foi forjada no panorama social ¢ juridico brasileiro que nio leva
em consideracao as diversas etnias, comunidades e éticas presentes em nosso territdrio e
pautam normativas, que guiadas pela perspectiva uniética, possuem apenas um interesse.

PALAVRAS-CHAVE: Povos de Terreiro. Conflitos Socioambientais. Direito dos Ani-
mais. Racismo rcligioso.

TERREIROS DE CANDOMBLE E DIREITOS
SOCIOAMBIENTAIS: CONFLITOS E PROJETOS DE
INVESTIMENTO NA CIDADE DE SALVADOR, BA

Diogo Linhares Fernandes®
Cintia Beatriz Muller**

RESUMO: Narrativas sobre perseguicoes e batidas policiais ocorridas em Terreiros de
Candombl¢ durante as atividades religiosas estao registradas na memoéria destas comunida-
des tradicionais. Preservados, também, em documentos, sio muitos os casos de préticas de
violéncias exercidas por parte do Estado, para impedir a manifestago social e religiosa afri-
canas e amerindias em territ6rio nacional. Os casos de desapropriagdes, reintegragio de
posse, a auséncia de regularizagao fundidria, ordens de despejos, demoli¢oes e incluindo
a perda dos artefatos religiosos de matrizes africanas e amerindias, possuidores de valores
inestiméveis, tem sido uma pratica recorrente na modernidade. Os espacos ambientais
que retinem drvores e cobertura vegetal considerada sagrada para o candomblé, também
estao ameagadas de interdi¢ao ou tém a perda destes espagos como rotina. O objetivo
desta pesquisa em andamento ¢ apresentar uma reflexao teérica metodoldgica sobre: os
efeitos sociais causados aos Terreiros de Candomblé a partir do conflito entre o avango
de projetos de desenvolvimento e os limites dos espagos ambientais considerados sagrados,
pelas comunidades de Terreiros de Candomblé, em Salvador/BA. O estudo tem como
principal recurso metodoldgico a analise de material reunido em arquivos e documentos
mobilizados a partir da linguagem juridica e acionados ao longo de caminhos burocréticos
para reivindicar a permanéncia ou preservagio dos espagos ambientais, fundamentais
entre as comunidades de Terreiro, na cidade de Salvador e regiao metropolitana. Na busca
de uma combinacio entre pesquisa de campo e pesquisa em arquivos para realizar uma
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descrigao etnografica valorizamos as “pecas documentais’, observadas, lidas e transcritas
como artefatos etnograficos que nos oferecem descrigoes dos registros de casos de con-
flito entre o meio ambiente preservado pelas comunidades de terreiro de candomblé e
projetos de desenvolvimento. Neste momento, a pesquisa objetiva reunir as justifica-
¢oes enunciadas para salvaguardar os direitos e os interesses das comunidades de terreiro
através da andlise de documentos para produzir uma descrigio etnografica dos conflitos
ambientais. Tem sido observado, no decorrer da pesquisa, o uso da categoria “inseguranca
juridica” mobilizada para reivindicar prote¢ao ao espago fisico dos Terreiros ameagados,
mas também das dreas de meio ambiente preservada pelas religioes de matrizes africanas.
Tais reivindicagoes tém demandado por parte da institucionalidade publica, a exigéncia
da participacio destas comunidades tradicionais nas rotinas burocraticas do Estado ¢,
também, em processos sociais mais amplos a partir de relagoes construidas em Redes
e Associagdes. Os Terreiros se expandem para além do espago fisico edificado e envolvem
o espago natural, ainda diante de muitos conflitos que podem ser identificados em cidades
como em Salvador e Regido Metropolitana, através do movimento de encontro entre o préprio
corpo religioso com as dreas ambientais sagradas como, por exemplo: a Gruta de Obaluwaiye,
aPedra de Xangé (Nzazi e Sogbo), o Parque de Sao Bartolomeu, Lagoa do Abaeté, o Okdra de
Ogn, dreas essenciais para as Comunidades tradicionais que nio medem esforgos para tornar
publico a necessidade de cuidado dos mesmos. Associagoes e Redes de articulagio também
estao mobilizadas no processo de preservagao, disputa judicial e reivindicagoes de tombamento
como patrimonio imaterial com vista & preservagio do espago necessdrio a expressao religiosa
do povo de Terreiro. Como resultados esperados, busca-se a compreensao sobre as dindmicas
relacionadas & implantagio de grandes projetos, e sua conexao com as diferentes reagoes, arti-
culadas e organizadas, para a afirmagio e resisténcia dos Terreiros de Candomblé na cidade.

PALAVRAS-CHAVE: Terreiros de Candomblé. Direitos. Cidade. Desenvolvimento.
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A PRECARIEDADE DO SANEAMENTO BASICO, OS
IMPACTOS NO RIO MACHADO E A QUESTAO DA EDUCACAO
AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE JI-PARANA - RONDONIA

Joao Victor Felberk dos Santos Almeida’

RESUMO: A desigualdade do saneamento basico no pais ¢ evidente quando analisam-se
os parAmetros do estado de Rondénia. Apenas 3,63% de toda a sua populagao de mais
de 1.700.000 habitantes, possuem cobertura total de saneamento. Os objetivos deste
trabalho ¢ apresentar a atual situagao do rio Machado, comumente chamado de Ji-Parana
que atravessa o estado de sudoeste a oeste englobando uma drea de aproximadamente
75.400km?, sendo o principal afluente do rio Madeira. Tendo como alvo da pesquisa o
trajeto que o rio Machado faz ao cortar a cidade de Ji-Parand ao meio, localizada na regiao
central do estado e que possui uma populagao de mais de 130 mil habitantes, que despeja
diariamente dejetos oriundos de esgotos a céu aberto que se formam devido ao precario
tratamento de esgoto quase inexistente em Ji-Parand. Além de apresentar a relagio da
deficiéncia dos servi¢os de sancamento, a falta de uma politica municipal de educacio
ambiental e a auséncia de disciplinas nas escolas que promovam uma maior conscientiza-
¢ao sobre a importancia de se preservar os rios ¢ o meio ambiente a sociedade local, bem
como cobrar as autoridades sobre o assunto. A respeito disso, os métodos utilizados para
arealizacao dessa pesquisa serao feitos através de uma abordagem qualitativa com revisao
da literatura por meio de analise de documentos legais, sendo estes: Lei n°4.611/2019
que institui a Politica Estadual de Educagao Ambiental, Lei n°9.795 de 27 de abril de
1999 que institui a Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental e o Decreto 4.281 de 25
de junho que a regulamenta; Lei n°1.113/2001 Lei Ambiental Municipal de Ji-Parand;
Lei n°2.361 de 18 de dezembro de 2012 que institui a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente; Lei n° 2.187/2011 Plano Diretor do Municipio de Ji-Parana e que inclui o
Plano de Saneamento Basico; andlise de dados identificados em bibliografias, artigos e
dissertacoes sobre o tema, além do método comparativo através da coleta de dados sobre
a qualidade da dgua do rio Machado na Companhia de Aguas e Esgotos do Estado de
Rondénia (CAERD) nos tltimos 10 anos ( 2010-2020) mostrando os impactos causa-
dos no rio devido ao saneamento precério da cidade e o seu aumento populacional sem
conscientizagao. Percebe-se que apesar do estado de Rondonia e da cidade de Ji-Parana
possuirem politicas publicas para resolver a problematica, o segundo maior municipio do
estado em termos populacionais, vém mostrando que as normas vigentes encontram-se sem
cficdcia na realidade, deixando os municipes de Ji-Parand sem o desenvolvimento pleno
da satde publica e do bem estar social. Os resultados desta pesquisa pretendem alertar a
sociedade sobre a exposi¢ao deletéria que sofrem com a precariedade do saneamento bésico
municipal, a importancia dos recursos hidricos que o rio Machado oferece, bem como
a sua preservacao, além da elaboragao de uma politica municipal de educagao ambiental
que permita a inclusao de disciplinas relacionadas a0 meio ambiente em todas as escolas

1 Estudante de direito na Universidade Federal de Rondénia. E-mail: joaovictorfelberk@gmail.com.
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do municipio a fim de conscientizar a populagio de que o investimento no saneamento
basico e a preservagao do rio Machado estao diretamente ligados ao desenvolvimento
social da cidade, se tornando referéncia no estado e na regiao norte do pais.

PALAVRAS-CHAVE: Saneamento bésico. Educa¢io ambiental. Ji-Parana.

ARELACAO ENTRE O DIREITO INTERNACIONAL DO MARE O DIREITO
INTERNACIONAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS EM PROCESSOS DE
DELIMITACAO DE FRONTEIRAS MARITIMAS EM FACE DA ELEVACAO
NO NIVEL DOS OCEANOS

Leonardo de Camargo Subrtil®
Miério Henrique da Rocha®

RESUMO: A elevagio no nivel dos oceanos em decorréncia das mudangas climaticas
constitui-se em uma realidade que tem preocupado nao apenas a comunidade cientifica,
mas também as populagoes residentes em Estados insulares e comunidades costeiras. Tal
preocupagio ¢ derivada dos resultados de estudos que demonstram o evidente aumento
no nivel oce4nico, como a propria pesquisa elaborada pelo o Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climdticas (IPCC), em 2013, que concluiu que a elevagio no nivel dos
oceanos foi de dezesseis centimetros no Século XX, podendo se aproximar de um metro
de elevagao até 2100, caso medidas urgentes para cessar o aumento no nivel dos oceanos
ndo sejam adotadas. Além dos aspectos socioecondmicos, a elevagao no nivel dos oceanos
demonstra implicagoes abrangentes na dimensio geopolitica, ocasionando o alagamento
de dreas continentais ¢ o desaparecimento total ou parcial de ilhas e Estados insulares,
que, por conseguinte, poderia levar a modificagdes severas na delimitagio maritima dos
Estados afetados. Destaca-se, por exemplo, o caso da Arbitragem entre Bangladesh e India
perante a Corte Permanente de Arbitragem (PCA), em que as partes versaram sobre a
delimitagao da fronteira maritima entre os Estados, sendo inovador ao citar a preocupagio
com a (im)possibilidade de modificagao da delimitagio maritima em virtude de mudangas
climaticas ao longo dos préximos anos. Diante da conjuntura exposta, a presente pesquisa
busca responder o seguinte problema de pesquisa: Como se dd a relagio entre o Direito
Internacional do Mar e o Direito Internacional das Mudancas Climaticas em relagao aos
processos de delimitagao de fronteiras maritimas no mundo? Aplicando uma metodologia
analitico-conceitual e uma técnica de pesquisa exploratdria e bibliogréfica, este estudo
tem o objetivo geral de verificar como se d4 a relagio entre o Direito Internacional do

2 Professor do Programa de Pés-graduagio em Direito, Mestrado e Doutorado da Universidade de Caxias do Sul; Doutor em
Direito Internacional pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, com perfodo de estudos doutorais junto
4 Universidade de Genebra. Vice Presidente do Instituto Brasileiro de Direito do Mar (IBDMar). E-mail: lcsubtil@ucs.br.

3 Mestrando no Programa de Pés-graduagio em Direito da Universidade de Caxias do Sul. E-mail: mhrocha@ucs.br.
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Mar e o Direito Internacional das Mudangas Climdticas em processos de delimitagao
maritima no mundo. Em relagio aos objetivos especificos, tem-se por finalidade: a) Ana-
lisar os instrumentos juridico-normativos que a Convengao das Na¢oes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM) dispoe em relagio aos processos de delimitagio maritima;
b) Investigar os métodos de delimitagio maritima desenvolvidos por Cortes ¢ Tribunais
Internacionais; e ¢) Compreender a relagio entre o Direito Internacional do Mar ¢ o
Direito Internacional das Mudancas Climaticas em virtude da elevacao do nivel dos
oceanos ¢ consequente possibilidade da modificagao de delimitagoes maritimas. Na con-
clusao preliminar deste resumo, constatou-se que mares ¢ oceanos ji estao sendo afetados
pelos efeitos das mudancas climdticas, ocasionando a sua elevagao de nivel e consequente
desconfiguragao de certas dreas maritimas previamente ou a serem delimitadas. Pode-se
observar que a CNUDM e a jurisprudéncia internacional dispoem de mecanismos que
buscam padronizar a delimitagao maritima, trazendo maior seguranca aos Estados. Con-
tudo, isso se revela fragil e prematuro prima facie em delimitagoes maritimas envolvendo
elevagao de nivel dos oceanos, sendo necesséria a utilizacao de novos mecanismos em
acordos de delimitagio maritima por parte dos Estados, que busquem a manutengio e
previsibilidade das fronteiras ja existentes em cldusulas especificas, salvaguardando os
avangos conquistados em delimitagdes maritimas, seja por meio de negociagoes diplo-
maticas ou de processos judiciais.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional do Mar. Direito Internacional das Mudan-
cas Climdticas. Mudancas Climdticas. Delimitagio Maritima.

A TENSAO JURIDICA E SOCIOAMBIENTAL ENTRE O
AGRONEGOCIO E AS COMUNIDADES TRADICIONAIS DO
MATOPIBA COMO OBSTACULO A PERSPECTIVA DO BEM VIVER

Maria Fernanda Alcantara Oliveira de Sousa*

Maria Rhafisa de Souza Alves®

Ruan Didier Bruzaca®

RESUMO: A histéria brasileira, em grande parte, ¢ pautada desde o periodo colonial na
concentragio fundidria e no trabalho escravo de pessoas indigenas e de pessoas negras. O
territério brasileiro foi tomado por poucos, através de apropriagoes ilegais que saqueavam

4 Discente do curso de Direito da Universidade Federal do Maranhdo. E-mail: mafealcantarasousa@gmail.com.
5 Discente do curso de Direito da Universidade Federal do Maranhao. E-mail: mariaOrhafa@gmail.com.

6 Doutor em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB), com periodo sanduiche na UniversitdDegli
Studi di Firenze (UNIFI); Mestre em Direito e Institui¢des do Sistema de Justica pela Universidade Federal do Maranhio
(UFMA). Professor Assistente A, Nivel 2, da UFMA e professor da Unidade de Ensino Superior Dom Bosco (UNDB).
E-mail: ruandidier@gmail.com.
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as terras e os recursos naturais. Tal narrativa, provoca no Brasil uma deformagao social
e ambiental que ainda estd em curso. Esta pesquisa focaliza os estudos na regiao que se
entende como Matopiba, formada predominantemente pelo Cerrado, que retne parte
do territério dos Estados do Maranhio, Piaui, Bahia e toda a extensao territorial do
Tocantins. Essa juncio territorial, com intuito de expansio das fronteiras do agronegécio,
dd seguimento a precarizagao dos meios de vida da populagao local, além de colocar em
evidéncia os conflitos para com as comunidades tradicionais. A partir desse contexto, o
trabalho possui como tema a tensio juridica e socioambiental entre o agronegdcio e as
comunidades tradicionais. A delimitacao deste volta-se para a andlise da regiao especificada
pelo Plano de Desenvolvimento Agropecudrio (PDA) Matopiba (pois apesar de ter o
decreto revogado, suas diretrizes permanecem em pratica através da Agenda de Desenvol-
vimento do Matopiba) enquanto instrumento de violagio dos direitos de comunidades
tradicionais da regiao. O problema surge da necessidade de questionar de que maneira o
modo de produgio do agronegdcio na drea na qual o Matopiba esta circunscrito prejudica
o modo de vida das comunidades tradicionais sob a perspectiva do bem viver. Tém-se por
objetivo geral discutir as violagoes de direitos causadas pelo agronegécio na localidade
acima descrita. O primeiro objetivo especifico surge da pretensao de estabelecer uma
investigacao histérica a respeito do desenvolvimento do agronegdcio na drea que corres-
ponde ao Matopiba. A seguir, o segundo objetivo especifico possui a intengao de abordar
as violagdes dos direitos socioambientais como consequéncia da atuagao do agronegécio.
Por fim, o terceiro objetivo especifico busca compreender por meio de andlise as violagoes
de direitos promovidas pelo modo de produgao do agronegécio enquanto entrave na
concretiza¢io do bem viver como modo de vida das comunidades tradicionais. Adota-se
por metodologia cientifica a pesquisa bibliogréfica e documental para além da andlise de
dados do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) ¢ da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa). Dessa maneira, identifica-se ao fim da pesquisa
que o agronegdcio inviabiliza a pratica do bem viver como cosmovisao nas comunidades
tradicionais da regiao do Matopiba. Ademais, o presente trabalho possui uma aborda-
gem critica, visto a urgéncia de levar em conta cosmovisoes de diferentes povos a fim de
reconhecé-las frente ao Estado Democrético de Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Agronegécio. Violagoes de direitos. Matopiba. Comunidades
tradicionais. Bem viver.

ANALISE DA LEGISLACAO RELATIVA A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS EM CAMPO GRANDE - MS ENTRE OS ANOS DE 2012 A 2020,
A LUZ DO PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO AMBIENTAL
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Ingryd Khristina de Brito
Giselle Marques de Arajo®, Rosemary Matias’

RESUMO: O objetivo deste artigo ¢ analisar a legislagio referente a gestio dos residuos
solidos urbanos no municipio de Campo Grande em Mato Grosso do Sul, que esteve
vigente entre os anos de 2012 ¢ 2020, em uma perspectiva dialética, que foi adotada como
metodologia da pesquisa. O principio da proibi¢ao do retrocesso ambiental, emergiu como
um aliado do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ ao dever de defesa
e preservagao ambiental para as presentes e futuras geragoes, abrangidos diretamente
pela Constituicao Federal de 1988. Este principio constitucional, ¢ um dever de nao
regressio, que se impde & Administragio publica, e que estd implicito nas convengoes de
direitos humanos, adotado, portanto, como referencial tedrico desta pesquisa, que serd
consubstanciada na analise da legislagao municipal, buscando identificar se houve ou
ndo retrocesso na gestao dos residuos sélidos no municipio de Campo Grande, capital
do Estado de Mato Grosso do Sul, a partir da Concessao Administrativa n° 302/2012,
de responsabilidade da Empresa Solurb Solu¢es Ambientais SPE Ltda, que versa sobre
a limpeza urbana ¢ manejo dos residuos sélidos urbanos, bem como da recuperagao
ambiental do antigo lixdo e construgio do novo aterro sanitdrio. Esta pesquisa obteve
como resultado, que o referido municipio possui legislacao especifica, bem delineada,
através da institui¢ao do C6digo Municipal de Residuos Sélidos - Lei Complementar
209/2012, além de valer-se da institui¢io de Taxa de Coleta, Remocio e Destinagao dos
Residuos Domiciliares, através da Lei Complementar 308/2017, contudo, o Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul realizou diversas dentincias de irregularidades
na prestacao dos servicos da empresa Concessiondria e na construgao do atual aterro
sanitdrio, além da nao realiza¢ao da Recuperagio Ambiental na area do antigo lixao e
irregularidades ambientais nas dreas apontadas para construgao do novo aterro ‘Ereguacu’
Fica evidente que hd Retrocesso contra o meio ambiente em relagio a gestao de residuos
solidos no municipio, haja vista, a adogao de medidas e implementagio de verba publica
para justamente solucionar a problemdtica do lixo que advém de muitos anos na capital.
H4, portanto, a necessidade de maior fiscalizagio pelo poder ptiblico municipal, para o
devido cumprimento do contrato de Concessao Administrativa e promog¢ao de Educagao
Ambiental para a real eficicia da coleta seletiva implementada em boa parte do municipio,
bem como a adogdo de politicas publicas que viabilizem a comercializagao e utilizacio
dos residuos reciclaveis, diminuindo assim, os impactos causados pela geragio excessiva
de lixo, na sociedade contemporanea.

PALAVRAS-CHAVE: Gestao dos Residuos Sélidos Urbanos. Proibi¢ao do Retrocesso
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Ambiental. Legislagaio Municipal. Direito Ambiental. Campo Grande - MS.

ASPECTOS DA RELACAO PORTO-CIDADE EM PARANAGUA

Rafaela Spada Poleti'
Roberta Suero!!

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo realizar a discussao a respeito dos
principais aspectos relacionados a relacio do Porto Dom Pedro II com a faixa urbana
da cidade de Paranagud. O conceito porto-cidade surgiu com for¢a na década de 80
e centra-se na zona entre o porto ¢ a cidade onde estd localizado. Com 367 anos de
histéria e aproximadamente 150.000 habitantes, a cidade ¢ a mais antiga do estado do
Parand e pela sua ampla faixa litorAnea sempre teve a atividade portudria como base de
sua economia. Com tudo, esta relagio apresenta vantagens e desvantagens que a tornam
complexa. Assim como no resto do pais, o porto influéncia a estruturacio urbana da
cidade, que, nem sempre consegue se desenvolver de forma organizada devido aos diversos
fatores, tais como: falta de governanga dos governos municipais, imigragao de pessoas
ocasionada pela ampla oferta de vagas de emprego, questoes ambientais, dreas de invasoes
ilegais, entre outros. Entre as décadas de 50 ¢ 60 houve uma aceleragao no processo de
expansio dos servicos portudrios ocasionando uma expansio urbana desordenada e que
atualmente causa problemas a populagio que convive com engarrafamentos causados pelo
alto trifego dos caminhées em poucas vias de acesso que existem na cidade. Os armazéns
disputam espago entre bairros superpopulosos ocasionando problemas de infraestrutura
de dimensoes alarmantes. A disputa pelo espago urbano estabelecida pelo conflito de
interesses entre o porto ¢ os demais setores da sociedade ocasiona impasses altamente
prejudiciais ao desenvolvimento da cidade. Assim, ¢ possivel observar implicacoes nos
aspectos ambientais da regido que esta inserida na mata atlantica, com mangues e uma
biodiversidade muito grande que integram amplas areas de conservagio agravando ainda
mais os efeitos nocivos da auséncia de politicas publicas capazes de amenizar os impactos
causados pela intensa atividade portudria. Sendo assim, o debate acerca do tema justifi-
ca-se pela proeminéncia da regiio geografica em que a cidade estd inserida associada a
importancia da atividade econdmica impulsionada pelo porto, bem como o bem estar da
populagdo. A pesquisa serd explicativa e realizada pelo método bibliografico por meio da
anélise quantitativa de fontes secunddrias. Espera-se que o aspecto levantado pela pesquisa
impulsione o debate acerca de a¢oes que possibilitem melhoras na relagao porto-cidade.
Considerando que existe uma tendéncia global de melhoria na relagio porto-cidade como
requisito para que se estabeleca relagdes comerciais, ¢ possivel que no futuro aspectos

10 Mestranda no PPGCTS do Instituto Federal do Parand. E-mail: rafacla_spada@yahoo.com.
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sociais, ambientais e estruturais da cidade sejam tao importantes quanto a eficiéncia da
atividade portudria em si.

PALAVRAS-CHAVE: Porto-cidade. Paranagua. Estrutura urbana.

COMUNIDADES PESQUEIRAS E DIREITOS TERRITORIAIS
NAS BARRANCAS DO RIO SAO FRANCISCO

Leticia Aparecida Rocha'?
Erina Batista Gomes"

RESUMO: O territdrio mineiro, desde o inicio de sua colonizagao, vem sendo cendrio
de intensa atividade econdmica, produtora de severas transformagdes nas suas condi¢oes
naturais e nas formas sociais de sua apropriacao materiais ¢ simbdlicas do espago. Esta
conjuntura ¢ marcada pela presenca de uma diversidade de sujeitos sociais, identidades
coletivas, que demarcam diferentes concepgoes de desenvolvimento no uso do espago. Tal
situacao, lastreia os conflitos territoriais nas barrancas do rio Sao Francisco no Norte de
Minas. Os quais, nao se trata apenas de oposi¢ao das demandas tradicionais as modernas
frente a0 desenvolvimento, mas demonstram racionalidades distintas e a incompatibilidade
de projeto difuso de uso das margens do rio. Tal cendrio, propicia disputas assimétricas,
porém, as mesmas sofrem instabilidades nas relagoes de poder no campo social, na medida
em que capitais s3o conquistados e acionados no processo de resisténcia reivindicatéria de
direitos territoriais, garantidos pelo status guo — dos povos e comunidades tradicionais.
Este artigo tem por objetivo contribuir com a anélise das consequéncias do processo de
modernizagio agricola brasileira para a regido do Norte de Minas Gerais, intensificando
conflitos socioambientais e desapropriagdes, a partir de referenciais tedricos e do contexto
empirico de algumas comunidades tradicionais, organizadas como movimento social dos
pescadores artesanais demandando reconhecimento e regularizagao fundidria dos espagos
tradicionalmente ocupados, os territérios pesqueiros.

PALAVRAS-CHAVE: territdrios pesqueiros. Povos e Comunidades tradicionais. Con-
flitos Socioambientais.
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CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NA REGULARIZA(;AO
FUNDIARIA DO PARQUE NATURAL MUNICIPAL DA RONDA
Paola Marina Pessoa'4
Airton Guilherme Berger Filho'

RESUMO: O presente trabalho analisa os conflitos que transcendem o plano juridico
e sao pertinentes quando considerada a situacao da regularizagio fundidria do Parque
Natural Municipal da Ronda, situado no municipio de Sao Francisco de Paula/RS. A
pesquisa objetiva identificar por quais as razdes que dificultam a realizagio de regulariza-
¢oes fundidrias em Unidades de Conservagio, sob a 6tica de um estudo de caso realizado
no Parque Natural Municipal da Ronda. Partindo de uma breve analise histérica sobre
a legislacao brasileira existente acerca das Unidades de Conservagao, considerando os
intimeros dispositivos legais e os avancos trazidos pelo advento do tempo, a pesquisa
procurara identificar quais sao as principais dificuldades encontradas. Apds uma breve
anélise histdrica de alguns textos legais e conceituagao de alguns institutos juridicos que
facilitario a compreensao do tema, o trabalho se atera especificamente ao estudo de caso
realizado sobre o Parque Natural Municipal da Ronda, Unidade de Conservagao de pro-
tegao integral, que possui em seu interior, caracteristicamente um nucleo urbano informal
consolidado, denominado “Vila Jardim”. No local em questao habitam cerca de duzentas
e cinquenta familias, distribuidas em cento e trinta lotes de terra. Hipoteticamente, acre-
dita-se que as principais dificuldades encontradas para a concretizagio dos processos de
regularizagio fundidria nas UC s gire em torno dos conflitos oriundos da presenca dos
institutos da posse e da propriedade que comprometem a titulagao das terras, ocupadas
por uma populagio que ¢ vulneravel social e economicamente, instalada em uma 4rea
administrada por um municipio que nao possui condi¢oes financeiras de providenciar a
regularizacio do local e de combater o dano ambiental causado pela atividade residencial
realizada na Vila, que acaba por poluir a drea do Parque, que carece de ser visto pela propria
comunidade como algo a ser preservado, pois quando se fala nisso, a populagio se depara
com o medo de ter suas moradias desapropriadas. A pesquisa sera desenvolvida através
do método hipotético-dedutivo e contard com a realizagio de pesquisa bibliografica e de
campo na extensdo territorial do Parque Natural Municipal da Ronda.

PALAVRAS-CHAVE: Conflito socioambiental. Unidades de Conservagao. Regulari-
zagao fundidria. Parque Natural Municipal da Ronda.
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DIREITO INSURGENTE, COOPERATIVISMO E MOVIMENTOS
POPULARES DO CAMPO: USO TATICO DO DIREITO COOPERATIVO
NAS FORMULACOES DO MST SOBRE REFORMA AGRARIA POPULAR

Barbara Gérski Esteche'®
Ricardo Prestes Pazello!”

RESUMO: O objetivo deste estudo ¢ avaliar o possivel uso titico do direito cooperativo
nas formulagées do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) sobre sua
concepgio de reforma agréria popular. Com base na teoria critica leniniana ao direito,
busca-se possiveis defini¢des que Lénin conferiu a titica e estratégia como momentos de
atuagdo pratica ¢ as imbricacoes deste tema com a compreensio do autor sobre o fendmeno
juridico. Por meio da bibliografia sobre direito insurgente, expoe-se a concepgao deste
termo ¢ a sua relagao direta com a assessoria juridica aos movimentos populares, com
foco naqueles voltados a luta pela terra. Por meio da relagio entre a teoria leniniana do
direito e a atuagao pratica baseada no direito insurgente junto aos movimentos populares
do campo, analisa-se o uso titico do direito cooperativo nos conflitos socioambientais
rurais. Examina-se as condi¢oes da estrutura agraria brasileira que levaram a necessidade
de reformulagao da bandeira da reforma agréria, agora sendo popular, no 4mbito dos
conflitos socioambientais do campo protagonizados pelos MST. Finalmente, perquire-se
o uso titico do direito cooperativo no interior das formula¢oes do MST sobre reforma
agraria popular. Na teoria leniniana, a estratégia indica o caminho com objetivo de longo
alcance, enquanto a tética define os meios concretos a serem usados de acordo com a con-
juntura para se colocar a estratégia em pratica. A critica leniniana ao direito compreende
aforma juridica como forma social prépria do sistema capitalista, havendo limitagoes na
sua utilizagdo para fins estratégicos. A partir disso, constata-se que desde Lénin ¢ possivel
admitir apenas um uso tatico do direito, até que se alcance uma realidade material que
permita seu desuso estratégico. Sob este ponto de vista ¢ que se segue a construgao do
direito insurgente, sedimentado no comprometimento com as lutas populares concretas e
na critica as estruturas sociais burguesas. Neste contexto, estd inserida a luta dos movimen-
tos populares do campo pela concretizagio da reforma agréria. Eles sinalizam o combate
a tais estruturas, mas suas praticas mais imediatas e periddicas também englobam reivin-
dicagoes dentro da ordem, uma vez estarem igualmente inseridos na sociedade do capital.
E af que a problemtica juridica alcanga os movimentos populares rurais. A utilizagio da
forma cooperativista faz parte deste processo. A cooperativa, em sentido amplo, sugere a
possibilidade de uma formalizagiao econémico-institucional para os movimentos popu-
lares do campo poderem atuar ativa e defensivamente nos planos estatal e do mercado. A
forma participativa de gestao das cooperativas, ainda que sujeita a criticas, ¢ uma das que
melhor se conforma a0 modo como esses movimentos produzem a vida nos marcos do
capitalismo. O uso da forma juridica cooperativa ¢ frequente nas formulagoes do MST

16 Professor da Universidade Federal do Parand — UFPR. Endereco eletronico: ricardo2p@yahoo.com.br.
17 Mestranda em Direito na Universidade Federal do Parand — UFPR. Endereco eletronico: barbara.ge@hotmail.com.
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sobre reforma agraria popular. Como resultado, tem-se a hip6tese de que existe um uso
tético do direito cooperativo incubado nas alternativas elaboras pelo MST ante o contexto
de seus conflitos socioambientais rurais, notadamente no ambito de reinvindicagio pela
reforma agraria popular. Esta hip6tese langa mao de uma perspectiva critica com relagio ao
direito cooperativo em prol do movimento popular, mas mantém-se fiel a uma estratégia
que visa a libertar os trabalhadores do campo do subjugo das formas do capital.

PALAVRAS-CHAVE: Direito insurgente. Tética ¢ estratégia. Conflitos socioambientais
do campo.

ENTRE ATINGIDOS E ATINGIDOS: PENSANDO DESDOBRAMENTOS
DA RUPTURA DA BARRAGEM DA VALE S.A. EM BRUMADINHO/MG

Lia de Mendonga Porto'®
Liliana Porto®

RESUMO: O rompimento da barragem 1 da mina Cérrego do Feijao (Brumadinho/
MG), pertencente & empresa Vale S.A., trouxe uma série de questdes em relagio aos danos
e responsabilidades sociais ¢ ambientais dele decorrentes. Dentre essas questoes, uma
disputa pelas categorias utilizadas tanto para descrever o ocorrido (desastre, tragédia, aci-
dente, crime) quanto precisar seu impacto social no municipio (quem seriam os azingidos
de algo de proporgdes tiao grandes? como defini-los e estabelecer medidas indenizatérias/
compensatdrias adequadas?). Tal disputa, por sua vez, se deu/dd em um campo complexo
em que distintos agentes — empresa, representantes estatais de varios drgaos e esferas,
midia, igreja catdlica, organizagdes nio governamentais, liderangas locais, vitimas diretas
¢ pessoas proximas a elas — interagem em condigoes desiguais de poder, a fim de construir
as narrativas legitimas sobre o acontecimento e suas consequéncias. A proposta deste
texto ¢ refletir sobre a forma com que se dd a produgao das categorias que se consolidam
como hegeménicas e seus desdobramentos em agoes concretas de indenizagio/compen-
sagao, definindo também sujeitos de direito reconhecidos. Tendo por base pesquisa de
campo e documental de uma das autoras ao longo de 2019 e 2020, tomaréd como eixo a
anélise do que foi estabelecido como dano social do rompimento, assim como a ideia de
atingidos: quais as distingdes entre eles, quem seriam os Azingidos e os atingidos e, ainda,
de que modo uma dicotomia simples conseguiria abarcar a diversidade de relagoes dos
moradores de Brumadinho (tanto da sede quanto de povoados rurais do municipio)
com o acontecido. A partir destas ponderagoes, serao considerados os desdobramentos
de tais defini¢oes no estabelecimento de indeniza¢oes monetérias imediatas especificas

18 Professora associada de Engenharia Ambiental da Universidade Federal de Ouro Preto. liaporto@ufop.edu.br.
19 Professora associada de Antropologia da Universidade Federal do Parand. lilianaporto@ufpr.br.



GRUPO DE TRABALHO III | 139
Conflitos socioambientais, territorialidades e fronteiras

para os dois grupos. Também abordaremos as reagoes da populagio de Brumadinho
aos direitos estabelecidos, e, ainda, ao foco na morte e em relagdes objetivas de paren-
tesco para mensurar danos pessoais, determinar os valores indenizatdrios oferecidos e
consolidar uma perspectiva segundo a qual as perdas seriam adequadamente ressarcidas
através de quantias em dinheiro. Ressalte-se que as duzentas e setenta mortes oficiais
si0 o parAmetro fundamental de defini¢io do rompimento como um desastre social de
grandes proporg¢des (em contraste com a ruptura cerca de trés anos antes, em Mariana/
MG, da represa de Fundao, também vinculada a Vale S.A., e pensada mais como desastre
ambiental que social devido a0 menor niimero de mortes diretas — “apenas” dezenove —,
apesar da destruigio de Bento Rodrigues, povoado que remontava ao séc. XVIII, e das
condigdes socioecondmicas e culturais precdrias a que foram submetidos posteriormente
seus moradores). Por fim, levantaremos alguns dos impactos das indeniza¢oes imediatas
no contexto das zonas urbana e rural da cidade, distintas respostas de grupos especificos a
tais impactos e reconfiguragdes das relagdes sociais a partir do dinbeiro da Vale. Propondo,
portanto, uma perspectiva que considere a complexidade de agentes, direitos e conflitos
em jogo neste caso, bem como problematizando a visao que sustenta que somente mortes
e relagoes diretas de parentesco sio elementos relevantes na defini¢ao de Atingidos e de
que indeniza¢des monetarias dariam conta de compensar danos sociais dessas propor-
coes. E, ainda, apontando os desdobramentos do impacto da ruptura para além de suas
consequéncias diretas, abrangendo também as repercussoes dos processos posteriores de
definicao, reivindicagio e concessao de direitos.

PALAVRAS-CHAVE: Barragem. Vale S.A. Brumadinho. Atingidos. Conflitos
socioambientais.

O COLORIDO CIGANO NO MUNDO GADJE: (DES)
CONSTRUINDO NORMATIVIDADES

Luciana de Assiz Garcia?
Manuel Munhoz Caleiro?!

RESUMO: Na busca incessante pelo dominio da vida, do tempo e da histdria, a civilizagao
europeia desencadeou um complexo sistema de relagdes socioambientais. Nesta perspec-
tiva, o pano de fundo do estudo a ser desenvolvido ¢ uma realidade estabelecida como

20 Académica do 9° Semestre do curso de Direito da UEMS, graduada em Ciéncias Sociais pela UFMS, integrante do
Grupo de Pesquisa Conflitos Socioambientais e bolsista do Programa de Iniciagio Cientifica UEMS/CNPq. Contato:
cambalim1@hotmail.com.

21 Professor adjunto do Curso de Direito, da Unidade Universitaria Navirai, da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul (UEMS). Professor do Programa de Pés-Graduagio em Direito Agrario, da Universidade Federal de Goids (UFG).
Doutor em Direito Socioambiental e Sustentabilidade pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUCPR). Lider
do Grupo de Pesquisa Conflitos Socioambientais. Contato: manuel.caleiro@uems.br.
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total e concreta, porém, que condensa em si muitas contradi¢oes. O recorte temporal,
no qual situa-se o objeto da pesquisa, trata da organizacio de uma sociedade moderna,
alicercada na construcio forjada de conflitos e no endossamento continuo de espoliagao
de territérios/culturas. Objetiva-se explanar, a partir da revisio bibliografica, a exploragio
de forma qualitativa e descritiva do objeto da pesquisa, qual seja: a construgao e aplicagao
de normatividades juridicas estatais, especificas para Povos Ciganos, identificando as
abordagens da relagao entre eles e o Estado. Utiliza-se a combinagao dos métodos dialé-
tico e indutivo, com procedimento monografico e, em relagao as técnicas de pesquisa,
levantamento bibliografico sobre o tema. Constatamos que os Povos Ciganos se apresen-
tam enquanto lacuna as estruturas tradicionais do Direito moderno, em suas fic¢oes de
homogencidade cultural. Tidos como “raga maldita’, a histéria desse povo foi marcada
por persegui¢des e violentos embates legitimados por instrumentos normativos. Em que
pese a marcante invisibilidade, atualmente estao presentes em diversos paises, constituindo
um dos maiores grupos étnicos do mundo. Oriundos da India, entre os séculos XIV e
XV, foram se espalhando por todo o continente Europeu, chegando ao Brasil por volta de
1574, com o desembarque do Cigano da etnia Calon Joao Torres, degredado de Portugal
com sua familia. Apds a chegada desta primeira familia Calon, muitas outras vieram. No
Século XVII, teremos a generalizagio da expulsao cigana por meio da pena de degredo
para o Brasil, sendo que na metade do século XVIII, a presenca marcante destes povos no
“novo mundo” causava bastante incdbmodo ao rei, que nio via com bons olhos a incon-
trolével expansao populacional cigana. Atualmente, os grupos étnicos que compde o que
chamamos de Ciganos sao divido em trés, quais sejam: os Rom (Kalderash, Matchuaia,
Lovara, Curara), que falam a lingua Romani e sio predominantes nos paises balcanicos,
os Sinti, conhecidos também como Manouch, falantes da lingua sinto e os Calon ou Kalé,
conhecidos como ciganos ibéricos, falantes da lingua Ca/d. De modo geral, a abordagem
dos infindéveis documentos juridicos elaborados, sempre encontrou um consistente ponto
de convergéncia: “proteger” a sociedade e a ordem por meio da adequagio agressiva de
tais grupos ao modo de vida “normal”. Tal perspectiva, padrio do projeto de colonizagio,
instrumentalizado pelo direito, ainda subsiste historicamente como o mais cruel projeto
de homogencizagao cultural e apagamento de identidades.

PALAVRAS-CHAVE: Povos Ciganos. Estado. Direito. Modernidade. Etnocentrismo.

OPOVOADO DE CAPELA DO RIO DO PEIXE NO
MUNICIPIO GOIANO DE PIRENOPOLIS E SEU
ATUAL PROCESSO DE URBANIZACAO

Leiliane Alves Trindade 2

22 Bacharel no curso de Direito pelo Centro Universitirio Uni Evangélica — Anépolis/GO, e
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RESUMO: O trabalho visa analisar a atual expansiao do Povoado da Capela do Peixe,
situado mais ou menos a 40 km da cidade de Pirendpolis/GO, que ¢ uma referéncia como
cidade turistica em Goids, principalmente pela proximidade de grandes centros, ficando
a cerca de 150 km de Brasilia ¢ 120 km de Goi4nia. A proximidade com a cidade de
Pirenépolis, ¢ a facilidade de acesso a0 Povoado, com vias asfaltadas, tém incidido sobre
o aumento do numero de construcoes nessa localidade, com as 4reas rurais do entorno
sendo loteadas sem nenhuma regulamentagao ou estudo de impacto social e ambiental. O
Povoado fica assentado ao sul da cidade de Pirendpolis, e foi fundado no século XVIII, no
periodo da mineragao, e nos dias atuais se encontra em um crescente processo de expansio
de sua 4rea construida, onde novos loteamentos vao adentrando a dreas ruais, sem plane-
jamento, sem estudos de impactos ambientes e sem qualquer licenga. E esse aumento de
fluxo de pessoas, se deve a uma festa de romaria em louvor a Nossa Senhora Sant’Ana e ao
Povoado também ter seus atrativos naturais sendo descobertos para o turismo. O objetivo
do trabalho ¢ conhecer e analisar as recentes transformagées vivenciadas por essa locali-
dade, para indicar solugdes juridicas que minimizem os conflitos existentes pela falta de
titulo habil que conceda além da posse a propriedade do imével, além de buscar solugoes
juridicas que minimizem o conflito existente e dé defini¢ao de fato como drea urbana ou
nucleo urbano ao Povoado junto ao Plano Diretor, com o processo metodoldgico sendo
feito pela elaboragao da pesquisa bibliogréfica, identificando obras; a compilagao, consis-
tente na reuniao de material; o fichamento ou tomada de notas; a analise ¢ interpretagio do
tema; a pesquisa de campo, bem como andlise de imagens em plataformas como o Google
Heart, para se ter uma nogao da dimensao das dreas ocupadas, ¢, finalmente, a redagao do
texto. O Plano Diretor do municipio de Pirenépolis/GO, ¢ datado de 2002, com uma
revisao em 2005. A nova revisao vem se arrastando ji por alguns anos, nio possuindo nada
concreto para que haja uma nova delimitagao de dreas urbanas, semiurbanas e rurais. E
a defini¢ao juridica concreta de como devem ser classificadas juridicamente essas areas, ¢
de suma importancia para a populacio e para as politicas ptiblicas sociais e ambientais,
jé que alguns dos nucleos urbanos que foram se formando na drea considerada rural do
municipio de Pirenépolis, vem desde o periodo da mineragio, como ¢ o caso do Povoado
da Capela do Rio do Peixe, porém, ainda nao sao legalmente reconhecimento como dreas
urbanas pelo Plano Diretor do municipio. Por nao serem mencionados no atual Plano
Diretor, que estd em processo de revisao, seria necessdrio a andlise desses nucleos, de forma
a possibilitar uma regularizacao juridica, para que o Poder Publico institua diretrizes de
politicas publicas desenvolvimento social e ambiental.

PALAVRA-CHAVE: urbanizagao, Pirendpolis, Plano Diretor.

futura mestranda no programa TECCER da Universidade Estadual de Goids. Endereco eletrdnico:
trindade.leiliane@hotmail.com.
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PLANOS ESTRATEGICOS DA AUTORIDADE
INTERNACIONAL DOS FUNDOS MARINHOS (ISA)
PARA A EXPLORACAO SUSTENTAVEL DA AREA
Leonardo de Camargo Subtil*
Poliana Lovatto**
Jennifer Souza da Silva®

RESUMO: A Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (ISA), buscando imple-
mentar a Agenda de 2030 para o Desenvolvimento Sustentével das Nagoes Unidas, desen-
volveu um Plano Estratégico para os anos de 2019 a 2023, no qual procura apresentar
medidas estratégicas de desenvolvimento sustentavel na gestio e na exploragio da Area
e de seus recursos minerais. Diante desse cendrio, o presente trabalho apresenta como
objetivo geral identificar as Estratégias da ISA na implementagao de a¢des de conserva-
¢ao e sustentabilidade do meio ambiente marinho quando da exploragao econémica da
Area, considerada como solo e subsolo dos oceanos para além das jurisdi¢des nacionais.
Como objetivos especificos, primeiramente, refletir sobre as medidas para conservagao
e uso sustentdvel dos oceanos quando da exploragio mineraria da Area, por meio do
Plano Estratégico da ISA para os anos de 2019 a 2023. O segundo objetivo especifico
consiste em analisar a atuagio da ISA no que se refere as medidas juridico-ambientais
utilizadas para reduzir os impactos das atividades minerérias na Area, e, em contrapar-
tida, promover a exploragio econdmica da Area de modo a atingir o desenvolvimento
sustentdvel em Ambito ambiental, social e econdmico. Para tanto, o método de pesquisa é
o analitico-normativo, sendo utilizada a técnica de pesquisa exploratéria. Como resultados
esperados, pretende-se, ap6s o exame das Estratégias de desenvolvimento sustentavel da
ISA paraimplementagao de a¢des de conservagao e sustentabilidade dos oceanos quando
da exploracio da Area para o periodo de 2019 a 2023, identificar em que medida se
mostram eficazes para assegurar a prote¢io ¢ a conservagio do meio ambiente marinho
¢ para atingir o desenvolvimento sustentdvel. Como possiveis conclusoes, observa-se
que dentre as estratégias que a ISA busca implementar para prote¢ao do meio ambiente
marinho e desenvolvimento sustentavel, destaca-se a adogao de instrumentos regulatérios,
a promogao da pesquisa cientifica, reparti¢ao justa e equitativa de beneficios, e o uso sus-
tentdvel dos oceanos. A contribui¢io no desenvolvimento de instrumentos regulatdrios e
procedimentos pela ISA visa regular a exploragio da Area e assegurar que essas atividades
sejam realizadas com cautela e de acordo com o principio da precaugao. Nesse sentido,
aadogio de regulamentos e estratégias da ISA revela-se progressivamente adequada na
implementagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével da Agenda de 2030 ¢ na

23 Professor do Programa de Pés-graduagio em Direito da Universidade de Caxias do Sul (PPGDir/UCS). Doutor em
Direito Internacional pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. E-mail: Icsubtil@ucs.br.

24 Doutoranda e Mestre em Direito pelo Programa de Pds-Graduagio em Direito da Universidade de Caxias do Sul
(PPGDir/UCS), taxista pelo PROSUC/CAPES. E-mail: polianalovatto@hotmail.com.

25 Graduada em Direito e Bolsista voluntaria de Iniciagio Cientifica pela Universidade de Caxias do Sul. E-mail: jssilva29@
ucs.br.
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prote¢ao do meio ambiente marinho.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional do Mar. Autoridade Internacional dos
Fundos Marinhos. Area. Planos Estratégicos de desenvolvimento sustentavel.

POR QUE NAO PDS? UMA DISCUSSAO SOBRE OS PROJETOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL A PARTIR DE
DADOS SOBRE O ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Virginia Totti Guimaraes
Felipe Hermeto de Almeida®
Paula Maximo de Barros Pinto®®

RESUMO: A Lei 13.465 de 2017, resultado da conversio da Medida Proviséria 759
de 2016, provocou profundas modificagdes nas politicas de reforma agréria adotadas no
Brasil, ao alterar, por exemplo, o procedimento de selecao das familias beneficiarias da
politica publica, as formas de titulagao e de emancipagao dos assentamentos rurais. Perce-
bemos que a op¢ao politica dos tltimos anos volta-se para alégica proprietdria, expressa
no objetivo de produzir titulos fundidrios individuais, facilitando a mercantilizagao de
areas destinadas 4 reforma agréria e, muitas vezes, antes com titulagao coletiva ou titulos
ndo passiveis de comercializagio. Identificamos que a mesma opgio pela colocagio de 4reas
antes fora do mercado tem sido constante nas politicas socioambientais, com avango sobre
terras indigenas, territérios quilombolas e de outras comunidades tradicionais, unidades de
conservagao, dentre outros casos. Neste sentido, os institutos que fogem a esta l6gica pro-
prietdria tendem a ser mais impactados pelas politicas atuais, embora nao significa afirmar
que isso apenas ocorreu neste momento ou que, em outras épocas, posses ¢ propriedades
coletivas tenham sido plenamente asseguradas. Ao contrario. O presente trabalho tem
como hipdtese que o Projeto de Desenvolvimento Sustentével (PDS), categoria de assen-
tamento ambientalmente diferenciado, teve uma aplicagao restrita a determinadas regioes
e que foi instrumento pouco utilizado no Estado do Rio de Janeiro, objeto de estudo neste
trabalho. O Estado do Rio de Janeiro possui apenas dois PDS ‘s e ambos decorreram de
decisoes judiciais. Para analisar esta questdo, serao apresentados dados relativos aos dois
PDS s criados no Rio de Janeiro, bem como a prépria estrutura do INCRA no Estado,
indicativa da nao opgao pela criagao destes assentamentos ambientalmente diferenciados.

26 Doutora em Direito (PUC-Rio). Mestre em Plancjamento Urbano e Regional (IPPUR/UFR]). Professora da PUC-
Rio. virginia@puc-rio.br.

27 Mestrando no Programa de Pés-Graduagio de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA/
UFRR]). thermetoa@hotmail.com.

28 Mestranda no Programa de Pés-Graduagio de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade (CPDA/
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O PDS, no Estado do Rio de Janeiro, termina por nao ser associado a um instrumento
de protecio socioambiental, pois nao estd inserido na dinimica dos 6rgaos e entidades
ambientais, como ocorre, por exemplo, com unidades de conservagao, ¢ igualmente nao
¢ reconhecido como instrumento de reforma agréria, posto que rechagado pela estrutura
burocratica do INCRA. Assim, trabalha-se também com a hipétese de que, diante do
cenario atual politico, que privilegia a emissao de titulos individuais de propriedade, o
que serd visto (e ja ha fortes indicios neste sentido) serd a desconsideragao completa do
instituto, em afronta ao que determina a Constitui¢ao Federal. A metodologia adotada
serd alégico-indutiva e incluird: apresentacao de dados dos dois PDS ’s criados no Estado
do Rio de Janeiro, contextualizacio da adogao deste instrumento a partir dos dados nacio-
nais e andlise da situagao institucional do INCRA neste Estado; além disso, discutiremos
os dados produzidos a partir de uma revisao bibliografica sobre o assunto e situados no
momento de retrocessos da legislacao agraria e ambiental, com foco na Lei 13.465/2017.
Como resultados esperados destacamos o aprofundamento da discussao sobre a adogao
destes instrumentos no Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de compreender melhor
os impactos que vém sendo sentidos nos assentamentos a partir da edi¢ao da Lei de 2017.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Agréria. Projeto de Desenvolvimento Sustentavel. Lei
13.465/17.

TERRA ARRASADA: GRILAGEM, CRIMINALIDADE
E VIOLENCIA NA AMAZONIA BRASILEIRA

Larissa Ferreira Porto®

RESUMO: O trabalho discute o problema da grilagem de terras na regido amazonica e
a criminalidade envolvida no processo de apropriagao ilegal de terras publicas da Uniao.
Para tanto, considera a atuagio de organizagoes criminosas no processo de obtencio e
venda de terras e o entrelacamento da grilagem com a ocorréncia de trabalho andlogo ao
de escravo, o desmatamento e os conflitos fundidrios. A importancia do tema reside no
fato de que esse contexto permanece presente na Regiio Norte do pais e se intensificou
nos tltimos anos, tendo em vista que a drea desmatada na Amazonia entre agosto de 2019
(més em que ocorreu o “Dia do Fogo”) e julho de 2020 atingiu os maiores indices em 12
anos, com alta de 9,5% em relagio a0 mesmo periodo anterior; o nimero de trabalhadores
escravizados apenas no Amazonas e Pard, em 2019 e 2020, chega a 86 trabalhadores res-
gatados; e 0 Governo Federal busca avancar a agenda da anistia a grilagem no Congresso
Nacional, “passando a boiada” em plena pandemia de COVID-19, & exemplo da tentativa

29 Graduada em Direito pela Universidade de Sio Paulo — Faculdade de Direito de Ribeirio Preto (USP/FDRP). Endereco
eletronico: larissafporto16@gmail.com.
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de aprovagao da Medida Proviséria n° 910/2019, que atualmente figura como Projeto
de Lei n° 2.633/20. Dessa forma, o trabalho analisa o passo-a-passo da grilagem ¢ a sua
origem na regiao. Por meio da metodologia histérico-bibliogréfica, verifica a distribuicao
de terras nos principais pontos de conflitos da Regiao Norte, evidenciando o processo de
formagio das posses na regido ¢ o avango da grilagem durante a ditatura militar até os dias
atuais. Na sequéncia e de forma breve, identifica o processo da grilagem nos ultimos anos
e suas particularidades em cada periodo. A titulo de exemplificagao, refere-se ao processo
que desencadeou a Operagao Faroeste, iniciada em 2004 pela Policia Federal, no qual
restou evidente o processo marcado pela invasdo das terras, desmatamento, utilizagao de
“laranjas” para figurar como posseiros nos processos de regularizagao fundidria perante o
INCRA - Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria até a vistoria do érgao.
Assim, com a emissao da certidao de posse, iniciava-se o processo ilegal de vendas de terra
e aprovagao de projetos de manejo madeireiro para conferir ao esquema criminoso carater
de legalidade. Também, evidencia a evolugao legislativa sobre o tema que, a cada alteragao,
passa a permitir a regularizagio de dreas maiores e de formas facilitadas, a exemplo do
Programa Terra Legal, instituido pela Medida Proviséria n° 458/2009, convertida na
Lei n° 11.952/2009 e da Lei n° 13.456/2017. A partir da andlise do procedimento da
grilagem de terras, o artigo termina por analisar a intima relagio com o desmatamento,
as queimadas, o trabalho escravo e os conflitos no campo. Em 2021, o primeiro més do
ano j4 foi marcado pelo assassinato de Fernando do Santos Aratjo, testemunha e sobre-
vivente do Massacre de Pau d’Arco, ocorrido em 2017. Segundo a Comissao Pastoral da
Terra, em 2019, do total de familias que sofreram invasio por grileiros, madeireiros e
fazendeiros, 64% estio na Amazonia. Dessa forma, por meio da anélise quantitativa de
dados, pretende-se demonstrar a vinculagao entre grilagem e criminalidade na Amazénia,
os mecanismos regulatérios legais e a estrutura administrativa que contribui para esse
processo, para, ao final, concluir pelas medidas que podem ou nao auxiliar no combate a
violéncia e a destrui¢ao da Amazénia brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Grilagem na Amazoénia. Violéncia. Desmatamento. Trabalho
escravo. Criminalidade socioambiental.

UNA CARACTERIZACION DE LOS CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES EN SAN LUIS POTOSI, MEXICO

Guillermo Luévano Bustamante®

RESUMO: A partir de la experiencia obtenida como abogado popular en la postulacién
de casos judiciales en acompanamiento a comunidades que defienden sus territorios contra

30 Professor Investigador de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, guillermo.luevano@uaslp.mx.
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megaproyectos en el estado de San Luis Potosi, México, he podido identificar elementos
que me permiten proponer una caracterizacién de los conflictos sociales que producen
los megaproyectos empresariales-gubernamentales, con implicaciones medioambientales,
y que suelen carecer de consenso y legitimidad. Presentaré brevemente el contexto de
tres casos y enseguida la propuesta de caracterizacion a partir de los elementos comunes.
El primer caso que revisaré en este trabajo es el intento de atravesar con un gasoducto una
comunidad indigena en la zona Huasteca, region suroriental del estado de San Luis Potosi.
Las empresas responsables, y las autoridades administrativas que otorgan los diversos
permisos, omitieron realizar las consultas previas a las comunidades indigenas afectadas,
como dispone la ley local. Aunque el juicio fue desestimado por las autoridades judiciales,
el gasoducto finalmente no pasé por la comunidad opositora. El segundo conflicto por
tratar en este documento se derivé de la pretension de una empresa de instalar un mega
basurero industrial en la regién noroeste del estado de San Luis Potosi, el Altiplano.
Desde el equipo legal de asesoria a las comunidades afectadas identificamos deficiencias
administrativas e ilegalidades graves, como la suplantacién de firmas de integrantes del
Ayuntamiento donde se instalaria y la falsificacion del acta de cabildo respectiva. A pesar de
tan graves irregularidades la cancelacién de la obra sobrevino tras una larga batalla judicial.
En un tercer momento consigno la experiencia en torno a la defensa realizada a favor
de un nucleo agrario en el que campesinas y campesinos se opusieron social, politica y
juridicamente a un proyecto que pretendia realizar una Presa captando agua de lluviay
extrayendo de un manantial del cual dependen para su subsistencia, para el ganado, la agri-
culturay el consumo personal. La revision del expediente administrativo arrojé también
numerosas irregularidades administrativas, como falsificacién de documentos agrarios.
De las experiencias descritas brevemente es posible proponer la existencia de tres dmbitos
principales en los que se concreta el conflicto socioambiental: El técnico o de infraestruc-
tura, que suele ser bien planeado y proyectado El legal administrativo, que es deficien-
temente proyectado y ejecutado El social, es decir la gestion comunitaria del proyecto,
que en los tres casos es el aspecto mas descuidado y el que acaba impidiendo, por via de
la organizacién popular, la realizacién del megaproyecto en cuestion. De la experiencia
propia también destaco la insuficiencia del derecho ambiental y de los estrechos criterios
judiciales que se basan en perspectivas formalistas que dificultan la adecuada proteccién a
los derechos humanos ambientales y més atn a los derechos de la naturaleza.La ponencia
que se propone profundiza en la caracterizacién descrita y analiza las limitaciones del
derecho ambiental y de los criterios judiciales que predominan en esa drea.
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A DIMENSAO PLURINACIONAL DO ESTADO: UMA ANALISE A
PARTIR DAS CONSTITUICOES DA BOLIVIA EDO EQUADOR!'

Geovan Mendes Pinheiro Filho?
Heline Sivini Ferreira®
Amanda Ferraz da Silveira*

RESUMO: O Estado-Nagio, modelo organizagio politica de matriz europeia, foi impor-
tando & América Latina. Todavia, devido a sociodiversidade dos povos nativos, esse modelo
de organizagio politica se mostrou inapropriado 4 organizagio social e a realidade ecol6-
gica latino-americana. Nessa perspectiva, a pesquisa se situa em um contexto de aparente
ruptura que o Estado Plurinacional apresenta 8 modernidade europeia ao reconhecer as
raizes milenares dos povos originarios e sua relagao diferenciada com a natureza. Assim, o
objetivo geral da pesquisa consiste em analisar, a partir de um processo de desconstrugao
da légica colonizadora europeia, a dimensao plurinacional do Estado, considerando-se
particularmente as Constitui¢oes da Bolivia ¢ do Equador, que marcam o inicio do ter-
ceiro ciclo de reformas constitucionais ocorridos na América Latina a partir da década
de 1980. Para tanto, ¢ necessdrio analisar a formacio dos Estados nacionais na América
Latina, incluindo a colonizagio e os processos de independéncia; o novo constituciona-
lismo latino americano e as novas configura¢oes de Estado, bem como as reformas cons-
titucionais tendo o Estado Plurinacional como expressao desse movimento; e examinar
as Constitui¢oes da Bolivia e do Equador, buscando as diferencas entre estado-nagio e
estado plurinacional, identificando os elementos de ruptura com a forma cléssica de esta-
do-nagio. Como metodologia, tem-se a combinagio dos métodos dialético e indutivo,
além dos procedimentos de pesquisa monografico e comparativo, utilizando as técnicas
de pesquisa bibliografica e documental para a andlise das constitui¢coes da Bolivia e do
Equador, assim como a legislagio infraconstitucional pertinente. Para isso, a pesquisa ¢
dividida por etapas, levando em consideragao a historicidade dos fatos. H4 evidéncias de
que através dos processos de resisténcia dos povos, mudangas foram necessarias ao Estado
nacional para continuar a se sustentar como modelo de organizagao social e politica. Esse
processo de resisténcia resultou em uma nova configuragao, os Estados Plurinacionais, que
abarcara elementos para romper com essa l6gica de organizagao estatal cléssica, oriunda
da modernidade europeia. Também o territdrio nacional unitdrio passou a ser composto
por territdrios de varias nagoes com autonomia para autogoverno ¢ autoadministragao.
Na pratica, isso significa que a prépria comunidade vai eleger seus representantes por
procedimentos préprios e vai se governar mediante suas préprias regras. Além disso, ao
invés do monismo juridico dos Estados nacionais, os novos Estados latino-americanos

2 Graduando em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR). Bolsista de Iniciagio Cientifica da
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pluralizaram a justiga, dando as nag¢oes indigenas autonomia para proferirem decisoes de
acordo com suas tradi¢oes ancestrais. Portanto, o novo constitucionalismo latino-ame-
ricano se apresenta como possibilidade de novos horizontes para os povos nativos como
sujeitos coletivos de direitos e garantias constitucionais.

PALAVRAS-CHAVE: Estado-Nacio. Novo Constitucionalismo Latino-Americano.
Estado Plurinacional. Constitui¢oes da Bolivia e do Equador.

A FILOSOFIA DA LIBERTACAO E A VIRADA
ONTOLOGICA: ABORDAGENS TRANSDISCIPLINARES
NO DIREITO SOCIOAMBIENTAL

Igor Costa Oliveira’
Jodo Victor Collita®

RESUMO: O artigo propoe o estudo das politicas ontoldgicas articuladas no Direito
Socioambiental a partir do método filosofico de Enrique Dussel e a etnografia de Marisol
dela Cadena. O primeiro com a produgao ético-politica dentro do chamado “Paradigma
da Vida Concreta” e a segunda com as contribui¢oes para a “Virada Ontolégica” na
Antropologia. Dussel estabeleceu uma linha reflexiva baseada na produgio e reprodugio
da vida concreta, o qual inclui a dimensao ecoldgica (entre humanos e nao humanos). Para
Dussel, fugindo do abstracionismo, o principio critico material da Eticaéa Vida. A vida é
o pressuposto fundamental para todo o resto e deve ser a base de qualquer reflexio sobre
arealidade. O método proposto pelo filésofo latino-americano busca ir além da dialética,
nio se contentando em negar o estabelecido dentro da prépria totalidade, mas também,
como momento analético, avanga em um sentido metafisico para questionar o vigente a
partir do que nao encontra sentido dentro dos limites do “Ser”. Diante disso, a metodologia
dusseliana parte da exterioridade. No presente caso, do além da totalidade e objetividade
do Direito e de suas bases filoséficas. Se o estabelecido no sistema-mundo ¢ 0 “Ser”, em que,
majoritariamente, ¢ normalizada a objetificagio e a instrumentalizacao violenta da natureza
pelos seres humanos, a op¢ao critica ¢ estabelecida a partir do “Nao-ser”, daquilo que escapa
a percepcao e objetivos hegemonicos. Opta-se neste contexto, “escutar a voz” das cosmo-
visdes indigenas que propde uma perspectiva diferente sobre a Vida e sobre a relagio entre
seres humanos e nao humanos, partindo dessas perspectivas para realizar uma critica mais
potente sobre a totalidade do Direito e seu contexto capitalista e explorador. A pesquisa
etnogrifica de Marisol entre os quéchua no Peru descreve as negociagoes constantes entre
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mundos heterogéneos dos “Outros que humanos” [other-than-human), isto ¢, animais,
plantas, paisagens e espiritos. Ao acompanhar a implementagio de mineradoras no vilarejo
Pacchanta, a antropéloga descreve a constelagao de seres senscientes conhecidos como os
tirakuna (os seres-terra) que escapam, inclusive, 4 politica étnica constitutiva do Estado
¢ o multiculturalismo no Direito. A andlise da politica étnica no trabalho da Marisol
percorre o estudo comparado da Constitui¢ao nos Andes: Peru, Bolivia e Equador. A
preocupagio ¢ antes em pensar a propria constitui¢ao dos diversos modos de existéncia
entre os quéchua, bem como os seus movimentos e dinAmicas de resisténcia, sem recair
aos dualismos de Natureza e Cultura para de la Cadena ou entre Alma (parte intelectual)
¢ Corpo (parte animalesca), concep¢ao hegeménica que na visao de Dussel acaba estru-
turando o pensamento ocidental, tornando menos relevante a protecio da Vida material
e negando outras cosmovisoes. O desafio ¢ questionar a capacidade do Direito vigente na
protegao dos seres nao humanos dentro de uma totalidade estruturada pela dominagao
e exploragao do meio ambiente. Para isso, propde-se a metodologia dusseliana e parte-se
da cosmovisio quéchua como exterioridade e alternativa ao sistema-mundo capitalista,
buscando a afirmagao da Vida, nao apenas humana, mas também dos seres-terra, visando
“adiar o fim do mundo” nas palavras de Krenak.

PALAVRAS-CHAVe: Enrique Dussel. Filosofia da Libertagao. Marisol de la Cadena.
Virada Ontolégica. Quéchua.

ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL (APIB)
E A LEGITIMIDADE ATIVA NA DEFESA DOS DIREITOS
CONSTITUCIONAIS INDIGENAS: ARGUICAO POR
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF)
N.°709 NO ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DA COVID-19

Jucinei Fernandes AlcAntara - Ukuy6 ’
Isabella Cristina Lunelli®
Liana Amin Lima da Silva’
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RESUMO: A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 232, reconheceu os indigenas,
assim como suas comunidades e organizagdes, como partes legitimas para ingressarem
em juizo na defesa de seus direitos e interesses. Representando uma ruptura com um
ultrapassado paradigma indigenista, uma outra perspectiva de viés intercultural foi pro-
posta em substitui¢io a velha perspectiva tutelar e integracionista vigente nas relagoes
juridicas entre o estado com os povos indigenas. Se até entao, os povos indigenas eram
considerados incapazes de se representarem judicialmente, dependentes da agao tutelar
do érgao indigenista estatal, a partir do novo texto constitucional, a capacidade dos povos
indigenas de autodeterminarem-se foi elevada a principio norteador nas interrelagoes
com o estado. Com o advento da pandemia da Covid-19, causada pelo virus Sars-Cov-2,
¢ diante da inépcia do governo federal em adotar medidas que garantissem a protecao dos
povos indigenas, coube & Articulagio do Povos Indigenas do Brasil (APIB), junto com
outros partidos politicos — Partido Socialista Brasileiro (PSB), Rede Sustentabilidade
(REDE), Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), Partido dos Trabalhadores (PT),
Partido Democrético Trabalhista (PDT) e Partido Comunista do Brasil (PCdoB) —
demandarem ao poder judicidrio sua interveng¢io em face da extrema vulnerabilidade
sociodemografica e epidemioldgica que se encontram os povos indigenas em territdrio
brasileiro. Assim, com a distribui¢ao da agio constitucional de Arguicao por Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 709, estao sendo garantidos desde a
concessao da medida cautelar (em julho de 2020) a instalagio de barreiras sanitdrias em
Terras Indigenas (TI) com povos isolados e de recente contato, a extrusao dos invasores
em TT determinadas e a garantia de acesso a todos os povos indigenas a servigos de saide
diferenciada, independente do status juridico da Terra Indigena. Nao obstante, a ADPF
também representa um marco juridico histérico na materialidade dos direitos constitu-
cionalmente declarados aos povos indigenas. Historicamente, foi a primeira vez que uma
entidade representativa do movimento nacional indigena demandou 4 corte suprema
brasileira em defesa de direito préprio e, igualmente, foi a primeira vez que o Supremo
Tribunal Federal (STF) reconheceu a legitimidade juridica da APIB como parte para
demandar em juizo a defesa de direitos e interesses dos povos indigenas. Essa situagio nio
apenas ampliou significativamente o acesso a justica dos povos indigenas, respeitando suas
formas préprias de organizagao, como representa uma renovagao na jurisprudéncia do
STF no tocante ao rol de sujeitos dotados de legitimidade ativa para exercer o controle
concentrado de constitucionalidade. No caso, o reconhecimento da legitimidade ativa
da APIB para propositura de ADPF confere uma interpretagao extensiva do artigo 103,
IX, da Constituicao Federal de 1988 - ¢ da Lei Federal 9.882/1999 - ampliando o con-
ceito de “entidades de classe” para “pessoas ligadas por uma mesma atividade econdmica,
profissional ou, ainda, pela defesa de interesses de grupos vulneraveis e/ou minoritarios
cujos membros as integrem”, independentemente de sua formalizagio como pessoa juri-
dica. E dizer, apds trinta anos, ainda se acompanha a convergéncia da estrutura estatal,
suas institui¢des e atores, na construcao de novas interpretagdes que possam dar mate-
rialidade aos direitos declarados constitucionalmente.Nesse contexto, o artigo que se
apresenta buscara evidenciar esse avan¢o hermenéutico, discorrendo sobre a ampliacao
da legitimidade jurisdicional dos povos indigenas na defesa de seus direitos e interesses.
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Em sua metodologia, o estudo emprega anélise de fontes primdrias (processo judicial) e
secunddrias (revisao bibliogréfica). Dividido em trés partes, o artigo objetiva: a) evidenciar
o reconhecimento constitucional da legitimidade ativa dos povos indigenas na defesa de
seus direitos e interesses, b) explicar como a ADPF n.° 709 inscreve-se como um avango
na efetividade dos direitos constitucionais dos povos indigenas, ¢) ¢, ao final, estabelecer
articulagdes com a teoria critica do direito.

PALAVRAS-CHAVE: Constitui¢io Federal de 1988. Povos Indigenas. Legitimidade
ativa. A¢oes Constitucionais. Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil.

AS VIOLACOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS POVOS
INDIGENAS PELA ESPOLIACAO DE SEUS TERRITORIOS E A
CONFIGURACAO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

Kelly Cristina Alves Massuda Artero'®
Liana Amin Lima da Silva'!

Resumo: Esta pesquisa aborda a forma pela qual os violentos processos de colonizagao
da América Latina promoveram a racializagao dos povos indigenas e africanos escraviza-
dos, a estruturagao do racismo na economia capitalista ¢ se refletiram na formagao dos
Estados Nagio que se constituiram, em especial, o Brasil: abordando maneiras pelas quais
o racismo estrutural e estruturante da sociedade, lastros daquilo que autores decoloniais
denominam “ferida colonial’, fundamenta de maneira consciente ou inconscientemente
politicas publicas (por meio de agdes ou omissoes intencionais do Estado). Nesse sentido,
realizou-se pesquisa bibliogréfica de estudos, livros, teses e dissertagoes relacionados a
violagao do direito dos povos indigenas ao seu territdrio e as subsequentes violagoes que
decorrem dessa espoliagao. Foram selecionados estudos que abordam, especialmente,
territdrios fronteiri¢os — dado que a constituigio politico-juridica de fronteiras est4 inti-
mamente relacionada aos processos de colonizagao do territério e de criagio de Estados
Nagao de concepgio eurocentrada. Por meio do método hipotético-dedutivo observou-se
que a espoliagao territorial e as violagoes de direitos fundamentais subsequentes a elas
se realizam por meio de politicas publicas direcionadas a esse fim; tendo como conse-
quéncia o etnocidio, ou como abordado no decorrer da pesquisa, o genocidio de nagoes
indigenas. Da anélise dos resultados obtidos, pode-se concluir que as politicas publicas
se entrecruzam com diversas a¢des ¢ omissoes de outros Poderes do estado brasileiro, em
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seus diversos niveis, configurando situagao andloga ao que a Corte Colombiana jé deno-
minara como Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) — um instituto juridico novo, no
Brasil (com aceitagio recente no julgamento liminar da medida cautelar concedida na
Aciao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 347/DF, sobre violagoes
massivas de direitos no sistema carcerdrio brasileiro, e cujas premissas rompem com o
entendimento tradicional da doutrina e jurisprudéncia: se traduzindo numa técnica deci-
soria capaz de estabelecer o didlogo ¢ articulagio entre os politicamente responséveis pela
efetividade das normas constitucionais — uma possiblidade de, por meio de um ativismo
judicial dialégico, estabelecer processos de participagio ativa dos povos indigenas na
concretizagio dos direitos fundamentais constitucionais politicas publicas. Isso quando
verificada a composi¢ao de um quadro de falhas estruturais na articulacao dos atores
politicos responsaveis pela efetivagio social das normas constitucionais somadas a agdes
ou omissoes legislativas que se mostrem contrérias a efetivagao dos direitos e garantias
constitucionais dos povos indigenas configurando omissao inconstitucional relevante e
passivel de controle concentrado pelo Supremo Tribunal Federal. Desse modo, temos a
agio constitucional de Arguicao por Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n.° 709 como caso emblematico na defesa dos direitos constitucionais dos povos indigenas
no contexto do enfrentamento a pandemia da Covid-19, por meio do reconhecimento
dalegitimidade da Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) no polo ativo, com
base no artigo 232 da Constitui¢ao Federal. Trata-se de um importante precedente que
nos servird para analise quanto aos casos de violagdes dos direitos territoriais, a auséncia de
participacao dos povos indigenas como partes nos processos ¢ a morosidade nos processos
de demarcagio das terras indigenas no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas. Violagoes de Direitos indigenas. Estado de
Coisas Inconstitucional.

DIREITOS DA NATUREZA NA CONSTITUICAO DO EQUADOR
E ETICA AMBIENTAL: POSSIVEIS FUNDAMENTOS

Yosef Morenghi Fawcett'?

RESUMO: O presente estudo busca identificar e analisar fundamentos possiveis para
os Direitos da Natureza, positivados na Constitui¢io do Equador de 2008, a partir da
Etica Ambiental, especialmente pela corrente do ecocentrismo. Os Direitos da Natureza
constituem marco inovador no ordenamento juridico equatoriano, ao considerar os con-
juntos naturais como sujeitos de direitos, equiparando a figura andina da Pachamama
(que representa o espaco cdsmico e relacional de vida) & mesma titularidade. A condigao
de sujeito de direito implica a consideragio da natureza em si mesma, de modo a romper
com a tradigao jusfiloséfica dominante do antropocentrismo, pelo qual o ser humano ¢



GRUPO DE TRABALHO IV | 155
Natureza e povos nas constitui¢des latino-americanas

o unico alvo direto das preocupagdes morais e juridicas. Vislumbra-se, assim, que um
novo fundamento ético explica por que a natureza também pode ser respeitada em si
mesma, a saber, o ecocentrismo. Por meio de pesquisa bibliogréfica, serdo apresentados
os principais estudos ecocéntricos, como a ética da terra (de Aldo Leopold e J. Baird
Callicott) e a Ecologia Profunda (fundada por Arne Naess), inseridos no campo da Etica
Ambiental, sob o marco epistémico ocidental. Em seguida, com apoio da bibliografia
latino-americana, serd articulada a Ftica Andina, que também fornece aportes ecocén-
tricos, sob uma racionalidade distinta da ocidental. Sustenta-se que tais perspectivas
embasam as razoes de justica pelas quais a natureza deve ser titular de direitos proprios,
no contexto equatoriano. Essa fundamentagao serd acompanhada da anélise do processo
de positivagio dessas garantias, no 4mbito da Assembleia Constituinte em Montecristi
(Equador), bem como da interpretagio dos artigos 10 ¢ 71 da referida Constituicio, os
quais trazem a natureza ¢ a Pachamama como sujeitos de direitos. Observa-se que, na
literatura dos Direitos da Natureza, nao ¢ pacifico o conceito de ecocentrismo nem sua
diferenca em relagio ao biocentrismo, ao contrario da literatura da Etica Ambiental, em
que a demarcagio entre estas vertentes estd mais consolidada. Nio obstante, buscar-se-a
demonstrar que a natureza-sujeito se embasa moralmente no ecocentrismo, conforme
sua defini¢ao ético-ambiental. Com a andlise critica, encontram-se certas inconsisténcias
dessa corrente dentro da racionalidade ética ocidental. Por outro lado, a filosofia andina,
baseada em principios como a relacionalidade e a reciprocidade, permite um didlogo
entre natureza e Pachamama, resultando em um fundamento de valor importante para
o contexto andino. Concluindo com uma andlise intercultural, destaca-se a necessidade
de articulagao entre os fundamentos ocidentais e andinos dos Direitos da Natureza. Em
outras palavras, a fim de que o ezhos por trés desse instituto juridico possa efetivamente
adentrar o mundo ocidental de maneira consistente, ¢ essencial a troca das experiéncias
culturais e éticas, sem que uma passe a dominar sobre a outra.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos da Natureza. Constitui¢io do Equador. Etica Ambiental.
Ecocentrismo

EL EJERCITO ZAPATISTA DE LIBERACION NACIONAL
(EZLN)Y LA LARGA NOCHE DE LOS 500 ANOS

Juan Pablo Cruz Pérez "3
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RESUMO: Hoy en dia hablar de los derechos humanos es hacer referencia de su “para-
doja” a escala global y por ende de la simbolizacidn de “cardcter biblico” que existe en la
vigencia de las Constituciones formales de América Latinay particularmente en la Cons-
titucién mexicana de 1917; en donde se reconocen derechos de los Pueblos Indigenas,
desde la reforma del 14 de agosto de 2001. En la realidad estos derechos son vulnerados,
desde el momento que se plasman textualmente en el contrato social; y a esto el profesor
Boaventura de Sousa Santos lo denomina como “pos-contractualismo”. Previo al reconoci-
miento de estos derechos en materia de “derechos indigena” en el articulo segundo consti-
tucional; en la tltima década del siglo pasado, se levanta en armas el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN) como una de las posibilidades de las luchas globalizadoras
contrahegemdnicas, en la madrugada del 1 de enero de 1994, cuando entraba en vigor
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Si bien es cierto, en el
primer Acuerdo de Paz entre el gobierno federal y el EZLN, se reconocen derechos legiti-
mos de los Pueblos Indigenas y Afro mexicanos, en los llamados Acuerdos de San Andrés
Larrainzar de 1996, con la promesa de la burguesia nacional de reconocer estos Acuerdos
en la Constitucion mexicana. El objetivo de este articulo de investigacion es proponer
desde las “epistemologias del Sur” la refundacién del Estado a través de un “novisimo
movimiento social” que se traduce en procesos de resistencia y autonomia frente al neo-
liberalismo y el sistema juridico monocultural mexicano. Después de la traicién por parte
de la burguesia nacional por no considerar al EZLN para las modificaciones de la Ley de
Cocopa; los neozapatistas, nos dan el ejemplo de como refundar el Estado, mediante un
cosmopolitismo, subalterno e insurgente, ¢jerciendo una autonomia de facto dentro de
los Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas (MAREZ) creados en agosto de 2003,
con sus Juntas de Buen Gobierno (JBG) y Caracoles. Si bien es cierto, en estos territorios
coexiste una diversidad de alteridades, que, ademas de la inclusion social, se respeta a la
naturaleza como una madre a quien se le debe amor y respeto. Aqui los neozapatistas, nos
ensefian con sus conocimientos y saberes, que es posible autogobernarse en el Sur-Global,
donde existen otras formas de curar-se, organizar-se, comunicar-se, educar-se, etc. En este
sentido, respondiendo a la pregunta ¢Puede el Derecho ser emancipatorio? es claro que
los neozapatistas nos muestran con su autonomfa de facto y autogobiernos, una politica
de “abajo hacia arriba” con la finalidad de vivir con esperanza y dignidad.

PALAVRAS-CHAVE: Derechos Humanos. Derecho Indigena. Epistemologias del Sur.
EZLN. Autogobierno.

ESTUDO DE CASO: O DIREITO DE TRABALHARE DE
ESTUDAR DE DUAS PROFESSORAS INDIGENAS DA ETNIA
GUARANI DA TERRA INDIGENA RIO DAS COBRAS

Nadia Teresinha da Mota Franco'
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RESUMO: Trata-se de um estudo de caso em que duas professoras indigenas da etnia
guarani foram exoneradas de seus cargos sob acusagao de nao cumprir o dever funcional
de comparecer regularmente ao trabalho por estarem cursando uma graduacio dentro
da Terra Indigena em que moram e trabalham. As professoras ensinam a lingua guarani
na escola da aldeia Lebre da Terra Indigena Rio das Cobras. Por forga das lutas dos indi-
genas desta Terra Indigena foi conseguido trazer para execugio dentro da 4rea indigena
um curso de pedagogia indigena, no modelo de alternancia, a iniciar no ano de 2019. O
periodo letivo no regime de alternincia alterna um més de aulas com um més de vivéncia
na comunidade. As professoras e outros membros da etnia se matricularam. Os estudantes
desta graduagao precisaram de afastamento de suas ocupagoes durante o més de aulas, com
adevida compensagio no més subsequente (tempo-comunidade). Para que tal ocorresse,
a lideranga indigena acordou com os empregadores, no caso das professoras da lingua
guarani com a Secretaria Estadual de Educagio do Estado do Parand, a compensagao da
auséncia ao trabalho com atividades concentradas no periodo do tempo-comunidade.
Este acordo teria a vigéncia para todo o curso da graduacio. Isto se sucedeu como o
combinado no primeiro semestre do ano de 2019. Para o segundo semestre houve uma
mudanga unilateral por parte da Secretaria de Educagao, configurada pelo impedimento
de que as professoras compensassem as faltas ao trabalho que tiveram para cursar a gra-
duagao. O curso iniciou o segundo semestre em agosto ¢ quando no més de setembro
as professoras se apresentaram para ministrar as aulas de guarani a dire¢ao da escola as
dispensou informando que as aulas j4 haviam sido ministradas. Ato continuo instaurou
uma sindicincia imputando as professoras a acusacio de faltas injustificadas ao trabalho.
Apds a instrugao do procedimento a Comissao de sindicincia recomendou a demissao
das professoras, o que foi efetivado em seguida pela Secretaria Estadual de Educagio. Este
estudo de caso quanto ao tipo ¢ descritivo, tendo como caracteristica a descrigao e anélise
critica da violago dos direitos de trabalhar e de estudar a luz da Constitui¢ao da Repu-
blica Federativa do Brasil e da Convengio 169 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) com base no procedimento de sindicincia n° 05/2019, autuado junto ao Nucleo
Regional de Educagio de Laranjeiras do Sul, subordinado a Secretaria de Educagio do
Estado do Parand. O que se objetiva ¢ analisar se os direitos previstos nos dispositivos
mencionados, em especial o da consulta prévia do artigo 6°, o da aquisi¢io da educagao
em todos os niveis, do art. 26 ¢ o direito dos povos de criar os meios de educagao que
satisfacam as suas necessidades especificas, como consta no art. 27.3, da OIT, bem como
o direito ao trabalho foram respeitados. O resultado da andlise deverd demonstrar que
houve violagio dos direitos mencionados. Como conclusio observar-se-a que o direito
ao trabalho e 4 educagio aos indigenas estio formalmente assegurados nas leis, mas o que
se vé como resultado das a¢oes nao estd consoante o que assegura a lei.

PALAVRAS-CHAVE: Educagio. Trabalho. Direitos. Violagao.
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INEFICACIA DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DOS
DIREITOS DOS POVOS E DA NATUREZA, NO BRASIL,E O
NEOCONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Ruan Didier Bruzaca®®
Tainah da Conceigao Souza'®

RESUMO: O Constitucionalismo no mundo vem passando por importantes trans-
formagoes ao longo das tltimas décadas. Com o fim o da 2° Guerra Mundial e a fim
de repudiar todas as atrocidades cometidas durante aquele periodo, os paises europeus
incorporaram em seu texto constitucional valores, como dignidade da pessoa humana e
os direitos fundamentais. Esse movimento, que contribuiu para a legitimagao do Estado
Democratico de Direito, ficou conhecido como Neoconstitucionalismo. Quando tratamos
dessas mudangas juridicas na América do Sul, observamos algumas peculiaridades que
estao intrinsicamente relacionadas a formagao desses paises. A década de 80, foi marcada
pelo processo de redemocratizagio da maioria dos paises latino-americanos, juntamente,
com a elabora¢io de uma nova Constitui¢ao. Os novos modelos adotados sio fruto de
lutas sociais de povos historicamente renegados e excluidos do texto constitucional. E
nesse contexto que surge 0 movimento do Novo Constitucionalismo Latino-Americano
caracterizado pela participacio do povo no processo do constituinte, a inser¢ao de direitos
que visam o respeito ao multiculturalismo e, principalmente, asseguracio de sua eficcia.
No Brasil, apesar de reconhecidos na Constituigio Federal, os direitos dos povos indigenas
¢ da natureza tém sido, constantemente, violados. Em certos casos, pode-se dizer até que
h4 participagio do Estado, uma vez que este se omite em adotar medidas mais eficazes
para a protegao desses grupos. De acordo com os dados do Inpe — Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — o desmatamento em territdrios indigenas na Amazoénia, em 2020,
aumentou 59%, nos quatro primeiros meses do ano, em relagio a0 mesmo periodo do ano
anterior. Diante desta problemdtica, esta pesquisa busca analisar a ineficdcia das normas
constitucionais sobre direitos dos povos e da natureza, no Brasil, e demonstrar a relagio
com a fase do Novo Constitucionalismo latino-americano em que a Constituigao de
1988 estd inserida. Para tanto, buscar-se-4 compreender o Novo Constitucionalismo
latino-americano e as suas fases. A partir disso, serdo apresentadas algumas das ameagas
que os povos indigenas ¢ a natureza tém sofrido nas tltimas décadas, no Brasil, a fim de
demonstrar como a norma constitucional tem sido insuficiente para garantir os direitos
desses sujeitos. Realizando uma anélise a partir do direito comparado, verificar-se-4 como
se da a aplicacao dessas normas, bem como a protecio desses grupos, em paises como o
Equador e a Bolivia, referéncias em Constitui¢oes pluriculturais. A metodologia utili-
zada ¢ pesquisa bibliografica e documental, com levantamento de dados do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), bem como do Instituto Brasileiro de Geografia

15 Professor da Universidade Federal do Maranhio. Endereco eletrénico: ruan.didier@ufma.br
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¢ Estatistica (IBGE). Dessa mancira, pretende-se demonstrar ao fim do trabalho que,
apesar de ser uma Constitui¢ao considerada democratica, a Constituigao de 1988 nao
¢ capaz de assegurar plenamente os direitos daqueles grupos mais vulneréveis, em razao
das politicas adotadas pelos seus governantes, e pela necessidade de evoluir, no que diz
respeito a0 Novo Constitucionalismo Latino-Americano.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicao. Latino-americana. Povos. Natureza. Direito.

LA LUCHAS INDIGENA POR LA AUTONOMIA Y LA PROTECCION
DEL AMBIENTE EN EL ESTADO FEDERADO. EL CASO CHERAN

Mayra Angélica Rodriguez Avalos'”

RESUMO: Las demandas de los pueblos indigenas no solo se refieren a sus derechos
culturales, sino que ademas buscan la realizacién de sus derechos econémicos, sociales,
politicos y ambientales, mediante la concrecién de la autonomia indigena. San Francisco
Cherén, es una comunidad auténoma localizada en la meseta purépecha, en el territorio
del Estado de Michoacdn, México, quienes iniciaron un movimiento auténomo para
resolver la serie de conflictos socioambientales que se originaron producto de la depreda-
cién ambiental de sus bosques y la problemdtica criminal que se vive en el pafs. Gracias al
movimiento de autonomia para defender su territorio teniendo como argumento central
la proteccion del bosque como centro de vida para la comunidad, que se encuentra ademds
ubicado en la principal fuente de agua que les abastece, los integrantes de la comunidad se
organizaron imponiendo un estado de sitio, ademds de demandar la autonomia para regirse
por usos y costumbres, lo que lograron mediante un fallo judicial emitido por parte del
Tribunal Electoral de la Federacién en 2011, que reconocio el régimen indigena dentro
del Estado Federado Mexicano, que a su vez motivo reformas a la Constitucién del estado
Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo y al replanteamiento de la proteccién en la
Constitucion General de la Republica, asi como la autogestion de sus bosques. La situacion
de Cheran, refleja la importancia de los pueblos indigenas para la proteccién del medio
ambiente, la autodeterminacién y la autogestion de los espacios ambientales, quienes a
través de su cultural, conocimientos y pricticas mantienen un desarrollo sustentable y
armoénico con la naturaleza. Mediante un andlisis histérico-juridico, se abordard en un
primer momento, la génesis de la lucha los pueblos indigenas para el reconocimiento de
sus derechos, partiendo del emblemético Movimiento Zapatista de Liberaciéon Nacional
en 1994, hasta la llamada ‘insurreccién’ de Cheran. Posteriormente, se examina la reforma
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 2001, que incluyé el
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reconocimiento pluricultural de la nacién y los derechos de las poblaciones indigenas.
Finalmente, me concentro en las problematicas ambientales que motivaron la llamada
sublevacién purépecha en San Francisco Cherdn, contra el sistema politico municipal,
estatal y nacional, asi como, el impacto juridico que generaron en el reconocimiento de
su autonomia en los instrumentos constitucionales del Estado Federado Mexicano.

PALAVRAS-CHAVE: Autonomia indigena. Cherdn. Estado Federado. Medio ambiente.

O DIREITO A IDENTIDADE CULTURAL DOS POVOS INDIGENAS
NO CONSTITUCIONALISMO PLURALISTA: A CONSTRUCAO DO
IUS CONSTITUTIONALE COMMUNE NA AMERICA LATINA

Luyse Vilaverde Abascal Munhds'®
Anténio Hildrio Aguilera Urquiza®

RESUMO: A América Latina foi palco, nas tltimas décadas, de significativas mudancas
constitucionais que contribuiram para impulsionar novos desenhos institucionais
comprometidos com o respeito a pluralidade de diferentes formas e perspectivas de vida. A
histérica realidade autoritaria e excludente é um dos principais problemas compartilhados
pelos paises latino-americanos, tendo em vista que o modelo de organizagio social neles
assentado sufocou a diversidade cultural, linguistica e social dos povos originrios, cujas
préticas e institui¢oes se contrapéem a dogmadtica monolitica ocidental. Diante desse
cendrio, Constituigdes de paises como Bolivia e Equador procuraram romper com a légica
da colonialidade do poder, refundando o Estado a partir de um viés plurinacional ao
reconhecer as comunidades indigenas como nagoes anteriores ao préprio corpo politico
estatal e ao positivar direitos de matriz indigena, como o bem viver e a Pachamama,
representantes de um modo de vida que rechaga alégica colonial de exploragao da natureza.
Além da previsao em ordenamentos juridicos nacionais, o Sistema Interamericano de
Protecio dos Direitos Humanos também tem atuado no sentido de oferecer especial
protegao aos povos origindrios, a partir de uma interpretagao evolutiva da Convencao
Americana e da promogio de didlogos interjudiciais entre a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e as cortes constitucionais dos paises que compoem o sistema. A
questdo que se coloca ¢, levando em conta que o futuro da protecao dos direitos humanos
depende da interagao entre distintas ordens juridicas, qual a contribui¢ao do Ius
Constitutionale Commune da América Latina para a consagrag¢io do direito a identidade
cultural dos povos indigenas? Nesse sentido, o objetivo do artigo ¢ investigar como a
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confluéncia entre os ordenamentos juridicos nacionais dos paises latino-americanos
e o Sistema Interamericano de Prote¢ao dos Direitos Humanos pode proporcionar
uma prote¢ao multinivel do direito a identidade cultural dos povos indigenas. Para
tanto, ¢ realizada uma pesquisa de carater exploratério, bibliografico, documental e
qualitativo, pautada no recolhimento de dados a respeito da interconexao entre as normas
constitucionais e convencionais protetivas dos direitos dos povos indigenas e a atuagao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Os resultados parciais da pesquisa em
andamento apontam que a protegao dos povos indigenas no contexto latino-americano
ultrapassa a competéncia nacional de ampliagao do rol de direitos constitucionais, sendo
necessdria a construgao de uma justica constitucional regional que fixe standards minimos
de respeito da identidade cultural dos povos indigenas, a qual engloba o direito 4 vida
digna, segundo suas préprias cosmovisdes, a subsisténcia fisica e cultural desses povos e
peculiar relagio das comunidades indigenas com o territério e recursos naturais. Por fim,
a conclusao que se afere ¢ que, apesar das experiéncias constitucionais latino-americanas
terem enfrentado a problemdtica da sistemdtica exclusio e marginaliza¢io dos povos
indigenas, as violagoes de direitos humanos desses povos ainda ¢ uma realidade, motivo
pelo qual defende-se que os principios constitucionais comuns, a submissao dos Estados
ao direito convencional interamericano e a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos permitem a fixagao de parAmetros minimos que vinculam todos os
6rgaos do poder estatal no tocante ao respeito dos direitos humanos dos povos indigenas,
promovendo um processo de integracio em matéria de direitos humanos entre os paises
latino-americanos.

PALAVRAS-CHAVE: Estado Plurinacional. Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos. Dilogos Judiciais. Cosmovisoes indigenas. Prote¢ao multinivel.

O INDIGENATO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Nalme Fernandes Duarte?
Manuel Munhoz Caleiro?!

RESUMO: Ainda no século XXI, apés cinco séculos de relagoes coloniais, os conflitos
territoriais envolvendo os povos indigenas e a sociedade nacional brasileira permanecem,
se tornando mais agudos nos anos mais recentes. Reconhecido inicialmente na legislagao
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luso-brasileira desde 30 de julho de 1609, através de uma carta real, com outros reconhe-
cimentos posteriores, o instituto juridico do indigenato possui a potencialidade de trazer
seguranga aos povos indigenas sobre as terras tradicionalmente ocupadas. Todavia, como a
mera previsdo normativa se distancia da realidade dos conflitos causados pelos movimentos
coloniais, permanecem os desterros e as lutas pelos direitos territoriais dos povos indige-
nas. Desde o inicio do século XX, o indigenato possui reconhecimento normativo com
carater constitucional pelo Brasil ¢, ainda assim, os conflitos permanecem. O objetivo do
presente trabalho ¢ compreender como o indigenato foi recebido na legislagao brasileira.
Utiliza-se a combinagio dos métodos dialético e indutivo, com procedimento monogréfico
¢, em relagdo as técnicas de pesquisa, levantamento bibliografico sobre o tema. Por este
instituto juridico, tem-se que os direitos territoriais dos povos indigenas se legitimam pela
simples posse da terra ou, em casos em que houve renitente esbulho, em territérios cuja
posse direta nao ¢ exercida pelos povos. A relagao que hd entre terra e os povos indigenas
¢ o motivo pelo qual eles tém seguido fortemente na luta, com fins de garantir a vida e
cultura, indo muito além sua mera sobrevivéncia. Tem sido muito dificil nos dias de hoje,
j& que muitos nao podem mais viver de forma tradicional, pelo fato de seus territdrios
terem sido duramente impactados pela coloniza¢ao, nao apresentando mais a fertilidade
do solo para que deste possam extrair seus alimentos e, do mato, suas ervas medicinais. O
impacto que a ndo demarcagao dos territérios causa para as comunidades indigenas, tanto
para a sociedade branca, ¢ que quanto mais se olhar apenas para um lado, havera conflitos
territoriais. Isso porque o territério ¢ a base de uma vida, de povos que se envolvem na
persisténcia de luta para sua recuperacio. E necessério a sociedade brasileira observar a
luta por territérios indigenas, pois mesmo havendo o reconhecimento de direitos terri-
toriais, observa-se que os direitos territoriais nio sao plenamente observados, e os povos
necessitam de um territdrio para ali fazer suas vidas conforme seus costumes e tradigoes.
Motivo pelo qual se segue o conflito. Ainda que seja reconhecido todos os direitos dos
povos, por que a eles nao ¢ permitido usufruir de seus direitos territoriais com base no
reconhecimento do instituto juridico do indigenato? Questio essa que deve ser revista,
reestudada e da melhor forma reinterpretada, enquanto reconhecimento nacional que
primeiramente tem desrespeitado a cultura e a prépria legislagao.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Territoriais. Povos indl’gcnas. Indigcnato.
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O PLURALISMO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO
E APROTECAO DO AMBIENTE COMO EXPRESSAO DA
UNIDADE DE VALOR ENTRE A ETICA EA MORAL

Juliano Napoleao Barros **

RESUMO: A responsabilidade dos Estados nacionais na protecio e garantia dos direitos
dos cidadaos demanda prestacoes negativas e positivas, o que exige, dentre outros esforgos,
o respeito as liberdades individuais e a concep¢ao e implementagao de politicas ptblicas
direcionadas & concregio de uma ampla gama de direitos. Exige-se, concomitantemente,
o a afirmacdo do ser humano como fim em si mesmo - na prote¢io ¢ promogio de sua
dignidade como meta estatal maior — ¢ a prote¢ao ao meio ambiente — uma vez reco-
nhecida a interdependéncia que une a vida humana as outras formas de vida. Dai, resta
simplista assumir o desenvolvimento econdmico como principal parAmetro de aferi¢io do
desempenho estatal. Para além do crescimento do produto interno bruto, a justica social
¢ a preservagao ambiental configuram-se como metas prioritdrias, na pretensio de que
o Estado atue de modo compativel com sua responsabilidade de garantir que as pessoas
possam viver em um meio ambiente equilibrado em que se verifiquem as condigdes para
que os sujeitos individuais e coletivos possam se autorrealizar. Sob tais premissas, o presente
trabalho investiga a prote¢ao ao meio ambiente enquanto meta estatal assumindo, como
ponto de partida, a interagao entre a concepgao teérica da unidade de valor entre ética e
moral, proposta por Ronald Dworkin, e o constitucionalismo pluralista latino-americano.
Para esse fim, inicialmente ¢ evidenciado o resgate da sabedoria ancestral indigena, no
reconhecimento do ideal do bem viver - respectivamente suma qamaria (Bolivia) e sumak
kawsay (Equador) - como fundamento da ordem constitucional. Com a retomada das
cosmovisoes dos povos origindrios, torna-se possivel a afirmagao de direitos da Natureza
e a reinterpreta¢io dos vinculos que nos unem a Terra, reconhecida enquanto fonte de
nutri¢ao e vida, na figura maternal da Pachamama. Na sequéncia, ¢ analisada a unidade
de valor entre ética e moral defendida por Dworkin. O filésofo norte-americano, em
acertada critica ao liberalismo, defende a necessdria correlagao existente entre as respon-
sabilidades éticas proprias ao Estado, sob o paradigma do Estado Democrético de Direito
e as responsabilidades éticas dos cidadaos no desafio de configuragao de distintos projetos
de vida a partir de suas diferentes concepgoes de vida boa. Neste cendrio, a protecio ao
meio ambiente se revela como imprescindivel para a consolidaciao democratica do Estado,
bem como para a auténtica e autdbnoma realizacao dos individuos, em coeréncia com os
valores de liberdade, igualdade ¢ comunidade. Referido objeto de investigagio demandou
abordagem interdisciplinar, com destaque para a interagio entre o Direito Constitucional
e a Filosofia. A pesquisa se insere na vertente juridico-socioldgica para o desenvolvimento
de investigagao de tipo juridico-investigativo e técnica bibliografica. Para consideragao
das fontes foi adotado o procedimento de anélise de contetido, com a predominincia

22 Doutor em Filosofia do Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Atualmente é Professor do curso
de Direito do Centro Universitario Catélico Salesiano Auxilium - UniSALESIANO de Lins/SP. Endereco eletronico:
julianonapoleao@unisalesiano.edu.br.
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de raciocinios dedutivos e dialéticos. Dentre as conclusoes, destaca-se a importancia do
constitucionalismo pluralista latino-americano como possibilidade de ruptura frente aos
arranjos neocoloniais que persistem no continente. Ruptura com um modelo prcdatério,
de interagao extrativista com os ecossistemas natural e social dos paises da regiao, motivado
por ideologias de desenvolvimento que encobrem a submissao dos destinos da Natureza
e dos seres humanos ao lucro.

PALAVRAS-CHAVE: Bem viver. Vida boa. Constitucionalismo pluralista latino-ame-
ricano. Protecio ao meio ambiente.

OS DIREITOS DA NATUREZA E A NECESSIDADE DA
ABORDAGEM CONSTITUCIONAL BIOCENTRICA NO
BRASIL: RELEITURAS DO DIREITO FUNDAMENTAL AO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Bérbara Natalia Lages Lobo*

RESUMO: O presente trabalho apresenta como hipdtese a necessidade de um giro
paradigmatico normativo para disposicao e interpretagao dos direitos ambientais nas
Constitui¢des para uma abordagem biocéntrica, em conformidade com concepgoes
juridicas ecoldgicas. As possibilidades normativas e interpretativas a partir de direitos
fundamentais inscritos na Constituicio Brasileira para desenvolvimento do Direito Cons-
titucional Ambiental sao verificadas e refletidas neste estudo. Elege-se como referencial
para previsao constitucional dos direitos da natureza a Constitui¢ao da Republica do
Equador referendada ¢ promulgada em 2008, que reconheceu a Natureza ou a Pacha
Mama como detentora de direitos, especificamente nos artigos 12 a 15 ¢ 71 a 74, sobre
“Buen Vivir” (Bem Viver) e os “Derechos de la naturaleza” (ECUADOR, 2008), a partir
da afirmacao de seus valores intrinsecos. A ética biocéntrica reconhece a Natureza como
fim em si mesmo, portanto, sujeita e titular de direitos, per si. Objetiva-se, assim, verificar
a permanéncia da légica antropocéntrica e utilitéria, orientadora das normas ambientais
no Brasil e de sua aplicacio, a partir da andlise tedrica e normativa, bem como apresentar
reflexdes sobre a possibilidade de se conceber a adogao constitucional dos Direitos da
Natureza dentre os direitos fundamentais. O trabalho investigativo realizou-se a partir
de uma pesquisa juridico-compreensiva, juridico-histdrica, sociopolitica, econdmica e
filoséfica, considerada a necesséria interdisciplinaridade para compreensao das disposicoes

23 Professora Associada dos Departamentos de Direito ¢ Ciéncia da Comunicagio da Universidade Auténoma de Lisboa
“Luis de Camoes”. Investigadora no Centro de Investigago e Desenvolvimento em Ciéncias Juridicas Ratio Legis. Jurista
¢ Escritora. Doutora ¢ Mestra em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais. Pés-doutoramento
em Ciéncias Sociais pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra. Endereco eletronico: barbaralobo@
hotmail.com.
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e interpretagoes possiveis do Direito Ambiental Constitucional, com o advento da Carta
de 1988, procurando entender a defini¢ao, historicidade e fundamento da igualdade exis-
tencial e democracia, no contexto ambiental, bem como as possibilidades de um pensar
biocéntrico para a promogio de um giro hermenéutico no direito brasileiro, considerada
a necessidade de ruptura moderna e antropocéntrica nos discursos de fundamentagio e
aplicagio do Direito. Os dispositivos constitucionais que versam sobre o Direito Ambien-
tal foram analisados de forma sistémica, observada a supremacia normativa e necessaria
harmonia interpretativa, especificamente, no que tange a eficicia decorrente do cardter
aberto da norma constante do artigo 225 da Constitui¢io da Repuiblica. Nesta senda, inte-
gra a investigacao a andlise da efetividade da referida norma, consideradas as concepgoes
sobre direito da natureza e justica ecoldgica, sob uma perspectiva biocéntrica. A metodo-
logia da pesquisa consistiu principalmente em pesquisa bibliogréfica, anélise normativa e
jurisprudencial sobre as interpretagoes contemporaneas do direito fundamental “ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado’, as concep¢oes que o fundamentam e a possibili-
dade interpretativa sob a dptica biocéntrica, diante de uma cultura desenvolvimentista
erigida sob o fundamento da pratica do dano eficiente. Pretendeu-se acompanhar e avaliar
juridicamente os impactos de uma perspectiva politica e econdmica comprometida com
uma agenda neoliberal, erigida sobre o paradigma antropocéntrico, bem como analisar as
concepgoes e possibilidades de realizagao da justica ambiental e ecoldgica, por processos
hermenéuticos, a partir do reconhecimento dos direitos da natureza, concluindo-se pela
necessidade desta abordagem no Direito Ambiental Constitucional Brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Constitui¢io da Republica Brasileira de 1988. Direitos da Natu-
reza. Direito Constitucional Ambiental. Biocentrismo. Direitos Fundamentais.

OS DIREITOS DA NATUREZA SOB A INTERPRETA(;AO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: UMA REFLEXAO
ACERCA DOS FUNDAMENTOS DA PROTE(;AO
CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE
José Edmar da Silva Janior*
Beatriz Medeiros Martins Barbosa?
Geovana Maria Cartaxo de Arruda Freire?
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RESUMO: De fato, ¢ indiscutivel que a pauta ambiental tem conquistado largo espago
nas agendas politicas dos Estados ao longo das tltimas cinco décadas. Entretanto, nao se
pode negar que, apesar de ampliada a nivel global, a abordagem corrente da temdtica apre-
senta-se ainda manifestamente contida sob os rigidos limites de uma leitura instrumental
da Natureza, marcada por uma dtica nitidamente antropocéntrica e utilitarista. Nesse
sentido, torna-se for¢oso convir que, a partir das perspectivas classicas das civilizagoes
ocidentais, o tradicional divércio que dissocia a Natureza e o ser humano nas diversas
formas de organizacio social, resulta por impor uma valoragao que, extrinseca & Natureza,
s6 lhe poderia ser outorgada pelo préprio homem. Como resposta a essa 16gica ainda
imperante, refulgiram, entre o fim do século XX ¢ inicio do XXI, as nogdes basilares de o
que mais tarde viria a ser chamado entre os paises andinos por Novo Constitucionalismo
Latino-americano, caracterizado por uma compreensao mais ampla de pluralidade, capaz
de integrar, sob uma visao holistica e interacionista, o ser humano na grande comunidade
da Pacha Mama, como fruto da incorporagao dos principios éticos do Bem Viver, que
se pautam fundamentalmente nos valores da inclusao, solidariedade ¢ harmonia com
a Natureza. Desde entio, os debates recorrentes do novo cendrio juridico-politico da
América-Latina tem se desenvolvido no sentido de reconhecer a existéncia de valores
préprios a Natureza, para além dos que lhe poderiam ser outorgados pelos seres humanos,
abrindo, assim, os caminhos a constru¢ao de uma nova ética ambiental, que, a partir de
suas fcig(')es biocéntricas ou ecocéntricas, se projetasse capaz de superar os inconvenientes
tipicos da “¢tica sobre 0 ambiente” ainda dominante e ampliar substancialmente os con-
tornos de seus atuais sujeitos e dimensoes. Com efeito, diante de um cendrio de rupturas
e remodulagoes de paradigmas “generalizadas” na América-Latina, as reflexoes acerca de
um possivel alinhamento das decisdes da cipula méxima da Justica brasileira com essa
nova dimensio biocéntrica demonstram a relevincia e a urgéncia da presente discussao.
Ha reflexos disso no Brasil? Afinal, as cortes brasileiras tém reconhecido os Direitos da
Natureza? Sob que moldes e configura¢oes foram formalizadas essas interpretagoes?
O presente estudo se debruga sobre essas e outras questdes com o precipuo objetivo de
aferir um presumivel reconhecimento dos Direitos da Natureza na Corte Suprema do
Brasil e, como consequéncia, analisar os reais contornos da protegao constitucionalmente
garantida ao Meio Ambiente, considerando a interpretagao empreendida no 4mbito do
Supremo Tribunal Federal. Trata-se, portanto, de estudo descritivo, desenvolvido por
meio de método indutivo, alicer¢ado na andlise de trés julgamentos do referido Tribunal
(RE n° 153.351-SC de 03/06/1997, ADI n° 1.856-R] de 26/05/2011, ADI n° 4.983-
CE de 06/10/2016), o qual se presta a discutir, a partir de uma abordagem qualitativa, a
compreensio dos Direitos da Natureza como expressao de trés panoramas distintos, que
permeiam desde o viés clssico dos Direitos Humanos de terceira geracao, perpassando a
dignidade humana sob a forma de manifestagao de benevoléncia para com os demais entes
planetérios, até as alternativas mais polidas, consonantes com as proposi¢coes do Novo
Constitucionalismo, atinentes & temdtica ambiental, que reconhecem os valores intrinsecos
as diversas formas de vida como concepgao de bem juridico autdénomo a ser tutelado pelo
ordenamento juridico. Com isso, visualiza-se uma significativa ampliagao dos campos de
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fundamentagio das decisoes no Ambito do Supremo, no sentido de compatibilizar, por
meio de uma interpreta¢io biocéntrica do texto constitucional, as disposi¢oes da Carta
de 1988, de caracteristicas eminentemente antropocéntricas, com 0s célebres aportes da
Nova Etica Ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Novo Constitucionalismo Latino-americano. Direitos da Natu-
reza. Biocentrismo. Supremo Tribunal Federal. Constitui¢ao Brasileira de 1988.







Grupo de Trabalho V

MULHERES E
CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS






GRUPO DETRABALHOYV | 171
Mulheres e conflitos socioambientais

AGUA E ENERGIA NAO SAO MERCADORIAS:
A LUTA DAS MULHERES ATINGIDAS POR BARRAGENS NO BRASIL

Elisa Alberini Roters!
Amanda Packer Hubler?
Bruna Balbi Gongalves®

RESUMO: O processo de construcao dos Estados Modernos esteve intimamente ligado
a consolida¢io de um novo sistema econdmico: o Capitalismo. Sabe-se que o Capitalismo
se sustenta majoritariamente pela venda da mao de obra do trabalhador em troca de capi-
tal. Este modelo social e econdmico foi exportado e radicalizado nas colonias europeias,
onde se destacou a mao de obra escravizada, ¢ afetou sobremancira os povos colonizados,
gerando grande desgaste socioambiental. Além disso, a0 fundamentar-se em trés conhe-
cidos principios, a constitui¢ao dos Estados Modernos evidenciou também os sujeitos
de tais direitos: os homens, brancos, a quem seria garantida a igualdade, para que todos
pudessem dispor livremente de suas propriedades, sob a seguranga do contrato. De outro
lado, os povos seguiram e seguem resistindo e lutando por seus respectivos territérios,
almejando ter sua identidade e seus direitos coletivos reconhecidos. Recentemente, as
mulheres emergem como protagonistas nessa luta. Para isso, se organizam coletivamente,
em movimentos, como o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) no Brasil.
Além de retratar bem os pontos de intersec¢io entre o debate ecofeminista e a luta pelos
direitos coletivos dos povos, as mulheres organizadas no MAB vém comunicando a forma
como o capitalismo predatdrio atinge suas vidas, através de atos organizados, assembleias,
documentérios ¢ do uso de uma técnica de bordado. Sao chamadas Arpilleras as obras
produzidas a partir de uma técnica téxtil baseada em retalhos cortados e costurados em
juta, como uma forma de dentincia contra as violagoes sociais, econémicas e culturais
que atingem estas mulheres. A partir da anélise das diversas manifesta¢oes das mulheres
organizadas no Movimento dos Atingidos por Barragens, a pesquisa em curso pretcnde
demonstrar de que forma o sistema capitalista afeta 0 modo de vida destas mulheres e
evidenciar a proposta das mulheres do MAB para transformar as relagoes entre homens
e mulheres na sociedade, e destes com a natureza. Ela objetiva também compreender
como esse processo de exclusao ¢ acentuado quando as comunidades buscam maneiras
alternativas de se relacionar com a natureza, as quais ndo tenham como foco principal o
ganho de capital. Enfatiza-se, dessa forma, a importincia da aprendizagem dessas prticas
em um mundo regido pelo capitalismo, que caminha para o esgotamento dos recursos
naturais. Para isso, foi realizada também pesquisa bibliografica, com revisio de literatura
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sobre as mulheres, os coletivos e a natureza no capitalismo. O desenvolvimento desta
pesquisa se faz ainda mais relevante no contexto da atual pandemia, em que ¢ necessério
repensar a racionalidade sob a qual se funda a sociedade hegeménica e 0 modelo econé-
mico, politico e juridico vigente. Observar outras formas de conviver em sociedade e de
relacionamento com a natureza pode contribuir na construgio de novos paradigmas e
de saidas para a atual crise.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Socioambiental. Hidrelétricas. Povos. Mulheres.

ANALISE DOS IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS
A PARTIR DO CONTEXTO DAS MULHERES INDIGENAS
SHANE KAYA DURANTE O PERIODO PANDEMICO

Flavila Barboza D’avila*
Valcirlene Martis Miranda®

Karla Sessin Dilascio®

RESUMO: Este artigo tem como propésito analisar os impactos das mudangas clima-
ticas e a resisténcia dos povos originérios frente aos entraves socioambientais, a partir
do contexto das mulheres indigenas da Aldeia Shane Kaya situada na Terra Indigena
Katukia-Kaxinnaw4, em Feijé, interior do estado acreano. De acordo com os dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), em 2020, a cidade de Feijé registrou o
maior numero de focos de calor da regiao acreana. Esta estatistica representa o tamanho do
impacto sentido pelas aldeias neste territdrio, incluindo a Shane Kaya, que vem sofrendo
com a perda das plantas medicinais utilizadas nos rituais de cura. Ademais, os intensos tem-
porais, enchentes, invasoes territoriais e o covid-19 contribuem para o risco de inseguranga
alimentar e afeta a estrutura das casas na aldeia. Dessa maneira, o presente estudo contard
com apoio do Instituto Fronteiras que tem estabelecido, desde 2018, parcerias junto a
comunidade Shane Kaya para auxiliar na construcio de solugoes sustentaveis. Assim,
a pesquisa tem por foco a andlise dos impactos causados pelas mudancas climaticas no
cendrio pandémico e 0 modo como esto sendo tragadas as iniciativas de sustentabilidade
pela aldeia Shane Kaya, lideradas, majoritariamente por mulheres origindrias, totalizando
70 mulheres, frente aos 10 homens, residentes na aldeia. Na tentativa de compreender
as solucdes sustentdveis elaboradas nesse contexto, observar-se-a a articulacao dos movi-
mentos e as iniciativas elaboradas junto a Associagao dos Povos Indigenas Shanenawa

4 Graduanda do sétimo perfodo de direito da Universidade Federal do Acre — Campus Floresta. Estagidria do Instituto
Fronteiras. Endereco eletronico: flavilabarbosa@hotmail.com.
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da Aldeia Shane Kaya, que por meio de campanhas de doagoes e projetos ligados a sus-
tentabilidade econdmica e ambiental tentam garantir o acesso a 4gua potavel, seguranga
alimentar, producao agricola e o reflorestamento. De modo, ainda, a analisar o contexto
de mulheres Shane Kaya que sdo responséveis também por transmitir os conhecimentos
tradicionais, os rituais de cura e as demais atividades, que foram afetadas, por essas altera-
coes climéticas. Em decorréncia disso, mescla-se os métodos de estudo de caso e pesquisa
bibliografica para investigagio dos impactos das mudangas climéticas que incidem sobre a
aldeia Shane Kaya. O estudo de caso auxilia na andlise dos arranjos coletivos ¢ o contexto
decisorio que estio sendo moldadas essas iniciativas para minimizar as consequéncias das
mudancas climaticas. Observar-se-4 por meio das noticias ¢ dados oficiais a dimensao
quantitativa das pessoas que foram atingidas pelas chuvas e as interferéncias das enchentes
no processo de manutengao da soberania alimentar da populagao Shane Kaya. Espera-se,
portanto, por meio das informagoes coletadas pelas noticias, bancos de dados, entrevistas
dadas aos jornais e outras fontes, uma anélise preliminar, de como as mudancas climéticas
podem interferir no modo de vida dos povos origindrios, principalmente, das mulheres
indigenas, além dos estragos que podem vir afetar as planta¢oes que sao usadas para o
consumo alimentar e rituais de cura espiritual e fisica.

PALAVRAS- CHAVE: Mulheres Indigenas. Impactos Ambientais. Sustentabilidade.

A PREVIDENCIA SOCIAL DA MULHER INDIGENA
UMA ANALISE DA APOSENTADORIA RURAL

Dan Rodrigues Levy”
Isabela Oliveira Mendonga Orgolini®

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo abordar a aposentadoria da mulher
indigena a partir da anélise da aposentadoria rural, com base na Constitui¢ao Federal de
1988 e nas regulamentagdes da Fundagio Nacional do Indio - FUNAL Para tanto, ser4
demonstrado o perfil sociodemografico da mulher indigena no intuito de analisar a efeti-
vidade do beneficio da aposentadoria rural da previdéncia social, destacando as barreiras
de género, violéncia, e auséncia de direitos sofridos por esta populagio marginalizada. A
pesquisa utilizou os métodos explicativo, exploratério e descritivo para demonstrar que a
Constituigao de 1988 nao reflete a realidade histérica brasileira, sobretudo se considerar-
mos o longo processo de extorsao de direitos sofridos pelos povos origindrios. A politica
de aposentadoria rural desconsidera informagoes como a taxa de alfabetizagio menor que
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a média nacional, tornando-se ineficiente, ao deixar de implementar politicas publicas
e agdes especificas e colocar as mulheres rurais e mulheres rurais indigenas no mesmo
grupo social. Apesar da FUNAI ter como uma de suas competéncias o suporte & mulher
indigena, a constante necessidade de envolvimento em processos burocréticos prova o
desconhecimento ¢ a dificuldade dessas mulheres ao tentar garantir a aposentadoria e
outros beneficios da previdéncia social. A falta de dados demograficos especificos sobre
este grupo social impede a formulagao de politicas publicas, orientagoes de planejamentos
e or¢amentos governamentais corroborando na omissao do Estado Brasileiro em garantir
direitos fundamentais como a aposentadoria. Nao ha registros da quantidade de mulheres
indigenas aposentadas no Brasil, sendo um reflexo da necessidade de coleta de informagoes
¢ daandlise de dados para o entendimento das necessidades dessas mulheres e, portanto,
para garantia de direitos, tais como: assisténcia social, oportunidade de emprego, satide e
educagio. A caréncia de informagoes ¢ a omissao do Estado demonstram que o beneficio
da aposentadoria nao ¢ efetivo para as mulheres indigenas devido ao seu perfil socioe-
condmico, ¢ A falta de condi¢oes de educacio e trabalho. Ao nao conquistar seu espago
como segurada especial, as mulheres indigenas tém seus direitos previdencidrios vio-
lados. A generalizagao entre esse grupo e os demais ¢ um sintoma da inadequagio do
sistema a essa populacio, somado a isso, a falta de dados para realizar politicas publicas
¢ a precariedade de entender suas demandas. A partir dessa anélise, concluiu-se que ¢
necessiria uma aposentadoria especifica para essas mulheres, pois além de representarem
aresisténcia de povos origindrios, ainda enfrentam a desigualdade e a violéncia de género
no meio rural. A equiparago entre o trabalho rural das mulheres indigenas ¢ os demais
trabalhadores rurais que usufruem do titulo de segurado especial, além de desconsiderar a
resisténcia de anos dessa populagio, também invisibiliza a pratica da agricultura familiar,
marcada pela quebra da légica capitalista de massificagao e padronizagao. Portanto, ha
uma urgéncia, por parte do Estado Brasileiro, de olhar para esse grupo social, estudar os
fatores que influenciam a aposentadoria, como: pirimide etdria, qualidade de trabalho,
expectativa de vida, nivel de educagao e o bem-estar social dessa populagao. Para, a partir
desse olhar, compreendé-lo, e agir por meio de politicas publicas que visem combater
a heranga histérica de opressao as mulheres indigenas, no intuito de garantir direitos
humanos fundamentais como a aposentadoria.

PALAVRAS-CHAVE: Aposentadoria Rural. Mulher Indigena. Perfil Sociodemografico.
Previdéncia Social.

A REVOLUCAO SILENCIOSA NO CAMPO: O PAPEL DAS MULHERES
NA DIRECAO DE UMA AGRICULTURA SUSTENTAVEL
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Caroline da Rosa Cavalheiro’
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Adriane Medianeira Toaldo!!

RESUMO: Uma revolugao silenciosa estd ocorrendo no campo, mudando a cultura e
a paisagem, principalmente nas pequenas propriedades de agricultura familiar. E uma
mudanga, sobretudo qualitativa, em dire¢io a um tipo de produgio mais sustentével, que
vé na intera¢do com o meio ambiente uma nova postura de trabalho, que acredita no poder
dos alimentos sauddveis para garantir maior qualidade de vida, que retoma principios
de produgio outrora abandonados por conglomerados em prol da superprodugio. Sao
familias que viram suas propriedades se esgotarem com a monocultura, cujos membros
adoeceram com a larga utilizagao de defensivos agricolas, reféns de um sistema produtivo
que os considerava mao de obra assalariada em sua prépria terra. Tem sido uma decisao
corajosa romper com a promessa de grandes ganhos, plantando apenas aquilo que gerava
mais lucro e que alimentava o sistema capitalista. O retorno estd vindo aos poucos, pois
toda a familia agora estd envolvida com produtos que a sustentam o ano inteiro, podendo
ainda comercializar o excedente; consumir e vender produtos organicos de qualidade esta
gerando mais saide e qualidade de vida para os seus integrantes e clientes. Nesse contexto,
a pesquisa objetiva responder a seguinte pergunta: por que houve esta mudanca e quem
estd por tras dela? A resposta e a conclusao estao centradas em uma situagio interessante,
pautada na “emancipa¢io” e tomada de consciéncia das mulheres, chefes de familia ou nao,
que vivem no meio rural. Elas perceberam que deveriam cuidar de seus entes queridos,
pois nao compreendiam e nao viam vantagem em um sistema produtivo que nao gerava
beneficios e que, paulatinamente, apenas os empobrecia. Essa constatagio tem como base
andlises féticas, embasadas no método de pesquisa bibliografico e documental, eviden-
ciando o eixo temdtico envolvendo as mulheres e os conflitos socioambientais. Trata-se,
portanto, de uma revolugao silenciosa, porquanto questdes de género estao chegando ao
campo, promovendo o debate em torno dos papéis que eram, tradicionalmente, destinados
a cada sexo pela imposicao cultural e que colocavam as mulheres em segundo plano em
todas as esferas, inclusive, na produtiva. Sem tanto espago para opinar ¢ massacrada por
uma jornada estafante que incluia todo o trabalho no campo ¢ ainda a organizagio do
espago doméstico, por uma cultura de opressao que vinha da familia e do tipo de casa-
mento por vezes projetado, a mulher estava direcionada a ser um objeto de trabalho, ao
invés de ocupar a sua verdadeira condi¢ao feminina. Porém, essa libertagao dependia de
instrumentos tedricos e conceituais, tal como as discussdes sobre género que, tardiamente,
estao chegando ao ambiente rural. Quando as mulheres comegam a ter consciéncia dos
discursos engendrados e naturalizadores de sua permanente opressao, passam a contestar
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o sistema em que vivem, questionando modelos e atribui¢oes de cada sexo. E, d medida em
que se empoderam, percebem também que outras coisas importantes contribuem para o
sistema da opressao, como a agricultura dependente dentro de um modelo agroexportador.
A mulher rural, ao se “emancipar’, nao deixa de zelar pela sua familia, no entanto, esse
cuidado passa a ter uma dimensao ainda maior e representa uma mudanga de paradigmas,
com ressignificagdo de valores e inversdo da ordem produtiva, passando para culturas
orgAnicas e sustentdveis, que promovam a inter-relagio com o meio ambiente, para que as
geragoes presente e futuras estabelecam relagoes de simbiose com a natureza, aprendendo
o valor de ser parte do ambiente ¢ nao apenas sucumbindo ao seu cardter predatério. A
revolucio ¢ silenciosa pois acontece aos poucos, de familia em familia, de mulher em
mulher, de comunidade em comunidade, transformando a vida de todos que decidiram
por um futuro de autonomia, de qualidade e de consciéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura sustentavel. Producio organica. Mulheres. Empo-
deramento. Mudanca de paradigmas.

DIREITOS REPRODUTIVOS E BIOPODER: UMA ANALISE
CRITICA SOBRE O (AB)USO DA GESTACAO POR
SUBSTITUICAO NA ESFERA INTERNACIONAL

Beatriz Andrade Gontijo da Cunha'?
Claudia Regina Oliveira Magalhaes da Silva Loureiro'
Isadora Machado Pereira'4

RESUMO: Por muito tempo, acreditou-se que a soberania estaria fortemente atrelada
a capacidade do soberano em decidir sobre a morte de seus suditos. Nao obstante, com
os avangos cientificos e biotecnoldgicos, o poder passou a ser compreendido como sendo
atrelado a concepgdes de cultivo a vida. Assim, o biopoder pode ser compreendido como
o conjunto de forgas capazes de influir em aspectos mais existenciais da vida humana, tais
como nascimento, morte e reprodugéo. No entanto, o Estado nao é o tnico detentor
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desse poder, que ainda esta nas maos de diversos organismos nio estatais que também
sao capazes de influir nesses fendmenos. Nesse contexto, com o nascimento do neoli-
beralismo e a crenca na autorregulagio do mercado, acreditou-se que a ciéncia também
deveria ser impulsionada pela livre concorréncia, de modo que pudesse se desenvolver
conforme as demandas do mercado. Dessa forma, este trabalho buscou entender como o
mercado reprodutivo, fruto dessa bioeconomia, se desenvolve nesse meio global. Dessa
maneira, pretendeu-se compreender quem sao essas mulheres que trabalham como maes
substitutas e quais sao os direitos garantidos a elas. Buscou-se, ainda, definir se cabe aos
Estados intervir nessas praticas, ou se elas devem permanecer sujeitas as leis do mercado.
Além disso, tentou-se evidenciar qual posturas os governantes tém tomado em relagio
as maternidades por substitui¢ao, que ja acontecem em seus paises. Para isso, utilizou-se
ametodologia dedutiva e dialética e 0 método de pesquisa tedrica, exploratéria e biblio-
gréfica. No primeiro capitulo, foi explicado o conceito de biopoder, biopolitica e bioe-
conomia e tentou-se relaciond-lo aos direitos reprodutivos, em especial as gestagoes por
substitui¢io. No segundo capitulo, procurou-se trabalhar o conceito de neocolonialismo
e de relativismo cultural relacionando-os as notéveis diferenciagoes de distribuicao de
riqueza, oportunidades e biotecnologia entre paises ricos do Norte e paises pobres do Sul.
Por fim, concluiu-se que o mercado de gestagdes por substitui¢ao remuneradas impul-
siona uma bioeconomia neocolonial que acentua as desigualdades geogrificas por todo o
globo. Mulheres sao vistas apenas como operarias reprodutivas e seus Uteros apenas como
maquinas de produgio. Nessa perspectiva, hd “industrias” transnacionais se aproveitam das
omissoes legislativas de muitos paises subdesenvolvidos para explorarem os corpos dessas
mulheres em troca de baixa remuneracio e quase nenhum direito. Portanto, ¢ essencial
que os Estados intervenham impondo limites éticos a esse biopoder, que nao pode seguir
alogica neoliberal de livre mercado, pois dizem respeito a questoes sensiveis sobre a vida
humana, e nao devem ficar & margem de normas e principios juridicos.

PALAVRAS-CHAVE: Biopoder. Gestagio por Substitui¢ao. Neocolonialismo. Bioe-
conomia. Direitos Reprodutivos.

ECOFEMINISMO? A EMANCIPACAO FEMININA POR
MEIO DA REVOLUCAO SOCIOAMBIENTAL

Delaine Almeida Silva®®
Victor Kleber Cavalcante Maltarolo'¢
Raquel Péscoa da Veiga Frade Santana'”
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RESUMO: Os contextos histéricos, marcados pela destruiao, revelam relagoes de poder
e dominio, com a finalidade de estabelecer uma hierarquia, propagando-se, consequen-
temente, injustigas ¢ a banaliza¢io do sofrimento de individuos e grupos sociais. Uma
das relagdes de poder mais evidente, historicamente, ¢ o patriarcalismo. Métodos de
controle fisico, psicolégico e financeiro sdo comumente utilizados dentro desse cendrio,
pressionando amarras cujo desenlace s6 fora possivel 4 medida que as criticas sociais
emergiram, nomeadamente, as manifestagoes da emancipagio feminina. A partir dai,
nasce o anseio pela defesa e formagio de uma nova consciéncia, baseada na aplicagao
efetiva do principio da alteridade a todos os seres. Uma, entre as vérias manifestacoes,
materializa-se no movimento ecofeminista, marcado pela sensibilizacao e pela bioética.
Objetiva-se, portanto, com a pesquisa, entender o papel do machismo estrutural, bem
como do antropocentrismo, na construgao e manutengao de relagdes de poder; dialogar
sobre os caminhos para a emancipag¢ao feminina; entender a relagiao da emancipagao
com o contexto social, e levantar as problemdticas que podem emergir dessa relagao. A
metodologia utilizada ¢ a pesquisa bibliogréfica e documental, com analises histéricas,
acerca dos conflitos sociais que envolvem o patriarcalismo, e coleta de depoimentos de
mulheres que vivem em um contexto rural, buscando, dessa forma, a emancipagio, nao
s6 das amarras do machismo estrutural, mas também das amarras do capitalismo. Neste
contexto, encontra-se o ecofeminismo: pensado como uma politica social e igualitiria que
parte da revolugio feminina contra as formas de opressao institucionalizadas. De acordo
com a pesquisa, as mulheres ecofeministas que residem na zona rural incorporaram uma
visao absolutista em detrimento do especismo, a0 compreenderem a correlagio entre as
variadas manifestagoes de violéncia, o (ab)uso do machismo estrutural e o meio social.
Paralelamente, encontra-se o Estado, como meio de instrumentalizagao legal, dotado
de poder jurisdicional, e que, historicamente, ocupou um papel central na legitimagao e
manutengio de desigualdades. Contudo, os direitos das mulheres foram conquistados
pouco a pouco, através de muita luta, e é aqui que entra a nova incégnita: ¢} capitalismo
pode ser utilizado pelas mulheres como um meio para conquistar a emancipagio feminina
através da independéncia financeira? Na abordagem ecofeminista, a resposta ¢ ndo. O
capitalismo ¢ uma ferramenta de poder e dominio de grande impacto hodiernamente.
Enquanto os governos progressistas montam estratégias para frear a desigualdade social,
aascensdo do capitalismo torna a busca pela justica social ainda mais ardua. Deste modo,
as ecofeministas tém apostado no éxodo urbano como a forma mais efetiva, atualmente,
de buscar a emancipagio. As estratégias para auferir a autonomia feminina passam a
ser pensadas como um todo, ¢, pretensiosamente, nota-se a recusa do capitalismo ¢ o
fascinio pela agroecologia e agricultura familiar, que compdem uma vivéncia baseada no
socioambientalismo.

PALAVRAS-CHAVE: Poder. Emancipagao. Ecofeminismo. Bioética.
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MULHER E NATUREZA: ARTICULACOES E
SENTIDOS NA AMERICA LATINA

Nicole Marie Trevisan'®

Tatiana de Almeida F. R. Cardoso Squeff”

RESUMO: Diante da crise ambiental contemporanea, as mulheres desempenham papel
fundamental na propositura de alternativas voltadas ao desenvolvimento sustentével, que
perpassam pelo reconhecimento e pela redistribuicio de género. As mulheres tém desen-
volvido no decorrer da historia uma relagio de proximidade e cuidado com o ecossistema.
Apesar disso os problemas ambientais encontram-se num contexto sistémico, interli-
gado e interdependente a fatores como o econdmico ¢ o desenvolvimento das relagoes
humanas fundadas em uma sociedade patriarcal, os quais impedem a sua atuagao mais
efetiva. Nao ¢ o destino bioldgico que determina as identidades femininas, mas as relagoes
humanas que envolvem poder, as quais acabam muitas vezes por exclui-las. Ao perceber
essa relagio dialética entre as caracteristicas bioldgicas e sociais, ocorre a necessidade de
dar continuidade a discussao do género e da participagao paritdria em sua abrangéncia
nas demandas sociais, culturais, étnicas ¢ ambientais. Movimentos feministas, como o
ecofeminismo, buscam no contexto da justica ambiental, a justica para as mulheres, no seu
reconhecimento identitério, uma vez que as dimensoes econdmica e sociais estio sempre
conectadas. Nesse contexto, as consequéncias normativas das diferencia¢oes de classes,
as quais criam obstdculos ao szazus que impedem a participacao paritdria de mulheres na
sociedade. As mulheres como sendo uma coletividade bivalente, ou seja, um grupo social
injusticado pela mé distribuigio econdmica e, a0 mesmo tempo, pela falta de reconhe-
cimento cultural. A presente pesquisa busca tragar aspectos acerca de temas envolvendo
mulheres, feminismo e desenvolvimento sustentdvel. Procura-se identificar as relagoes de
poder e a relagio existente entre a explora¢io e dominagao da natureza e a dominagio e
subordinagio das mulheres nas relagoes socioambientais na América Latina, na luta pela
identificacio e de respeito a sua identidade ¢ cultura. A hipétese com a qual se trabalha ¢ de
que, embora seja presenciado alteragoes de legislagoes especificas na tentativa de alcangar
um desenvolvimento sustentével e de igualdade de género, a opressao sobre mulheres e
a crise ambiental ainda dependem de uma maior mudanca estrutural e organizacional
da sociedade. Isso, porque a questao cultural identitdria segue sendo determinante nas
relagdes socioecondmicas e ambientais pautadas pelo poder. Nas discussdes contempo-
rineas, principalmente em relagao s mulheres do Terceiro Mundo, na medida em que
elas vivem em uma economia de subsisténcia, elas se tornam as maiores vitimas da crise
ambiental, sendo as primeiras a experienciarem a diminui¢ao da qualidade de vida causa-
das pela poluigao ou escassez dos recursos naturais, para citar alguns exemplos. Portanto,
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entende-se que o rompimento com a identidade colonial, o fim do racismo, a construgao
de um conceito de identidade latino-americana, o reconhecimento das novas lutas dos
povos origindrios e a caminhada no rumo de uma ou7a integragao e a outro tipo de
desenvolvimento, se busca na Abya Yala (ou terra madura). Os movimentos de mulheres
detém uma participagao extremamente importante na constitui¢ao da prépria existéncia
¢ das acoes em defesa de seus direitos em um espago de conflitualidades, a ‘geografia da
injustica’ deve ser combatida.

PALAVRAS-CHAVE: Mulheres campesinas. Desenvolvimento sustentavel. Decolo-
nialidade. Ecofeminismo. Terra Madura. .

MULHERES E BARRAGENS: O PROCESSO
DAS VIOLENCIAS SIMBOLICAS

Moénica Thais Souza Ribeiro?

Izabela Zanotelli Colares*

Resumo: A pesquisa pretende investigar a relacio entre mulheres, barragens e acesso a
justica, na perspectiva do ecofeminismo e dos direitos humanos, na intrinseca relagio
existente entre as pessoas e a natureza. A partir do discurso das mulheres atingidas por
barragens, este estudo vai contrapor as agoes do Estado e as ideologias do progresso, com
as demandas do movimento organizado que incluem mulheres atingidas por barragens,
cujas barreiras diversas (renda, localizagao geografica, forca politica, etc.) impossibilitam
0 acesso as garantias minimas para sobreviver a situagoes de desastres. A partir do levanta-
mento bibliografico e da analise da legislagao atual e 0 novo marco do saneamento basico,
pretende-se responder: como atuam as mulheres atingidas por barragens na construgao de
demandas coletivas de direitos e qual a relagio dessas mulheres com as pautas feministas
¢ ambientais? A hipdtese é que as mulheres sofrem uma dupla negagao de direitos e de
reconhecimento. As mulheres atingidas por barragens sofrem limita¢des na sua liberdade
de mobilidade e consequentemente, na busca por direitos e recursos. Num aspecto mais
amplo, as pesquisas sao justificadas a partir do processo de invisibilizagio de comunidades
(gerenciadas por mulheres) que tém direitos negligenciados ¢ da dificuldade de acesso &
justica. A exclusao da cidadania de mulheres atingidas por barragens serd objeto de anélise
histérica até contextualizar eventos recentes de exclusao, padrao recorrente na experiéncia
de comunidades semelhantes. Do ponto de vista normativo, a perspectiva das experiéncias
vividas por essas mulheres de corpos geopoliticamente situados, traz consigo o processo
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de agao politica que poderd resultar no aprimoramento de a¢oes que deem solugdes aos
problemas que ja foram atacados em garantias ja previstas em lei, em tratados e acordos
internacionais, mas que, do ponto de vista fético, sao negligenciados. Como resultado
parcial, tem-se o delineamento das histdrias de vida conectadas as histérias das constru-
¢oes e rompimentos de barragens a partir da narrativa das mulheres atingidas. O trabalho
observou mulheres que viveram (e vivem) nas cidades atingidas por rompimentos de bar-
ragens no estado de Minas Gerais: Morada Nova de Minas, Mariana e Brumadinho, num
marco temporal sucessivo e cronolégico: o tltimo rompimento de barragem, com diversas
vitimas fatais e outras tantas desaparecidas, além da perda de animais e contaminacao dos
rios que se conecta com as cidades anteriores, também vitimas de desastres em razio de
barragem. Como conclusio, percebe-se que a histdria se reconecta com a de uma cidade
atingida décadas atras, e agora, prejudicada novamente em razao dos recentes desastres.

PALAVRAS-CHAVE: Barragens. Socioambiental. Ecofeminismo. Saneamento basico.
Género. .

PRATICAS COMERCIAIS DIRIGIDAS AS MULHERES E
DESNATURALIZACAO DA CONDICAO FEMININA: DESCOMPASSOS

Lucia Souza dAquino®
Lucia Carolina Raenke Ertel??

Resumo: A histéria das mulheres esteve, desde ha muito tempo, ligada a uma histéria de
negacio de sua subjetividade. A partir da ascensao de uma sociedade patriarcal, que reco-
nhece o trabalho produtivo masculino como valido e importante e o trabalho reprodutivo
feminino como subalterno ¢ inferior — a chamada divisao sexual do trabalho —, tem inicio
uma verdadeira cultura de menosprezo a condigao feminina, que passa a ser o “segundo
sexo’, aquele menos importante, com menos direito, com menos voz. Entretanto, as ulti-
mas décadas viram surgir uma revolucio de reivindicacao de direitos (primordialmente
aqueles ligados ao exercicio da cidadania, e posteriormente uma extensao de igualdade
de direitos entre os sexos) e de posi¢ao na sociedade, revendo os conceitos entdo vigentes.
Acompanhando a ascensio das mulheres no trabalho, na politica ¢ na vida publica em
geral, passaram elas também a serem consideradas um publico-alvo consumidor, que
agora possui poder de compra e de decisao. Essa mudanca trouxe também o surgimento
de uma enxurrada de produtos e servigos direcionados ao publico feminino que sdo per-
meados por uma narrativa intrinseca comum: a imperfei¢ao do segundo sexo. Nao por

22 Professora Substituta na Universidade Federal da Grande Dourados. Enderego eletronico: luciasdaquino@gmail.com.

23 Mestranda em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Endereco eletronico: luciacarolinaertel @
gmail.com.
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outra razao, as praticas comerciais direcionadas a esse publico sio frequentemente rela-
cionadas a produtos e servicos que “disfarcem” suas imperfeicoes, a passagem do tempo,
ou que as distancie de sua natureza feminina (cirurgias e procedimentos desnecessarios,
medicamentos para evitar ciclos menstruais, desnaturalizagio dos processos de gestagao,
parto e puerpério). Nesse sentido, o presente trabalho tem como objetivo verificar de
que forma as praticas direcionadas as mulheres impactam na desnaturalizagio do femi-
nino e também o impacto ambiental por elas ocasionado. O método de pesquisa a ser
utilizado serd o dedutivo, em que se partird de conceitos gerais a respeito do tema para
posteriormente realizar uma aproximagio teérica, analisando tais impactos. O método
de procedimento serd através de pesquisa bibliogréfica em textos relacionados tanto as
teorias feministas quanto aquelas do direito socioambiental, relacionando-as com dados
estatisticos a respeito dos temas debatidos. O trabalho se encontra em fase de coleta de
dados, ¢ os resultados até entio obtidos apontam para um descompasso cada vez maior
entre as mulheres e sua natureza, apontando para uma narrativa de tornar sua vivéncia o
mais artificial possivel. Também foram encontradas praticas de retomada da conexao com
a esséncia do feminino, mas tais praticas necessitam de um estudo mais aprofundado — o
que se pretende fazer — para verificar sua genuinidade ou se sdo meros instrumentos de
venda a servi¢o de um mercado promissor.

PALAVRAS-CHAVE: Feminismo. Mulheres. Desnaturaliza¢ao. Socioambientalismo.

TRABALHO FEMININO E CAPITAL: INSERCAO NO
MERCADO E CONDICOES DE TRABALHO DA MULHER

Adelita Caroline Martins de Oliveira?*
Amanda Ferraz da Silveira®
Manuel Munhoz Caleiro?®

RESUMO: O direito a participagao das mulheres nas sociedades modernas ¢ recente.
Alguns direitos, como o direito ao voto, por exemplo, somente foram garantidos as mulhe-
res no século XX. Até a primeira metade do mencionado século, s mulheres cabia a
execugao do trabalho reprodutivo sem remuneracio. A sua participagao na sociedade era
condicionada a presenca do homem - pai ou marido — a depender de seu estado civil. Com

24 Académica do curso de Direito Unidade Universitria Navirai, da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS). Integrante do Grupo de Pesquisa Conflitos Socioambientais. Endereco eletronico: adelita-martins@bol.com.br

25 Doutoranda e mestra em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parand. Bolsista de fomento pela mesma
institui¢ao. Endereco eletronico: aferraz.silveira@gmail.com.

26 Professor adjunto do Curso de Direito, da Unidade Universitria Navirai, da Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul (UEMS). Professor do Programa de Pés-Graduagio em Direito Agrario, da Universidade Federal de Goids (UFG).
Doutor em Direito Socioambiental e Sustentabilidade pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUCPR). Lider
do Grupo de Pesquisa Conflitos Socioambientais. Encfcrcgo eletrénico: manuel.caleiro@uems.br.
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as guerras mundiais e a morte de mais de setenta milhoes de pessoas, as mulheres foram
direcionadas para os postos de trabalho industrial antes ocupados por homens. A partir
de entio, a forca de trabalho feminina passou a ser uma constante no sistema de produgao
capitalista fora do seio doméstico. No entanto, mais de meio século depois ¢ apesar de
avangos notorios na garantia de direitos as mulheres, continuam a lhes serem dedicados
os postos de trabalho com menos ou nenhum direito trabalhista, recebem piores salarios,
recebendo menos que os homens no desempenho da mesma fungao. Neste contexto, o
objetivo geral ¢ analisar as contradi¢oes entre a conquista do direito ao trabalho fora do
Ambito doméstico e 0 aumento da exploragao ao trabalho feminino. Para tanto, faz-se uma
andlise da acumulacio primitiva do capital e sua relagao com a divisio sexual do trabalho.
Apds, examina-se a conquista do acesso ao mercado de trabalho pelas mulheres. No fim,
investiga-se a reconfiguragio do sistema de produgio capitalista e 0 aprofundamento
da exploragio do trabalho feminino. Como metodologia, utiliza-se a combinagao dos
métodos dialético e indutivo, com procedimento monografico e, em relagao as técnicas
de pesquisa, levantamento bibliogréfico sobre o tema. H4 evidéncias de que a acumulagao
primitiva perpassa necessariamente pela espoliacao e aprisionamento do corpo e saberes
primitivos, oferecendo justificagio e suporte a divisio sexual do trabalho ¢ a manutencio da
invisibilizagao do trabalho reprodutivo. Ainda que tenham acesso a0 mercado de trabalho
em condi¢oes de igualdade com os homens em plano formal, as mulheres sao obrigadas
asuportarem dupla jornada porque além do trabalho produtivo sobre elas também recai
o trabalho reprodutivo ndo remunerado. Ademais, para se manterem em seus postos de
trabalho, sao for¢adas indiretamente a adotarem uma conduta masculina — que nio ¢
responsavel pelos filhos, que nao parem, que nao menstruam. Neste contexto, verifica-se
que hd um aprofundamento da precarizagio do trabalho feminino ¢ uma masculiniza-
¢ao do mercado de trabalho, com a extingao de direitos que lhes foram garantidos e de
uma rede de suporte social que possibilita a reproducao social a0 mesmo tempo em que
desempenham fungoes fora do ambito doméstico.

PALAVRAS-CHAVE: Mulheres. Trabalho. Capitalismo. Acumulagao primitiva. Mer-
cado de trabalho.

UM ESTUDO DE CASO A PARTIR DA CONSTRUCAO HISTORICA
E DAS VIVENCIAS DAS COSTUREIRA E BORDADEIRAS
DA COMUNIDADE QUILOMBOLA DE CAPIVARI

Graziele Aparecida de Jesus”

27 Estudante do Curso de Direito pela Pontificia Universidade Catélica (PUC Minas) Serro/Minas Gerais, Lideranga
Comunitdria. Endereco eletronico: grazieelycapivari@gmail.com
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Talita Rodrigues®®

RESUMO: Os conhecimentos repassados ao longo das geracoes pelas mulheres costu-
reiras e bordadeiras da Comunidade Quilombola de Capivari constitui um importante
marco para a luta e a perpetuacao da cultura local. Todavia, estes conhecimentos possuem
maior relevincia ainda quando o desempenho destas atividades vai de encontro a luta
pela igualdade de direitos das mulheres. Estas atividades sao desenvolvidas a muitos anos
na comunidade todavia, apés a Cria¢ao do Parque Estadual Pico do Itambé no ano de
1998 estas atividades ganham maior relevancia ainda, tendo em vista que as atividades
que serviam como fonte de geragio de renda que eram a panha de sempre vivas, o corte de
candeias ¢ o trabalho no garimpo foram proibidos. As mulheres da comunidade passam
a desenvolver neste sentindo, um papel crucial na geracao de renda familiar ao eternizar
neste sentido estas atividades no pano através do bordado. Neste sentido a comunidade
passa a se adaptar para um nova realidade onde as atividades relacionadas ao turismo
de base comunitéria passa a ter um relevante papel para os aspectos socioecondmicos
da comunidade. O objetivo central deste trabalho consiste neste sentido em apresen-
tar um pouco da vivéncia, da luta ¢ do empoderamento das mulheres da comunidade
de Capivari, que através dos conhecimentos socioculturais historicamente construidos
marcam cada vez mais a cultura local. A metodologia aplicada constitui o estudo de caso,
onde a vivéncia traz dados importantissimos para a pesquisa. Justifica-se neste sentido a
apresentagao de dados que ndo sao apenas quantitativos, € sim qualitativos a0 apresentar
aspectos da histéria de vida que tem significAncia nao apenas para as mulheres desta
comunidade mas para todas as pessoas que por ventura venham a conhecer um pouco
da cultura tradicional destas bordadeiras que ao longo dos anos trabalham em prol da
manutengao das tradi¢oes. No atual cendrio vivenciado pelo mundo devido a Pandemia
do Covid 19 a atuagio destas mulheres passa a ter maior relevincia ainda e o resultado
alcancado através da conquista da execugio do projeto para aquisi¢io de maquindrio e
instrumentos de trabalho através do Fundo Quilombo Vivo marca a esperanga de um
futuro melhor, onde estas mulheres angariam estratégias cada vez mais dindmicas para
enfrentarem e superarem as crises. Esperamos enquanto estudantes do Curso de Direito,
pensar a problematica evidenciada por estas mulheres a partir da constituigao histdria
daluta pela garantia do direito das mulheres, trazendo para a composigao deste trabalho
recortes tedricos que dario embasamento para a compreensio dos processos vivenciados
mediante a tradi¢ao cultural das bordadeiras desta comunidade.

PALAVRAS-CHAVE: Mulheres. Cultura. Conhecimentos. Empoderamento.Vivéncia.
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A CIDADE TEM COR: O DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL
NA PERSPECTIVA DO RACISMO AMBIENTAL

Vanessa Aguiar Figueiredo1

RESUMO: No século XXI as cidades nao sao mais pensadas como sendo um conceito
geogréfico, sio para além disso, um simbolo social complexo e inesgotavel, que possui a
maior parte dos principais acontecimentos. Neste contexto, as cidades vém assumindo
um protagonismo cada vez maior no Ambito académico e politico, por esta razio, foi
emergente a construgio do denominado direito a cidade. O direito 4 cidade ndo se refere
somente a um arcabougo juridico, e sim, uma construgio politica e sociolégica que con-
sidera a cidade uma plataforma politica que deve ser construida e conquistada pelas lutas
populares de modo a denunciar a légica capitalista de produgao da cidade que visa a
mercantiliza¢io do espago urbano. Diante das cidades constituidas como bens juridicos,
devem estar inseridas em um paradigma juridico novo, assegurador de interesses difu-
sos ou coletivos, por esta razao, a preocupagao com o desenvolvimento urbano também
deveria abarcar o equilibrio ambiental, por isso se estabeleceu o direito humano a cidade
sustentaveis. Trata-se de direito humano e social que, além da prote¢ao individual, pres-
supoe, a luta coletiva e a garantia de espago urbano ambientalmente equilibrado para o
presente e geragdes futuras, principalmente aos grupos mais vulneraveis da sociedade. Em
contrapartida, a efetivagao deste direito ainda percorre por vérios entraves para a plena
concretizagao, como o tao debatido racismo ambiental. Apesar do reconhecimento nor-
mativo a cidades sustentéveis, parcela da populagio sofre com as consequéncias da injustica
ambiental que impacta no acesso ao espago urbano de qualidade ambientalmente. Por esta
razao o racismo ambiental se refere a politicas, praticas ou diretrizes ambientais que afetam
diferentemente ou de forma desvantajosa individuos, grupos ou comunidades com base na
cor ou raga. Assim sendo, este trabalho tem como problema central questionar o quanto
a 6bice do racismo ambiental impacta na concretizagio do direito a cidade sustentével
no Brasil. A hipé6tese ¢ de que o racismo ambiental ¢ um dos fatores que mais prejudica
a concretizagao do direito a cidade sustentdvel no Brasil. Com relagao aos objetivos da
pesquisa, o objetivo geral ¢ investigar o impacto do racismo ambiental na realizagao do
direito a cidade sustentével a cidade no Brasil, bem como, averiguar acerca do direito a
cidade sustentdvel, em termos politicos e juridicos, e verificar o racismo ambiental a partir
da injusti¢a ambiental para determinado grupo da populagao. Em termos metodolégi-
cos, a pesquisa serd de revisao bibliografica e documental. Por fim, cabe destacar, como
resultado preliminar, que o problema do preconceito e do racismo no Brasil se alastrou
para o campo ambiental. A populagio negra, as comunidades indigenas, quilombolas,
povos tradicionais e outros grupos sociais vulnerédveis presenciam diariamente a injustica
ambiental e sofrem a maior carga dos danos ambientais urbanos, impactando diretamente
no nio acesso igualitdria a uma cidade justa e sustentavel.

1 Doutorada em Educagio Ambiental (FURG). Mestra em Direito (UFPEL). Bacharel em Direito (FURG). E-mail:
vanessafiguciredo2009@hotmail.com.
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PALAVRAS-CHAVE: Cidade. Direito 4 cidade sustentavel. Racismo Ambiental. Injus-
tica Ambiental. Espaco Urbano.

A DERROCADA DO PPCDAM: DE UM PLANO
DE ACAO A UM PLANO SEM ACOES

Ana Flavia Corleto?
Heline Sivini Ferreira®

RESUMO: A Amazénia ¢ a maior floresta tropical do mundo e, incluindo territérios
pertencentes a nove nagoes, conta com uma superficie de mais de 7 milhées de quilo-
metros quadrados. O Brasil, especificamente, possui cerca de 68% de toda a floresta em
seu territério, o que representa de 10% a 20% de toda a variabilidade genética terrestre
conhecida e o refugio de 40% a 70% das espécies animais e vegetais em regides tropi-
cais. Toda essa diversidade, entretanto, vem sendo destruida por um intenso processo de
desmatamento diretamente relacionado a um modelo expansionista de mercado. Nesse
contexto, ¢ visando reduzir significativamente os indices de desmatamento registrados
no bioma, o Brasil adotou, no ano de 2004, o Plano de A¢ao para Prevengao e Controle
do Desmatamento da Amazénia Legal (PPCDAm). Fazendo uso do método dedutivo e
das técnicas de pesquisa bibliografica e documental, o presente estudo volta-se 2 andlise de
como o PPCDAm contribuiu para a redugao do desmatamento no Brasil e quais as razoes
que levaram ao seu recente declinio. Parte-se inicialmente de uma breve contextualizagao
do bioma amazénico, procurando-se demonstrar, de um lado, a singularidade das suas
riquezas e, de outro, os impactos ambientais que decorrem do uso insustentavel do solo.
Na sequéncia, o estudo foca no PPCDAm, abarcando seu histérico enquanto politica
publica, seus distintos cixos, suas sucessivas fases e os resultados alcangados na reducio do
desmatamento na Amazdnia desde a sua entrada em vigor. Por fim, a pesquisa analisa as
causas que conduziram & derrocada de um Plano bem-sucedido, abarcando, nesse mesmo
contexto, o surgimento do Plano Nacional para Controle do Desmatamento Ilegal e
Recuperagao da Vegetagao Nativa, com vigéncia prevista entre os anos de 2020 e 2023.
Ao final da pesquisa, espera-se evidenciar como o Estado brasileiro vem contribuindo
de forma inequivoca e sistemdtica para a promogao de retrocessos ambientais, expondo
as mais diversas formas de vida a riscos que podem ser irrepardveis e, nessa perspectiva,
violando o seu dever de proteger o meio ambiente paras as geragoes presentes e futuras,
conforme determina a Constitui¢ao Federal de 1988.

2 Mestranda no Programa de Pés-Graduagio em Dircito da Pontificia Universidade Catélica do Parand. Endereco
eletrénico: anaflaviacorleto@hotmail.com.
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PALAVRAS-CHAVE: Floresta Amazdnica. Amazonia brasileira. Desmatamento.
PPCDAm. Retrocessos ambientais.

ADO(;AO DE SAF EM RESERVA LEGAL: AVANCO OU RETROCESSO?
Vanessa de Castro Rosa*

RESUMO: Os sistemas agroflorestais (SAF), também chamado de agroflorestas, tém
se apresentado como ferramentas importante para a recuperagio de 4dreas degradadas e
para adogao em dreas de produgao agricola, contudo, hd que se analisar se sua adogao em
dreas protegidas estd atendendo mais aos aspectos produtivos ¢ econdmicos do que aos
ambientais. Em 2012, o novo Cédigo Florestal trouxe a possibilidade de adogao de sistema
agroflorestal em drea de reserva legal em iméveis de agricultura familiar, a lei 12.854/13
aumentou os casos de cabimento para as dreas rurais desapropriadas pelo Poder Publico
¢ em 4reas degradadas em posse de agricultores familiares assentados, de quilombolas
e de indigenas. J4 as resolu¢oes do CONAMA n° 369/2006 e n° 525/2010, de consti-
tucionalidade e legalidade duvidosas, permitem a adogao de sistemas agroflorestais em
dreas de preservagio permanente (APP) nas pequenas propriedades rurais. A Politica
Nacional de Agroecologia trata do sistema agroflorestal como técnica de transigio da
agricultura convencional para a agricultura agroecoldgica, também ha previsoes em biomas
especificos como a Mata Atlantica e hd projetos de lei para a institui¢io do Programa de
Desenvolvimento de Sistemas Agroflorestais de Base Agroecolégica (PROSAFs) para
todas as regides ¢ em todas as propriedades, definindo o sistema agroflorestal a partir
da agroecologia. Contudo, hoje ndo hd uma defini¢ao clara das maneiras possiveis de se
adotar o sistema agroflorestal, a matéria estd tratada em atos infralegislativos. A Politica
Nacional de Integragao Lavoura-Pecudria-Floresta trouxe o dever do Poder Publico de
conceder incentivos fiscais ao proprietario rural que adotasse os sistemas integrados agro-
florestais, agropastoris ou agrossilvopastoris para a recuperagio de areas degradas ou em
fase de degradagio, o que foi, posteriormente, revogado. Estudos tem apontado pontos
favoraveis a adogao de SAFs em 4reas degradas ou em dreas destinadas a produgio agricola,
contudo, hd que se verificar se a expansao para dreas protegidas nao podera ocasionar ris-
cos 2 agrobiodiversidade e a fauna. Também hd que se verificar como o SAF se comporta
em édrea de produgao agricola e em dreas protegidas e se nao devem ser necessariamente
diferentes. O objetivo do trabalho consiste em verificar a possibilidade de adogao de
sistemas agroflorestais na drea protegida de reserva legal, analisando os aspectos juridicos
que lhe guarnece, bem como as consequéncias ambientais 4 luz da doutrina ambiental
especializada e dos principios juridicos ambientais. Para tanto a pesquisa desenvolvida ¢
do tipo qualitativa, tedrica e bibliogréfica, com a finalidade de contribuir para se pensar

4 Professora efetiva na Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG). vanessa.rosa@uemg.br.
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nos aspectos juridicos da adogao de SAF, especialmente em drea de reserva legal. A adogao
de sistemas agroflorestais (SAF) em reserva legal ¢ um assunto polémico e inconcluso,
que tem gerado inseguranga juridica e riscos a0 meio ambiente, especialmente nos biomas
considerados “hotspot’, ou seja, aqueles mais biodiversos e mais pressionados pela acao
antropica, como o cerrado, por exemplo. Esta técnica apresenta pontos positivos para a
conservagao e recuperagao ambiental, contudo, em 4reas protegidas nativas e / ou into-
cadas sua implantagio precisa ser melhor pensada, para que nao implique em conversao
de solo, nem impacte a fauna local.

PALAVRAS-CHAVE: Sistemas Agroflorestais. Reserva legal. Agrobiodiversidade.
Areas protegidas.

A EDUCACAO PARA OS DIREITOS HUMANOS, A EDUCACAO
AMBIENTAL E A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA AMBIENTAL

Lucas Lelis Lopes®

RESUMO: O artigo resultante deste resumo terd como objetivo principal estabelecer
uma relacdo direta entre a educagio e os direitos ambientais procedimentais, de modo
a demonstrar o entrelacamento entre a educacio para os direitos humanos, a educagao
ambiental e 0 aprimoramento da democracia ambiental, sob a ética do Acordo Regional
sobre Acesso a Informagao, Participagao Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambien-
tais na América Latina e Caribe, conhecido como Acordo de Escazi. Os objetivos espe-
cificos consistem em apresentar tanto os propdsitos perseguidos pela educacio para os
direitos humanos quanto aqueles aspirados pela educagiao ambiental, relacionando-os
com a perspectiva de democracia ambiental ansiada por Escazt, enfatizando-se o contexto
brasileiro. Assim, a proposta ¢ que o artigo cientifico seja dividido em trés partes. Na pri-
meira, serdo expostas as premissas que orientam e identificam a educagao para os direitos
humanos e a educagao ambiental. Na segunda, serao apresentados os ideais objetivados
pelo Acordo de Escazi. Na terceira, serd especificada a possibilidade de fortalecimento
da democracia sob a dtica ambiental em razio da implementagao de instrumentos de
educagio. Serd utilizado o método dialégico, por meio de pesquisa bibliogréfica. Como
resultado, espera-se apresentar uma relacao positiva de retroalimentacio entre educacio
e democracia, em que a inculcagao de valores afetos a nogao de liberdade, igualdade,
solidariedade, justica, tolerancia e paz sejam aptos & promogao de uma transformagio
cultural no que se refere ao tratamento dispensado a natureza, por meio da formagao
de uma consciéncia voltada 4 solidariedade ecolégica. A luz dessa orientagao, espera-se

5 Mestrando do Programa de Pés-graduacio em Direito da Universidade Federal de Mato Grosso. Endereco eletronico:
lucas_lclis_lopes@hotmail.com.
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demonstrar a possibilidade da realizagao de rupturas, por meio da educagao e dentro das
balizas postas democraticamente, como forma de se aperfeicoar a prépria democracia,
sobretudo no trato com as questdes ambientais. E sob essa perspectiva que se viabiliza a
vivéncia e disseminacao de valores aptos a orientar um acesso critico  informagio ambien-
tal e, por conseguinte, a determinar a adogao de decises ambientais de qualidade em
processos de tomada de decisdo que efetivamente levem em consideragao os resultados
extraidos da participagao do publico. Nesse contexto, ante a crise global instalada no
Antropoceno (especialmente sob a dtica socioambiental), os instrumentos apresentados
pelo Principio 10 da Declaragio do Rio de Janeiro ¢ adaptados ao contexto da América
Latina e Caribe pelo Acordo de Escazii poderao sedimentar a democracia participativa
ambiental como ferramenta de modificagio cultural e transformacio da realidade. As
conclusoes esperadas envolverao o impacto positivo da implementa¢ao da educacio para
os direitos humanos e da educagao ambiental para a apreensao de informagao ambiental
e, por consequéncia, na participa¢ao do ptblico em processos decisorios em matéria de
meio ambiente, com maior engajamento nas questoes ambientais sensiveis e, sobretudo,
elevando-se o nivel da qualidade das decisoes adotadas, com lastro na manifestagao do
publico impactado pela providéncia a ser adotada pela autoridade publica responsével
pela decisao de cardter ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo de Escazt. Educagio para os direitos humanos. Educagao
ambiental. Democracia ambiental. Participagao do publico.

A FLEXIBILIZACAO DAS NORMAS DE REGISTRO E
FISCALIZACAO DE AGROTOXICOS: O BRASIL NA
CONTRAMAO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Fibio Franz®
Isadora Doose’
Milena Petters Melo®

RESUMO: O Brasil ¢ o maior consumidor de agrotéxicos no mundo. $6 no ano de 2019
foram registrados 474 novos agrotdxicos, sendo que 30% dos ingredientes ativos que sao
permitidos no Brasil, s3o proibidos na Uniao Europeia. Esse contexto insustentével social

6 Estudante do Curso de Graduagio em Direito, Universidade Regional de Blumenau — FURB. Pesquisador do Nucleo
de Estudos e Pesquisas em Constitucionalismo, Cooperagio ¢ Internacionalizagio - CONSTINTER/FURB. Email:
fabiof@furb.br

7 Estudante do Curso de Graduagio em Direito, Universidade Regional de Blumenau — FURB. Pesquisadora do
CONSTINTER/FURB. Email: idoose@furb.br

8 Professora Titular de Direito Constitucional e Direitos Humanos e Sustentabilidade — FURB. Professora do Mestrado
em Direito — FURB. Coordenadora do CONSTINTER. Coordenadora do Centro Euro-Americano sobre Politicas
Constitucionais - CEDEUAM, Itlia. Email: milenapetters@furb.br
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e ambientalmente, segue na dire¢ao diametralmente oposta aos Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel afirmados no plano internacional, especialmente no que toca o obje-
tivo 2, que mira promover a agricultura sustentével, e o objetivo 12, que busca assegurar
padroes de produgio e consumo sustentaveis. A tendéncia a flexibilizagio dalegislagio e
do controle de registro de novos agrotdxicos, que tem se intensificado nos tltimos anos
no Brasil, causa efeitos nao s6 para o ordenamento juridico e a agricultura, mas também
agride o meio ambiente, repercute na qualidade dos alimentos produzidos e, portanto,
danifica a satde humana e de todos os animais que os consomem. Considerando este
cendrio, este trabalho cientifico, resultado de pesquisa bibliografica ¢ de documentos,
desenvolvidas no Ambito dos estudos em politicas constitucionais e sustentabilidade
socioambiental, objetiva analisar a legislagao brasileira sobre agrotdxicos e seus impac-
tos na sustentabilidade, focalizando as preocupantes recentes mudangas legislativas que
parecem seguir na contramao da protecio constitucional do meio ambiente e dos acordos
internacionais voltados para o desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, utilizando o
método hipotético-dedutivo, pretende-se examinar as flexibilizagdes das normas de regis-
tro e fiscalizagio de agrotdxicos, questionar e refletir sobre a aparente divergéncia com a
protecio constitucional a0 meio ambiente ¢ & satde, hipotizando que estas flexibilizagoes
violam direitos fundamentais e respectivos deveres do Estado e da sociedade, ultrajando
também a equidade intergeracional. Para tanto, na pesquisa realizada foi analisada a legis-
lagao pertinente, bem como noticias que tratam das recentes flexibilizagoes e bibliografias
sobre o tema. Sabe-se que a Constitui¢ao de 1988 em seu artigo 225 prevé o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico e 4 coletividade
sua protegio e preservagio, a fim de assegurar os direitos das geragdes presentes e futuras.
Além disso, também exige a reparagio do meio ambiente degradado, prevendo a possi-
bilidade de responsabilizagao da pessoa fisica e juridica, com ou sem a reparagio. Para a
maior garantia desse direito, a Lei 7.802/1989 estabelece no seu §6° do artigo 2° as hip6-
teses em que o registro de agrotdxicos fica proibido, sendo que o Decreto 4.074/2002
em seu artigo 31 reafirma tal posigao. Todavia, em contraponto a estas medidas para o
controle e preservagio do direito a0 meio ambiente e a satide, os governos recentemente
implementaram medidas de flexibilizagao, sem observincia destas normas, podendo vir
a causar grandes problemas nos ecossistemas brasileiros e na saude da populagao. Além
disso, um fato marcante ¢ que a exigéncia na qualidade dos produtos exportados ¢ mais
rigida do que para os consumidos dentro do territério nacional. Portanto, ¢ na contramao
do desenvolvimento sustentdvel, o Brasil vem passando por flexibiliza¢oes motivadas por
questdes econdmicas questiondveis, pondo em risco o meio ambiente, a satde ¢ a vida
das geragoes presentes e futuras.

PALAVRAS-CHAVE: Agrotoxicos. Flexibilizagio normativa. Protegio constitucional-
-ambiental. Sustentabilidade socioambiental. Direitos fundamentais.
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A MAE TERRA AGONIZANDO

Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega
Gilda Diniz dos Santos '°

RESUMO: A ruptura democritica pela qual o Brasil passa, com importante aconte-
cimento politico em 2016, travestida com suporte legal e juridico nos trazem reflexos
negativos em todas as areas, desde a saude, educagao, protecao as relagoes de trabalho
ou beneficios previdencidrios; e diversas paralisages de politicas ptblicas ou retrocessos
de direitos garantidos. Essa condigdo ¢ associada ao neoliberalismo, que encontrou na
busca méxima do capital a revisao de tais relagdes. Dentro deste contexto, os territdrios
indigenas nacionais, que j4 passavam por discussoes, ou restri¢oes, de identificagio e
reconhecimento, agora sofrem mais uma séria e quase irreversivel investida. Usando a
visao da terra, dissociada da condi¢io humana, no qual ¢ caracterizado como bem de
capital, retirando-lhe o seu sentido de garantia (humana), esses lugares se tornam residuos
da atividade industrial e extrativista, o que ensejou a tramitagio no Congresso Nacional
do Projeto de Lei - PL 191/2020, que prevé a autorizagao para exploracio mineral nos
territdrios indigenas, flexibilizando a garantia da posse permanente aos indios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam e o direito de usufruto exclusivo sobre os recursos
naturais nelas existentes, na forma do art. 231, §2°, da Carta Politica de 1988. Cabe res-
saltar que a proposta legal nao ¢ inédita, pois j& houve a tramitacao, embora sem éxito,
do PL n° 1.610/96, que propunha a exploragao ¢ o aproveitamento dos recursos minerais
em dreas indigenas e o PL n° 2.057/91, que dispunha da criagao do Estatuto das Socie-
dades Indigenas, sugerindo um capitulo préprio para tratar da matéria de exploragao. A
exploragao do meio ambiente j4 demonstra a saturagio e prejuizos de todo sistema, pelo
desmatamento, pelas altas temperaturas, pragas, ou seja, o desequilibrio. A proposta do
presente trabalho, a partir da revisao bibliografica critica ¢ demonstrar como esse aparato
legal de exploragao mineral foi se sobrepondo ao corpo da Mae Terra. E descrever como
aatual investida, travestida de legalidade, nao dialoga com as histdrias antigas, que reco-
nheciam o homem pertencente a terra, quando chamam a Terra de Mae, Pacha Mama ou
Gaia, sempre representando deusas perfeitas e infindaveis, que nos oferecem a condigao
da vida. Os indios da condi¢ao de naturalmente vinculados 4 terra agora passam a ser
apenas um componente com condi¢ao de ser transferido ou manipulado. A hipétese que
se confirma ¢ que a liberagao de territérios indigenas realizagio da pesquisa e da lavra de
recursos minerais ¢ hidrocarbonetos, além do aproveitamento de recursos hidricos, nao
atinge somente os silvicolas, mas toda a sociedade brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: Territério indigena. Meio Ambiente. Extracio mineral.
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Neoliberalismo.

A VIOLACAO DE DIREITOS TERRITORIAIS INDIGENAS
FRENTE A INSTRUCAO NORMATIVA CONJUNTA Ne 01 /2021

Ana Paula do Nascimento Pinheiro!
Laressa Bentes da Silva'?
José Heder Benatti'®

RESUMO: A Instrugao Normativa Conjunta 01/2021, editada pelo IBAMA e FUNAL
em 22 de fevereiro de 2021, em seu artigo 1°, d4 margem para que agricultores nao indi-
genas possam plantar em terras indigenas. Tal medida configura um iminente retrocesso
constitucional ao contrariar o direito de usufruto exclusivo dos povos indigenas em suas
tradicionais terras (art. 231, § 2° da CF/88). Nesse sentido, observa-se que os povos tra-
dicionais tém seus direitos fundamentais sobre o territério duplamente enfraquecidos e
ameagados ao enfrentarem demora na demarcagio de seus territérios e o risco de perdé-los,
diante desta autorizagao estatal estabelecida pela IN 01/2021. Nessa perspectiva, o objetivo
geral desta pesquisa consiste em compreender como a IN 01/2021 viola a garantia dos
direitos territoriais dos povos indigenas €, consequentemente, contribui para retrocessos
dos direitos territoriais. De outro lado, hd a demora no processo de demarcagao de terras
indigenas que também fragiliza o reconhecimento ao territério indigena. Sao duas frentes
de atuagao para enfraquecer os comandos constitucionais previstos no art. 231 e pargrafos
da Constituigao Federal. Quanto 4 metodologia, este trabalho tem enfoque qualitativo e
descritivo, partindo da leitura dos dispositivos constitucionais que versam sobre os direitos
¢ garantias dos povos indigenas, para anlise da Instrugao Normativa Conjunta 01/2021,
que, fundamentalmente, contraria o texto constitucional e agrava a situagio da demora
excessiva do processo de demarcagao de terras indigenas. Para tanto, além do levantamento
e revisao bibliografica sobre o tema a partir das normas legais, da doutrina e da jurisprudén-
cia, serdo utilizadas as informagoes catalogadas no banco de dados do “Projeto Jurisprudén-
cia Socioambiental dos Povos e Comunidades Tradicionais” (JUSP), vinculado a Clinica
de Direitos Humanos da Universidade Federal do Pard (CIDHA/UFPA), de processos
judiciais que serdo julgados pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido envolvendo a
disputa sobre direitos indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais e unidades de
conservagao. Como possiveis resultados tem-se a violagao ao direito de usufruto exclusivo

11 Discente do 4° semestre do curso de Direito da Universidade Federal do Par4. Bolsista do Projeto de Pesquisa JUSP —
(CIDHA/UFPA). E-mail: anapnascimentop@gmail.com.

12 Mestre em Geografia pela Universidade Federal do Pard. Discente do 4° semestre do curso de Direito da Universidade
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dos territérios indigenas, consolidado expressamente pela Carta Magna de 1988, em seu
§2°doart. 231, pois a IN 01/2021, em virtude da iminente apropriacao dessas terras por
parte de fazendeiros. Discutird se a Instru¢io Normativa contém comandos normativos
que possibilitam o conflito territorial e cultural com graves prejuizos aos povos indigenas.
Ademais, aIN 01/2021 propicia que os processos de licenciamento de empreendimentos
sejam simplificados, visto que traz a hipétese de dispensabilidade do licenciamento de
atividade em terra indigena para nao indigenas. Outrossim, a IN 01/2021 permite que
fazendeiros territorializem-se em T1’s, provocando impactos socioambientais, no que
tange 4 divisao dos grupos indigenas que habitam aquele territério, desmatamento de
areas verdes preservadas para a implantagao da agricultura mecanizada com a utilizagao
de fertilizantes e agrotdxicos que poderd impactar negativamente o solo e os recursos
hidricos. Conclui-se, a principio, que a edigao da IN 01/2021, viola, indubitavelmente,
os direitos e garantias constitucionais asscgurados aos povos indigcnas.

PALAVRAS-CHAVE: Instru¢ao Normativa Conjunta 01/2021. Violagao de direitos
indigenas. Retrocessos constitucionais. Terras tradicionalmente ocupadas.

CRISE DE REPRESENTATIVIDADE POLITICA NO BRASIL
E RETROCESSOS AMBIENTAIS NO CONTEXTO DO
AGRONEGOCIO: IMPACTOS PARA AS GERACOES FUTURAS

Igor Felipe Aratjo Rocha'*
Lais Lopes de Sousa'®

Resumo: Esta pesquisa tem como fundamento principal a andlise dos retrocessos ambien-
tais decorrentes do agronegdcio em face da crise de representatividade politica verificada
atualmente no Brasil, a fim de demonstrar as repercussoes ¢ os impactos da combinagao
desses fatores para as geragoes futuras. Destarte, constituem-se como objetivos especificos
deste trabalho, investigar a atuagao da Bancada Ruralista no Congresso Nacional e, em
seguida, discutir acerca do acesso aos recursos naturais por parte dos pequenos e dos gran-
des produtores. Assim, como objetivo geral, espera-se demonstrar a finitude dos recursos
supracitados e, por conseguinte, a importancia de preserva-los, com o intuito de garantir
o meio ambiente ecologicamente equilibrado as gera¢oes vindouras. Para tanto, a pesquisa
orienta-se pela vertente juridico-socioldgica, por meio da anélise do Direito Socioambien-
tal com as Ciéncias Ambientais. Ademais, adota-se a técnica de pesquisa bibliogréfica, a
partir de fontes secunddrias que lastreiam o trabalho e a pesquisa documental, em face da
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legislagao aplicével ao tema, com énfase no artigo 225 da Constituicao Federal. Ao ensejo,
parece oportuno mencionar que o 4mago do Direito Socioambiental brasileiro se encontra
no caput desse artigo, porquanto ¢ apresentado o conceito de meio ambiente equilibrado.
Para mais, a parte final do dispositivo estabelece o pacto intergeracional, consoante ao
qual a geragdo presente deve ocupar-se da preservagao dos recursos naturais, de modo a
assegurar que as geracoes futuras possam conhecé-los e desfruta-los. A caracterizagio da
democracia perpassa pelas nogoes de soberania popular e de representatividade dos inte-
resses coletivos. Nao obstante, quando da anélise dos interesses defendidos pela Bancada
Ruralista — atinentes tio somente ao agronegdcio — verifica-se que, bem ao revés do
que suas mdscaras demonstram, estdo em constante descompasso com o desenvolvimento
sustentdvel e, para mais, em nada favorecem os produtores da agricultura familiar. Ao
contrério disso, a referida bancada escancara privilégios aos grandes latifundidrios, de
tal modo que estes produzem em larga escala, a luz da exploragao indiscriminada de
todos os tipos de recursos, sem considerar, para tanto, a preserva¢io ambiental e o pacto
intergeracional estipulado pelo artigo 225 da Constitui¢ao. Dessa maneira, a0 mesmo
tempo em que se faz ausente a representagao politica dos pequenos produtores, o modo
de produgio do qual se utiliza o agronegdcio ocasiona impactos ambientais negativos,
verificados, sobretudo, nos crimes ambientais cometidos pelos grandes latifundidrios —
a fim de aumentar o territdrio e, consequentemente, a produgio, sem, contudo, buscar
alternativas para um desenvolvimento factualmente sustentavel. Considerando que as
pesquisas das quais este trabalho emerge ainda estao em curso, os resultados aqui apre-
sentados sdo parciais, haja vista a futura apuragao dos impactos da discussao no 4mbito do
Direito Socioambiental. Nessa seara, espera-se constatar que o papel majoritario exercido
pelo Congresso Nacional, notadamente pela Bancada Ruralista, subsidia os nao raros
crimes ambientais, 2 medida em que os grandes latifundidrios e suas respectivas manobras
produtivas sio manifestamente apoiados politicamente. Em sentido diametralmente
oposto, pretende-se demonstrar a auséncia de destinacao de recursos para uma produgao
verdadeiramente sustentével, ao passo que os produtores da agricultura familiar revelam-se
assombrosamente desamparados. Conclui-se, por ora, que enquanto a Bancada Ruralista
vocifera em favor dos grandes produtores, se emudece frente aos crimes ambientais. A
combinagio desses fatores desigua na destruigao dos recursos naturais e, como efeito, no
descumprimento do pacto intergeracional.

PALAVRAS-CHAVE: Crise de representatividade. Agronegdcio. Pacto intergeracional.
Retrocessos ambientais.

CRISE INSTITUCIONAL E O ESPACO DAS
POLITICAS PUBLICAS PARA O MEIO AMBIENTE NA
AGENDA DO ATUAL GOVERNO FEDERAL
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RESUMO: A estabilidade democratica ¢ uma condigao que todas as democracias buscam
alcancar. Contudo, democracias sempre enfrentam crises e, mesmo possuindo capacidade
para resolver as ameagas 4 sua estabilidade, nao possuem capacidade para evitar que estas
crises acontecam. Hoje, as crises institucionais nem sempre levam a uma ruptura demo-
cratica nos moldes dos golpes de Estado da segunda metade no século XX na América
Latina. A crise pode caminhar para uma democracia de baixa qualidade. Uma demo-
cracia de baixa qualidade nao ¢ solu¢ao para a crise institucional e sim a manutengao
do problema, uma vez que as institui¢oes funcionam de forma disfuncional. No Brasil a
Constitui¢io de 1988 se mostra resistente aos ataques sofridos, resiliente. Desde a posse
do presidente Jair Bolsonaro em 2019 hd um conflito entre um Governo conservador
e uma Constitui¢io progressista. Como resultado, a for¢a normativa da Constituicao
tem sua capacidade reduzida ao méximo pelas politicas publicas do Governo Federal em
alguns setores que vao contra a agenda do governo. A politica ambiental ¢ um dos pontos.
Assim, esta pesquisa tem como tema a relagio entre crise institucional, democracia de
baixa qualidade e retrocessos socioambientais, e tem como problema a andlise das medidas
do Governo Bolsonaro em relagio as politicas publicas relacionadas ao meio ambiente,
em especial o cerrado brasileiro que sofreu com queimadas em 2020 sem que medidas
efetivas de combate a propagacio dos incéndios fossem adotadas pelo Governo Federal.
O objetivo da pesquisa ¢ identificar uma relagio entre retrocessos ambientais ¢ o funcio-
namento disfuncional das institui¢ées de governo em um contexto de crise institucional.
O método de pesquisa serd o hipotético-dedutivo em que se partird da hipétese de que
em uma democracia estdvel, em que as institui¢des funcionam, a politica de governo se
preocupa com as disposi¢des constitucionais de prote¢io ao meio ambiente como direito
difuso buscando adotar medidas que de fato garantam a preservacao ambiental; enquanto
que a pauta de protecio do meio ambiente perde espago na agenda do governo nio sé
quando hd uma ruptura democrética, como também diante de uma crise institucional
que caminha para uma democracia de baixa qualidade, para confronté-la com os dados
empiricos coletados. O método do procedimento serd através de pesquisa bibliogréfica
em textos de ciéncia politica, direito constitucional e direito socioambiental, e de pesquisa
empirica acerca dos dados oficiais do Governo Federal sobre investimentos em politicas
publicas de protecio a0 meio ambiente (ou a auséncia destes) e flexibilizagio da legislagio
ambiental. A pesquisa encontra-se em fase de revisao de literatura e coleta de dados, que,
até 0 momento, apontam para a confirmacao da hipdtese.

PALAVRAS-CHAVE: Crise democratica. Institui¢des. Politicas Publicas. Meio
Ambiente.
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DEMOCRACIAS EM RUINAS: O MITO DO PROGRESSO
ECONOMICO ATRAVES DA MINERACAO E O IMPACTO
NAS DEMOCRACIAS DA AMERICA LATINA

Beatris Rosas Cleto!®
Gabriela Ceschin?
Mariana Pupo®

RESUMO: O artigo pretende vislumbrar rupturas democraticas e retrocessos socioam-
bientais que ocorreram € ainda ocorrem no setor minerario latino-americano. Ao analisar
comparativamente essa atividade durante os periodos de regimes ditatoriais do século
XX no Brasil ¢ na Bolivia, pretende-se tragar um paralelo entre a influéncia das empresas
multinacionais na explora¢io de minérios entre os anos de 1960 e 1980, sua participagao
em possiveis desmontes democraticos, em impactos ambientais e se 0 mesmo comporta-
mento pode ser verificado entre as décadas de 2010 e 2020. Para que tal apreciacio possa
ser cumprida, se faz necessario elencar alguns dentre os tantos aspectos que constituem
este processo de extra¢ao de minérios na regido do quadrildtero ferrifero mineiro, em
municipios do estado do Pard, bem como nas cidades de Oruro e Potosi na Bolivia. O
recorte temporal data das ditaduras militares que se desenvolveram na América Latina,
que Rojas Mix divide em ditaduras bananeras, positivistas e integrismo, a partir da crise
do nacional-desenvolvimentismo, da articula¢io entre a burguesia que levantava bandeiras
de um suposto cardter nacionalista e progressista com as camadas proletdrias envolvidas
pela “febre do ouro’, tal apresentagao ultrapassava recortes culturais das nagdes em questio
por figurar a Doutrina de Seguranca Nacional. As dominagdes oligérquica e populista
possuem uma grande relagio com a atividade mineradora, as extragoes sao comanda-
das por pequenos ¢ histdricos grupos da elite transnacional, assim, pretende-se cingir
aos recortes temporais ditatoriais a visio atual de como se sustenta tal labor dentro das
democracias brasileira e boliviana atuais, uma vez que, cabe constitucionalmente a tais
Estados reduzir os impactos socioambientais negativos, assegurar a legalidade dos pro-
cedimentos, promover a resolugao de possiveis conflitos com povos que habitam polos
de extragao e garantir que as conquistas de direitos nio sejam comprometidas com os
projetos de beneficiamento de empresas. Os dados a serem utilizados foram angariados a
partir do uso de uma metodologia de pesquisa consistente na realizagao de levantamento
quantitativo de documentos oficiais e noticias veiculadas pelas imprensas tradicional e
alternativa dos atingidos por impactos negativos da mineragio, culminando na realizagao
de uma andlise qualitativa visando destacar as similaridades e diferengas nos modos de
abordagem utilizados pelas multinacionais que encabegavam as atividades de exploragao
de minérios. Ademais, também foi utilizada para a condugio da pesquisa a metodologia
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histérico-bibliogréfica o que possibilita uma analise holistica critica sobre os resultados
levantados. Como resultado, pretende-se demonstrar que as similaridades entre os perio-
dos de ditadura militar e avanco de politicas neoliberais culminaram na flexibilizagao de
préticas de conservacao dos recursos naturais instauradas em ambos os paises.

PALAVRAS-CHAVE: Mineragao. Democracia. América Latina. Periodos Ditatoriais.
Multinacionais.

DESMATAMENTO NA AMAZONIA: PRECARIZACAO
DE INSTRUMENTOS DE FISCALIZACAO E
FLEXIBILIZACAO DE PROTECAO NORMATIVA

Joyce Helena Oliveira Sa*!
Erica Vitéria Oliveira Corréa Sa??
Manuel Munhoz Caleiro?

RESUMO: Considerando o crescimento exponencial dos niimeros do desmatamento
na Amazénia, o trabalho tem como objetivo analisar a precariza¢io de instrumentos de
fiscalizacio e flexibilizagao de prote¢ao normativa. Para tanto, utiliza-se combinagao dos
métodos dialético e indutivo, com procedimento monografico ¢, em relagao as técnicas
de pesquisa, levantamento bibliografico sobre o tema. De acordo com dados disponiveis,
devido ao ritmo descontrolado das atividades econdmicas do modo de produgao capi-
talista, especialmente na questao agraria, a crise ecoldgica e diversos debates ambientais
ganharam destaque mundial. Entretanto, apesar dos estudos abrangentes sobre atividades
sustentdveis a serem implementadas nos meios de produgao, os métodos de exploragao
agressivos ¢ ilegais ainda se alastram pelo Brasil, acarretando danos aos ecossistemas e aque-
les que dele dependem. O aumento das taxas de queimadas no Bioma Amazénia possui
estreita relagio com o manejo de dreas, particularmente, para a pecudria e 0 monocultivo.
Os impactos ecolédgicos decorrentes desse desmatamento sao inimeros, os principais
envolvem: a perda da biodiversidade amazénica e mudanga no comportamento das chu-
vas, que ¢ fundamental para todo o Brasil e paises vizinhos, tendo influencia relevante
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na estabilidade do clima global. De maneira muito mais progressiva, a produgio de gado
estd em destaque no conjunto de motivos do desmatamento da floresta amazonica e, esse
processo avanga até mesmo nas reservas extrativistas criadas para manter as florestas por
meio do apoio a povos ¢ comunidades tradicionais. O resultado decorrente do conflito de
interesse econdmico com as principais leis ambientais ¢ o surgimento de novos projetos
¢ medidas que viabilizam a flexibilizagao da prote¢ao ambiental que, por consequéncia,
criam meios para a exploragio desenfreada com pouca fiscalizagio e desastres socioam-
bientais. Ademais, o direito ambiental traz tipificagdes que buscam evitar e diminuir os
resultados catastroficos destas atividades, muitas vezes ilegais, para assim aprimorar os
sistemas de gestao dos 6rgaos que regulam a qualidade ambiental, de forma que se volte a
alcangar o objetivo de oferecer as pessoas uma boa qualidade de vida além da conservagao
da biodiversidade. Desse modo, tendo em vista que o poder politico-econémico se utiliza
da falha na infli¢ao da lei, gerando um ambiente propicio para as atividades ilicitas de
desmatamento, ¢ indispensavel que as normas previstas no Cédigo se tornem mais rigidas
e nao criem lacunas favoraveis aos grandes garimpeiros e latifundidrios, donos das grandes
proporgdes de terras produtoras do pais.

PALAVRAS-CHAVE: Desmatamento. Amazénia. Fiscalizacao. Flexibilizacao
Normativa.

DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO ENQUANTO UM DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL: PERSPECTIVAS E POSSIBILIDADES

Rubia Martins?*

RESUMO: A Declaragao Universal dos Direitos Humanos completara, neste ano de
2021, 73 anos de promulgacio. Apés sete décadas o documento permanece extremamente
necessario e atual, haja vista o contexto mundial estar explicitado de maneira veemente
a partir de multiplos e diversos tipos de conflitos. Nesse sentido, a perspectiva mediante
a qual o presente texto se desenvolve parte da premissa de que os Direitos Fundamentais
possuem, dentre outras, correlagdes com a protegio ambiental ¢ o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Verificamos que a temdtica ambiental alcangou a agenda
internacional a partir da década de 1960. Com discussoes acerca da relagao entre modelo
econdmico, desenvolvimento, degradagio ambiental e limites dos recursos naturais dispo-
niveis no planeta, a questio ambiental passou a ser objeto de grande niimero de eventos e
documentos internacionais. Em 1972 a Organizacao das Nag¢oes Unidas (ONU) realizou

24 Docente do departamento de Ciéncia da Informagao da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
UNESP, campus de Marilia/SP. Enderego eletronico: rubia.martins@unesp.br.
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a primeira grande conferéncia internacional sobre meio ambiente, a Conferéncia de Esto-
colmo (Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano). Como resultado
desta reunido houve a produgao da Declaragao de Estocolmo, primeiro documento de
direito internacional que suscitou referéncias do Direito Humano ao meio ambiente
sauddvel e indicou a prote¢io ambiental enquanto instrumento de realizagio dos direitos
fundamentais indicados na Declaragio Universal dos Dircitos Humanos de 1948. A escala
da consciéncia ambiental deslocou-se do regional para o global e identificou a necessidade
de prote¢ao ambiental como uma problemética de plano supranacional. A Conferéncia
de Estocolmo foi a efetivagiao do processo de internacionalizagio da questio ambiental
e o inicio de discussoes, promovidas pela ONU, a respeito da pretensa relagio existente
entre Direitos Humanos e preservagao ambiental. Caracterizadas como as demais mega
conferéncias internacionais sobre meio ambiente ¢ desenvolvimento organizadas pela
ONU, a Rio 92 (CNUMAD Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente/
Rio-92),a Rio +10 (Ctpula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentével) e a Rio +20
(Conferéncia da Nagoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentével) também produzi-
ram documentos a partir dos quais a relagio entre meio ambiente e Direitos Humanos
fora abordada, tais como, Agenda 21 (1992), Declaragio de Johannesburgo (2002), O
futuro que queremos (2012). Tais documentos trazem consigo afirmagées que sugerem
que os principios que embasam a relagao entre Direitos Humanos e preservagao ambiental
incorporam os direitos ligados a seguranca, a liberdade individual e coletiva, ao desenvol-
vimento, a satide, etc. Ou seja, direitos abarcados pelas chamadas geragoes dos Direitos
Fundamentais, consubstanciadas por Norberto Bobbio em “A Era dos Direitos”. Nesse
sentido, para vislumbrarmos a relagio entre Direitos Humanos e preservagao ambiental,
mister se faz demonstrarmos, através de levantamento bibliografico, um resgate histérico
da constitui¢ao dos Direitos Humanos a partir da Revolucao Francesa de 1789 (nosso
marco tedrico) e relaciond-los com os principais documentos produzidos pelas quatro
mega conferéncias sobre meio ambiente e desenvolvimento produzidas pela ONU. As
geracoes de direitos analisadas no presente texto fundamentam e suscitam o reconheci-
mento dos direitos fundamentais do ser humano. Tais elabora¢oes sao frutos das mudancas
das condi¢des sociais, politicas, culturais ¢ econdmicas de épocas especificas. Constata-se
que tais geragoes nao sio limitadas, vindo a serem elaboradas de acordo com mudangas
e rupturas de momentos histéricos determinados. O meio ambiente, ¢ abarcado pelos
direitos de segunda geragao, no entanto, podemos perceber hodiernamente que grande
parte dos direitos de segunda geragio nao foram ao menos implementados.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos. Geragoes de Direitos. Meio Ambiente.

ENTRE A “HORA DOS RUMINANTES” (1966) E
“BACURAU” (2019): POSSIVEL REPERTORIO
SIMBOLICO NOS EMBATES SOCIOAMBIENTAIS
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RESUMO: A histéria brasileira muitas vezes se aproxima de espécie de narrativa dist6-
pica. Nos tiltimos anos uma série de medidas e declaracoes prestadas por representantes
eleitos revelam um cendrio catastréfico, em especial no que toca ao avango predatdrio
sobre a natureza, com o afrouxamento das politicas de fiscalizacio e controle ambientais
e incentivo de setores do agronegdcio e minerario, no contexto de um conjunto de medi-
das ultraliberais. O ano de 2013 se apresenta como uma raiz recente desses eventos, de
modo que se, naquele momento, durante os inflamados protestos pela reducio das tarifas
de transporte publico, os jovens manifestantes fossem alertados sobre a consequéncias
daqueles atos nos anos seguintes, dificilmente acreditariam no cendrio descrito. Com
a pandemia de Covid-19, em 2020, acentuou-se o tom agressivo do discurso oficial do
governo brasileiro e agravou-se a ofensiva aos direitos dos trabalhadores, dos povos e da
natureza. Considerando isso, este artigo tem como objetivo trazer possiveis interpretagoes
de elementos ficcionais que possam servir de repertério e reflexao quanto a0 momento
atual de enfrentamento as medidas antidemocraticas e, além disso, buscard tragar possiveis
relagoes das obras de ficgio com conceitos presentes nos embates socioambientais, como a
defesa de direitos, a defesa do territdrio e a resisténcia anticolonial. Para tanto, os enredos
do livro “A hora dos ruminantes”, escrito pelo autor goiano José J. Veiga e publicado pela
primeira vez em 1966, ¢ de “Bacurau’, obra audiovisual produzida em 2019, funcionam
como guias de interpretagdo e, 20 mesmo tempo, contrastam e servem como modelos a
serem cotejados. Na obra literdria concebida em momento pré-ditatorial, pois finalizada
em 1963 ¢ apenas publicada trés anos depois, o autor mistura elementos de fantasia e
realidade para descrever a chegada de forasteiros desconhecidos a pequena cidade de
Manarairema, cuja ordem e a tranquilidade da vida se esvaem na medida em que os foras-
teiros se demonstram dispostos a alterar as relacoes de poder do local, ignorando-as e
invalidando-as. De forma sutil, ao longo de trés capitulos, observa-se uma comunidade
tolhida pelo medo, que alcanga um estado de letargia e nio reage a tempo de evitar perdas
cada vez mais intensas — ressalvados raros lapsos de coragem. Por outro lado, no filme
“Bacurau’, estrangeiros chegam a cidade homénima, cuja comunidade, ap6s desvelar o
plano de morte e de literal apagamento por parte dos recém-chegados, defendem o terri-
tério e seus modos de viver, reagindo de maneira quase imediata e revidando a violéncia
sofrida na forma de vinganga. Tais cendrios, aqui concentrados em Manarairema e Bacurau,
foram formulados e consistem em representa¢oes de momentos sociais distintos e, ainda
assim, podem ajudar a refletir e reformular, no plano simbélico e concreto, o repertério
das discussoes sociopoliticas atuais.

PALAVRAS-CHAVE: Retrocessos socioambientais. Ofensiva liberal. Elementos
ficcionais.
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LITIGANCIA CLIMATICA NO BRASIL EM CONTEXTO
DE RETROCESSOS: APORTES INICIAIS SOBRE OS CASOS
DO FUNDO CLIMA E DO FUNDO AMAZONIA

Gabriel Antonio Silveira Mantelli*®
Ana Luisa Sousa Santos?”
Bruno Lopes Ninomiya®

RESUMO: O artigo traz luz ao fendmeno da litigincia climatica no Brasil, levando em con-
sideragio o contexto de desmantelamento dos 6rgaos ambientais federais com a gestao de
Jair Bolsonaro (2020-atualmente). Nesse contexto, sio analisadas duas agées constitucionais
relevantes em andamento perante o Supremo Tribunal Federal (STF): a A¢io de Descum-
primento de Preceito Fundamental n° 708 (ADPF 708), relacionada ao funcionamento do
Fundo Clima, ¢ a Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 59 (ADO 59), rela-
cionada, por sua vez, a0 Fundo Amazénia. O artigo, de um lado, apresenta dados ¢ relatérios
que indicam como 6rgaos ambientais centrais ao funcionamento do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (IBAMA), o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), tém sofrido processos de
sucateamento, desestruturagio e cerceamento da participagio da sociedade civil, implicando
em violagao as normas fundamentais de meio ambiente e direitos humanos de forma ampla.
E, de outro lado, o artigo estuda os primeiros andamentos das agoes constitucionais em tela
(ADPF 708 ¢ ADO 59), demonstrando a importancia da litigincia estratégica climdtica para
combater tais retrocessos institucionais adicionando, de forma explicita, o elemento climd-
tico. Em outras palavras, hd um notével desamparo do governo federal em relagao aos 6rgaos
ambientais, na medida em que os recursos publicos que eram destinados ao investimento de
politicas publicas para a preservagao ambiental no Brasil foram sendo deixados de lado. Proteger
e preservar os bens socioambientais de uma nagao, seja através de politicas publicas ou de agoes
concretas, s30 premissas basicas de um Estado Constitucional de Direito (Ecolégico). Nesta
mirada, exsurge a importincia da discussao e promogao dessas agoes constitucionais. Fomentar
subsidios que tragam a tona o desinteresse governamental para com as pautas ambientais ¢ uma
potente ferramenta para mobilizar a populagio para agir contra o extrativismo ¢ 0 nao cum-
primento de metase COMPromissos climéticos. Destarte, tais agOes representam um potcncial
elemento de inovagio e resisténcia nos sistemas de justica brasileiros e devem ser cada vez mais
utilizados pelas organizagoes da sociedade civil e da academia. A par disto, visar a litigincia
climtica como estratégia de mudanga de cendrio ¢ necessario para mobilizarmos a justica e
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cobrar medidas de combate 4s mudancas climaticas por meio de marcos normativos. A justica
climética traz para o Brasil o compromisso de efetivarmos, tanto a defesa de povos, quanto a
protecdo ambiental, a0 passo que reiteramos a proibigao do retrocesso, preceito fundamental
presente em nossa Constituigao Federal. Para produgio deste artigo, realizou-se uma pesquisa
bibliogréfica e jurisprudencial a fim de tragar paralelos criticos e analiticos da literatura com
acoes que envolvam a litigAncia climética.

PALAVRAS-CHAVE: Litigincia climética. Governo Federal. Fundo Clima. Fundo
Amazdnia. Direito socioambiental.

LITIGANCIA CLIMATICA NO BRASIL: IEA VERSUS UNIAO, ESTUDO
DE CASO DA PRIMEIRA ACAO CLIMATICA PURA NO BRASIL

Luisa Lauermann Lazzaretti?
Délton Winter de Carvalho®

RESUMO: As mudangas climdticas e suas consequéncias a vida humana e aos ecossistemas
como o aumento da ocorréncia de eventos climaticos extremos, por exemplo, terremotos, secas,
inundagoes; refletem 0 modo como 0 homem tem se relacionado com o planeta terra. Nossa
economia de mercado ¢ voltada para o consumo desenfreado, a obsolescéncia programada e
métodos de produgio que empregam energias arcaicas como os combustiveis fosseis, aumen-
tando as emissoes dos gases do efeito estufa, ocasionando o aquecimento global e consequen-
temente essas alteragdes no clima e aumento nos desastres climéticos. Muito desse processo ¢
corroborado pelos governos os quais tém realizado poucos esfor¢os para cumprir os acordos
como o Acordo de Paris para a diminuigao desses gases e mitigar os seus efeitos no clima. No
Brasil, recentemente, percebe-se justamente isso: um aumento desse efeito, oriundo dos aumen-
tos do desmatamento do bioma Amazdnico, o descaso das politicas de protecao ambiental e
adesestruturagio das institui¢oes responsaveis pela protecao ambiental. por isso, diante desse
triste cendrio, estamos chegando a um ponto limite no qual estamos em uma emergéncia climd-
tica. A litigincia climtica tem se mostrado um caminho importante para centrar a discussao
dos diversos grupos de interesse em uma politica voltada para o meio ambiente equilibrado para
a presente e futuras geragoes. Diante disso, esse artigo fard um estudo de caso da primeira Agao
Civil Pablica Climdtica pura interposta pelo Instituto de Estudos amazénicos (IEA) contraa
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Uniao. Para tanto, o método escolhido para essa pesquisa serd o dedutivo, o qual parte do caso
geral para o particular. Assim, inicialmente, fez-se uma revisao sobre as mudangas climéticas e
das litigagoes climdticas e suas repercussoes a0 meio ambiente e 3 vida humana. Posteriormente,
aplicagdo ao caso concreto: a primeira agio climdtica pura protocolada no Brasil. Além disso,
esse estudo serd desenvolvido a partir da pesquisa bibliografica descritiva, principalmente através
de publicagoes encontradas sobre os assuntos mudangas climdticas e litigncia climéticas em
artigos cientificos publicados nas principais bases de dados e relevantes livros de doutrina. Nesse
estudo, observou-se que ha uma emergéncia climatica global a qual os seus efeitos ja podem
ser verificados no Brasil como a intensificagio das inundagoes, principalmente dos grandes
centros urbanos; o aumento da seca; os processos de desertificacio e a diminuicio florestal.
Consequentemente, as agoes climdticas sao instrumentos importantes para fazer com que os
governos ¢, também, algumas empresas mais tradicionais que utilizam os combustiveis fosseis
como fonte de energia, modifiquem seus comportamentos em relagao a emissao desses gases,
cumpram os acordos estabelecidos e os reflexos nas alteragoes climaticas. No Brasil, esse tipo de
acao ainda é insipiente no qual as agdes trazem esse assunto como tema secunddrio como, por
exemplo, na questio da queima da palha da cana de agticar (Recurso Especial 1094.873/SP).
Essa Agao Civil Publica Climatica ¢ adequada para esse contexto atual brasileiro da nova gestao
governamental a nivel federal. Os argumentos trazidos expoem o aumento do desflorestamento
da Amazonialegal e o descumprimento da Uniao assumidas no Plano de A¢ao para Prevengao
¢ Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAm) e as metas estabelecidas na
Politica Nacional Sobre as Mudancas Climdticas (Lei 12. 187/2009), acarretando prejuizos
irrepardveis a0 meio ambiente ¢ & vida humana com a violagao de direitos fundamentais como
um meio ambiente equilibrado, direito a vida, entre outros direitos humanos. Espera-se que
no Brasil essa A¢ao Civil Climatica fomente a discussao entre a sociedade civil e os grupos de
interesse desse tema tao urgente. A andlise processual estd em fase inicial no qual foi reconhecida
a competéncia da unidade jurisdicional para prosseguimento e andlise dessa agao bem como a
designagao de audiéncia de conciliagio.

PALAVRAS-CHAVE: Alteragoes Climdticas. Litigincia Climética. Desmatamento
Amazodnia Legal. Emissio de Gases do efeito Estufa. Politica Nacional sobre Mudanga

do Clima.

MUDANCAS CLIMATICAS E DESMATAMENTO NA AMAZONIA:
UMA ANALISE DOS RESULTADOS DO PPCDAM E SUAS FASES

Maria Cecilia Valeta de Carvalho?!
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RESUMO: O desmatamento na Amaz6nia ocorre de modo intenso e se encontra cada
vez mais evidente em nosso cendrio atual. Dentro de um contexto mundial de mudangas
climaticas, em que as mudangas nos padroes de uso e ocupacio do solo sao fatores de
contribuigio, isso uma grande preocupagio tanto no setor nacional quanto mundial. Em
cumprimento aos instrumentos normativos celebrados no 4mbito das Convengoes-Qua-
dro das Nag¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, o Brasil institui a Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (PNMC). Esta politica foi instituida pela Lei n. 12.187/2009,
¢ posteriormente regulamentada pelo Decreton®7.390/2010 e Decreto n. 9.578/2018,
¢ estabelece seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos. As emissoes de gases
de efeito estufa (GEE) no Brasil sio provenientes principalmente de mudancas no uso
e ocupagio do solo, correspondentes a0 desmatamento em biomas, principalmente na
Amazonia. Neste sentido, um dos principais instrumentos da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima ¢ o Plano de Prevengao e Controle do Desmatamento na Amazdnia
(PPCDAm) que, segundo o Ministério do Meio Ambiente, foi pensado ¢ estruturado
para combater de forma “abrangente, integrada e intensiva” o desmatamento no bioma,
formado pelos eixos tematicos: (i) ordenamento fundidrio e territorial, (ii) monitora-
mento e controle ambiental e (iii) fomento as atividades produtivas sustentaveis. O Plano
de Prevencgio e Controle do Desmatamento na Amazénia chegou ao final de sua quarta
fase em 2020, no mesmo ano em queo desmatamento e incéndios na Amazonia tiveram
indices alarmantes. Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o desmatamento
na Amazonia foi mais de 3 vezes superior & meta proposta pelo Brasil na Convengao
do Clima em 2009. Neste contexto, o objetivo geral ¢ analisar o Plano de Prevengao e
Controle do Desmatamento na Amazonia e seus resultados, buscando identificar éxitos
e falhas. Como metodologia, utiliza-se 0 método indutivo, procedimentos de pesquisa
monogréfico e comparativo e técnicas de pesquisa documental e bibliogréfica. Para tanto,
faz-se necessdrio compreender as mudangas climdticas, os compromissos ¢ metas do Brasil
com a emissao de gases de efeito estufa; analisar o PPCDAm e seus eixos de implemen-
ta¢do; e por fim, examinar os resultados de execugio de suas quatro fases. H4 evidéncias
de que a dependéncia de outras politicas publicas que influenciam no desmatamento e,
especialmente, o comprometimento do or¢amento destinado as agoes de monitoramento e
controle comprometeram os resultados do PPCDAm. Principalmente em 4reas protegidas,
o monitoramento ¢ controle tem deixado a desejar. Ainda, medidas necessdrias ao eixo
de ordenamento fundidrio e territorial tem se prestado a agdes contrarias ao fomento de
atividades produtivas sustentaveis, vez que terminam por “autorizar” o desmatamento de
areas. Neste sentido, verifica-se uma necessidade de agao integrada e coordenada de varias
frentes de politicas publicas para que programas como o Plano de Prevencao e Controle
do Desmatamento na Amazdnia cumpram os objetivos e atinjam as metas desejadas.

32 Doutoranda e mestra em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR). Enderego eletrénico:
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PALAVRAS-CHAVE: Amazonia. Meio ambiente. Desmatamento. Mudancas Clim4-
ticas. PPCDAm.

O DESMANTELAMENTO SOCIOAMBIENTAL DO BRASIL: UMA
ANALISE ACERCA DA POLITICAS AMBIENTAIS DE 2019 A 2020

Carlos Henrique Marinho dos Santos Filgueira®
Leticia Assis Gongalves de Jesus*

RESUMO: Desde a vitdria das eleigoes presiLdenciais pelo governo Bolsonaro, os grupos
ambientais pressentiam uma onda de desburocratizagio e anistias aqueles que cometiam
crimes ambientais. Nesse aspecto, observou-se que entre os anos de 2019 ¢ 2020, diversas
foram as tentativas de aprovacao de resolugdes, decretos e até mesmo mudancgas estruturais
significativas em instituigoes estatais importantes, como o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), no qual iniciou-se a exoneragio de liderancas importantes por
meio do Decreto n° 9.806, de 28/05/2019, de modo a diminuir a participagio do publico
neste 6rgao consultivo ¢ que também atua na elaboragao de normas que direcionam o
cuidado com o meio ambiente. Além disso, em meio ao contexto cadtico que a sociedade
se encontra por conta da pandemia ocasionada pelo SARSCOVID-19, ou popularmente
Coronavirus, um momento de tantas pretensoes politicas, o Ministério do Meio Ambiente,
ensejou a realizagio de agdes que culminavam na aprovagio de medidas mais flexiveis
quanto a agao de grileiros e até mesmo por meio da proposi¢ao de projetos de leis que
visavam a reduco de 4reas de conservagio. Em andlise dessa conjuntura, constitui-se como
objetivo desta pesquisa a compilacao das agoes de desconstrugao socioambiental, realizadas
pelo atual Ministério do Meio Ambiente brasileiro, que caracterizam o retrocesso quanto
as garantias legais e ambientais. A metodologia utilizada ¢ de abordagem qualitativa, por
meio da revisdo integrativa, visto que ¢ feita uma combinagio de dados relativos aos eixos
ambiental, jurisdicional e politico. As informagdes coletadas pela pesquisa foram oriundas
dos sites de noticias reconhecidos nacionalmente, bem como a legislagio relacionada a
esses fatos apurados. Em seguida, as matérias selecionadas passaram por andlise textual e
as alteragoes na legislagao ambiental (Medidas Provisorias, Projetos de Lei e Resolugoes)
foram organizadas cronologicamente a fim de se observar uma linha do tempo dos avangos
e retrocessos na politica ambiental do Brasil ao longo do periodo citado. Apds essa organi-
zagao cronoldgica, houve a discussao acerca do cendrio politico em que se desenvolveram
essas agoes, em meio aos discursos negacionistas, focados no desenvolvimento agricola e
que tornam as agdes de prote¢ao dos ambientes naturais ainda mais dificeis, para diversos
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setores da sociedade, em especial as populagoes tradicionais (indigenas e quilombolas).
Diante disso, o texto conclui que ¢ responsabilidade do poder publico, em conjunto
com a sociedade civil, o cuidado e a conservagao do meio ambiente, a fim de que a fauna,
flora e as comunidades que vivem diretamente desses recursos possam ter seus direitos
fundamentais efetivados, além das geragoes futuras, para possam usufruir de todos os
recursos de forma plena e sadia, assim como estabelece o preceito constitucional, no caput
do artigo 225, de que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”

PALAVRAS-CHAVE: conservacao. politica ambiental. retrocesso.

O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
E AS PROPOSTAS DE MERCANTILIZACAO DAS AGUAS NO BRASIL

Daniele de Oliveira Lazzeres®®
Heline Sivini Ferreira®

RESUMO: A Constitui¢io Federal de 1988 reconhece, em seu artigo 225, o meio
ambiente como um direito de natureza fundamental, ou seja, de titularidade difusa. Con-
siderado como bem de uso comum do povo, esse meio ambiente deve ser compreendido
a partir da totalidade dos seus elementos constitutivos e é nessa concep¢ao de macrobem
que deve ser efetivamente protegido. Mesmo sendo indisponivel, indivisivel e inaliend-
vel, vérios esforcos tém sido empreendidos no sentido de apartar do meio ambiente os
seus elementos constitutivos, para que, assim, possam ser convertidos em mercadorias,
apropriados, transacionados e explorados. E nesse contexto que, fazendo uso do método
dedutivo e das técnicas de pesquisa bibliografica e documental, o presente estudo volta-se
aandlise do processo de mercantilizagao das dguas no Brasil, confrontando essas iniciativas
com o dever constitucional de proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado
para as geragdes presentes e futuras. Parte-se, incialmente, da anélise do artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988, com foco especifico no conceito de meio ambiente, suas
caracteristicas e sua interrelagio com as éguas. Na sequéncia, propoe-se a analise do regime
juridico constitucionalmente atribuido a0 macrobem ambiental. Aqui, afasta-se as con-
cepgoes civilistas de bem publico e privado para se reconhecer a existéncia de um regime
juridico préprio e diferenciado que, ao resguardar o meio ambiente, se estende a todos
os seus elementos constitutivos e indissocidveis, a exemplo das dguas. Por fim, a pesquisa
particulariza as dguas para examinar, a partir da concep¢io de mercantilizagio da natureza,
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os esfor¢os que vem sendo empreendidos no sentido de dissociar esse elemento da tutela
normativa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, analisando as consequéncias
ecolégicas, culturais e juridicas desse processo, em especial no que tange as atuais propostas
de privatizagio de servigos de acesso a d4gua, sua precificagio e alocagao ao capital privado.
Muito embora o processo de mercantilizagao das dguas nio seja recente, vem se tornando
uma politica governamental que impde retrocessos socioambientais significativos para
a concepgao das dguas como bem comum ao qual todos tem direito, indistintamente.

PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente ecologicamente equilibrado. Macrobem ambien-
tal. Aguas. Processo de mercantilizagio da natureza. Retrocessos socioambientais.

O DIREITO AO TERRITORIO QUILOMBOLA NO CONTEXTO DA POS-
-DEMOCRACIA: UMA ANALISE DA SITUACAO FUNDIARIA E DOS
RETROCESSOS SOCIOAMBIENTAIS (2016-2021)

Maria Luiza Cavalcante Fernandes”
Thaisa Maira Rodrigues Held*

RESUMO: Apesar da divida histérica que o pais tem com as comunidades quilombolas,
estas s6 foram reconhecidas como sujeitos de direitos em 1988, com a inser¢ao do artigo 68
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias — ADCT da Constitui¢ao Federal.
Contudo, esse direito s estd assegurado no Ambito formal, pois na pratica as titulagoes
nio acontecem com efetividade. Aproximadamente dez por cento dos territérios exis-
tentes foi reconhecido pelo Estado. De acordo com dados da Comissao Pré Indio de Sio
Paulo, no Brasil, até o momento, apenas 181 terras foram tituladas, sendo que somente
42 terras foram tituladas pelo governo federal, enquanto 1767 terras continuam com
processo aberto no INCRA. Tendo em vista o atual cendrio politico, a titulagio integral
dos territérios quilombolas estd muito longe de se efetivar. Enquanto nio se titulam
os quilombos, as comunidades permanecem em situagao de vulnerabilidades socioam-
bientais, sobretudo nos tltimos anos, com a ascensao dos governos de direita e extrema
direita — ligados direta ou indiretamente ao agronegécio - no poder. Este trabalho tem
por objetivo abordar a situa¢io da nao implementagao do direito humano ao territério
quilombola os impactos socioambientais decorrentes da nao titulagao dos quilombos
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no periodo de 2016 a 2021, ou seja, com o golpe juridico parlamentar até a politica de
retrocessos do governo Bolsonaro, denominado pela doutrina como pés-democratico.
A pesquisa ¢ baseada no método dedutivo e tem como suporte a revisao bibliografica e
documental, além da andlise de dados secundarios sobre o tema. Os desmontes dos 6rgaos
ligados 4 regularizagao fundidria quilombola, como o INCRA e a Fundagio Cultural
Palmares, bem como 6rgaos ligados a proteao ambiental, como 0o IBAMA ¢ 0 ICMBio,
além de concessoes aos setores do agronegécio e grandes empreendimentos tem causado o
agravamento dos impactos socioambientais aos quilombolas, que da natureza dependem
para sobreviver. Situagdes como a pobreza, expulsio e demais formas de violéncia e a con-
taminagio do solo e do ar e rios, em razao dos agrotéxicos utilizados por fazendeiros, que
ocupam parte do territdrio ou dreas limitrofes. Além disso, a falta de acesso as politicas
publicas, sejam elementares ou diferenciadas representam ameagas nao s para a satide
das pessoas ¢ danos a fauna e 4 flora, mas também risco de desagregacao social, cultural
e econdmica do préprio territdrio. Assim, ¢ possivel afirmar que os quilombolas sofrem
diversas violagoes de direitos, incluindo ao do territério, além do equilibrio ambiental.
A partir desses dados, ¢ possivel perceber que o periodo denominado pds-democrético
recrudesceu as violagdes de direitos dos quilombolas e representa uma era de verdadeira
guerra s mais de seis mil comunidades.

PALAVRAS-CHAVE: Regularizagio fundidria. Quilombolas. Conflitos socioambien-
tais. Pés-democracia.

O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO EM EXTINCAO, MEIO
AMBIENTE EM COLAPSO E SOCIEDADE SEM O “AMANHA”

Thais Romera Vianna®

RESUMO: O presente artigo tem por objetivo principal discutir e examinar a ascensao
de politicas publicas neoliberais propostas pelo atual Poder Executivo brasileiro, que
privilegiam camadas especificas visando interesses particulares e estritamente econdmicos,
ameacando em plano existencial a vida dos que ocupam ¢ necessitam do meio ambiente
através de medidas incoerentes com a jurisdi¢ao brasileira de flexibilizacao de politicas
de protegao, em énfase, a ambiental. Dessa forma, as repercussoes dessas atitudes com o
tempo sao evidenciadas e se mostram prejudiciais, nao apenas no plano socioambiental,
mas também na prépria estrutura politica e regimental comprometendo e colocando
em 6bice as diretrizes do Estado Democratico de Direito no Brasil 4 luz da Constitui¢ao
da Republica Federativa de 1988 ¢ das cartas internacionais de Direitos Humanos, nas
quais o pafs ¢ signatdrio. Serdao empregadas a metodologia qualitativa promovendo uma
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quantidade de informagoes de maneira complexa em suas multiplas facetas e de mono-
gréfica de procedimento com o levantamento bibliogréfico nos campos do Direito e das
Ciéncias Sociais. Com isso, a pesquisa traz reflexoes sobre os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentdvel (ODS) na Agenda de 2030 da ONU e a ruptura dessa caminhada
com reformas estruturais que pautam no retrocesso, violacao de direitos, na destruicao
de ecossistemas com o proprio aval do Estado ou a omissao do mesmo, sinalizando a
extrema urgéncia de mudangas em prol de um futuro, demonstrando que nao pode haver
o exercicio da cidadania e a afirmag¢ao dos direitos humanos onde nao hd democracia,
na qual se baseia na harmoniza¢ao da vontade da maioria e, especialmente, na protegao
e respeito as minorias, bem como nao pode existir a vida humana sem adequagao do
modelo capitalista nos moldes de projetos que visam a sustentabilidade ambiental. Logo,
tendo por alicerce a defesa das cartas internacionais ¢ constitucional, o Estado Social e
os fundamentos de uma sociedade justa, sustentével e igualitdria. Com isso, o presente
estudo traz em evidéncia a realidade social atual em declinio e a negligéncia diante dos
problemas ambientais em conjunto com as atitudes antidemocréticas de um pais como
o Brasil, que atravessa um momento de incerteza e sem expectativa na prépria cﬁpula
governamental, no qual necessita da reflexao e debates para implementagoes de politicas
publicas com medidas para impedir o colapso da biodiversidade, dos povos ¢ a fauna que
ocupam esses espagos ¢, por fim, garantindo o desenvolvimento sustentdvel de forma justa
visando ndo apenas a sobrevivéncia dos biossistemas e dos seres vivos, mas na cooperagio
para o progresso da humanidade dentro de um sistema que preze todos as formas de vida.

PALAVRAS-CHAVE: Meio ambiente. Estado Democratico de Direito. Sustentabili-
dade. Direitos Humanos.

O NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO, A
PRIVATIZACAO E AS DESIGUALDADES REGIONAIS

Juliana Santos Alves de Souza*

Frica Tavares*!

RESUMO: A concentragio populacional em cidades, seja nas grandes metrépoles ou em
cidades de porte médio ou mesmo nas pequenas, somada a auséncia ou omissao do poder
publico no que tange as politicas urbanas e infraestrutura faz com que muitos municipios
brasileiros apresentem uma condigao de precariedade no que se refere ao abastecimento
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de 4gua e esgotamento sanitirio. O novo marco legal do saneamento apresenta como
objetivo a universalizagio no acesso a esses servigos até o ano de 2033. Entretanto, uma
das alternativas apontadas para se atingir essa universalizagio ¢ a maior atuacio da esfera
administrativa privada. Com isso, o presente trabalho busca apresentar panorama da oferta
do abastecimento de 4gua e do esgotamento sanitdrio nas regioes brasileiras por tamanho
populacional dos municipios, considerando os principais desafios para o saneamento ¢
como a iniciativa privada tem operado nessa drea no pais. Para isso, foi realizado um estudo
exploratério-descritivo da literatura, o uso de dados da Pesquisa Nacional de Saneamento
Bésico (PNSB) de 2017 ¢ os aspectos legais concernentes & temdtica. Os principais resul-
tados mostram que o abastecimento de 4gua encontra-se melhor quando comparado ao
esgotamento sanitdrio. Existe grande necessidade de equidade no saneamento para os
pequenos municipios brasileiros (até 20 mil habitantes), pois compdem a grande maioria
da populagio e sao os que apresentam os maiores déficits, com maior caréncia desses no
Nordeste e Norte no abastecimento de dgua e no esgotamento sanitario, respectivamente.
E possivel notar que com o aumento no tamanho das cidades ¢, consequentemente, em
seu desenvolvimento e infraestrutura urbana, os servigos de abastecimento de dgua e
esgotamento sanitdrio apresentam melhores indices, chegando a total atendimento no
abastecimento de 4gua nos municipios com quantitativo populacional de mais de 50 mil
habitantes na média nacional. Em relagao a atuagio da esfera administrativa privada nesses
servigos ¢ possivel verificar que existe um maior interesse no oferecimento dos servigos
de abastecimento de d4gua. Outro ponto importante ¢ que a esfera privada tende a atuar
com mais predominincia nos municipios com maiores quantitativos populacionais. A
regido Sudeste, no abastecimento de 4gua, ¢ a que apresenta menores indices de atuagao
da iniciativa privada e a regiao Centro-Oeste, os maiores. Para o esgotamento sanitdrio,
os menores indices de atuagao do privado ¢ apresentado pela regiao Nordeste e os maio-
res concentram-se no Norte. Mesmo com altos indices de atuagio da iniciativa privada,
a regiao Norte apresenta o maior déficit de esgotamento sanitdrio. A privatiza¢iao nao
deve ser considerada como solucio para a promocio da tio almejada universalizagao,
uma vez que nao se trata da dgua e do esgotamento como um produto, mas como um
direito humano. A mercantilizagio desses pode dificultar ainda mais a promocao da
equidade no acesso aos servigos de saneamento, uma vez que a iniciativa privada tende a
atender os locais ja providos de uma boa infraestrutura urbana. E necessario que a esfera
publica (Unido, estados e municipios) tenham no escopo de sua atuagio o atendimento
ao publico e principalmente aos que estio em situagio de vulnerabilidade, bem como
é colocado pelo ODS (Objetivo do Desenvolvimento Sustentdvel) 6 — Agua potével e
saneamento para todos.

PALAVRAS-CHAVE: Abastecimento de Agua. Esgotamento Sanitario. Direito Social.
Privatizagao. ODS 6.

O RESSURGIMENTO DE TENDENCIAS TOTALITARIAS
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E RETROCESSOS SOCIOAMBIENTAIS, UMA ANALISE
SOB O PENSAMENTO DE NOAM CHOMSKY

Paula Seabra Sade*

RESUMO: O linguista, socidlogo e filésofo Noam Chomsky relaciona o sistema econ6-
mico liberal 4 origem de duas crises distintas: Os severos danos ambientais experienciados
contemporaneamente — aquecimento global, escassez de recursos hidricos, ameagas nuclea-
res, entre outros fendmenos — ¢ a0 aprofundamento da desigualdade social e fragilizagao
da prépria democracia. O presente trabalho pretende analisar, utilizando-se como meto-
dologia a revisio bibliogréfica, a conexio entre o ressurgimento de tendéncias totalitarias
e a destruicao do meio ambiente. O autor assevera: hd uma renovacio do totalitarismo no
capitalismo administrativo em paises que se autodenominam democréticos — paises como
os Estados Unidos e o Brasil. Tal compreensao ¢ importante para entender o ressurgimento
de estruturas opressivas — os campos de concentragio, as cAmaras de gas e campanhas de
limpeza étnica ndo acabaram, mas foram reformuladas. A dinAmica dispar de poderes
econdmicos concede 4 uma classe hegemonica a capacidade de influenciar nas decisoes
politicas e ambientais de um pafs, favorecendo grupos empresariais em detrimento dos
direitos humanos. Na obra “Manufaturando o Consenso”, Chomsky pontua diversas
formas de controle totalitérios sobre a populagao — prisoes arbitrarias, Estados militari-
zados, marginalizacao de grupos, reducio dos individuos a apatia, entre outras. A nova
face do totalitarismo nao possui tanques nas ruas ou uniformes lustrosos, a coergao ¢ feita
através dos valores culturais neoliberais. A apatia e a marginaliza¢o nascem através de
discursos que sugerem um falso dilema entre direitos; ¢ necessério escolher entre a vida
ou a economia, o direito 4 um meio ambiente equilibrado ou a prosperidade financeira da
nacdo. Tal ideia ¢ perpetuada pela propaganda ideoldgica compactuada pelo Estado, midia
e empresariado, se tornando parte da cultura vigente. Ideia a qual, por si 6, ¢ destrutiva
para os fundamentos do préprio Estado Democrético de Direito. O direito a vida ¢ um
direito natural, nasce com o homem, ¢ garantido e protegido pelo ordenamento juridico
patrio. O constituinte expressa claramente sua inviolabilidade no artigo 5° da Constitui-
¢ao Federal de 1988, ainda, o Brasil ¢ signatario de Tratados Internacionais de Direitos
Humanos, onde sio tutelados, dentre outros, o direito a vida. O direito fundamental a
preservacao do ambiente e o direito a vida foram reconhecidos mundialmente pela Decla-
ra¢io do Meio Ambiente, adotada na Conferéncia das Na¢oes Unidas, em Estocolmo,
em 1972, da qual o Brasil ¢ signatario. Por sua vez, a Constituigio Federal, determina,
em seu artigo 225 que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes. Na contramao das acepgoes
supramencionadas, o discurso ideoldgico dominante postula um falso conflito de direitos
fundamentais - entre o valor da vida humana e a sobrevivéncia de multinacionais, aqui se
cria uma ilusdo necessaria para a manutengao do capitalismo descontrolado. O momento
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politico vivenciado no Brasil demonstra o desprezo pelos direitos fundamentais e pelas
institui¢oes democraticas - perpassada pela adogao popular da ideia de que a vida e 0 meio
ambiente s3o direitos mitigéveis, passiveis de ser sacrificado - a fim de proteger o lucro
de uma classe hegemonica. Através da obra do autor, pretende-se resgatar importantes
marcos historicos ¢ politicos desde a década de 40, a fim de compreender o a persisténcia
do totalitarismo na histéria humana e extrapolar tais analises para o contexto do Brasil
contemporineo — assim como possiveis solu¢oes, baseadas em posturas cooperativistas,
horizontais e democraticas.

PALAVRAS-CHAVE: Totalitarismo. Manufaturando o consenso. Politicas ambientais.
Direitos fundamentais. Democracia.

O SENTIDO DOS BANKSTER PARA O CARBONO
Chiara Madaro®

RESUMO: A questao foi investigada de acordo com uma l6gica sistémica. O objetivo
¢ enquadrar os elementos histéricos, financeiros, politicos e sociais que caracterizam o
coméreio do carbono. Uma prética colocada em um contexto em que as necessidades finan-
ceiras de uma pequena élite estio apertando o tempo sobre o “direito de poluir” enquanto
exibem a bandeira do ambientalismo. E sabido que o meio ambiente e seus elementos sao
um fator de exploragao industrial e atividade financeira. Mas ¢ s6 mais recentemente que a
polui¢ao e a crise ecoldgica tém atraido o interesse de bancos too big to fail e estao surfando
aonda de mudancas climaticas na Chicago Climate Exchange, a maior troca mundial de
certificados de emissao de CO2. Fundada em 2003, hoje movimenta uma quantidade de
carbono de 680 milhoes de toneladas de CO2 gerando centenas de fundos e empresas
geridas por um grupo de escolhidos e restritos operadores financeiros especializados em
hedge funds e bancos de investimento. O setor, semi desconhecido até alguns anos atrés,
s em 2018 quadruplicou suas receitas. Influenciado, em certa medida, pelo risco politico
decorrente da agitagao social e emergéncias. Os acordos internacionais sio fundamentais:
em 2019, foi introduzido o Mecanismo de Reserva de Estabilidade de Mercado (MSR)
para subsidios de carbono. Os eventos devastadores ¢ em grande parte incendidrios que
enviaram as florestas mais importantes do mundo para a fumaga certamente geraram picos
na produgio de carbono. E um exemplo de economia financeiraizada baseada na venda
de produtos financeiros intangiveis capazes de produzir ganhos de capital muito altos em
um curto espago de tempo e sem investimento. Esse ¢ o tipo de economia que esta por
trs da crise iniciada em 2007/2008, com base em um fluxo ficticio de dinheiro, pois nao

43 Mestre em Politicas internacionais para a prote¢io do meio ambiente global, Universita della Tuscia, Italia.
chiaramadaro.76@gmail.com.
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estd vinculado a nenhum produto real. A partir de 2010, o valor nominal dos derivativos
desse tipo em circulagio foi de US$ 1,2 trilhdo, enquanto o PIB internacional foi infe-
rior a US$ 60 trilhoes, 20 vezes menos do que a riqueza real produzida mundialmente
em um ano. O interesse ¢ tao forte que Morgan Stanley, Goldman Sachs e JP Morgan
estdo contratando novos génios das finangas criativas para dar um salto no mercado. A
justificativa aceitavel para o comércio de carbono é que orquestrar um enredo que levard o
custo dos créditos de carbono a altos niveis e crescerd, tornard cada vez meno conveniente
continuar poluindo. E a contribui¢io que os financeiros afirmam fazer para a politica,
incapaz de se regular. Mas a informagao em si ¢ manipulada em todas as dire¢oes por
muitos atores: empresas listadas, bancos, grandes fundos de investimento, atores finan-
ceiros sombra, agéncias de avaliagao. As holdings envolvidas estio todas interconectadas
¢, de fato, possuem um oligop6lio. Espera-se que as consequéncias tenham impacto sobre
os ombros dos consumidores/cidadaos, das por¢oes sociais mais vulneréveis em todo o
mundo, indefesos diante da bravata do complexo militar industrial. Este estudo parte da
observagio de que uma pequena élite liderada pela Fundagao Rockefeller em Bellagio,
Italia, vem movendo as fileiras da Revolugao Verde desde 1959. O foco no continuo
entrelacamento continuo das finangas ¢ do ambientalismo sugere uma maior capacidade
de controle por parte dos governos em todo o mundo, a fim de preservar os direitos ¢ a
capacidade dos povos de criar riqueza para o bem comum. E levanta uma questao: até
que ponto os Estados sao autébnomos na determinagao das agendas deles e até que ponto
os movimentos ambientais foram enganados?

PALAVRAS-CHAVE: Economia financeira. Créditos de carbono. CQO2. Protocolo
de Quiorto. Florestas.

OSIMPACTOS DODESMONTE DA LEGISLAQAO FEDERAL
PROTETIVA DE MANGUEZAIS NA PRESTA(;AO DE SERVICOS
ECOSSISTEMICOS POR E PARA MARIS@EIRAS
Carla Mariana Aires Oliveira*
Fernanda Castelo Branco Aratjo®

RESUMO: O desmonte das politicas publicas ambientais federais que se intensifica no
Brasil impacta especialmente as marisqueiras que compoem comunidades tradicionais
costeiras. Nos ultimos anos, os 6rgaos e as normas ambientais, sobretudo no 4mbito fede-
ral, vém sofrendo crescente desestrutura¢io no Brasil. Exemplo evidente foi a revogacao,

44 Doutoranda em Direito pela UFC; Bolsista CAPES/BRASIL; Integrante do Projeto de Pesquisa Observatério de
Politicas Maritimas. E-mail: cmariaires@hotmail.com.

45 Doutoranda em Direito em programa de cotutela entre as Universidades de Brasilia (Brasil) e Aix-Marscille (Franga).
E-mail: nandacba@gmail.com.
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em outubro de 2020, das resolucoes 302 ¢ 303 do CONAMA, ambas de 2002, que
estabeleciam critérios para a protegao de dreas de prote¢io ambiental tipicamente cos-
teiras, como manguezais e restingas. Esses, ecossistemas, por sua vez, em que pese sejam,
cada vez mais, mundialmente valorizados pelos servicos ecossistémicos que prestam aos
humanos, jé vinham tendo sua protegio fragilizada pelas previsoes genéricas do novo
Cédigo Florestal (Lei n.° 12.651/2012) no tema. Com efeito, esses ambientes de transigao
possuem uma dinimica ecoldgica prépria, oferecendo diversos servigos ecossistémicos,
que variam da viabilizagao da reprodugio de iniimeras espécies de animais a da realizagao
da atividade pesqueira artesanal. Dentro desse cenério de instabilidade, uma parcela da
populagio ¢ altamente afetada: as marisqueiras. Ora, se, por um lado, apesar de terem
participa¢io determinante na cadeia produtiva da pesca, as mulheres pescadoras tém de
enfrentar os obstdculos de uma atividade econdmica historicamente considerada como
essencialmente masculina, por outro lado, elas prestam e se beneficiam de servigos ecos-
sistémicos mais dificilmente incorporados ao mercado, como a produgio de alimento
para a subsisténcia e valores culturais. Nesse contexto, o presente estudo pretende analisar
como as recentes tentativas de mudangas na legislagio federal protetiva dos manguezais
impactam as comunidades tradicionais costeiras, em especial, as mulheres pescadoras.
Para tanto, avaliar-se-3o as principais a¢des voltadas para enfraquecer as normas prote-
tivas dos manguezais sob duas perspectivas: a da perda de territério (ou de maretério)
pelas mulheres de comunidades tradicionais, principalmente, as marisqueiras, que elas
representam, visto que normas mais brandas permitem a implanta¢io de novas atividades
econdmicas nos locais das préticas tradicionais, aumentando a concorréncia pelo espago
costeiro-marinho (1); e a da perda de provisao de servicos ecossistémicos provenientes
dos manguezais, contrariando normas internacionais acerca da preservagao do ecossistema
marinho e da gestao dos recursos naturais provenientes das zonas costeiras (2). Parte-se
do pressuposto de que a sustentabilidade dos oceanos depende, entre outras coisas, de
medidas juridicas que fortalecam a conexdo das pescadoras artesanais com os manguezais,
visto que hd uma relagao intrinseca entre as comunidades tradicionais e a prestagio de
servigos ecossistémicos. Quanto aos métodos, pretende-se realizar investigagao indireta,
por meio de pesquisa bibliogréfica e documental e exploratéria.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas publicas ambientais. Manguezais. Marisqueiras. Ser-
vigos ecossistémicos.

RETROCESSOS SOCIOAMBIENTAIS BRASILEIROS EM UM
CONTEXTO DE MAIOR FRAGILIDADE DEMOCRATICA: A
NECESSIDADE DE PROTECAO DOS DIREITOS HUMANOS
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Bruna Medeiros Bolzani*
Flavio Fagundes®

RESUMO: Rupturas democréticas ocorridas em alguns paises, como o Brasil com seus
retrocessos socioambientais, colocam em ameaga tanto a liberdade conquistada histo-
ricamente quanto a prote¢ao dos direitos humanos, sobretudo dos povos indigenas e
comunidades tradicionais. Recentes altera¢des governamentais que interferem e ferem
no que diz respeito aos direitos humanos e constitucionais das populag¢ées tradicionais
e indigenas no territério brasileiro deixam em evidéncia a necessidade de agio coletiva
em sua defesa. A injustica socioambiental e o racismo ambiental em um contexto de
colonialidade do poder, do ser e do saber fazem com que a descolonizagio das mentes se
torne um fator size qua non para acabar-se com o preconceito e a discriminagao, e outros
saberes sejam respeitados. Com este trabalho objetiva-se primeiramente esclarecer a crise
da democracia para entdo se compreender a ruptura democratica, que se dd em maior
ou menor grau conforme o pais que se estuda. Em um segundo momento, objetiva-se
apontar os retrocessos socioambientais no territdrio brasileiro e quais os fatores que se
relacionam com os direitos humanos. De modo geral, esta pesquisa tem como objetivo
provocar a atengao ¢ o debate publicos para uma problematica urgente e que ja alcangou
o Ambito internacional. Nesse sentido, para realizar este trabalho sera utilizado o método
de pesquisa indireta — bibliogréfica, enquanto o método de abordagem ¢ o qualitativo e
socioldgico e a técnica de pesquisa ¢ bibliografica-documental. Os resultados prelimina-
res apontam para a maior instabilidade e fragilidade da democracia brasileira desde sua
promulgagio, o que ocorre concomitantemente com retrocessos socioambientais cujas
maiores vitimas e afetados sao as comunidades tradicionais e os povos indigenas. Portanto,
ainda que embrionariamente, conclui-se que o Brasil estd no caminho de receber sangoes
internacionais por violagao dos direitos humanos em um momento cujos problemas ja
presentes sio exponencialmente aprofundados pela primeira pandemia deste século, assim
como que a sociedade civil tem o dever de pressionar o governo a fim de que os direitos
constitucionais e s direitos humanos sejam garantidos e efetivados.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia. Socioambientalismo. Povos indigenas. Comuni-
dades Tradicionais. Direitos Humanos.
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RUPTURA DEMOCRATICA E RETROCESSOS SOCIOAMBIENTAIS:
AS MODIFICACOES DOS ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS NA AMAZONIA LEGAL A PARTIR DE 2016%

Ana Beatriz da Costa Starowsta®
Amanda Ferraz da Silveira®

RESUMO: Em um contexto de ruptura democritico-representativa de 2016, com amparo
da negligéncia oportuna do Estado brasileiro, retrocessos socioambientais promovidos
para suprir os interesses de grandes grupos econémicos aumentaram de frequéncia. Nesse
sentido, ¢ necessario atentar s alteragoes na legislagio referente aos espagos territoriais
especialmente protegidos na Amazonia Legal com intuito de modificar o alcance ou o
nivel de protecao dessas dreas. Nesse contexto, o objetivo geral da pesquisa consiste em
realizar, dentro de uma perspectiva critica e socioambiental, um levantamento e anélise
das mudancas legislativas que importaram na modificacao dos limites ou nivel de prote¢io
dos espagos territoriais especialmente protegidos federais na Amazonia Legal a partir de
2016. Para isso, ¢ necessdrio analisar o sistema de protecao a natureza no Brasil e exami-
nar o avango do sistema de produgao capitalista sobre a natureza, que acarreta na crise
ecolégica moderna e motiva uma nova dimensao de direitos fundamentais, expressos na
Constitui¢ao da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, especificamente nas disposi¢oes
do artigo 225, com destaque aquela que incumbe o Poder Publico de definir espagos
territoriais a serem especialmente protegidos (sendo a alteragio e supressao permitidas
somente por lei e vedada qualquer utilizagio que comprometa a integridade dos atributos
que justifiquem sua protecao). Também ¢ necessério analisar a Lei n. 6.938/1981, que
dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e a Lei 9.985/2000, que dispoe sobre
o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza. Por fim, analisam-se os
espagos territoriais especialmente protegidos e das mudangas na legislacao referente a eles,
atentando aos retrocessos socioambientais, dentro do recorte temporal jé especificado.
Quanto a metodologia, tem-se 0 uso da combinagao dos métodos dialético e indutivo,
procedimento monogrifico e técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Verifica-se
que nesse contexto destacam-se as medidas provisérias (MPs) que possufam objetivo de
alterar os limites ou nivel de prote¢ao dos espagos territoriais especialmente protegidos,
com enfoque nas unidades de conservagao federal da Amazonia Legal a partir de 2016. As
MPs 756/2016 ¢ 758/2016, que foram identificadas, buscavam a alteragio dos limites do
Parque Nacional do Jamanxim, da Floresta Nacional do Jamanxim, do Parque Nacional
do Rio Novo e da Area de Protegio Ambiental do Tapajés. Com isso, ressalta-se o pano-
rama socioambiental do Pard (principal regiio em que foram identificadas as unidades de
conservagio envolvidas em episddios de busca de alteragao de limites de suas 4reas), cujos
dados e informagées evidenciam que nos ultimos anos o Estado brasileiro aprofundou

49 Graduanda em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand. Bolsista pela mesma instituigao pelo Programa
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a tradi¢ao de descumprimento dos preceitos previstos na Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a fim de favorecer os interesses de grupos especificos, pro-
movendo retrocessos socioambientais.

PALAVRAS-CHAVE: Amazonia Legal. Espacos Territoriais Especialmente Protegidos.
Unidades de Conservagio. Modificagao. Retrocessos socioambientais.

TEMPO E DIREITO: CERCAMENTOS CONTEMPORANEOS
E O MARCO TEMPORAL DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS DE FUNDOS E FECHOS DE PASTO

Carlos Eduardo Lemos Chaves>!
José do Carmo Alves Siqueira®

RESUMO: A pesquisa tem a intengio, através de uma formulagio analitico-reflexiva,
mediante a revisao bibliografica de referenciais histéricos, socioldgicos e juridicos e da
pesquisa documental em processos judiciais, de fazer um mapeamento critico do contexto
de surgimento das comunidades tradicionais de Fundos e Fechos de Pasto, respectiva-
mente, no Semidrido ¢ na Regiao Oeste do Estado da Bahia. Investigando a hipétese de
que tais condi¢es, que apontam para a verificagio do encontro entre diferentes tempos
histéricos, levando-se em conta as atuais tentativas de cercamento dos campos comunais
dessas comunidades, permitem uma comparagio as descrigoes de diversos autores, des-
ses variados campos do conhecimento, com o fendmeno dos cercamentos ocorridos na
Europa, entre os séculos XVII ¢ XVIII, como um dos processos de acumulagao primitiva
dos primérdios do capitalismo. Deste modo, terd o objetivo de refletir, ainda, sobre as lutas
das comunidades de Fundos e Fechos de Pasto, a0 longo da histéria do Brasil, contra usos
estratégicos da relagio entre tempo e direito, em favorecimento ao processo de grilagem
das terras publicas devolutas por elas ocupadas tradicionalmente ao longo de séculos do
exercicio da sua posse comum. A pesquisa perpassa o advento da legislagao estadual que
influenciou a concretizagio do seu direito 4 posse comunitéria, antes e depois do advento
do art. 178 da Constituicao baiana, que introduziu a possibilidade de celebragao de Con-
tratos de Concessio de Direito Real de Uso (CDRU) com as comunidades de Fundos
¢ Fechos de Pasto. Em seguida, sera dado destaque para a edigao da Lei n. 12.910/2013,
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do Estado da Bahia, que sob o pretexto de dispor sobre a regularizagao fundiaria de ter-
ras publicas estaduais, rurais e devolutas, ocupadas tradicionalmente por Comunidades
Remanescentes de Quilombos e por Fundos de Pastos ou Fechos de Pastos, introduziu
adatade 31 de dezembro de 2018, como um marco temporal para a autoidentificagao e
regularizagio das terras de uso comum das comunidades de Fundos e Fechos de Pasto. E,
por fim, serd analisada a edi¢ao da Instrugio Normativa (IN) n. 01/2020 do Executivo
baiano, que em meio 4 pandemia do Corona virus veio permitir a apropriagao de seus
territérios por empreendimentos de geragio de energia edlica, depois da abertura dos
territorios das comunidades que nao conseguiram cumprir com o ilegal marco temporal
daLein. 12.910/2013. Da analise dos documentos ¢ decisoes da A¢ao Direta de Incons-
titucionalidade (ADI) n. 5783/2017 interposta no Supremo Tribunal Federal (STF)
contra o marco temporal previsto na Lei baiana, e dos termos da Instru¢io Normativa n.
01/2020, chegar-se-4 4 conclusao da necessidade da declaragio de inconstitucionalidade
de dispositivos da Lei n. 12.910/2013, da imprescindibilidade da imediata revogacao
da Instru¢io Normativa n. 01/2020 e da necessaria e urgente alteracio do artigo 178 da
Constitui¢ao do Estado da Bahia.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Agrario. Fundos e Fechos de Pasto. marco temporal.
Direitos Fundamentais. ADI 5783..
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“ENTRA NA RODA”: O DIREITO A CONSULTA PREVIA,
LIVRE E INFORMADA COMO RECONHECIMENTO E
FORTALECIMENTO DE DIREITOS NA COMUNIDADE
QUILOMBOLA DE SAO JOSE DE ICATU - MOCAJUBA/PA

Adhara Abdala Nogueira Pereira’

RESUMO: Este trabalho tem como objetivo relatar a experiéncia vivenciada em evento
ocorrido na Comunidade de Sao José de Icatu, no Municipio de Mocajuba no Estado do
Para, sobre a efetivacio do direito & Consulta Prévia, Livre ¢ Informada (CPLI), previsto
na Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Em que, uma vez
demonstrado o padrao exploratério adotado na Amazdnia, assim como os adventos do
capitalismo e o processo de globalizagao, foram difundidos, novos processos e técnicas de
produgio, promovendo uma nova organizagao na formagio econdmica e social, exigin-
do-se novos meios de atuagao institucional relacionados aos novos objetivos politicos do
Estado, uma vez que a nogio de inesgotabilidade de recursos naturais em prol do “desen-
volvimento” se tornou objeto de questionamento tanto no Ambito nacional quanto no
internacional, coincidindo com o contexto de redemocratiza¢ao do Brasil, destacando os
debates acerca de sustentabilidade ambiental e equidade social. Com isto evidencia-se a
necessidade de compreender nao s6 o ambiente natural como visivelmente afetado, mas
também os impactos sociais relacionados as comunidades tradicionais. Uma vez que a
marcha desenvolvimentista acarreta em sérias ameagas ao patrimoénio cultural, a estrutura
dessas comunidades e as suas disposicoes e alocagdes territoriais, pois frequentemente sao
encontradas falhas e omissoes risiveis no que tange impactos socioculturais e estruturais
no setor amazonico, haja vista a densidade cultural presente na regiao. Em resposta a esse
movimento secular de ocupagio e exploragio que dinamiza as populagées tradicionais na
Amazoénia, faz-se necessario fortalecer as bases de movimentagao social dos mais afetados
nesse processo; no estado do Para, especificamente na regiao do baixo Tocantins, que
contabiliza trinta e seis comunidades quilombolas, as liderancas da comunidade quilom-
bola de Sao José de Icatu, representada pela Associagio Comunidade Remanescente de
Quilombos Sio José¢ de Icatu (CREQSJI), situada no municipio de Mocajuba, a qual ¢
reconhecida por ter uma forte organizagio e representacao social entre as comunidades
quilombolas do entorno; vendo a necessidade em levar a informagio bem como forta-
lecer os movimentos de resisténcias de comunidades assediadas pelos empreendimentos
na regido, prop6s a realizagio de uma roda de conversa com o tema “Entra na roda: A
Consulta Prévia, Livre ¢ Informada’, na presente oportunidade, realizada na comunidade
Quilombola de Sao José¢ de Icatu, no dia 31 (trinta e um) de outubro de 2019, contando
com a presenca de liderangas e comunitérios de comunidades vizinhas. Com isso, dada a
urgéncia em se buscar meios que contribuam para solucionar as problemdticas destaca-
das, bem como ressaltar a importincia da participacio ativa das comunidades visando a

1 Advogada OAB/PA. Mestranda no Programa de Pés Graduagio em Desenvolvimento Sustentdvel do Trépico umido
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luta pela conquista e garantia dos direitos fundamentais destas; busca-se compreender, a
partir do entendimento da comunidade, de que forma o direito & Consulta Prévia, Livre
e Informada ¢ o processo de elaboragio de Protocolos de Consulta pode ser considerado
um instrumento de garantia de direitos fundamentais da Comunidade Quilombola frente
as ameagas do processo de desenvolvimento, através da ligagio entre heranga e a ocupagio,
como construgio simbdlica e politica na unidade do grupo no tempo. Para tanto, reali-
zou-se pesquisa de natureza qualitativa e quantitativa no formato de roda de conversa. A
andlise de dados bibliograficos e documentais evidenciou a importincia da CPLI como
instrumento efetivo e legitimo de garantia das demandas internas e cosmovisoes de seus
sujeitos, muito embora os entraves politicos e institucionais no reconhecimento deste
instrumento visem inviabilizar a eficicia dos seus termos. Além disso, evidenciou-se,
a facilidade de interagio entre os préprios comunitarios, contribuindo nos resultados
positivos alcangados, fomentando a informacao, o aprendizado e a troca de saberes e
conhecimentos, bem como incentivando e construindo novas redes de resisténcia.

PALAVRAS-CHAVE: Consulta Prévia, Livre e Informada. Comunidade (@Iombola.
Roda de Conversa. Resisténcia.

A CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA E A DUPLICACAO
DA RODOVIA MS-156: VIOLA(;OES E AMEACAS AOS DIREITOS
DOS POVOS GUARANI, KAIOWA E TERENA EM DOURADOS, MS

Clevelee Sanabrio Isnarde *

Gabriel Dourado Rocha?
Liana Amin Lima da Silva*

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo a analise da condenagao do Estado de
Mato Grosso do Sul no Tribunal Regional Federal (3? Regiao), em razao do desrespeito a
Convengao n° 169 da OIT, que faz parte do ordenamento juridico brasileiro, com status
supralegal. O direito a consulta e ao consentimento prévio, livre e informado (CCPLI)
também ¢ parte de outros dispositivos internacionais que o Brasil se comprometeu a res-
peitar, como a Declaragao da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP) e a
Declaragio Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas que refor¢am essa protegao

2 Graduando em Direito (FADIR/ UFGD) ¢ Agente de Satide Indigena (SESAI/DSEI/MS). Bolsista (PUCPR/Ford
Foundation) do “Observatério de Protocolos de Consulta Prévia: direitos territoriais, autodeterminagio e jusdiversidade.”
Contato: clevelleepirelly@hotmail.com.

3 Mestrando em Antropologia (PPGAnt/UFGD). Bacharel em Direito (FADIR/UFGD). Bolsista (PUCPR/Ford
Foundation) do “Observatério de Protocolos de Consulta Prévia: direitos territoriais, autodeterminagio e jusdiversidade.”
Contato: gabriel.drocha01@gmail.com.
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internacional, dispondo o direito 8 CCPLI no rol dos direitos humanos fundamentais para
povos indigenas, comunidades quilombolas e tradicionais. Apesar disso, esse direito foi
desrespeitado quando o Estado de Mato Grosso do Sul realizou a duplicagao da Rodovia
MS-156 sem o consentimento prévio dos povos indigenas (Guarani, Kaiow4 e Terena)
que residem na Reserva Indigena de Dourados. Esta Terra Indigena Federal foi afetada ja
na década de 1970, com a construgao dessa rodovia por parte do governo estadual, sendo
que este decidiu unilateralmente, aproximadamente em 2010, duplicar essa rodovia,
o que causa diversos danos a essa comunidade indigena. Em razio disso, o Ministério
Puablico Federal - Procuradoria da Reptblica em Dourados/MS ingressou com Ag¢ao
Civil Publica (n° 0001650-79.2012.4.03.6002), que resultou em condenagio perante
a Justica Federal de Dourados-MS ¢ no Tribunal Regional Federal (3* Regido). Com o
advento da Constitui¢ao Federal de 1988 houve a mudanga do paradigma da tutela as
comunidades indigenas para o da prote¢ao. Imbuida desse mesmo ideal, a Convengao
n. 169 da OIT ratifica direitos ji constitucionalmente assegurados e reafirma o direito a
consulta livre, prévia, informada e assistida as comunidades indigenas e tribais quando
da tomada de medidas judiciais ou administrativas capazes de afetd-los, ainda que indi-
retamente. Apesar de ainda nao regulamentado, o direito a consulta prévia, por for¢a dos
pardgrafos 1° e 2° do artigo 5° da Constitui¢ao Federal, possui aplicabilidade imediata,
de modo que, sua observancia pelos entes publicos ¢ exigivel de imediato. Nesse sentido,
o presente trabalho analisa os procedimentos adotados pelo governo do estado do Mato
Grosso do Sul por ocasido da duplicaciao da Rodovia MS-156, que transpassa a Reserva
Indigena de Dourados, com o objetivo de indicar a necessidade do cumprimento das
compensagoes indicadas na sentenca condenatdria, em razio dos danos causados 4 comu-
nidade indigena local. O material empirico da presente pesquisa ¢ o disponivel na A¢ao
Civil Publica (n° 0001650-79.2012.4.03.6002), que conclui seu julgamento em 2020,
ainda sem previsao de implementagao integral da sentenca, diante da inércia do Estado
de Mato Grosso do Sul.

PALAVRAS-CHAVE: Direito de consulta prévia. Reserva Indigena de Dourados.
Rodovia MS-156. Mato Grosso do Sul.

ANALISE DO ACORDAO PROFERIDO PELA QUINTA
TURMA DO TRF1 SOBRE O PROJETO DE CONSTRUCAO
DA RODOVIA FEDERAL, PROXIMA AO TERRITORIO
YANOMAMI, EM SAO GABRIEL DA CACHOEIRA/AM

Lara Cristina Cardoso de Sousa®
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Victor Antdnio dos Santos Ferreira®
José Heder Benatti’

RESUMO: Este estudo decorre das atividades no projeto “Jurisprudéncia Socioam-
biental dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais - JUSP”, coordenado pelos docentes Dr.
José Heder Benatti e Dr. Girolamo Domenico Treccani, ambos da Clinica de Direitos
Humanos da Amazénia (CIDHA/UFPA). Analisou-se o processo judicial n° 0000853-
08.2004.4.01.3200, objeto desta pesquisa, o qual trata sobre a implantagao do projeto
de construgio da estrada vicinal que interliga o Km 12 da rodovia federal (BR 307) ao
5¢ Pelotao Especial de Fronteira, passando em territério Yanomami no Amazonas. Apds
examinar os argumentos dos votos que compoem o acérdao, julgado pela Quinta Turma
do Tribunal Regional da 1* Regido — TRF1, buscou-se alcangar os seguintes objetivos: a)
verificar se a 5* Turma respeitou os direitos indigenas de serem consultados e b) propor que
o Protocolo de Consulta dos Povos Yanomami e Ye "kwana de 2019 seja o suporte juridico
das préximas decisoes judiciais que envolvam interesses do Povo Yanomami. Para abordar
o tema, foi adotado o0 método dedutivo, com andlise critica da decisao judicial referente ao
caso “Rodovia Federal x Povo Yanomami”, a partir de pesquisa bibliografica decolonial;
documental e utilizou-se recursos audiovisuais disponiveis na Internet, destacando as nar-
rativas indigenas. A 5* Turma entendeu que a construgao de estrada, mesmo que instalada
para garantir a seguranga nacional, deve sujeitar-se a legislagao socioambiental. Contudo,
aplicou indevidamente o caso “Raposa Serra do Sol’, decidido pelo Supremo Tribunal
Federal-STF, que relativizou o direito a consulta, quando em detrimento ao “interesse
nacional”. Por isso, nio se garantiu os direitos indigenas em sua totalidade. O direito a
Consulta Prévia, Livre ¢ Informada deve ser respeitado ¢ estd reconhecido na Constituicao
Federal, em tratados internacionais ratificados pelo Brasil e, sobretudo, no protocolo de
consulta, enquanto importante expressio da jusdiversidade e de autodeterminagao que
afirma o direito de decidir do povo Yanomami. Portanto, apesar do levantamento de
legislagoes socioambientais, 0 acdrdio nio respeitou os direitos territoriais indigenas ao
todo, pois, com base na jurisprudéncia do STF, dispensou a devida argumentagio acerca
do direito & consulta. Sugere-se a aplicagio do protocolo de consulta as futuras decisoes
judiciais, relacionadas ao Povo Yanomami, por ser um instrumento legitimo de decisao
dos povos indigenas.

PALAVRAS-CHAVE: Acérdio do TRF1. Rodovia Federal. Povo Yanomami. Direito
a Consulta. Protocolo de Consulta.
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AS FRONTEIRAS ETNICAS EM DECISOES JUDICIAIS:
UM ESTUDO A PARTIR DE DOIS JULGADOS

Daize Fernanda Wagner®

RESUMO: O presente trabalho objetiva debater de que maneira o Poder Judicidrio, em
suas decisoes envolvendo indigenas, reconhece e valida o direito a diferenca destes em
relagio aos nao-indios. Visa focar principalmente o reconhecimento do pluralismo juridico
em decisoes judiciais de segunda instincia. A discussao ¢ parte da pesquisa desenvolvida
no 4mbito do projeto Identidades Etnicas em Juizo, desenvolvido na Universidade Federal
do Amapa. O projeto pretende contribuir para a concretiza¢io do Estado democritico
de Direito brasileiro, comprometido com a prevaléncia dos direitos humanos e alinhado
com o objetivo fundamental de promover o bem de todos, sem preconceitos ou discrimi-
nagio. Atuando como um observatdrio de jurisprudéncia, combina investigagao cientifica
com ferramenta de controle social. Assim, visa contribuir para a transparéncia e o maior
conhecimento acerca de como julgam os tribunais pétrios quando o pluralismo juridico e
seu reconhecimento estio em debate. Tem por referencial a obra de Weber (1922), Barth
(1969), Cardoso de Oliveira (1976) e Cunha (1987) sobre fronteiras étnicas e avanca na
ideia de identidade étnica indigena. No que tange 2 metodologia, insere-se na vertente
juridico-socioldgica, na medida em que discute a realizagio concreta de dispositivos da
Constitui¢ao da Repuiblica de 1988, especialmente o artigo 231, e sua relagio com outras
normas contidas no Estatuto do Indio (Lei 6.001/1973) e, principalmente, na Convencao
169 da OIT. Utiliza o raciocinio indutivo, partindo de dados particulares ¢ localizados — a
andlise de dois julgados de dois Tribunais de Justica estaduais — e, a partir deles, se dirige a
constatagdes gerais. No que se refere as técnicas de andlise de contetdo, ¢ pesquisa tedrica,
que analisa contetdos de textos legislativos, jurisprudenciais e doutrindrios sobre o tema.
Os dois casos analisados, embora distintos, se aproximam, pois referem situagdes faticas
semelhantes, que correspondem a delitos punidos pelo direito penal estatal da mesma
forma. O caso julgado pelo Tribunal de Justica de Roraima (TJRR) acabou se tornando
bastante conhecido, pois foi considerado inovador ao reconhecer o jus puniendi dos
proprios indigenas. A decisao afastou a incidéncia do direito penal estatal para evitar uma
dupla punigio do acusado. Tal julgamento tornou-se notdrio, pois propds uma solugao
muito diferente daquela até entdo corriqueira: o encarceramento do indigena conde-
nado pelo Poder Judicidrio estatal. J4 o outro julgado, originario do Tribunal de Justi¢a
de Tocantins (TJTO), pode ser tido como um exemplo da maneira como os tribunais
estaduais costumam enxergar os indigenas — quase sempre sob um viés culturalista e de
aculturagao. Neste, foi mantida a prisdo cautelar do indigena, sem qualquer consideragao
ajusdiversidade. A pesquisa prossegue, mas ji ¢ possivel observar que, no 4mbito dos
Tribunais de Justica estaduais, na grande maioria das vezes em que sao instados a decidir

8 Professora no Programa de Pds-Graduagio em Estudos de Fronteira e no curso de Direito da Universidade Federal do
Amapda (UNIFAP). Doutora em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Mestre em Direito pela
Ludwig Maximilian Universitit (LMU) Munique/Alemanha. Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela PUC/RS. Lider
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228 | ANAIS DO IX CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL
ISSN: 2595-6221

agoes envolvendo indigenas que cometeram atos considerados delitos pelo direito penal
estatal, o direito 2 diferenga estabelecido tanto no artigo 57 do Estatuto do Indio quanto
no artigo 10 da Convengao 169 da OIT, raramente ¢ materializado em sua integralidade.
Os dois casos analisados, um Habeas Corpus perante o TJTO, ¢ uma Apelagao Criminal
perante o TJRR, se referem a homicidio de indigena cometido por indigena dentro de
terra indigena, aos quais foi aplicado o previsto no artigo 121, pardgrafo segundo, inciso
I1, do Cédigo Penal Brasileiro. Apesar desta coincidéncia, seu desfecho ¢ diametralmente
oposto. Decorre dai a necessidade de formagao continuada aos integrantes do Poder Judi-
cidrio, para que ressignifiquem seus saberes ¢ para que possam expandir seus horizontes
em dire¢io ao pluralismo juridico.

PALAVRAS-CHAVE: Fronteiras étnicas. Indigenas. Poder Judicidrio. Andlise de jul-
gados. Pluralismo juridico.

CONSULTA PREVIA AOS POVOS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS E AS INTERPRETACOES PLURAIS DO
JUDICIARIO BRASILEIRO: ENTRE AVANCOS E RETROCESSOS

Ana Julia Gongalves Oliveira’
Jeovana Lima Gavilan'®
Liana Amin Lima da Silva !

RESUMO: Apesar das conquistas obtidas pelos povos e comunidades tradicionais atra-
vés de lutas histéricas pelo reconhecimento de seus direitos coletivos, as violagoes desses
direitos permanecem suplantando vidas e o acesso as necessidades essenciais a0 modo de
vida tradicional. Constantemente, os povos vém travando disputas para defender os seus
territdrios e seus costumes, que estao sendo ameagados e atingidos por empreendimentos
e atividades pautados no modelo de desenvolvimento extrativista capitalista. Nesses casos
em que povos ¢ comunidades tradicionais podem ser afetados por medidas administrativas
ou legislativas, eles possuem o direito de serem consultados previamente, expondo seus
pontos de vista, participando da elaboracio dos planos e apresentando alternativas para
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evitar acentuados impactos negativos, como exercicio da jusdiversidade e observancia de
suas regras proprias de convivio e organizagao social. O direito a consulta e consentimento
prévio, livre e informado ¢ relativamente recente no ordenamento juridico brasileiro, pois
foi incorporado pela Constituicao Federal de 1988 ¢, principalmente, pela ratificagao da
Convengio n.° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) em 2002. A vista
disso, surgem novas interpretagoes dessas normas a cada decisio do Judicidrio, fato que
enseja o escopo do presente trabalho em apresentar o direito a consulta que tem como
sujeitos os povos ¢ comunidades tradicionais, esclarecer como ele estéd previsto no ordena-
mento juridico brasileiro e, por fim, buscar expor um panorama geral das interpretagoes
dos(as) magistrados(as) brasileiros(as) sobre a consulta e a participagio dos povos. Todavia,
no levantamento inicial realizado, ressalta-se que sao diversas as mencoes relacionadas a
consulta e participacio dos povos, mas este estudo tem como foco principal apresentar
ideias iniciais, evidenciando os pontos que costumam gerar maior discussio em decisoes
monocréticas e maior divergéncia em votos de decisoes colegiadas. Para concretizagao
dessa pesquisa, utilizar-se-4 0 método de abordagem dialético e 0 método de procedimento
comparativo, efetuando pesquisas bibliograficas sobre a tematica e levantamento jurispru-
dencial. No que tange aos resultados parciais desta pesquisa, observa-se uma interpretagao
limitada, principalmente sobre o direito de consentimento ¢ os protocolos auténomos.
Ademais, a pesquisa jurisprudencial aqui tratada encontra-se em desenvolvimento pelo
Observatdrio de Protocolos Comunitarios (vinculado a0 CNPq), impulsionando a cons-
trugio de fichas cadastrais que facilitam na sistematizagio da pesquisa. Apesar das dificul-
dades para o levantamento jurisprudencial, devido a falta de padronizacio dos sistemas
nos websites dos tribunais ¢ do grande volume de decisoes, espera-se conseguir apresentar,
de forma ampla, quais sio os pontos que geralmente suscitam divergéncias, tais como: o
conceito de consulta, o momento em que deve ser realizada e quem deve realizi-la. Dado
0 €Xposto, em Mmeio a um momento em que os direitos socioambientais sio severamente
atacados, ¢ de extrema importincia compreender a relevincia desse trabalho inicial, o
qual busca expor os pontos de maiores controvérsias nos tribunais e ensejar provocagao
acerca da dificuldade do Poder Judicidrio no que concerne a interpretagao das normas
que protegem os povos e comunidades tradicionais e seus territdrios. Assim, ¢ preciso
compreender que os povos continuam lutando para terem seus direitos reconhecidos,
mesmo que ja estejam postos no ordenamento juridico brasileiro, pois, no intersticio
da norma expressa ¢ das decisoes judiciais, hd a interpretagio dos(as) operadores(as) do
Direito e a omissio do Estado em concretiza-la.

PALAVRAS-CHAVE: Consulta prévia. Jusdiversidade. Decisoes. Tribunais. Convengao
n° 169.
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DIREITO A CONSULTA: OBRIGATORIEDADE NA
REALIZACAO DE CONSULTA PREVIA, LIVRE E INFORMADA
NA TERRA INDIGENA XIKRIN DO CATETE

Bruna dos Santos Trindade!?
Tatiane Rodrigues Vasconcelos'
Neuder Wesley Franga'

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo abordar a obrigatoriedade na realiza-
¢ao da Consulta Prévia, Livre ¢ Informada na Terra Indigena Xikrin do Cateté, extre-
mamente impactado por projetos de exploragio mineral da empresa Vale S/A, como a
Mineragio Onga Puma. Ressalta-se a existéncia de processos judiciais contra a empresa
solicitando a realizagao da Consulta Prévia. A questao da garantia do direito de partici-
pagao e consulta dos povos indigenas serd o ponto de destaque do trabalho em questao.
Visto que o empreendimento minerador citado nio realizou a respectiva Consulta dos
povos indigenas, violando diretamente direitos determinados na Constitui¢ao Federal de
1988 ¢ na Convencao n°169, OIT. Diante desse quadro de impactos socioambientais e
violagdes de direitos fundamentais e humanos, o trabalho terd como finalidade principal
determinar os aspectos gerais da consulta dos povos indigenas e a sua obrigatoriedade.
O debate do tema também aborda o panorama geral do empreendimento Mineragao
Onga Puma e seus impactos aos Xikrin do Cateté, analisar os aspectos gerais da con-
sulta prévia, a obrigatoriedade do instituto ¢ o cardter vinculante e por fim, investigar os
danos diante da inobservincia da CPLI aos povos indigenas Xikrin do Cateté. trata-se
de pesquisa qualitativa, que usard o método dedutivo ¢ os procedimentos metodolégicos
das pesquisas bibliograficas, documentais e jurisprudenciais, com o objetivo de discutir a
importancia da realizagio da Consulta Prévia Livre e Informada aos povos indigenas como
meio efetivo de assegurar os seus direitos coletivos em geral. Com base no levantamento
realizado pelo estudo em questao, foi possivel constatar que ha decisoes favoraveis de
Tribunais Superiores em favor a realizagao do instituto da Consulta Prévia no territério
indigena Xikrin do Cateté. Registra-se ainda a comprovagao dos impactos causados pela
operagao da Mineragao Onga Puma, como a polui¢io do Rio Cateté. Em virtude das
alegacoes apresentadas, concluimos que o instituto da Consulta Prévia Livre e Informada,
mesmo ratificada pelo ordenamento juridico brasileiro ainda vem obtendo altos indices
de descumprimentos pelo Estado brasileiro. O descumprimento desse instituto ¢ uma
grave violagio aos direitos dos povos indigenas, como o direito de participagio e de con-
sulta. Entretanto, mesmo com decisoes judiciais favordveis a temética, o cumprimento do
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instituto ainda apresenta dificuldades pautadas na ma-fé do Estado. Por fim, acredita-se
que a auséncia desse indispensévcl instituto acarreta muitos danos e impactos socioam-
bientais aos povos indigenas Xikrin, que foram totalmente desprovidos de seus direitos
basicos de informagao, consulta e participagao.

PALAVRA-CHAVE: Amazénia. Mineragao. Xikrin do Cateté. Consulta Prévia. Con-
vengao n° 169.

DIREITO A CONSULTA LIVRE, PREVIA E INFORMADA
NA PANDEMIA DA COVID-19: AS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS AFETADAS PELO CENTRO DE LANCAMENTO
DE ALCANTARA, NO ESTADO DO MARANHAO

Hannah Adrea Farias da Silva'®
Yasmin Silva Corréa'®
Eymmy Gabrielly Rodrigues da Silva'”

RESUMO: O presente resumo decorre das pesquisas em andamento que esto inseridas
no Ambito do Grupo de Pesquisa “Jurisprudéncia Socioambiental dos Povos ¢ Comuni-
dades Tradicionais (JUSP)”, cujo objetivo é mapear os litigios envolvendo conflitos dessa
natureza sob jurisdi¢ao do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao (TRF1), bem como ela-
borar memoriais e notas técnicas em parceria com o Ministério Pablico Federal. O objetivo
geral deste trabalho ¢ compreender como o cenério pandémico da COVID-19 impactou
o direito & consulta livre, prévia e informada no Brasil a partir da investigacao das possiveis
violagdes no caso da expansio do Centro de Langamento de Alcantara (CLA), no Estado
do Maranhao. Trata-se de um caso significativo porque afeta uma quantidade expressiva
de comunidades quilombolas e ¢ marcado pela intensa judicializagao, com diversas partes
envolvidas. Para alcance do objetivo da pesquisa, utilizar-se-4 o método indutivo para
abordagem e o estudo de caso como método procedimental, além da técnica de pesquisa
bibliogréfica e jurisprudencial. Nesse sentido, delimita-se trés objetivos especificos: apre-
sentar como a crise sanitdria expds e ampliou a vulnerabilidade a que grupos etnicamente
diferenciados estio submetidos, além de imunologicamente suscetiveis a Covid-19, com
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maiores indices de mortandade; identificar como o direito de consulta, prévia, livre e
informada ¢ abordada no 4mbito nacional e internacional; e analisar as acoes judiciais
referentes & violagoes do direito de consulta, prévia, livre e informada no caso da expansao
do CLA, no Estado do Maranho. Verifica-se que a pandemia acentuou problematicas
relacionadas ao acesso de servigos de saude e politicas publicas em geral. Como forma de
tutelar esses direitos, espraiou-se a proposi¢ao de agoes em todas as instincias judiciais.
Em sede do Supremo Tribunal Federal, pode-se citar, a titulo de exemplo, as Arguicoes
de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 709 e n° 742, movidas por organiza-
¢oes da sociedade civil que demandavam a elaboragao de um plano de enfrentamento a
pandemia no que cerne a povos indigenas e comunidades quilombolas, respectivamente.
Nao obstante, o cendrio pandémico se evidenciou nos processos em tramita¢ao no TRF1
como um obice A efetivagio de direitos, particularmente aqueles relacionados 4 consulta
livre, prévia e informada, em conformidade com a Convengao n° 169 da OIT. Nesse sen-
tido, a agdo popular a ser analisada (Processo n° 1016857-96.2020.4.01.3700) questiona
a Resolugio n° 11, de mar¢o de 2020 do Gabinete de Seguranga Institucional/Comité
de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro, que determinava a realocagio de
aproximadamente 800 familias quilombolas no Maranhao para consolidagio da expansao
do CLA, prevendo, inclusive, a composi¢ao de Plano de Consulta as comunidades sem,
contudo, publicizar as diretrizes para tanto, desconsiderando protocolos auténomos de
consulta prévia que deveriam orientar o processos, sem medidas, de fato, para a tomada
de opinido das instAncias representativas da sociedade, dos Comités criados para esse
fim, tampouco das comunidades quilombolas. Cabe ressaltar que, em hipétese de grande
afetagio 2 uma comunidade, a Corte Interamericana de Direitos Humanos entende que
a Consulta possui carater vinculativo, ou seja, nao se trata de mera formalidade, mas de
condicionante a decisao. Até o momento, foi concedida tutela proviséria de urgéncia
satisfativa no referido processo para suspensao temporéria dos procedimentos previs-
tos, decisdo agravada pela Unido. O Agravo de Instrumento e o processo origindrios
permanecem pendentes de decisdo terminativa. Uma vez que a pesquisa se encontra em
andamento, os resultados esperados consistem no fortalecimento da defesa dos direitos
humanos de povos e comunidades tradicionais no 4mbito judicial, contribuindo especial-
mente em lides estratégicas. A conclusao preliminar ¢ a de que dificilmente ha efetivagao
do direito a consulta dos referidos grupos em um contexto pandémico de isolamento no
qual ndo sao assegurados seus direitos basicos e, principalmente, respeito aos protocolos
comunitdrios deliberativos.

PALAVRAS-CHAVE: Alcantara. Comunidades Quilombolas. Covid-19. Direito a
consulta.
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DIREITO A LIVRE DETERMINACAO: OS PROTOCOLOS AUTONOMOS
DE CONSULTA E DA SOCIOBIODIVERSIDADE NO BRASIL

Ana Leticia Maciel de Vasconcellos'®
Julia Enaile Correa Costa"
Thais Giselle Diniz Santos?

RESUMO: Os protocolos autdénomos de consulta e da biodiversidade no Brasil detém
comumente a busca pelo consentimento comunitirio de povos indigenas, quilombolas
e comunidades tradicionais respeitando as condi¢oes sociais e culturais, nesse sentido,
seguindo “os usos, costumes e tradi¢oes” de cada comunidade. No entanto, no Brasil obser-
vamos dois paradigmas normativos que tratam de protocolos autdnomos: a Convengao
169 da OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) que contempla o direito de consulta
dos sujeitos quando houver assuntos que os afetem e a Lei n. 13.123/2015 que constréi o
artificio do “protocolo comunitdrio” para o acesso ao conhecimento tradicional associado
a biodiversidade. Como sujeitos coletivos de direitos, os povos indigenas e comunidades
tradicionais possuem o direito a decidir livremente sobre seu presente e futuro e toda a
medida que possa afetar suas praticas e modos de vida sé pode ser tomada pelos Estados
Nacionais ap6s a devida consulta desses povos, de acordo com as diretrizes estabelecidas
pelo marco juridico da consulta, prévia, livre e informada. Esta prética permite a concre-
tizagao do direito desses povos a autodeterminagao para decidir coletivamente sobre a
gestao de suas terras e recursos naturais e o direito de participar efetivamente em processos
de tomada de decisoes legislativas e administrativas que envolvam seus direitos coletivos.
A fim de analisar a efetividade e adentrar especificidades praticas deste direito no Brasil,
o presente trabalho pretende catalogar dados gerados pelo “Observatério de Protocolos
Comunitarios de Consulta e Consentimento Livre Prévio e Informado”, a fim de verificar
as principais caracteristicas dos protocolos da sociobiodiversidade existentes no Brasil e
analisar a recep¢ao ¢ a apropriagao das normativas pelas comunidades na pratica, obser-
vando as estruturas dos documentos desenvolvidos e as similitudes e distingoes em relagao
aos protocolos de consulta jé realizados. O método utilizado para anilise dos documentos
¢ o quantitativo, com finalidade descritiva, mediante a elaboragao de tabelas e quadros
demonstrativos aptos a descrever caracteristicas e fungoes especificas dos protocolos da
sociobiodiversidade em relagao aos protocolos de consulta. Os dados catalogados e anali-
sados estao dispostos na plataforma online do “Observatério de Protocolos Comunitarios
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de Consulta e Consentimento Livre Prévio e Informado: direitos territoriais, autodeter-
minagio e jusdiversidade”, banco de dados gerido por pesquisadores, representantes
de povos tradicionais e organiza¢oes da sociedade civil que disponibilizam online os
protocolos autdnomos publicizados pelos povos que os elaboraram. Atualmente hd um
universo de 41 (quarenta e um) protocolos auténomos cadastrados, dentre os quais 3
(trés) protocolos sobre a sociobiodiversidade brasileiros. Com relagao aos protocolos de
consulta, tendo em vista o universo maior, foram selecionados trés modelos de diferente
origem para a planificacio e correlagiao. Os documentos serdo transcritos no software
para andlise textual Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles de Textes et
de Questionnaires IRAMUTEQ), pelas seguintes técnicas: I) anélise lexicogréficas, IT)
andlise de especificidades, III) andlise de similitude e VI) nuvem de palavras. Assim, rea-
lizadas as leituras prévias e transcri¢ao da documentacio, pretende-se observar o padrao
estrutural dos documentos, na tentativa de detectar similitudes e distingoes na assimilacio
pratica das normas que tratam do Direito  livre determinagao no Brasil e assim averiguar
desafios préticos e avangos.

PALAVRA-CHAVES: Protocolos de Consulta. Protocolos da sociobiodiversidade.
Convengao 169 da OIT. Lei n. 13.123/2015. Povos ¢ Comunidades Tradicionais.

DO FEITICO CONTRA O FEITICEIRO: PROTOCOLOS DE
CONSULTA COMO INSTRUMENTO DE AGENCIAMENTO
COSMPOLITICO, CONTRA-PREDACAO E DOMESTICACAO

Bruno Walter Caporrino®

Resumo: A Convengio n° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho — OIT, a
Declaragao da Organizagao das Nagoes Unidas - ONU e a Declaragao Americana sobre
os Direitos dos Povos Indigenas asseguram aos povos indigenas que habitam os paises
signatdrios o direito a autodeterminagio e ao autogoverno: o direito a determinar por si
mesmos, de acordo com seus regimes sociopoliticos e epistemoldgicos, suas prioridades e
condigio no seio das sociedades envolventes. A fim de salvaguardar essa autodeterminagio
¢ esse autogoverno, esses tratados determinam que os Estados signatérios os consultem de
maneira prévia, livre, informada, de boa-fé e culturalmente adequada antes de elaborar
e executar qualquer medida que possa via a afetd-los, mas, como fazé-lo? No Brasil, os
povos indigenas vém pactuando consensos acerca dos critérios e parimetros por meio dos
quais o Estado deve consulti-los: os Protocolos de Consulta e Consentimento consistem,
assim, em instrumentos elaborados de maneira independente e autdénoma por esses povos

22 Doutorando em Antropologia Social pelo Programa de Pés-Graduagio em Antropologia Social da Universidade
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e revelam muito acerca de sua interpretagio acerca dos nao-indios, do Estado — e de sua
condi¢do perante eles. Tomando o pioneiro Protocolo de Consulta e Consentimento
Wajapi como ponto de partida, proponho uma reflexao acerca do exercicio Wajapi, e
portanto amerindio, de apropriagio das leis a fim de obrigar os nao-indios a respeitar sua
autodeterminagio e seu autogoverno: mais do que incorporar a norma legal, os Wajapi
realizaram uma profunda etiologia dos nio-indios, identificado os tragos distintivos de
sua organizacao sociopolitica. Calcaram essa etiologia nas diferencas que buscam salva-
guardar mediante a interposi¢ao do Protocolo como um exercicio cosmopolitico quase
xamanico por meio do qual buscam conter a agéncia dos jovija ko, os chefes ¢, 20 mesmo
tempo, domesticar a agéncia dos nao-indios. Fruto de um longo exercicio histérico de
investigagio acerca dos nao-indios, o Protocolo Wajapi consiste em um feitio, pode-se
dizer, que buscam voltar contra os feiticeiros: compreendendo a inexorével incivilidade
dos nao-indios, os Wajapi deixaram de esperar deles que se comportassem como as alteri-
dades que conhecem, e que, todas, exceto os ndo-indios, sio humanidades, sejam donos da
floresta, espiritos ou inimigos. Passaram, portanto, a Ianc;ar mao do tnico arcabougo ético
capaz de regrar a agéncia nao-indigena: suas leis. Apropriando-se do que determinam as
leis dos nao-indios, os Wajapi elaboraram pardmetros e critérios gerenciadores do coletivo
“Nés, os Wajapi” (que desenvolveram como contetido do imprescindivel continente que
¢ a Terra Indigena Wajapi) e, interpondo o Coletivo a agéncia independente e fractal das
parentelas e jovija ko, inscreveram no Protocolo normas a serem seguidas pelos nao-indios
a fim de evitar os disturbios que suas modalidade de agao provocam no sistema social
Whajapi. Sociedade contra-Estado, os Wajapi elaboraram um instrumento escrito a fim
de fazer dessa ayvu satamy — palavra que faz agir, que determina comportamento — um
mecanismo de salvaguarda do coletivo que, por sua vez, protege o ambiente sociopoli-
tico fractal, independente, fluido e sectdrio de sua organizagio social. Na mesma linha,
o Protocolo de Consulta e Consentimento dos Mura de Autazes e Careiro da Virzea,
Amazonas, consiste em um exercicio de agenciamento e domesticagéo dos nio-indios e
controle da atuagio dos tuxauas em tecer redes, interpondo um coletivo a fim de domar,
no uso das leis dos nao-indios, sua agéncia. Chamado de Trincheiras, o Protocolo Mura
¢ declaradamente um escudo ou membrana carioteca que protege o DNA sociopolitico
Mura (marcado por independéncia e abertura ao exterior e portanto & consagragio de redes
de relagoes), da nociva agéncia nao-indigena, interpondo o coletivo Mura e o Protocolo
escrito como um feiti¢o cuja fungio é domesticar os nio-indios. E no plano da cosmo-
politica amerindia que essa reflexao busca analisar os Protocolos enquanto modalidades
de domesticagio dos nao-indios acionando suas leis.

PALAVRAS-CHAVE: Protocolos de Consulta. Consulta Prévia. Cosmopolitica. Agen-
ciamento. Autogoverno.
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ESTADOS AFRICANOS EA CONVENCAO 169 DA OIT*

Hermelindo Silvano Chico**
Paula Harumi Kanno %
Carlos Frederico Marés de Souza Filho?

RESUMO: A colonizagio do continente africano segue perpetuando suas violéncias
mesmo depois de anos das independéncias. O periodo marcado pelo trifico e comér-
cio de seres humanos, pela aniquilagao das institui¢oes e dos modos de vida dos povos
tradicionais perpetua e se molda durante o tempo e ainda impacta a vida dos povos afri-
canos, que seguem lutando para superar as dificuldades sociais, politicas, econdmicas e
culturais. Como resposta aos estados imperialistas europeus, os paises africanos, apds
suas independéncias, desenharam a reconstru¢ao do continente, marcando o processo de
construgao dos estados por uma variedade de fatores decorrentes das organizagoes locais
dos povos tradicionais e das institui¢des administrativas coloniais, nao se limitando a
acordos internacionais entre estados independentes. Porém, no inicio da década de 90,
com a transi¢io ao Estado Democratico de Direito, surgiram novos atores sociais, parti-
dos politicos que em até outro momento eram movimentos de luta para libertagao dos
povos, organizagoes civis, além da consolidagao de igrejas e autoridades tradicionais. Esse
processo de reconstrugao, ao reconhecer as diversas formas de organizagao sociopolitica,
representa o reconhecimento da existéncia dos pluralismos juridico e social dos paises.
Contudo, mesmo que a existéncia dos povos tradicionais seja reconhecida pela maioria
dos Estados africanos, nao houve a ratificagio da Convengio 169 da Organizagio Inter-
nacional do Trabalho. Esse fato representa uma enorme dificuldade em compreender a
estratégia ou ideologia politico-administrativa dos estados, visto a presenca do reconhe-
cimento e existéncia dos povos tradicionais em seus ordenamentos juridicos internos.
Nesse contexto, através de uma anélise bibliografica e documental, o presente trabalho
pretende analisar o porqué de os Estados africanos reconhecerem em suas leis nacionais a
existéncia de povos indigenas e tradicionais, até mesmo a inser¢io em Ambito Estatal por
meio das autoridades tradicionais, mas desconsideram a Convengao 169 da OIT, que é o
principal documento legal internacional de garantia dos direitos dos povos. Para a analise
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também se levou em consideracio a fonte oral do saber, fundamentada na tradicio viva
dos povos africanos. Assim, se constata que, por mais que se tenha o reconhecimento da
existéncia dos povos, a autonomia sobre seus territérios ¢ restringida pelo Estado, que
os mantém dependentes das agoes do governo para sobreviverem de acordo com seus
costumes, estabelecendo uma relagao de dominagao-subordinagio dos Estados sobre as
comunidades. Entao, essa tendéncia em integrar as autoridades tradicionais ao governo
local, sob o discurso da descentralizagio administrativa, se apresenta como uma forma de
submeter os povos, ainda que implicitamente, as leis estatais. Observando, dessa maneira,
a cooptagio das institui¢des do poder tradicional pelo partido Estatal que se encontra no
poder, que atendendo seus interesses, passam a representar essas comunidades em Ambito
local, o que reflete na nao ratificagio da Convencio 169 da OIT.

PALAVRAS-CHAVE: Africa. Povos Tradicionais. Convengio 169 da OIT. Protocolos
Comunitérios. Protocolos Bioculturais.

FORMAS DE SOLUCAO DE CONFLITOS EM POVOS INDIGENAS
BRASILEIROS: UM PASSO A DESCOLONIALIDADE DO DIREITO

Diovanna Vitéria Fritsch?

RESUMO: Para a presente pesquisa e produgao de artigo, utilizou-se o método qualita-
tivo, com consultas bibliograficas e documentais, estudando-se praticas indigenas brasilei-
ras que possam ser incluidas ou aproveitas pelo sistema de justica na contemporaneidade,
com enfoque nos direitos humanos. Em meio a um sistema juridico que carrega consigo
as herancas do colonialismo, as diversas comunidades indigenas brasileiras organizam-se
de modo diferenciado, assumindo formas de resolver seus conflitos que se sobressaem
a justica comum. Sopesando a colonialidade ainda presente na organizagao judicial do
Brasil, ¢ necessario conhecer mais a respeito de outras formas de dirimir confrontos e
concluir lides, sendo os povos indigenas brasileiros aplicadores de praticas histéricas que
sdo efetivas e podem ser integradas ao sistema de justica comum como legitimas, como
uma transversao de culturas e propagacio dos saberes dos povos origindrios. A partir da
linha de pesquisa da descolonialidade, o presente estudo buscou identificar préticas tra-
dicionais recorrentes entre os povos indigenas para solucio de conflitos e, a partir delas,
caracterizar a sua aplica¢ao para uma concepgao pluridimensional do direito. O tema esco-
lhido foi o dos saberes e culturas indigenas também para que sirvam de exemplos, como
alternativas aos saberes comuns do 4mbito juridico moderno-urbano e em respeito a sua
histéria, dando visao a um grupo que tende a estar entre vitimas sistemdticas de violagao
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de direitos. Analisando exemplos de comunidades como os povos xucuru, xavante, os
integrantes da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e outros, foi examinado como esses
povos compdem seus conflitos, até mesmo independentemente da atuagio estatal. Nesse
sentido, foi possivel vislumbrar contribuigées desses conhecimentos tradicionais indige-
nas para uma nova visao de Direito, que abranja melhor o pluralismo juridico e esteja
apto a enfrentar as suas herancas coloniais, sendo reflexo de valores humanitérios e da
sociedade multicultural que vivenciamos diariamente. Os povos estudados demonstram
organiza¢ao baseada em oferecimento de efetiva resposta aos conflitos, didlogo circular,
respeito a ancestralidade e as individualidades, participagio familiar nas reunies, dentre
outras extensoes. OQutrossim, ja hd algum reconhecimento da jurisdigio indigena, sendo
que na Terra Indigena Raposa Serra do Sol foi inaugurado o primeiro centro indigena de
resolugao de conflitos do Brasil. A cultura indigena brasileira mostra-se um dos possiveis
passos para a edificagio de um direito descolonial, com maior respeito aos ditames consti-
tucionais e internacionais de direitos humanos, porquanto baseia-se na horizontalidade, na
pacificago e conciliagao, na busca por didlogo, no respeito e na efetiva responsabilizagio
com participagdo comunitéria, dentre outros valores. O direito indigena, nas suas mais
diversificadas manifestacoes, nao deve ser visto como uma experiéncia consuetudindria e
secunddria, mas sim como um sistema juridico valido e que pode trazer solugoes efetivas
ajustiga contemporanea.

PALAVRAS-CHAVE: Povos indigenas. Descolonialidade. Direito indigena. Formas
de solugao de conflitos. Direitos humanos.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL, PROTOCOLOS COMUNITARIOS-
AUTONOMOS DE CONSULTA E CONSENTIMENTO
EESTUDO DE COMPONENTE QUILOMBOLA

Johny Fernandes Giffoni*®
Tatiane Rodrigues de Vasconcelos”
Girolamo Domenico Treccani’

RESUMO: O artigo revela o papel juridico no processo de Licenciamento Ambiental
dos Protocolos Comunitarios-Autonomos de Consulta e Consentimento e do Estudo

de Componente Quilombola (ECQ). O ECQ serd realizado em razio da existéncia de
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impactos socioambientais, econdmicos e culturais as comunidades e territérios quilom-
bolas relacionados a localizagao, instalagdo, operagao e ampliacio de obra, atividade ou
empreendimento. Destaca-se o procedimento de elaboragio do ECQ frente a Resolugao
Conama n° 001/86, ¢ a Portaria Interministerial 60. Com base nas exigéncias da Fun-
dag¢io Cultural Palmares, ¢ atualmente do INCRA, a consultoria socioambiental tem
um atributo impar na avalia¢ao da matriz de impactos socioambientais, e por isso tém
um papel no desenvolvimento dos planos, programas, projetos ¢ medidas de controle
previstas no Plano Basico Ambiental Quilombola. Busca-se ainda, diferenciar o ECQ do
processo administrativo especial de consulta e consentimento prévio, livre e informado
estabelecido pela Convencao 169 da OIT ¢ o papel dos Protocolos Comunitérios-Au-
tonomos de Consulta e Consentimento nos processos de consulta e consentimento.
Utiliza-se 0 método da andlise do discurso. O discurso adotado no processo de criagao,
classificagao e rotulagem dos elementos presentes no ECQ possui uma simbologia e um
sentido, delimitados a partir de um sujeito especifico, que nesse caso nio sao os sujeitos
Quiilombolas. De outro modo, o direito & autodeterminagao dos povos quilombolas
vém sendo negado pelo nao exercicio da consulta e consentimento de acordo com o que
estabelece as diversas normas de direito internacional que preveem esse direito. Os Pro-
tocolos Comunitirio-Autdnomos de Consulta ¢ Consentimento devem ser utilizados
nos processos de consulta a serem realizados pelo Estado ou pelos 6rgaos governamentais
responsaveis na emissao do ato administrativo que possa impactar ou afetar o modo de
vida da comunidade quilombola. Utilizaremos como metodologia a anélise do discurso,
para tanto optamos em analisar um plano de trabalho referente a um Estudo de Com-
ponente Quilombola, elaborado por uma Consultoria Ambiental e protocolado junto a
Fundagao Cultural Palmares. Pretende-se também abordar as narrativas do empreendedor,
da consultoria e dos 6rgaos governamentais envolvidos no licenciamento de ser o ECQ
sinénimo do processo de Consulta e Consentimento. Do outro lado, as comunidades se
opdem a essa narrativa. Conclui-se que o objeto juridico protegido pelo ECQ nio ¢ o
direito a autodeterminagio, e sim a manifestagao do érgao governamental responsével
em executar e planejar politicas publicas para as comunidades quilombolas.

PALAVRAS-CHAVE: Licenciamento Ambiental. Protocolos Comunitarios-Autono-
mos. Estudo de componente quilombola.

O CONSENTIMENTO PREVIO E INFORMADO NO ACESSO AOS
CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS: DESAFIOS
APOS A RETIFICACAO DO PROTOCOLO DE NAGOIA

Airton Guilherme Berger Filho!
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RESUMO: A presente pesquisa versa sobre as possiveis incongruéncias e lacunas no
ordenamento juridico brasileiro, quanto as obrigacoes assumidas pelo Brasil no artigo
16 do Protocolo de Nagoia, ratificado em 2021, na adogio de medidas que assegurem
0 acesso ao conhecimento tradicional associado, com o devido consentimento prévio e
informado ou a aprovagao e participagao de comunidades indigenas e locais. O objetivo
geral da pesquisa ¢ verificar se as normas nacionais brasileiras atualmente em vigor, espe-
cialmente a Lei 13.123/2015, que disp()e sobre o “acesso ao patriménio genético, sobre a
protegio ¢ o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparticio de bene-
ficios para conservagao e uso sustentével da biodiversidade” e sua regulamentagio estao
em consonancia com o que estabelece o Protocolo de Nagoia sobre Acesso a Recursos
Genéticos e Reparti¢ao Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados de sua Utilizagao a
Convengao sobre Diversidade Bioldgica, quanto ao dever dos paises provedores e dos
paises usudrios de recursos genéticos de assegurar que o acesso ao conhecimento tradi-
cional associado ocorra com o consentimento prévio ¢ informado, ou com a aprovagio
dos detentores do conhecimento acessado. Na primeira etapa analisa-se os principais
direitos estabelecidos pelo Protocolo de Nagoia com relagio ao acesso ao conhecimento
tradicional associado. Ap6s, serdo elencadas as medidas legislativas, administrativas ou
politicas, caso existam, que assegurem o acesso ao conhecimento tradicional, bem como a
participagio e a aprovagio segundo o Protocolo e alegislagao brasileira. Por fim, analisa-se
alegislagio brasileira face 4 redagao do Protocolo quanto a participagao e aprovagio das
comunidades tradicionais. Utiliza-se do método hipotético-dedutivo, com procedimento
de pesquisa bibliogréfica e documental em tratados internacionais e normas nacionais
brasileiras. Como conclusao parcial observa-se a existéncia de incongruéncias e lacunas
no ordenamento juridico brasileiro quanto  prote¢ao dos direitos comunidades locais e
populagoes indigenas, no sentido de verificar o atendimento ao artigo 16 do Protocolo,
seja para comprovar o consentimento das comunidades no acesso aos CTA obtida no
territ6rio nacional, embora exista previsdo na Lei 13.123/15, seja para verificar o atendi-
mento das normas de acesso ao conhecimento tradicional obtidas em Estados provedores
estrangeiros, quando o usudrio for uma pessoa fisica ou juridica brasileira (universidade,
empresa, instituicio de pesquisa nacional), sem previsio legal até o momento. Destaca-se
a necessidade de estudos cientificos e do debate democratico participativo para a defi-
nigdo e deliberagio sobre quais as alteragoes e inovagoes legais exige o ingresso do Brasil
no sistema de Nagoia, no sentido de dotar de seguranga juridica a relagao provedor/

Sul - UCS; Graduado em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul - UNISC, Mestre em Direito Ambiental pela
Universidade de Caxias do Sul - UCS, Doutor em Direito Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). Membro do
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usudrio e, principalmente, garantir os direitos das comunidades indigenas e locais sobre
seu conhecimento tradicional associado.

PALAVRAS-CHAVE: Protocolo de Nagoia. Conhecimento tradicional associado.
Consentimento prévio e informado. Diversidade Bioldgica. Lei 13.123/2015.

O DIREITO DOS POVOS QUILOMBOLAS A CONSULTA E

AO CONSENTIMENTO PREVIO, LIVRE E INFORMADO E

A CONSTRUCAO DE PROTOCOLOS INTERNOS: O CASO
DA COMUNIDADE KALUNGA NO ESTADO DE GOIAS

Juliete Prado de Faria*

José do Carmo Alves Siqueira®
Maria Cristina Vidotte Blanco Térrega®

RESUMO: Essa pesquisa aborda o direito dos Povos Quilombolas a Consulta e ao Con-
sentimento Prévio, Livre e Informado. A Convencio 169 da OIT reconhece o direito dos
Povos Indigenas e Tribais, de serem consultados, para se alcancar ou nao o consentimento,
sempre que exista a possibilidade de que alguma medida legislativa, administrativa ou
judicial do Estado afete os seus direitos. Diante dos casos concretos apresentados neste
trabalho, percebe-se que o Estado Brasileiro nao concretiza o direito de Consulta e Con-
sentimento Prévio, Livre e Informado. Nesse cendrio, os Povos Indigenas, Quilombolas
e outros Povos Tradicionais comegaram a construir Protocolos internos, sobretudo para
“dizer” ao Estado as regras que devem ser obedecidas nos processos de Consulta. A partir
dessas consideragoes, surge a seguinte indagagio: E possivel efetivar o direito de Consulta
¢ Consentimento Prévio, Livre e Informado no Brasil, enquanto Estado Moderno, a partir
das normas emanadas dos préprios Povos? O objetivo geral da pesquisa ¢ compreender
a possibilidade ou impossibilidade de coexisténcia entre o Estado Moderno e os Plura-
lismos no Brasil, no que se refere ao direito de Consulta e Consentimento Prévio, Livre
¢ Informado. Especificamente, pretende-se: a) fazer uma breve revisao literdria sobre
a Modernidade e a colonizagao europeia na América Latina, enquanto definidora dos
atuais conflitos que envolvem os Povos Quilombolas, com enfoque no Brasil, bem como
compreender o direito ao territério enquanto pilar de sustentagao de todos os direitos
desses Povos; b) compreender a experiéncia dos Povos Quilombolas na construgio dos
Protocolos internos no Brasil e; ¢) compreender os principais conflitos que envolvem
o Povo Kalunga ¢ a construgao de seu protocolo de consulta. O referencial tedrico que

34 Doutoranda em Direito na PUC-PR. Mestra em Direito Agrario na UFG. Advogada.
35 Professor Titular no Programa de Pés-Graduagio em Direito Agrario da UFG.
36 Professor Titular no Programa de Pés-Graduagio em Direito Agrario da UFG.
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norteou esse trabalho sao os estudos de Rita Laura Segato, sobre colonialidades, racismo,
capitalismo e patriarcado. A metodologia ¢ a pesquisa empirica, por meio do método de
entrevista compreensiva, conceito desenvolvido por Jean-Claude Kaufmann. Trata-se
do resumo da dissertagio de Mestrado da Primeira Autora, sob a orientagao do Segundo
Autor ¢ co-orientacio da Terceira Autora, no Programa de P6s-Graduagio em Direito
Agriério, na Universidade Federal de Goids.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Agrario. Modernidade. Consulta e Consentimento
Prévio, Livre e Informado. Povos Qu'ilombolas. Protocolos de Consulta.

PROTOCOLOS AUTONOMOS COMUNITARIOS DE CONSULTA
PREVIA, LIVRE E INFORMADA E SEU RECONHECIMENTO
NA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA E COLOMBIANA

Gabriel Dourado Rocha®”
Guilherme Oliveira Silva?

Liana Amin Lima da Silva®

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo o levantamento e a analise com-
parada de casos emblematicos julgados pela Corte Constitucional da Colémbia e na
jurisprudéncia do Brasil, no que tange aos retrocessos e avangos para a consolidagao do
direito de consulta prévia e o reconhecimento dos protocolos autdbnomos nas Cortes dos
Estados Nacionais (e plurinacionais). O direito a consulta e ao consentimento prévio,
livre e informado (CCPLI) foi consolidado internacionalmente através da Convengio
n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). A Declaragio da ONU sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (UNDRIP) ¢ a Declaragio Americana sobre os Direitos
dos Povos Indigenas apresentam, também, protecao internacional, dispondo o direito a
CCPLI no rol dos direitos humanos fundamentais para povos indigenas, comunidades
quilombolas e tradicionais. Apesar de tratados e declaragoes internacionais de direitos
humanos, por meio das quais os paises da América Latina, de modo geral, comegaram a se
compreender como sociedades pluriculturais e multiétnicas, incluindo em suas constitui-
coes direitos e garantias em favor dos direitos culturais e territoriais dos povos tradicionais,
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s3o recorrentes os casos em que indigenas, quilombolas e demais povos latino-americanos
tenham que acionar a justica para terem seus direitos fundamentais e coletivos efetivados.
Os paises latino-americanos, no que se refere a juridicidade enquanto Estado, levam con-
sigo caracteristicas da colonialidade, que repercutem por toda a estrutura juridica interna.
O constitucionalismo latino-americano nao ¢ caracterizado pelo simples fato de ter sido
construido por constituintes de uma mesma regiao, obviamente ha semelhangas entre si
e, além disso, possuem seu contetdo e formagoes sociais diferentes dos paises europeus.
Os paises dessa regido sofreram com processos coloniais, cada qual a sua forma e especi-
ficidade. Outrossim, assemelham-se, pelo modo de exploracio de trabalho a que foram
forgados, escravagista e genocida, ocorrendo, por fim, a exploragio do meio ambiente,
como o extrativismo mineral e agricola, entre outros. Buscando uma maneira de prevenir
que futuras intervengoes externas violem seus direitos, povos e comunidades passaram a
construir seus proprios protocolos de consulta prévia, exigindo procedimentos conforme
as especificidades de cada povo e comunidade. Os protocolos comunitarios representam
aresisténcia dos povos tradicionais diante das violagoes sofridas e mostram a necessidade
de superagao do paradigma de uma sociedade homogénea hegemoénica, ja que ha uma
imensa pluralidade étnica de povos na América Latina. Metodologicamente se tratou de
uma pesquisa bsica, qualitativa, de cunho exploratério, sob a dtica multidisciplinar do
Direito, Sociologia e Antropologia. Utilizou-se 0 método de abordagem indutivo, de
procedimento tipoldgico e comparativo. As técnicas de pesquisa empregadas foram de
documentagao indireta e pesquisa bibliogréfica, bem como a Investigacién Accidn Parti-
cipativa, que se reflete por exemplo no acompanhamento ao processo de constru¢ao do
protocolo préprio de consulta prévia por alguns povos, como os 04 povos da Sierra Nevada
de Santa Marta (Wiwa, Kogui, Arhuaco e Kankuamo) na Colémbia. Nesse sentido, fez-se
uma andlise jurisprudencial de casos referenciais dos dois paises, Brasil e Colémbia, que
se soma as contribui¢oes advindas das nossas experiéncias de campo anteriores.

PALAVRAS-CHAVE: Direito de consulta prévia. Protocolos auténomos. Brasil.
Colémbia. Jurisprudéncia.

PROTOCOLOS COMUNITARIOS DA BIODIVERSIDADE
E OS REFLEXOS DA PROMULGAGAO DA LEI N°
13.123/2015 PARA O DIREITO DE CONSULTA E
CONSENTIMENTO PREVIO, LIVRE E INFORMADO
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RESUMO: A protecio aos conhecimentos tradicionais ¢ fundamentada na Convengao
sobre a Diversidade Biolégica (CDB), que estabelece, basilarmente, a conservagao da
diversidade bioldgica, o uso sustentavel da biodiversidade e a reparti¢ao justa e equitativa
dos beneficios provenientes do aproveitamento dos recursos genéticos. Em 2015 foi pro-
mulgada a Lei 13.123 com o objetivo de dispor acerca do acesso ao patrimonio genético,
a0 conhecimento tradicional associado e 4 reparticio justa e equitativa dos beneficios
provenientes. Ela possui como objeto a regulamentagio de artigos da Constituigio Federal
de 1988 e da Convengao sobre a Diversidade Bioldgica, aprovada em 2002 no 4mbito da
ONU e promulgada em 1998, apds ratificagio no Brasil. A Lei 13.123 revogou a Medida
Proviséria n® 2.186-16 que dispds sobre a matéria por 15 anos. A referida legislagao surgiu
com a premissa de fomentar um desenvolvimento sustentével no Brasil a partir da riqueza
da biodiversidade e dos conhecimentos dos povos e comunidades tradicionais. Entre-
tanto, o marco legal em pauta ¢ alvo de criticas no que tange a sua premissa de proteger a
biodiversidade da problematica da biopirataria. O processo de consulta e consentimento
das comunidades diretamente afetadas pela exploragao da biodiversidade foi violado no
processo legislativo em regime de urgéncia. O presente trabalho tem como foco um estudo
sobre os protocolos comunitarios de sociobiodiversidade e os reflexos da promulgacio da
lei n° 13.123/2015 para o direito de consulta e consentimento prévio, livre e informado
nas comunidades tradicionais do Bailique, das Raizeiras do Cerrado e do Riozinho do
Anfrisio. Para tal, se utilizard do método histérico-dialético e da pesquisa agao-partici-
pante. Como abordagem tedrica tém-se Vandana Shiva, Anibal Quijano, Catherine Walsh,
Souza Filho, Juliana Santilli, Eliane Moreira e Liana Lima. Como métodos empregados
tém-se as pesquisas bibliograficas e documentais, o levantamento dos Protocolos das refe-
ridas comunidades por meio do acesso disponibilizado pelo Observatdrio de Protocolos
Comunitarios e levantamento bibliogrifico de pesquisas desenvolvidas sobre o tema.
Ademais, se faz necessdrio analisar as medidas ou atos administrativos ou legislativos
que estdo em trAmite ¢ que possam afetar as comunidades tradicionais supracitadas. E,
ainda, averiguar as jurisprudéncias no que tange a prote¢ao dos direitos socioambientais
e se estas tém cardter favordvel para com as comunidades tradicionais. Por conseguinte,
se analisard a Lei n® 13.123/2015 e seus impactos nas comunidades locais em questao.
Como hipdtese, sustenta-se que a lei n° 13.123/2015 fomentou um processo mercantil
que subtrai a necessidade do processo de consulta nas comunidades tradicionais ¢ isenta
os usudrios infratores de sancdes efetivas ao praticaram condutas lesivas a0 meio ambiente
¢ aos bens culturais tangfveis e intangiveis. No decorrer da pesquisa cientifica, pretende-se
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analisar os impactos ou retrocessos da Lei. As comunidades tradicionais supracitadas,
embora busquem pelo reconhecimento de seus direitos, sio alvos corriqueiros de viola-
¢oes. Ademais, ¢ consensual que o direito a0 meio ambiente ¢ os direitos dos povos, por
consequéncia do colonialismo interno e colonialidade do poder, tém sido negligenciados
e violados ao longo da histéria. O meio ambiente ¢ alvo de constantes violagoes em nome
do progresso da sociedade com a mercantilizagao da natureza e dos saberes tradicionais.

PALAVRAS-CHAVE: Protocolos Comunitarios de sociobiodiversidade. Direito a
Consulta. Comunidades tradicionais. Biodiversidade.

PROTOCOLOS COMUNITARIOS E PARAMETROS PARA A
REMEDIACAO E A REPARACAO INTEGRAL EM DESASTRES

Leonardo Custédio da Silva Janior*

RESUMO: O contexto politico do Estado de Minas Gerais estd marcado pelos confli-
tos socioambientais. Estes estdo diretamente relacionados ao choque de interesses entre
as inddstrias extrativas — mineradoras, industria da celulose e carvoarias, os setores de
infraestrutura — como usinas hidrelétricas e rodovias — ¢ os modos de vida dos povos
e comunidades tradicionais que habitam as dreas preferenciais para a instalagao destes
empreendimentos. Neste cendrio, os desastres provocados pelas mineradoras Vale S. A. ao
vale do rio Paraopeba, e Samarco Mineragio S. A. ao vale do rio Doce, compoe um quadro
maior de disputas que pressionam povos e comunidades tradicionais a adotar mecanis-
mos de prote¢ao de direitos humanos, dentre os quais estao os protocolos comunitarios
de consulta prévia, livre e informada. Lado outro, coloca-se no horizonte a urgéncia de
elaboragao pelo Estado brasileiro de parAmetros para a remediagao e a reparagao integral
das populagées atingidas pelas tragédias. Tomando em conta esse quadro, este trabalho
propde um exercicio analitico sobre os protocolos comunitarios elaborados perante a
urgéncia do desastre: do povo indigena Krenak e o dos Povos ¢ Comunidades de Tradi-
¢ao Religiosa Ancestral de Matriz Africana da bacia do Paraopeba. O objetivo serd o de
relacionar a mobilizagao do direito & consulta prévia, livre e informada com os Principios
Orientadores sobre Empresas ¢ Direitos Humanos, endossados pelo Conselho de Direitos
Humanos da Organizagao das Nagoes Unidas em sua Resolugio 17/4 de 16 de junho
de 2011. Indaga-se de que maneira a normatividade produzida a partir do territério tem
condigoes de informar pardmetros norteadores de um processo de reparagao integral e de
remediacdo de danos em caso de desastre. Foi desenvolvida a estratégia de coleta e andlise
documental a partir de fontes secundérias, tendo sido explorados repositérios das redes de
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apoio das comunidades em questao, do Ministério Ptblico Federal e das Assessorias Téc-
nicas que lhes prestam assisténcia juridica. Os protocolos em questao foram considerados
no contexto do conflito socioambiental, em sua dimensio de estratégia politica de reagao
comunitéria, tendo sido desenvolvidos estudos de caso a partir de revisao bibliogréfica. Os
resultados revelam que as normas desenvolvidas a partir do territdrio indicam parimetros
em conformidade com os direitos humanos, podendo servir de base para propostas mais
amplas de priorizacao e defini¢ao de severidade em casos de desastres.

PALAVRAS-CHAVE: Remediacio. Reparacao Integral. Consulta Prévia, Livre e Infor-
mada. Direitos Humanos e empresas.

PROTOCOLO DE CONSULTA AUTONOMO DA COMUNIDADE
CAICARA DA ENSEADA DA BALEIA: OS LIRIOS NAO NASCEM DA LEI
Tatiana Mendonga Cardoso*
Andrew Toshio Hayama®

RESUMO: Marcada pela resisténcia desde os seus antepassados, a Comunidade Cai-
cara da Enseada da Baleia/Nova Enseada, localizada na Ilha do Cardoso, municipio de
Cananeia/SP, foi obrigada a se adaptar as imposi¢oes criadas pelo governo para a sua
permanéncia em territ6rio tradicional com a sobreposigao do Parque Estadual da Ilha do
Cardoso, em 1962. A busca pelo direito & permanéncia no territério ¢ histdrica, mas se
intensificou com a demanda por realoca¢io, motivada por um processo erosivo intenso
ocorrido na Ilha do Cardoso em 2017, cujas raizes remetem a construcio do Canal do
Varadouro, na década de 1960, bem como pelo contexto do antropoceno e da crise cli-
mitica. Sem acesso a recursos financeiros para realocagio das construg¢des e estruturas
necessérias as familias, devendo lidar com prejuizos fisicos e emocionais causados pela
urgéncia da mudanga, a comunidade precisou resistir e lutar, consolidando articulagées ja
existentes ¢ impulsionando uma rede de parceiros. Essa etapa, somada a um histérico de
resisténcias e de experiéncias obtidas com a realocacio, propiciaram uma visao mais ampla
dos riscos a que estd submetida por projetos de desenvolvimento e fortaleceu a importincia
da organizagao comunitdria. Como estratégia para essa nova fase de resisténcia, a comu-
nidade uniu forgas para construir coletivamente o protocolo de consulta comunitario,
nos termos da Convengao n° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho. Inspirada
em outras lutas e experiéncias e na busca de um instrumento cosmo-politico-juridico que

44 Caicara, Cientista Social, Educadora Popular, atua em projetos ¢ estudos sobre tradicao, fortalecimento feminino e
conservagio ambiental. Moradora da Comunidade da Enseada da Baleia, Ilha do Cardoso, Cananeia/SP, integra também
o grupo das Mulheres Artesas da Enseada da Baleia (MAE); email: tatyana_jp@yahoo.com.br

45 Defensor Publico do Estado de Sio Paulo, Mestre em Direito Socioambiental pela PUC/PR e Doutorando em Direito
Agrério pela Universidade Federal de Goids; email: toshiohayama@gmail.com
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possibilitasse o reconhecimento do direito a consulta prévia, livre e informada em face de
qualquer interven¢ao ou a¢io que interfira no modo de vida da comunidade tradicional,
a Comunidade Caicara da Enseada da Baleia criou seu préprio Protocolo Auténomo,
estimulando também outras comunidades caicaras da Ilha do Cardoso a fazer o mesmo.
Considerando o histérico de repressao e imposi¢oes pelo poder publico no Parque Esta-
dual da Ilha do Cardoso, realizou-se reflexao profunda acerca de procedimentos metodo-
légicos que garantissem a plena e efetiva participagio das familias caigaras na elaboragao
¢ constru¢io de um documento que fosse legitimo e representativo. Esse processo contou
com a participacao de criangas, jovens, adultos e do conhecimento das pessoas mais velhas,
resultando em Protocolo dividido em trés eixos: 1) Quem somos; 2) O que fazemos; 3) O
que queremos. Trata-se do primeiro protocolo comunitario especifico na regido do Vale
do Ribeira, que proporcionou o exercicio do protagonismo ¢ o fortalecimento coletivo a
partir de um processo participativo e inclusivo criado pela propria comunidade. O artigo
pretende resgatar e contar a histéria, a trajetéria e os resultados desse processo, por meio
do registro dos relatos orais e da reflexdo sobre as experiéncias vivenciadas, ou seja, a partir
da voz das préprias protagonistas, adotando também, com relagao ao procedimento de
investigagao, a metodologia da pesquisa-agao participante. Para compreensio aprofundada
do tema, o texto recorrerd 4 revisao bibliogréfica sobre o direito de consulta livre, prévia
¢ informada, tendo como fonte principal materiais e informagées contidos na pégina do
“Observatério de Protocolos Comunitarios de Consulta e Consentimento Livre Prévio
e Informado: direitos territoriais, autodeterminagio e jusdiversidade”, rede de pesquisa-
dores/as, representantes de povos tradicionais e organizagoes da sociedade civil que se
propde a monitorar casos de ameagas e violagoes ao direito de consulta e consentimento
prévio, livre ¢ informado no Brasil e demais paises da América Latina e Africa.

PALAVRAS-CHAVE: Comunidade Tradicional Caicara. Territério Tradicional da
Nova Enseada. Resisténcia e modo de vida caigara. Protocolo Comunitédrio de Consulta
Livre, Prévia e Informada.

PROTOCOLOS DE CONSULTA REALIZADOS PELOS POVOS E COMU-
NIDADES TRADICIONAIS RELACIONADOS A AGRICULTURA E A
ALIMENTACAO*

Ana Leticia Maciel de Vasconcellos*

Anne Geraldi Pimentel*

47 Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUC/PR). Pesqulsadora associada do Centro
de Pesquisa e Extensio em Direito Socioambiental (CEPEDIS). Advogada Bolsista do convénio PUCPR ¢ FORD
FOUDATION, subprojeto de pesquisa e atividades vinculado ao projeto “OBSERVATORIO DE PROTOCOLOS
COMUNITARIOS DE CONSULTA E CONSENTIMENTO PREVIO, LIVRE E INFORMADO” do Programa

de Pés-Graduagio em Direito. Correio Eletronico: ana.leticia.vasconcellos@gmail.com.

48 Doutora em Direito pelo Programa de Pés-Graduagio da Pontificia Universidade Catdlica — PR, com linha de
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Isabel Cortes Da Silva Ferreira®

RESUMO: A Convengio 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), prevé
que os povos devem ser consultados em relagio as medidas administrativas ou legislativas
que os afetem. Assim, os povos indigenas, quilombolas e demais povos tribais, comumente
ditos tradicionais no Brasil, tém se apropriado desse instrumento juridico para reivindicar
em varios locais do mundo o seu direito de ser consultado de forma prévia, livre, informada
e de boa fé, com o devido respeito as formas de organizagio social e deliberagao comu-
nitdria. Com isso, observamos a constitui¢ao de um niimero significativo de protocolos
autdnomos, também chamados de protocolos comunitérios de consulta e consentimento
prévio, livre ¢ informado, no mundo. Um dos temas ao qual pode o protocolo comunitario
se referir é sobre a forma como povos ¢ comunidades tradicionais produzem suas técnicas
agricolas e seus modos culturais de se alimentarem, os quais também podem ser objeto de
questionamentos prévios caso alguma agio ameace ou interfira nesse desenvolvimento.
Neste sentido, o presente trabalho pretende verificar a existéncia de protocolos auténomos
que se refiram ou dialoguem com questoes relacionadas 4 agricultura e 4 alimentagio. A
metodologia adotada ¢ a qualitativa, com finalidade exploratéria, tendo como procedi-
mento técnico a pesquisa documental. Empregando inicialmente a quantificagio na coleta
de dados e em seu tratamento ¢, a partir dos resultados obtidos, produzimos uma anélise
descritiva do fendmeno em sua forma complexa. Os dados catalogados e analisados estao
dispostos na plataforma online do “Observatério de Protocolos Comunitirios de Con-
sulta e Consentimento Livre Prévio e Informado: direitos territoriais, autodeterminagio
¢ jusdiversidade”, que detém hoje um universo de 41 (quarenta ¢ um) documentos publi-
cizados pelos povos que os elaboraram. Em um primeiro momento foi realizada a triagem
no banco de dados universal com o intuito de buscar as seguintes palavras “alimentagao,
agricultura, sementes, agrotdxicos, roga/rogado, plantio/plantagao” Do total de protocolos
fornecidos pelo banco de dados, dos quais 33 (trinta ¢ trés) sao de origem brasileira e 8
(oito) internacionais, foram encontrados 5 (cinco) nacionais e 2 (dois) internacionais que
correspondiam as condi¢des mensuradas, ou seja 17,07%. Os protocolos autébnomos que
apresentaram as palavras descritas foram reservados em um pasta comum e catalogados em
planilha para a anilise de possiveis conceitos que se relacionam. Com os dados coletados,
procedemos a anélise, a0 confronta-los com o referencial teérico, utilizando categorias
norteadoras, cuja a abordagem empregada foi o método materialista dialético, que deve

pesquisa em Direito Socioambiental e Sustentabilidade. Pertence aos grupos de estudos: Meio Ambiente: Sociedades
Tradicionais e Sociedade Hegeménica (PUC/PR) e Coletivo de Estudos ¢ A¢6es em Resisténcias Territoriais no Campo e
na Cidade - CERESTA. Pesquisadora associada do Centro de Pesquisa ¢ Extensio em Direito Socioambiental (CEPEDIS).
Bolsista do convénio PUCPR ¢ FORD FOUDATION, subprojeto de pesquisa e atividades vinculado ao projeto
“OBSERVATORIO DE PROTOCOLOS COMUNITARIOS DE CONSULTA E CONSENTIMENTO PREVIO,
LIVRE EINFORMADO?” do Programa de Pés-Graduagio em Direito. Correio eletronico: hannah_agp@yahoo.com.br.

49 Mestranda no Programa de Pés-Graduagio da Pontificia Universidade Catélica - PR, com linha de pesquisa em
Direito Socioambiental ¢ Sustentabilidade. Egressa da Turma Nilce de Souza Magalhaes (PRONERA) na Faculdade
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e Sociedade Hegemonica (PUC/PR) Bolsista do convénio PUCPR ¢ FORD FOUDATION, subprojeto de pesquisa
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E CONSENTIMENTO PREVIO, LIVRE E INFORMADO” do Programa de Pés-Graduagio em Direito. Correio
eletronico: isabelcortes750@gmail.com.
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considerar nas anélises as bases materiais do processo civilizatério, que nada mais ¢ do
que desenvolvimento das forcas produtivas que assumem a forma do modo de produgao
capitalista, que ¢, em esséncia, constituido a partir da exploracio da for¢a de trabalho,
por isso, ele é, por natureza, injusto. Como resultado inicial, foram encontrados alguns
protocolos, nacionais e internacionais, sobre o tema, cujo principal questionamento dos
povos e comunidades tradicionais estd na relacio com a sociedade moderna, tanto por sua
agricultura industrial, como por modelos de preservagao ambiental que desconsideram
os modos de ser e estar desses povos ¢ comunidades tradicionais.

PALAVRAS-CHAVE: Protocolos de Consulta. Convengao 169 da OIT. Povos e Comu-
nidades Tradicionais. Agricultura. Alimentagao.

TERRITORIO ETNICO E IDENTIDADE QUILOMBOLA: PROTOCOLO
COMUNITARIO EM FACE DO RACISMO AMBIENTAL EM ALCANTARA
-MARANHAO

Luana Caroline Rocha Silva®
Gabrielle Rios Rodrigues®
Joaquim Shiraishi Neto*?

RESUMO: O Centro de Langamento de Alcintara (CLA) no estado do Maranhio
¢ um conflito antigo e bastante emblematico surgido entre as décadas de 1970 e 1980
pelo regime militar da época, constituindo uma politica estatal hegeménica. O projeto
representa graves impactos as comunidades quilombolas de AlcAntara, gerando conflitos
socioambientais e diversas ameagas a vida no territdrio étnico. A implantagio do CLA
fere diretamente o direito 4 propriedade definitiva da terra que estd previsto no artigo 68
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT) e o direito fundamental
a consulta prévia, livre e informada estabelecido pela Convengao n® 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT). Diante disso, o presente trabalho tem como escopo
analisar o contexto histérico da implanta¢ao do Centro de Lan¢amento de Alcintara
e quais sao seus reais impactos ao territorio, analisar a Convengao n°® 169 da OIT, o

50 Académica do 3° periodo do curso de Direito da Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais (FADIR) da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Bolsista de Iniciagio Cientifica PUCPR/ Fundagio Ford, vinculada
a0 Observatério de Protocolos Comunitirios de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado. E-mail: luana.
rocha01@outlook.com.

51 Académica do 3° periodo do curso de Direito da Faculdade de Direito e Relagdes Internacionais (FADIR) da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Bolsista de Iniciagio Cientifica PIBIC/ CNPq/ UFGD, vinculada
a0 Observatério de Protocolos Comunitérios de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado. E-mail: gabrielle.
rodrigues@novaandradina.org.

52 Professor do Programa de Pés- Graduagio em Ciéncias Sociais (PPGCSoc-UFMA). Doutorado em Direito pela
Universidade Federal do Parand (UFPR). Coordenador do Subprojeto de Jurisprudéncia de Protocolos Auténomos do
Observatdrio de Protocolos Comunitarios de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado. Email: shiraishineto@
gmail.com
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Decreto n° 4.887/2003 que regulamenta os direitos tratados pelo artigo 68 do ADCT e
0 Documento Base do Protocolo Comunitario elaborado por tais comunidades. Para tal
realizacio, serd utilizado o método historico-dialético para compreender as contradi¢oes
inerentes do conflito socioambiental. No que diz respeito a abordagem teérica da pesquisa,
tomamos como base A. Quijano e Catherine Walsh que levantam o debate sobre (de)
colonialidade, questionando a centralidade do pensamento hegeménico europeu que
exclui as lutas sociais de classes minoritdrias, assim como ocorre com as lutas das comu-
nidades quilombolas, que sao invisibilizadas e marginalizadas no contexto social ¢ estatal
e, para acompanhar sua linha de raciocinio, analisou-se Frantz Fanon que discorre sobre
aforma como esse processo colonial impactou a sociedade. Como metodologia, tém-se o
levantamento jurisprudencial e bibliografico acerca do tema, além de andlises ao referido
Documento Base do Protocolo Comunitirio de Consulta e Consentimento Prévio, Livre
e Informado do Territério Etnico de Alcantara. A partir do estudo realizado, ¢ possivel
observar o quanto a implanta¢io do Centro de Langamento de AlcAntara resultou em uma
vasta negligéncia com o territdrio quilombola, pois além de negar o direito garantido no
artigo 68 do ADCT, o direito a consulta prévia também sofreu inobservancia, além de
representar grave ameaga a vida e permanéncia das comunidades em seus territdrios ances-
trais. Ademais, é notério como essas comunidades sao alvo de ameagas, racismo ambiental
e marginalizagao ao longo da histéria. A necropolitica vigente segue negligenciando a
relagao do Estado com esses povos quando o proprio Estado passa a descumprir seu dever
de estabelecer planos e diretrizes de respeito e reconhecimento dos direitos humanos das
comunidades quilombolas, visto que mesmo apés a promulgagio da Constituiao Federal
de 1988 ¢ a ratificagio da Convengao n° 169 da OIT pelo Estado Brasileiro, os 6rgaos
estatais seguiram priorizando seus objetivos sem, ao menos, refletir sobre os impactos
gerados as familias tradicionais ali presente. Conclui-se que, para além do CLA representar
uma ameaga a soberania nacional, representa a violagao  livre determinagio dos povos
e comunidades quilombolas, configurando um estado de racismo ambiental instalado.
Contudo, o documento-base do protocolo autbnomo comunitirio em questao revela a
resisténcia ¢ a luta pela vida no territério étnico.

PALAVRAS-CHAVE: Territ6rio Quilombola. Direito a Consulta. Centro de Langa-
mento de Alcantara.
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A DECLARACAO SOBRE OS DIREITOS DOS CAMPONESES
E A LUTA TATICA DA VIA CAMPESINA

Naiara Andreoli Bittencourt!
Tchenna Fernandes Maso?

RESUMO: Os movimentos populares camponeses tém uma longa trajetdria de resistén-
cia a0 modo de produgio capitalista que os expropria de seus territdrios e das condigoes
de reproducio de sua vida. Diversas dessas organizagoes se retinem em 1993 fundando
a Via Campesina Internacional (La Via Campesina - LVC), a fim de articular a agenda
camponesa e a solidariedade internacionalista nesse campo. Hoje formam parte da LVC
181 organizagdes de 81 paises. Ao longo dessa histéria a LVC acumulou profundo e
complexo debate sobre o sujeito histérico camponés, sobre os desafios para a permanéncia
e acesso a terra, para busca de financiamentos publicos & produgio agricola camponesa,
para assegurar a comercializago e transporte de seus produtos, chegando a construir bases
de um modelo de contraposi¢io e anincio: a agroecologia. Com esse acimulo, em 2008,
na realizagao de sua V Conferéncia, na cidade de Maputo, se definiu pela necessidade
de constru¢ao de uma declaragao de direitos no sistema internacional. Entre a Ve VII
Conferéncia, em Jakarta, no ano de 2010, os camponeses e camponesas de todo mundo
empenharam esfor¢os em definir qual seria o contetido dessa declaragao, seu objetivo,
sua importincia. Muitos foram os debates sobre o risco de se definir juridicamente esse
sujeito, sobre a correlagao de forcas dentro do sistema das Nag¢oes Unidas para aprovagao
de um texto de garantia, sobre a institucionalizagio desses direitos, dentre outros. Apés
a construgao da sintese politica dentro da LVC, comegou-se um didlogo com o governo
boliviano, a época composto por setores da Via Campesina Bolivia, sendo firmado a lide-
ranca do Estado para esse tema. Assim, em 2012, o Conselho de Direitos Humanos da
ONU adotou uma resolugio para estabelecer um grupo de trabalho intergovernamental
com o fim de negociar uma Declaragio de Direitos aos camponeses, tendo na presidéncia
aBolivia. Em que pese os espagos multilaterais internacionais serem estranhos a realidade
dos movimentos populares, a LVC conseguiu uma participagao histérica, com possibili-
dade de fala garantida, ecoando as vozes dos sujeitos que vivenciam a realidade cotidiana
e utilizando o espago formal-institucional pra dentncias e antincios que compuseram uma
luta tatica dos camponeses em Ambito internacional. A LVC, na lideranca da sociedade
civil sobre o processo, envolveu outros atores como Conselho Internacional de Tratados
Indios (CITI) e a Federagio Mundial dos Pescadores e Pescadoras, criando uma poderosa
articulacio dos povos em defesa dos direitos dos camponeses. O sucesso da agio resultou
na aprovagao da Declaragao de Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que Trabalham

1 Doutoranda em direito humanos e democracia pelo Programa de Pés-Graduagio em Direitos da Universidade Federal
do Parand (UFPR). Graduada e Mestra pela mesma instituicio. Advogada popular na organizagio de direitos humanos
Terra de Direitos, eixo de Biodiversidade e Soberania Alimentar. E-mail: naiara.a.bittencourt@gmail.com

2 Doutoranda em direitos humanos ¢ democracia pelo Programa de Pés-Graduagio em Direitos da Universidade Federal
do Parand (UFPR). Mestra em Integragio Contemporinea da América Latina pela Universidade Federal da Integragio
Latino-Americana. Graduada em Direito pela UFPR. Advogada Popular do Movimento por Atingidos por Barragens
(MAB). E-mail: tchenna.maso@gmail.com
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em Zonas Rurais, em novembro de 2018 pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU,
e em dezembro pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas. Em que pese a realidade agra-
ria brasileira, o Brasil que apoiou a Declaragao entre 2012-2015, em 2016, apds o golpe
institucional no pais, saiu das negociagdes, e em 2018 se absteve da votagao. Nesse artigo,
buscaremos reconstruir o processo histdrico que resultou na construgao da Declaracio de
Direitos Camponeses, por meio da realizagao de entrevistas com dirigentes camponeses da
LVC e seus aliados que participaram das negociagdes, também analisar-se-a0 documentos
secunddrios produzidos pela LVC em memoria do percurso. O objetivo da pesquisa
¢ trazer destaque a esse importante instrumento de reconhecimento dos direitos dos
camponeses ¢ das camponesas, valorizando o processo de construgio e discussao interna
nos movimentos sociais camponeses ¢ os objetivos que buscavam/buscam atingir para a
luta camponesa. Por fim, indicar-se-4 alguns reflexos da Declaragio ap6s a sua aprovagio
e as correlagoes politicas que ensejaram sua aprovagio ou a internalizagiao ou negativa
dos paises latino-americanos, com enfoque no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Via campesina. Resisténcia. Camponeses. Direitos Humanos.
Declaragio.

AFUNCAO AGROALIMENTAR E SOCIOAMBIENTAL DAS
RETOMADAS DE TERRAS QUILOMBOLAS E OS ENTRAVES
NO JUDICIARIO A SUA POSSE E PROPRIEDADE

Carlos Eduardo Lemos Chaves?
José do Carmo Alves Siqueira*

RESUMO: A pesquisa tem a intengio de, a partir de uma analise reflexiva, promover
a consolidagao de dados bibliogréficos sobre as lutas identitdrias e os processos de recu-
perago territorial mediante retomadas de terras protagonizadas pelos povos indigenas,
seguindo uma linha histérica que conduza a experiéncia prética de comunidades qui-
lombolas com este mesmo fendmeno de agdes politicas concretas de retomadas de terras,
recolhidas e relatadas na pesquisa documental a ser desenvolvida em processos judiciais
procedimentos administrativos de titulagao de seus territdrios tradicionais quilombolas.
Através do método da Teorizagio Fundamentada nos Dados (TFD), que permite produzir

3 Mestrando no Programa de Pés-Graduagio em Direito Agrario da Universidade Federal de Goids — UFG (Bolsista
CAPES). Espccialista em Direitos Sociais do Campo pela Residéncia Agraria da UFG (Bolsista CNPq). Advogado
associado & Associagio de Advogados(as) de Trabalhadores(as) Rurais no Estado da Bahia — AATR. http://lattes.cnpq.
br/6097935253625961. https://orcid.org/0000-0002-4687-4227. E-mail: celchaves@gmail.com

4 Doutor em Direito pela Universidade de Brasilia — UnB. Mestre em Direito pela Universidade Federal de Goids — UFG.
Professor Adjunto do Curso de Direito da UFG - Regional Goids e do Programa de Pés-Graduagio em Direito Agrario
da UFG - Regional Goiania. Advogado. http://lattes.cnpq.br/2363520289946658. https://orcid.org/0000-0002-6250-
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teoricamente a partir de uma coleta de dados relacionados a um determinado fen6meno,
neste caso, as retomadas de terras, a comparagao analitica entre os dados bibliograficos
e documentais tem o intuito de estabelecer empiricamente conexoes entre a prética das
retomadas de terras por povos indigenas e por comunidades quilombolas, com o objetivo
de formular hipé6teses que coadunem com a legitimidade do uso estratégico dessas agoes
concretas de recuperagio territorial pelas comunidades quilombolas. De fato, a intengao
¢ desmistificar a relagio usualmente feita entre o uso dessa estratégia de recuperagao terri-
torial apenas como forma de pressionar o Estado brasileiro a dar cumprimento a Consti-
tui¢do, mas também investigar a sua intencionalidade em garantir direitos fundamentais
emanados da sua fun¢io agroalimentar ou socioambiental. Além de uma conceituagao
do fendmeno das retomadas de terras, 20 mesmo tempo se avalia as formas com que os
interesses econdémicos opositores das demarcagoes de terras indigenas e da titulagao dos
territérios tradicionais quilombolas vém oferecendo resisténcia no judicidrio a experiéncia
emancipatéria das retomadas de terras, a partir da formulagao e da aplicagio em decisoes
judiciais da tese do marco temporal, que propde que s6 teriam direito  terra e ao terri-
tério aquelas comunidades que estivessem em sua posse efetiva na data de 5 de outubro
de 1988, quando foi promulgada a Constituigao Federal em vigor. Afastando, assim,
as comunidades das suas dreas de plantio e de relacio com a natureza, subtraidas antes
da data de advento da Constitui¢ao Federal de 1988. Por fim, ao analisar-se a possivel
influéncia sobre as agoes concretas de retomadas de terras realizadas pelas comunidades
quilombolas do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF) da A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 3239/2004, que reconheceu a constitucionalidade do
Decreto n°4.887/2003 ¢ a inaplicabilidade da tese do marco temporal as titulagoes dos
territérios quilombolas, conclui-se pela legalidade destas agoes politicas de recuperagao
territorial, voltadas & preservacio de direitos fundamentais, dentro de uma fungao agroa-
limentar e socioambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Agroalimentar. Direito Socioambiental. Quilombos.
Retomadas de terras. ADI 3239.

AGROECOLOGIA NO CAMPO E NAS CIDADES: DESAFIOS E
ALTERNATIVAS EM TEMPOS DE PANDEMIA DA COVID-19°

Flavia Donini Rossito®
Juliana Damaceno Cecy’
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RESUMO: A agroecologia como conhecimento popular, ciéncia e técnica de produgao
agricola em harmonia com a natureza assume papel essencial na agricultura familiar para
enfrentar a industrializagdo do campo. A produgio agroecolégica de alimentos traz um
projeto que propde romper com o sistema de produgao agricola abusivo com a natureza,
com as mulheres, com os povos tradicionais e com as relagoes de trabalho. Entretanto, o
Estado brasileiro impoe uma série de normas e politicas restritivas a produgao e comer-
cializagao dos alimentos agroecoldgicos, restri¢oes que dificultam desde o acesso a terra
¢ as sementes pelos agricultores até as politicas agricolas de financiamento, de prego e de
normas sanitdrias. Em resisténcia a tentativa por parte da agricultura capitalista de mono-
polizar a produgao alimenticia, os circuitos curtos e descentralizados sao criados como
alternativas para que os alimentos agroecoldgicos produzidos no campo também possam
chegar aos consumidores nas cidades. Nesse sentido, as feiras e cestas agroecoldgicas garan-
tem o acesso a alimentos sauddveis e sem agrotdxicos para as pessoas que querem ter uma
alimentacdo mais sauddvel. No ano de 2020, com o advento da pandemia do COVID-
19 ¢ a politica de isolamento social, foi necessario suspender os encontros realizados em
feiras de trocas de sementes e de algumas feiras de comercializagao de alimentos. E mais
uma vez os coletivos que envolvem agricultores, guardioes de sementes, Universidades e
diversas entidades buscaram alternativas, intensificando a comercializa¢ao por meio das
cestas agroecoldgicas e desenvolvendo projetos de compra e distribui¢ao de sementes
crioulas como, por exemplo, o “Projeto Emergencial de Conservagio e Multiplicagao
da Agrobiodiversidade” executado pela Rede de Sementes da Agroecologia (ReSA) em
parceria com o Ministério Publico do Trabalho no Parana, em que ha a compra e doagao
de sementes produzidas pela agricultura familiar, garantindo renda aos agricultores ao
mesmo tempo em que disseminam sementes a diversas familias do campo e da cidade. A
presente pesquisa tem por objetivo descrever as alternativas encontradas na prética pelos
agricultores no Parand na construgao de vias para a manutencao da vida das sementes
crioulas e da venda direta dos alimentos agroecoldgicos para os consumidores. Por meio
da revisao bibliogréfica, documental e de entrevistas, constatou-se que ¢ por meio da
movimentagao popular com as feiras e entregas de cestas agroecoldgicas que a agricultura
familiar vem encontrando alternativas para avangar na produgao agroecoldgica e para o
escoamento dessa produgio. Conclui-se, assim, que a formagao dessa rede de cooperagao
entre agricultores, guardioes de sementes, povos tradicionais, Universidades e muitas
outras entidades ¢ que torna possivel o avango de um projeto agroecoldgico para o campo
e cidades.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Socioambiental. Agroecologia. Agricultura familiar.
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Feiras agroecolédgicas. COVID-19.

A IMPORTANCIA SOCIOAMBIENTAL DAS REDES DE
AGROECOLOGIA: UM ESTUDO SOBRE A REDE ASA-BRASIL

Paula Franco Alves’
Eduardo Gongalves Rocha'

RESUMO: Com a disseminagao do pacote tecnolégico trazido pela Revolugio Verde,
com énfase nos agrotéxicos, insumos quimicos e sementes geneticamente modificadas,
o uso dessas tecnologias se espalhou cada vez mais entre os agricultores do Brasil, expan-
dindo o agronegécio. Isso fez com que as técnicas tradicionais de agricultura fossem
deixadas para trds — ou até mesmo aniquiladas —, dando lugar 4 padronizagao dos cultivos,
agricultura extensiva voltada para o mercado externo e contribuindo, nio apenas paraa
perda de variedade genética, como também para a intensa mercantilizagio da natureza
e marginaliza¢do dos camponeses e comunidades tradicionais. Neste contexto, as redes
de agroecologia surgem como uma estratégia de resisténcia ao modelo de agronegécio
difundido no pais, servindo como uma alternativa aos agricultores familiares, campone-
ses e povos tradicionais na forma de se fazer agricultura e de se relacionar com o campo.
Diante disso, a pesquisa focou no estudo especifico da rede de agroecologia Articulagao
Semiarido Brasileiro, a ASA-Brasil, buscando compreender como se d4 a atuagao da
rede no cendrio agricola atual, suas estratégias, agoes desenvolvidas e sua interagio com
os camponeses, pequenos agricultores e povos tradicionais na busca pela preservagao
da biodiversidade e pela garantia da seguranca alimentar e dos direitos humanos dos
povos que vivem no/do campo. Sendo assim, o objetivo geral da pesquisa ¢ compreender
como as redes de agroecologia atuam para a garantia dos direitos a biodiversidade e &
seguranga alimentar, frente a um cendrio de favorecimento e expansio do agronegécio.
J& os objetivos especificos sao: analisar a interagio da Rede ASA-Brasil na efetivagao dos
direitos fundamentais dos camponeses e entender como as agoes desenvolvidas pela ASA
influenciam e impactam o modo de vida dos agricultores, camponeses e comunidades
locais. O método utilizado para a realizagao do trabalho se pautou, prioritariamente, na
anélise bibliogréfica de obras sobre agroecologia, redes ¢ agrobiodiversidade, bem como
uma pesquisa mais aprofundada no acervo e publicagoes da Rede ASA-Brasil. Também
foi desenvolvido um mapeamento das principais redes de agroecologia existentes no Bra-
sil e 0 auxilio na realizacio de entrevistas com membros da ASA e outras redes de igual
importincia. A partir dos resultados encontrados pela pesquisa, ¢ evidente que as redes de
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agroecologia contribuem de forma significativa para o fortalecimento das comunidades
rurais, por meio da disseminagao das técnicas e préticas agroecoldgicas e pelo conteudo
educacional direcionado a elas. Como pode ser observado pela atuagio da ASA-Brasil, a
rede j4 realizou/realiza diversos projetos para incentivar o convivio com o Semidrido de
forma sustentavel e aliada as praticas de agroecologia e preservagio da agrobiodiversidade.
Dentre as agoes, destacam-se os programas “Um Milhao de Cisternas” ¢ “Uma Terra e
Duas Aguas’, responsaveis pela criagio de tecnologias de captagio e armazenamento de
4dgua no Semidrido ¢ o programa “Sementes do Semidrido’, que possibilitou a criagao de
centenas de bancos comunitdrios de sementes crioulas em toda a regiao do bioma. Além
disso, a ASA possui significativa importincia na criagio e manutengio de politicas ptblicas
voltadas para a prote¢ao da agrobiodiversidade e dos direitos humanos dos camponeses.
As redes também sao essenciais para a vivéncia em comunidade, ji que seus projetos visam
sempre incentivar as relagdes e convivéncia entre as pessoas, entre pessoas € 0 campo e
as praticas agroecoldgicas. Observa-se, portanto, que as redes de agroecologia possuem
grande importincia na luta contra a aniquilagao dos direitos dos camponeses e, a partir de
suas agoes desenvolvidas no campo, acabam por disseminar a agroecologia, fortalecendo
as comunidades rurais.

PALAVRAS-CHAVE: Redes. Agroecologia. Agrobiodiversidade.

A PANDEMIA E OS REFLEXOS SOBRE A SEGURANCA ALIMENTAR:
A CONCENTRACAO DO CONSUMO DE ALIMENTOS

Francieli lung Izolani"
Isadora Raddatz Tonetto!?

RESUMO: Este trabalho tem como objetivo demonstrar a relagio entre a concentra-
¢ao do consumo alimentar e o agravamento da fome durante a pandemia da Covid-19.
Das mudangas climdticas, degradacao ambiental, surgimento de novas pandemias urge a
necessidade de fortalecer a produgio agricola tornando-a sustentével, buscando garantir a
seguranga alimentar e nutricional das presentes e das préximas geragoes. Ademais, a pan-
demia da Covid-19 estd causando significativas mudangas sociais e comportamentais que
irao se refletir nao somente na satide, mas em todas as esferas da vida humana, em especial
na economia e na ambiental. Especialmente, no segmento agroalimentar, um desgaste
imensurédvel em todo sistema global ja visivel serd ainda mais agravado. A pandemia exp6s
as fragilidades dos sistemas alimentares e as dificuldades que os produtores estao sofrendo
diante da falta de medidas que incentivem a produgio alimentar ¢ o fortalecimento da

11 Universidade Federal de Santa Maria (UFSM). Bolsista Capes. E-mail: franizolani@hotmail.com
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agricultura sustentdvel. Consequentemente, estudos comprovam que hd uma grande
concentragao do consumo alimentar em determinadas espécies alimenticias, sendo neces-
sdria uma mudanga nesse comportamento para que os efeitos da escassez da produgao
agricola sejam mitigados. Além disso, o aumento da pobreza propicia um aumento do
numero de pessoas que tendem a passar fome ¢ que serio diretamente impactadas com a
falta de renda e de programas sociais. Em contrapartida, a populagio que concentra um
poder aquisitivo maior, acaba por consumir exacerbadamente os produtos destinados
a todos, consequéncia do modelo capitalista e do panico ocasionado pelos noticidrios,
incentivando o consumo ¢ aumentando as desigualdades. Isso compromete a seguranca
alimentar, compreendida basicamente como o acesso de todos em quantidade suficiente de
alimentos de qualidade. Nesse contexto, questiona-se: quais os limites ¢ as possibilidades
de a concentragio do consumo alimentar agravar a fome durante a pandemia da Covid-19?
Para tanto, utiliza-se o trindmio metodolégico, com a abordagem sistémico-complexa, o
procedimento de pesquisa bibliografica e as técnicas de resumos e fichamentos. Conclui-se
que a seguranga alimentar e nutricional ¢ motivo de preocupagio global, carecendo de
maior aten¢ao durante a pandemia. Isso porque os consumidores mais pobres sao também
a parte da popula¢ao nutricionalmente mais vulneravel aos efeitos da Covid-19, por duas
principais razdes. A fome em decorréncia da falta de acesso, pelas condigoes socioecond-
micas agravadas pela pandemia ou ainda pela mé distribuicao associada a concentragao
de alimentos nas camadas mais abastadas da sociedade; e a decorrente da subnutrigao,
devido & mé qualidade dos alimentos produzidos pela agricultura convencional e que sao
disponibilizados aos consumidores. Portanto, a concentragao alimentar somada a forma de
produgio agroalimentar denota o agravamento da fome durante a pandemia. Outrossim,
demonstra-se a importincia de se estabelecerem ferramentas voltadas a proporcionar uma
produgio agroecoldgica capaz de garantir a seguranca alimentar visando a um consumo
mais sustentdvel. Nesse condao, faz-se necessaria a utilizagao de estratégias na produgao
agricola, como o controle bioldgico ¢ manejo alternativo de doengas e pragas, o cultivo
de plantas bioativas, a manuteng¢ao de banco de germoplasma e o manejo de variedades,
voltando-se & conservacao da biodiversidade e dos recursos naturais. Com isso, permite-se
propiciar a seguranga alimentar e nutricional a todos desde a plantagio ¢, direciona-se as
populagdes mais vulnerdveis com a garantia do acesso ao alimento saudével e nutritivo,
mitigando a concentragio de alimentos existente. Por fim, destaca-se o desafio da cons-
cientiza¢ao e mudanga nos hébitos alimentares da populagao.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura convencional. Concentragio do consumo alimentar.
Pandemia. Produgio agroecoldgica. Seguranga alimentar e nutricional.

A SOBERANIA ALIMENTAR COMO ESTRATEGIA DE RESISTENCIA
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RESUMO: A relagao do produtor rural com os processos ¢ as dinimicas ecoldgicas de
um local, e assim, o ciclo da 4gua, os processos geoldgicos, bioldgicos e ecossistémicos, o
manejo da paisagem e a recuperagao de ecossistemas perpassa a histdria, e se concretiza
na sabedoria tradicional das agriculturas camponesas. Essa historicidade permite com
que os individuos de determinada comunidade utilizem diferentes técnicas agricolas
em uma mesma unidade de produgao, sendo assim, uma maneira de lidar com os pro-
cessos naturais. Nesse viés, a agroecologia, adotada aqui como uma ciéncia, contribui
com a transi¢io de modelos rurais de desenvolvimento convencional para um desenvol-
vimento agricola sustentdvel, dessa forma o manejo ecoldgico da natureza e a nao ade-
s30 a técnicas como adubos quimicos, agrotoxicos ou sementes compradas, convergem
para uma alta produtividade e qualidade dos alimentos produzidos. A co-produgao
com a natureza faz-se engendrada com a soberania alimentar dessas familias, em que a
sabedoria ¢ convertida em subsisténcia e preservacao da biodiversidade e da interagao
entre os processos naturais. A produgao familiar apresenta-se como resisténcia em vista
da expansao tecnoldgica e cultural advinda das modernizagoes no meio rural, em que a
apropria¢io do modo de producio capitalista em vista do meio natural se distingue das
relages culturais e sociais camponesas, mantendo uma visao mercadolégica da natureza
como recurso. A partir do mencionado, se objetiva compreender se a soberania alimentar
¢ aagroecologia ¢ uma estratégia de resistir ao modo de produzir capitalista. Além disso,
analisar a insustentabilidade do agronegécio ¢ a alternativa agroecoldgica para se preservar
a natureza, garantindo a subsisténcia familiar. A coletividade presente na agricultura
camponesa ¢ a complexidade ecossistémica permitem a nao utiliza¢ao de técnicas de
producio propostas pela modernizagao agricola capitalista, que perversamente causam a
perda da biodiversidade e das dindmicas ecoldgicas. Assim, a unidade de produgao familiar
apresenta-se como uma estratégia de soberania alimentar em contraposi¢io a insustenta-
bilidade do agronegécio. Portanto, o uso de determinado espago por uma comunidade e,
por consequéncia, a organizagao desse espago, ¢ impactado devido a inser¢ao de técnicas
e manejo inadequados a sustentabilidade da natureza. Nesse sentido, o sistema capitalista
e a concentragio de terras por meio do agronegdcio inviabilizam a regeneracao dos ecos-
sistemas, a qualidade dos alimentos produzidos e a dindmica da vida social de diversas
comunidades. O método proposto para esta pesquisa ¢ de cardter exploratério, buscando
compreender e analisar os objetivos pretendidos por meio de levantamento bibliografico
¢ documental, assim como revisar determinados conceitos e categorias de analise.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura familiar. Soberania alimentar. Capitalismo. Agroe-
cologia. Preservacio.
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ASPOTENCIALIDADES DA AGROECOLOGIA PARA A GARANTIA
DO DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO NO BRASIL

Leura Dalla Riva®®
Milena Petters Melo'®
Eduardo Schneider Lersch!”

RESUMO: A garantia do direito fundamental a alimentagao, consagrado no plano
constitucional e internacional, atualmente se embate com problemas ambientais que
podem ser contextualizados como resultados da ruptura metabélica existente entre seres
humanos e natureza, que ganha corpo a partir da Revolugio Industrial e se aprofundou
com o desenvolvimento e disseminagio do modo de produgio capitalista pelo globo.
Nesse contexto, o objetivo deste trabalho ¢ enfatizar o impacto do modelo de agricultura
moderna predatdria e insustentdvel no aprofundamento dessa ruptura e buscar responder
a0 seguinte problema de pesquisa: para a garantia do direito fundamental 4 alimenta-
¢ao, em que medida a agroecologia pode ser considerada uma alternativa sustentavel ao
modelo de agricultura moderna predatéria e quais seus limites e possibilidades no contexto
hodierno? Para responder ao questionamento, adota-se 0 método de abordagem dedutivo
e procedimento bibliografico, dividindo-se a pesquisa em trés etapas. Primeiramente o
estudo se concentrard no enquadramento normativo do direito fundamental 4 alimentacao
no plano constitucional e no sistema internacional de prote¢ao dos direitos humanos,
refletindo criticamente sobre as garantias predispostas para a sua prote¢ao, especialmente
no que toca a seguranga alimentar e o direito humano a alimentagio adequada e saudével,
bem como as inovagoes aportadas pelos debates relativos a soberania alimentar na América
Latina, notadamente através dos recentes movimentos constitucionais e suas projecoes
normativas. A seguir, a andlise se volta para uma contextualiza¢io dos problemas histo-
ricamente desenvolvidos a partir da expansio do modelo de agricultura capitalista desde
seu surgimento, sobretudo no que diz respeito ao esgotamento do solo ¢ efeitos 4 saude
humana pelo uso intensivo de transgénicos e agrotdxicos. Por fim, apresentar-se-4 um
panorama tedrico a respeito da agroecologia na tentativa de encontrar seu fundamento
juridico no ordenamento brasileiro como prética produtiva sustentavel. Além disso, abor-
dar-se-4 o papel da agroecologia como instrumento de efetivagao do direito fundamental
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a alimentag¢ao adequada e a0 meio ambiente equilibrado, bem como instrumento de
efetivacio da soberania alimentar no Brasil, especialmente a partir de um olhar sobre o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), maior produtor agroecoldgico
da América Latina. Conclui-se que a agroecologia como prética produtiva sustentével ¢
capaz de superar a ruptura metabolica criada pelo modo de produgio capitalista entre
seres humanos e natureza e, por consequéncia, efetivar a seguranca e soberania alimentar
por operar numa légica sustentavel capaz de orientar a produgao de alimentos rumo a
soberania alimentar e ao equilibrio com o meio ambiente, por se caracterizar como ver-
dadeira alternativa sustentével nas mais diversas dimensoes, encontra importante assento
juridico-constitucional no ordenamento brasileiro apto a fundamentar e orientar a criagao
de politicas publicas para sua implementagao.

PALAVRAS-CHAVE: Agroecologia. Direito fundamental 4 alimentagao. Ruptura
metabolica. Soberania alimentar.

BENEFICIOS AMBIENTAIS E PARA SAUDE HUMANA
DECORRENTES DOS MERCADOS INSTITUCIONAIS DA
AGRICULTURA FAMILIAR NAS REDES PUBLICAS DE ENSINO

Ana Carolina Fontana de Mattos'®
Nubia Daisy Fonesi Pinto"

RESUMO: A Agricultura Familiar, assim como a alimentagao dos individuos, decorre
da cultura e relaciona-se com 0 modo de vida da sociedade em determinada época e deter-
minado lugar. Embora sempre estivesse presente no contexto brasileiro, por muito tempo
foi renegada, j4 que o Brasil possui uma tradigao latifundidria de longos anos. A Agricul-
tura Familiar passou a desenvolver-se, principalmente, ap6s 1996 com a cria¢ao do Pro-
grama Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Em 1996, com
a Declaragao de Roma, foi afirmado o direito de todos a alimentos seguros e nutritivos.
A partir de entdo, foram criadas diversas Politicas Publicas no Brasil visando resguardar
esse direito e cada vez mais vem sendo reconhecida a relevincia da Agricultura Familiar
no Brasil. Atualmente, este ramo encontra vdrios mercados para a comercializagao de seus
produtos — mercados voltados para produtos organicos; mercados voltados para produ-
tos artesanais ou tradicionais e; mercados institucionais, como ¢ o caso do Programa de
Aquisi¢io de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE).
O presente trabalho tem por objetivo verificar quais os beneficios ambientais e para saade
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dos individuos oriundos dos mercados institucionais voltados para Agricultura Familiar
na rede publica de ensino, por meio da aplicagao do método hipotético-dedutivo. As
politicas publicas de alimentagao e nutri¢ao devem estimular escolhas saudéveis, propi-
ciando meios de acesso aos alimentos adequados e de qualidade. O PAA est4 previsto no
Capitulo ITI da Lei 12.512/2011 e regulamentado pelo Decreto n. 7.775/2012. Entre
as finalidades do PAA estd o abastecimento das redes publicas de ensino, ou seja, tanto
o PAA quanto o PNAE contribuem para a inser¢io de produtos oriundos da agriculta
familiar na alimentagao escolar. Com advento da Lei n. 11.947 de 2009, que dispoe
sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola
aos alunos da educacio bésica, foi estabelecido que 30% (trinta por cento) dos recursos
financeiros advindos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢io (FNDE)
devem ser utilizados em géneros alimenticios oriundos da Agricultura Familiar. Observa-se
que inicialmente as Politicas Ptblicas de alimentagao e nutri¢ao saudavel visavam sanar
o problema da fome e da pobreza. Ja na atualidade, possuem como foco os problemas
de inseguranca alimentar e nutricional, decorrentes do uso excessivo de agrotéxicos e do
consumo dos alimentos processados ou ultraprocessados. Conclui-se que o incentivo a
Agricultura Familiar traz beneficios ambientais relacionados 4 biodiversidade, decorrentes
da rotatividade de culturas e um menor uso agrotdxicos. Iniciativas legislativas, como a
Lei 11.947/2009, que criam mercados institucionais para os géneros alimenticios oriun-
dos da Agricultura Familiar possuem um papel educacional no consumo de alimentos
saudaveis, pouco processados ou nio processados, que refletird na satde — combatendo
problemas como a obesidade.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura Familiar. Mercados Institucionais. PNAE. Alimen-
tagao Saudavel. Educacio Alimentar.

CRISE ECOLOGICA, BIODIVERSIDADE E AGROTOXICOS:
LIMITES A INDUSTRIA AGROQUIMICA

Fernanda Vilela de Melo®
Manuel Munhoz Caleiro?!

RESUMO: A agricultura ocidental passou por grandes transformagdes nos tltimos dois
séculos. A terra, antes usada como meio de se extrair o sustento com os mecanismos que
a propria natureza oferece, se transformou em meio de reproducio de capital, em que a
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producio de commodities se tornou prioridade sobre a produgao de alimentos. Com
isso, 0 campo foi tomado por uma nova forma de produgio que procura desconsiderar os
fatores naturais e utiliza intensamente maquindrios, irrigacio, produgio em larga escala e
produtos quimicos. Estas praticas afetaram de maneira significativa a biodiversidade ¢ a
satde do planeta como um todo. Nesse contexto, o objetivo do presente trabalho ¢ analisar
as responsabilizagoes decorrentes de danos ecoldgicos causados pelas transformagoes ocor-
ridas na agricultura, através da imposi¢ao de limites 4 atuagao da industria agroquimica.
Utiliza-se a combinagio dos métodos dialético e indutivo, com procedimento monogréfico
e, em relagdo as téenicas de pesquisa, levantamento bibliografico sobre o tema. A pesquisa
contextualiza os efeitos das duas grandes guerras mundiais e o surgimento da revolugao
verde, que contribuiu para a ascensdo das industrias agroquimicas e para o crescimento
das monoculturas. Através de pesquisa bibliografica, ¢ possivel dizer que temos como
resultado parcial a demonstragao de que o atual modo de produgao de alimentos ¢ insus-
tentdvel sob a perspectiva ambiental, uma vez que gera graves e irreversiveis problemas ao
meio ambiente pela incorporagao massiva do uso de agrotdxicos e das monoculturas. O
desmatamento para o cultivo em larga escala de um nico tipo de alimento retirando quase
ou toda a vegetagao natural, além de acentuar problemas ambientais como os processos
erosivos e o assoreamento de rios, desestabiliza a biodiversidade que era presente naquele
espago ¢ aumenta a quantidade de pragas e insetos invasores uma vez que o ambiente se
torna propicio a elas, como solugao se utiliza agrotdxicos herbicidas, fungicidas e inseti-
cidas, a utiliza¢ao desses produtos nao afeta apenas as espécies invasoras, mas contamina
solo, 4gua e alimentos, mata as diversidades vegetais ¢ insetos nio prejudiciais a lavoura.
O uso indiscriminado dos agrotdxicos acarretam, além das consequéncias citadas, em
mutagio de algumas pragas e insetos invasores que se tornam resistentes aos venenos, estes
ainda nao conseguem diferenciar pragas de outras plantas ou insetos nao prejudiciais a
lavoura, o que acarreta em gradativa perda da biodiversidade local. Ademais, ao se con-
siderar tantos danos gerados pelo uso indiscriminado e descontrolado dos agrotéxicos,
¢ de suma importincia a discussio acerca de responsabilidades e limitagoes as atividades
de industrias agroquimicas, bem como buscar meios para a efetivagao das leis de controle
a0 uso e comércios de agrotdxicos.

PALAVRAS-CHAVE: Agrotdxicos. Crise ecoldgica. Industria agroquimica. Limitagoes.

O DEVER FUNDAMENTAL DE PROTECAO AMBIENTAL,
A CONSERVACAO DA AGROBIODIVERSIDADE
E A SEGURANCA ALIMENTAR

Nilva Plautz?

22 Académica do Curso de Pés-Graduagio Mestrado em Direito Ambiental da Universidade de Caxias do Sul - UCS.



GRUPO DE TRABALHO VII | 265
Agroecologia, biodiversidade e soberania alimentar

Airton Guilherme Berger Filho *

RESUMO: A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, além de trazer
previsao de direitos fundamentais, elenca também os deveres fundamentais, estabelecidos
na busca da efetivagio e concretizagio dos primeiros. O direito transindividual e interge-
racional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ reconhecido na Constitui¢ao
como um bem de uso comum do povo, sob o qual se impoem interesses individuais, difusos
e coletivos e imprescindiveis para sadia qualidade de vida humana, das presentes e futuras
geragoes. Os deveres fundamentais estabelecidos com incumbéncias ao Poder Pubico
no art. 225, §1°, I e I1, da Constituicao Federal de 1988, respectivamente, de “preservar
e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies
¢ ecossistemas” e de “preservar a diversidade ¢ a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagio de material genético”
estao expressos como deveres objetivos do Poder Publico, enquanto meios exigiveis, para
promocio da efetividade do direito fundamental a0 ambiente ecologicamente equilibrado.
Entre outras dimensoes do dever fundamental estabelecidos no art. 225, §1°, L e II, da
Constitui¢ao Federal estd, ainda que de deforma implicita, o dever do Poder Publico
de preservar a diversidade de espécies de plantas da agrobiodiversidade, cultivados por
agricultores familiares e tradicionais e de sistemas agrobiodiversos. Tal dever fundamental
encontra consonancia com outro direito fundamental, o direito 4 alimentagao adequada,
relacionada ao acesso a alimentos, a dietas mais nutritivas e equilibradas, essenciais paraa
vida sauddvel. A conservagao da agrobiodiversidade e a promogao de praticas sustentdveis
que a acompanham, ¢ um elemento essencial 4 seguranca alimentar, imprescindivel para
qualidade de vida individual e das continuidades, conforme ¢ assegurado constitucional-
mente. O presente trabalho se propée analisar o dever fundamental ao meio ambiente, sua
relagio com a seguranga alimentar e consequente interligagio com a agrobiodiversidade,
demonstrando a importincia que exerce para toda a sociedade ¢ as demais formas de vida
existentes no planeta, os contornos e consequéncias dos atuais padroes alimentares, ¢ o
papel do ordenamento juridico brasileiro para sua protegio. Para tanto, primeiramente
serd abordado um breve contexto histérico do dever fundamental, como se deu o seu
surgimento e evolugao, e de como ¢ abordada na Constituigao brasileira de 1988. Con-
sequentemente serdo analisados o dever fundamental e 0 meio ambiente, fazendo um
pequeno apanhado de onde e como se deram primordialmente os seus reconhecimentos
em outras constituicdes, como se encontram inseridos e de que forma sao referidos na
Carta Magna de 1988. Em seguida serd abordada a seguranca alimentar e nutricional,
como se procedeu esta preocupacio, como é compreendida atualmente e as normatizagoes
que a abordam, como a prépria CF/88 em seus artigos 6°, 196, ¢ 225, a Lei 11.346/2006,
e a FAO, cujo Brasil ¢ signatdrio. Apds, tratar-se-4 da conservagao da agrobiodiversi-
dade como um dever fundamental constitucional, os regimes internacionais pertinentes,
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especialmente a Convengao sobre Diversidade Bioldgica e o Tratado Internacional sobre
os Recursos Fitogenéticos para a Alimentagao e a Agricultura e as leis infraconstitucio-
nais, relativas a conservacao da diversidade bioldgica, o acesso ao patrimonio genético,
ao conhecimento tradicional associado e a reparti¢ao de beneficios e o uso sustentével da
biodiversidade. Para alcancar estas informagdes ¢ objetivos, a pesquisa se pautou na natu-
reza tedrica, através do método analitico dedutivo, extraindo as informagdes e conteudo
de livros, revistas, periddicos, artigos, efetuando uma analise, interpretagio e a posterior
compreensao das especificidades relacionadas ao tema, bem como ao cendrio em que se
encontra introduzido.

PALAVRAS-CHAVE: Dever Fundamental. Meio Ambiente Ecologicamente Equili-
brado. Seguranca Alimentar. Agrobiodiversidade.

O DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO: A SOBERANIA
ALIMENTAR COMO POLITICA CONSTITUCIONAL NO
QUADRO DA SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E
TUTELA DO PATRIMONIO CULTURAL IMATERIAL

Milena Petters Melo?*
Thiago Burckhart®

RESUMO: O direito 4 alimentagio projeta-se como direito humano desde a promulgacao
da Declaragio Universal dos Direitos Humanos (1948). Mais recentemente vem ganhando
projecao como direito fundamental em diversos textos constitucionais, especialmente
na América Latina. A concretizagio deste direito encontra, contudo, uma série de difi-
culdades de cunho social, politico e econdmico, sobretudo em razao da distribui¢io da
producio alimenticia. Atualmente, a crise instaurada pela pandemia da Covid-19 apro-
fundou a desigualdade de acesso aos alimentos, incrementando a fome no mundo, que,
de acordo com a Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), vem
crescendo desde 2016. Em efeito, organismos internacionais evidenciam a iminéncia de
uma pandemia de fome, com o consequente aumento dos niveis globais de inseguranga
alimentar. No que toca em particular a América Latina, a protecio constitucional do
direito fundamental & alimentagio requer politicas constitucionais que sejam efetivas
para a sua garantia. Nesse contexto, a soberania alimentar ganha espaco ¢ relevancia, seja
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em razio da reivindicagao de movimentos sociais, politicos e ecoldgicos, seja pelo fato da
sua recente constitucionalizagio, como ocorreu no Equador (2008) ¢ Bolivia (2009). A
soberania alimentar pode ser entendida como a capacidade dos Estados, nagoes, povos,
sujeitos e comunidades, de gestao agricola, interagio com o meio ambiente e regulagao
da produgao, armazenamento, distribui¢ao e consumo de alimentos. Assim, os Estados
democréticos e as respectivas comunidades possuem soberania alimentar na medida em
que podem escolher, e fazer respeitar, o nivel de protecao juridica a produgao, distribuicao
e consumo de alimentos que entendam ser o mais adequado. Neste 4mbito, a soberania
pode ser entendida também no quatro da tutela do patriménio cultural imaterial. Nesse
sentido, o objetivo deste artigo ¢ analisar a relagao entre a protecao do direito a alimentagao
com a insurgente nogao de “soberania alimentar”. A hipé6tese da pesquisa, que focaliza o
contexto latino-americano, segue no sentido de afirmar que a soberania alimentar pode
ser entendida como uma garantia constitucional publica para a efetivagao do direito a
alimentagao, que se relaciona com a protecao da biodiversidade e da diversidade cultural.
O trabalho parte da teoria da Constituicio e do direito constitucional comparado em
dialogo sinérgico com a anilise socioldgica do direito, e divide-se em trés partes: I - O
direito & alimentagio, seguranca e soberania alimentar; II — Aportes da comparagao cons-
titucional na América Latina sobre o direito a alimentacao e a soberania alimentar; e III —
Desafios e riscos para a soberania alimentar na América Latina. Como resultados parciais,
tem-se a confirmagao da hipdtese de pesquisa, concluindo-se que o direito a alimentagao
deve ser garantido na esfera da sustentabilidade socioambiental e do patriménio cultural
imaterial, preferivelmente a partir do desenvolvimento local e da economia solidaria, e,
portanto, nao pode prescindir das relagoes interculturais e da equidade intergeracional.
No quadro da interculturalidade que caracteriza muitos dos Estados latino-americanos,
a soberania alimentar deve dialogar com as especificidades das diversas comunidades e
subjetividades, com suas tradi¢oes e artefatos culturais, seus modos de viver, produzir,
consumir e se relacionar com a natureza.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a alimentagao. Soberania alimentar. Sustentabilidade
socioambiental. Patrimonio cultural imaterial.

OS FEMINISMOS E A AGROECOLOGIA: OS DESAFIOS DAS MULHE-
RES KALUNGA DO VAO DO MOLEQUE/CAVALCANTE-GO NA PRODU-
CAO AGROECOLOGICA ORIGINADOS NAS @ESTOES DE GENERO E
PATRIARCADO

Juliete Prado de Faria®
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Carlos Frederico Marés de Souza Filho?”

RESUMO: A pesquisa trata da inser¢ao dos feminismos nos debates sobre a agroecologia
no Brasil, com enfoque nas praticas agroecoldgicas no ambito das Comunidades %ﬂom—
bolas. A colonizagio da América Latina constituiu-se em uma estratégia de expansio do
capitalismo ¢ de transformacio e aprofundamento do patriarcado. Por meio da mentira, da
violéncia e da expropriagio das terras, bem como do genocidio e do etnocidio dos Povos
Origindrios, reconfigurou os territérios latino-americanos. O sequestro ¢ a escravizagiao
dos Povos tribais africanos marcaram o periodo colonial, tendo no Brasil, se constituido
como o modo de producio que sustentou uma elite, que foi se formando latifundidria e
racista. Uma das principais formas de resisténcia dos Povos Africanos contra a escravidao
colonial, refletida na formagao dos quilombos, que representam hoje os lugares de repro-
dugio e produgio da vida e da cultura dos Povos Quilombolas, ¢ palco de dicotomias
entre as préticas tradicionais quilombolas e os problemas resultantes do processo colonial
escravista/patriarcal, bem como das influéncias externas, de ndo-quilombolas dentro dos
Territorios. Sobre o assunto, as praticas agroecoldgicas dentro dos Territérios %ilom—
bolas, enquanto evidéncia da harmonia entre esses Povos e a preservacio da Natureza,
podem apresentar desafios no que se refere as questdes das mulheres e do patriarcado
estrutural brasileiro. Diante disso, a pesquisa gira em torno das influéncias do patriarcado
nas praticas agroecolégicas nas Comunidades Quilombolas, oriundas da colonizagao e
do escravismo colonial no Brasil. Considerando que a colonizag¢io no Brasil teve como
base de sustenta¢io econdémica 0 modo de produgao escravista e patriarcal, pretende-se
a investigacdo acerca das diferengas e/ou semelhangas produzidas e/ou reproduzidas a
partir dessas praticas e, que se refletem nas Comunidades Quilombolas da atualidade.
Nesse sentido, o recorte da pesquisa determina a Comunidade Kalunga como lugar de
investigagao. Essa ¢ a maior Comunidade Quilombola certificada no Brasil, localizada
geograficamente na regiao das Cidades de Teresina de Goids, Cavalcante e Monte Alegre,
no nordeste do Estado de Goids. Originado das resisténcias dos Povos Africanos seques-
trado e trazidos para a regido, para o trabalho forgado que sustentou o chamado Ciclo
do Ouro, o Territério Kalunga conta com mais de 200.000 hectares de terra e cerca de
8.000 pertencentes. O objetivo da pesquisa ¢ a compreensao dos principais desafios que
as mulheres Kalunga enfrentam, no tocante s praticas agroecoldgicas, originadas nas
questdes de género e patriarcado. Especificamente, pretende-se: a) tecer um breve histérico
sobre os feminismos latino-americanos em contraponto ao colonialismo, capitalismo e
patriarcado; b) compreender as préticas agroecolégicas em contraponto as praticas de
produgao capitalistas; c) situar as praticas agroecoldgicas da Comunidade Kalunga, com
enfoque nas mulheres. Essa investigacao ¢ hibrida (feminista e qualitativa), com a técnica
da narrativa de histdrias de vida. Propde-se a construgio de um conhecimento que reflita
as subjetividades das praticas agroecoldgicas de cinco mulheres da Comunidade Vao do
Moleque, situada no Territério Kalunga, na zona rural do Municipio de Cavalcante-GO.
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Espera-se como resultados a identificagao dos principais desafios enfrentados por essas
mulheres, com origens nas questdes de género e patriarcado, no Ambito das praticas
agroecoldgicas. O referencial tedrico da pesquisa sio os estudos da argentina Rita Laura
Segato, sobre colonialismo, capitalismo e patriarcado, em conexdo com os estudos sobre
interseccionalidade da brasileira Carla Akotirene.

PALAVRAS-CHAVE: Agroecologia. Feminismos latino-americanos. Patriarcado.
Kalunga. Colonialismo.

PECUARIA SUSTENTAVEL NO PANTANAL?

Ana Paula Yera Martins®®
Danielle de Ouro Mamed?

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo a analise da produgao pecudria no
pantanal, enfocando-se nas consequéncias socioambientais dessa atividade e relacio-
nando-a aos conceitos que permeiam o direito ambiental e a ideia de sustentabilidade.
Sendo um bioma de enorme diversidade, especificidades e, estando ameagado por diversos
processos de degradagio, a exemplo dos incéndios e da instalagao de diversos empreendi-
mentos hidroelétricos na regiio da Bacia do Alto Paraguai (BAP), vé-se a necessidade de
sua preservagao, sendo necessdria uma anélise diante da expressiva producio pecudria na
regiio e das possibilidades que envolvem uma vertente “sustentavel” para essa atividade. O
objetivo geral da pesquisa consiste em estudar a pecudria sustentével no Pantanal, anali-
sando seu tratamento pelo Direito brasileiro e as possibilidades de incentivo via legislagao.
Os objetivos especificos sao: a) analisar dos impactos ambientais que a atividade pecudria
causa ¢ apresentar os dados de como esta atividade vem sendo desenvolvida no territdrio
brasileiro, contextualizando a regido pantaneira; b) estudar a ideia de sustentabilidade,
abordando os mecanismos juridicos existentes para concretiza-la, além de demonstrar as
possibilidades de construgao (ou nao) de uma pecudria sustentével no bioma estudado c)
verificar o tratamento atual da legislacao acerca do tema, e apds a demonstragio da pouca e
esparsa regulamentagio especifica sobre o tema, serao abordados tratamentos alternativos
para sanear tal lacuna; d) analisar o cendrio atual da pecudria no Pantanal brasileiro, em
especial nas experiéncias para uma pecudria sustentavel e discutir possibilidades de seu
incentivo por meio de instrumentos juridicos, respondendo a sustentabilidade. O Pantanal
¢ reconhecido como uma regido com bioma propicio para a prética da pecudria, sendo
notado um desenvolvimento expressivo dessa atividade ao longo da histéria. No entanto,
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devido aos problemas ambientais inerentes a atividade, hd a necessidade de repensar e
buscar formas mais cautelosas de desenvolver a atividade, respeitando os limites impostos
pela prépria natureza, como os ciclos das cheias e periodos de estiagem, sendo que tais
limites naturais devem ser impostos, inclusive, através de legislagio. Ap6s a demonstragio
das questoes relativas a sustentabilidade, ao Direito Ambiental e a atividade pecudria no
Pantanal, sera demonstrado que ja existem atualmente diversos instrumentos juridicos
que tentam assegurar a pratica da atividade em harmonia com os biomas em geral, mas
que existem dificuldades na aplicagao e fiscalizagao, assim como uma dificuldade com a
cultura atual, que atualmente ¢ produtivista e visa somente o lucro, com pouca preocu-
pagao na manuteng¢ao do meio ambiente. Este trabalho, portanto, articula essas questoes
¢ discute a possibilidade (ou impossibilidade) de uma pecudria sustentdvel no Pantanal.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental. Pecudria. Sustentabilidade. Pantanal.

POR UMA REFORMA AGRARIA POPULAR:
AGROECOLOGIA E SOLIDARIEDADE NA PANDEMIA

Isabel Cortes da Silva Ferreira®
Paula Harumi Kanno 3!
Barbara Helena Hungaro Scandolera®

RESUMO: A crise do sistema capitalista se evidenciou com a pandemia causada pela
Sars-Cov2. A pandemia se tornou uma guerra ideoldgica entre paises e representou fortes
avangos para a agropecudria e diferentes setores, demonstrando uma crise politica mundial,
colocando em xeque o desenvolvimentismo desenfreado do capitalismo que, baseado
em seu individualismo, nio estd sendo capaz de atender das necessidades impostas pela
pandemia, que sdo coletivas. No Brasil, os movimentos sociais, solidariamente, juntaram
forgas para combater as consequéncias causadas pela pandemia, como exemplo as agoes
encabegadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra - MST, no Estado do
Parand, por meio de doagoes de toneladas de alimentos produzidos de maneira agroeco-
légica. Através de andlise bibliografica e documental, foi possivel perceber a importincia
dessas agdes de solidariedade, que evidenciam de maneira concreta a existéncia de um
didlogo entre campo e cidade no compromisso com a vida dos povos e dos trabalhadores
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e trabalhadoras e contribuem para a educagio socioambiental, com produgao de alimen-
tos sauddveis e com respeito A natureza. A agroecologia organizada e desenvolvida pelos
camponeses e camponesas tem sido ferramenta de colaboragio para a implementagao de
uma Reforma Agraria Popular em contraponto a ideia de Reforma Agréria criada pela
industria hegemonica capitalista do agronegdcio, que ¢ baseada na exploragao das gentes
e da natureza, ¢ presente no ordenamento juridico atual. Assim, uma Reforma Agréria
esvaziada de compromisso com a solidariedade e com os valores ancestrais dos povos nao
garante uma vida digna para os camponeses e camponesas ¢ colabora para a devastagio
da natureza. Agroecologia se coloca como uma ferramenta de emancipagao e contraria as
estruturas de produgio impostas pelo capitalismo, se baseia na produgao de alimentos sem
agrotoxicos, na preocupagio com a natureza, na prote¢ao socioambiental e se concretiza
em um modelo soliddrio de produzir alimentos. Solidariedade ¢ Agroecologia estao entre-
lagadas na luta contra o avango do agronegécio e contra a escalada autoritaria presente
no pals, que tenta incansavelmente barrar o avango da Reforma Agraria e das Politicas
Publicas de fomento a agricultura familiar. Assim, agroecologia e a Reforma Agréria
Popular andam juntas e podem ser evidenciadas pelo Plano Emergencial de Reforma
Agriria, langado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, que se constitui
um instrumento politico e social de combate a fome e & desigualdade social. Essas agoes
realizadas pelos movimentos sociais promovem a consciéncia de classe entre trabalhadores
e trabalhadoras na busca de uma Reforma Agréria Popular. Levando, assim, comida a
quem nio tem: ndo tem casa, nao tem trabalho.

PALAVRAS-CHAVE: Agroccologia. Pandemia. Solidariedade. Reforma Agréria
Popular.

REVISAO BIBLIOGRAFICA: OS IMPACTOS DA PANDEMIA
DE COVID-19 NA SEGURANCA E SOBERANIA ALIMENTAR
DE COMUNIDADES TRADICIONAIS DO ESTADO DE SP

Karoline Silva®?

RESUMO: Alcangar a seguranca alimentar ¢ o segundo objetivo da Agenda 2030 da
Organizagao das Nagoes Unidas (ONU). No Brasil, desde 2006 que garantir seguranga
alimentar ¢ lei, sendo dever do poder publico assegurar o acesso a alimentagao didria
e permanente a toda populagio. Diante da crise sanitaria global, originada pelo surto
pandémico de COVID-19, ficou nitido que a pandemia afetou de modo desigual a mesa
da populagio brasileira, sendo os grupos socialmente marginalizados mais impactados

33 Mestranda no Programa de Pds-Graduagio Interunidades Ecologia Aplicada - Escola Superior de Agricultura Luiz
de C%lieiroz (ESALQ) /Centro de Energia Nuclear na Agricultura (CENA) / Universidade de Sio Paulo (USP). E-mail:
karoline06.silva@gmail.com
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pelos efeitos da crise sanitdria e econdmica. Dentre estes, as comunidades tradicionais se
encontram em condi¢des de maior vulnerabilidade devido a falta de recursos e infraestru-
turas necessdrias para conter a doenca, curar seus doentes e garantir o sustento ¢ alimento
didrio. O presente trabalho ¢ um desdobramento da pesquisa de mestrado da autora, a
qual visa analisar os impactos da pandemia de COVID-19 sobre a seguranca alimentar
de comunidades tradicionais — indigena, quilombola e caigara - inseridas no Nucleo de
Picinguaba do Parque Estadual da Serra do Mar no estado de SP. Dentro da proposta do
IX Congresso Brasileiro de Direito Socioambiental, este trabalho tem por objetivo iden-
tificar, através de revisao da literatura, os principais impactos da pandemia de COVID-
19 na seguranca e soberania alimentar de comunidades tradicionais do estado de SP.
A metodologia utilizada neste estudo seré a revisao de literatura sistematica (RSL). As
palavras-chaves e termos para busca de estudos primarios serao: alimentagio; seguranga
alimentar; soberania alimentar; pandemia COVID-19 e comunidades tradicionais. As
fontes de busca consistirdo nas ferramentas Google Académico, bases de dados Scielo e
periddicos Capes. Como critérios de inclusio e exclusio tém-se: populagao alvo, sendo
aceito apenas trabalhos realizados com comunidades indigenas e/ou quilombolas e/ou
caigaras; drea geografica, apenas no estado de SP e data da publicagio, estudos publicados
entre 2020 ¢ 2021. A selecao dos estudos primarios se dara por leitura analitica dos titulos,
resumos e palavras-chaves até atingir a saturagio tedrica. Sera realizada a sintese textual
narrativa dos estudos selecionados, os quais serao avaliados com os seguintes critérios:
padrio de qualidade no estudo, com conceitos que variam de “baixo” (B) a “6timo” (O)
e pertinéncia do estudo para a revisao bibliografica, com notas de 1 (0 — 20%) a 5 (81 -
100%).Com este trabalho, espera-se obter um panorama da situagio alimentar vivenciada
pelas comunidades tradicionais, no estado de SP, durante o surto de COVID-19. Haja
vista a situagdo até o presente momento da crise, tem-se como resultados esperados que
membros de comunidades tradicionais estio enfrentando um alto risco de contamina-
a0 para garantir a alimentagao de sua familia e do seu grupo, pois por falta de politicas
publicas de redistribuigio de renda e de garantia da seguranca alimentar permanece a
necessidade de locomocio até os centros urbanos - seja para compra de produtos basicos
de alimentagio ou para venda de seus produtos, como o pescado - junto a dificuldade de
aplicagao das orientagdes de quarentena. Neste sentido, estes grupos sociais podem estar
sendo duplamente prejudicados pela pandemia: na satde de seus membros, com altas
taxas percentuais de contaminagio e dbitos, e na alimentagao didria de suas familias, que
como tem mostrado algumas publicagdes e reportagens, estio a mercé da entrega de cestas
bésicas, por parte de organizagoes publicas e/ou privadas, em suas comunidades. Portanto,
ao pensar no futuro pés-pandemia de COVID-19, ¢ fundamental pesquisar no presente os
impactos na alimentagio de milhares de pessoas socialmente marginalizadas, visando nao
s6 entender as dimensoes socioambientais e culturais desta crise, como também prevenir
e garantir a sobrevivéncia destas popula¢ées no futuro.

PALAVRAS-CHAVE: Alimentagao. Pandemia. COVID-19. Comunidades tradicionais.
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ROCADOS TRADICIONAIS DO POVO HUNI KUI: CONHECIMENTO
MATERIAL E SIMBOLICO SOBRE A AGROBIODIVERSIDADE

Malika Simis Pilnik®*
Tarik Argentim™®

RESUMO: O povo indigena Kaxinaw4 (autodenominado Huni Kui) habita a Amazé-
nia Ocidental, na regido transfronteirica entre o Brasil e o Peru. A etnia, pertencente a
familia linguistica Pano, se organiza socialmente em metades exogimicas (Duabakebu e
Inubakebu). Desde tempos imemoriais, os indigenas Huni Kui cultivam rogados itine-
rantes: trata-se de policultivos preparados por meio da técnica de corte e queima, cuja
importincia reside na garantia da seguranca e da soberania alimentar e nutricional da
populagio. A partir de trocas promovidas ao longo do tempo, tanto entre os préprios
nucleos familiares quanto em intercAmbios interétnicos, este povo indigena logrou a
diversificagao de espécies vegetais cultivadas. O objetivo deste trabalho foi identificar quais
espécies e variedades constituem a agrobiodiversidade de trés comunidades situadas na
Terra Indigena Kaxinaw4 do Baixo Rio Jordao, estado do Acre. Além disso, pretendeu-se
compreender como ocorre a interagao entre o corpus material e simbolico sobre as espécies
cultivadas e a préxis referente as técnicas de preparo, plantio, colheita e armazenamento.
Para tanto, utilizou-se metodologias das etnociéncias, como observagao participante,
entrevistas abertas e semiestruturadas (com 60 interlocutores, sendo 36 mulheres e 24
homens) e trilhas guiadas (em 25 unidades produtivas). Foram levantadas 14 espécies
e, dentre elas, 94 variedades cultivadas nos rogados tradicionais. Nio obstante, os(as)
interlocutores(as) do estudo destacaram a existéncia de certas variedades ameagadas de
extingao, devido sobretudo as transformagoes histéricas que os Huni Kui enfrentam
desde o periodo de contato com a sociedade nao indigena. Isto porque esse fenémeno,
entre outros aspectos, acarretou a subutilizagio de variedades de milho (Zea mays L.),
macaxeira (Manihot esculenta Crantz), abébora (Cucurbita maxima Duchesne), etc.
Quanto ao conhecimento simbélico, foi possivel constar uma série de cantos, “rezos” e
rituais praticados em diferentes etapas do manejo dos rocados tradicionais. Dentre eles,
destaca-se o canto que deve ser entoado no momento de plantio da banana (Musa X
paradisiaca L.), o qual invoca diferentes elementos da natureza para que o espécime cul-
tivado vigore e reproduza frutos em abundancia. Do mesmo modo, vale ressaltar também
a existéncia de rituais e festividades realizados com a finalidade de trazer fertilidade aos
agroccossistemas, tais como o Katxanawa (“festa para os espiritos das espécies vegetais”).
Assim como ocorre com a subutilizagio de certas espécies e variedades vegetais, também
foi apontado pelos indigenas que muitas dessas praticas relacionadas ao conhecimento

34 Bidloga pela Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” (UNESP/Botucatu), Mestre em Botanica Tropical
pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia (INPA). Consultora Socioambiental junto 4 Secretaria de Estado de
Meio Ambiente do Acre (SEMA-AC). E-mail: mali.simis1202@gmail.com

35 Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo (PUC/SP), Mestrando em Gestao de Areas
Protegidas na Amazénia pelo Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA). Indigenista Especializado da Fundagio
Nacional do Indio (FUNALI) e advogado consultor em direitos indigenas e socioambientais em Sao Paulo e no Acre.
E-mail: tarik.escmod@gmail.com
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simbdlico estao sendo menos realizadas, principalmente pelas novas geragoes. A partir
dessa investigacao, as espécies cultivadas sao classificadas em metades exogamicas — assim
como os Huni Kul. Dessa forma, sio igualmente pertencentes as familias Duabakebu
¢ Inubakebu, aspecto que remete a uma transmigragao dos espiritos entre humanos e
plantas e vice-versa, ou seja, a percepgao de que existe uma continuidade da vida entre
os diferentes seres vivos, em que se altera a forma/natureza do corpo, porém a agéncia/
esséncia/espirito conservam a mesma origem. Sob essa perspectiva, evidencia-se a intrin-
seca relagio entre pessoas Huni Kui, plantas utilizadas e técnicas de manejo (no caso deste
estudo, dos rogados tradicionais). Entretanto, a subutiliza¢io e, até mesmo, o abandono
de certos conhecimentos e espécies vegetais, pode se configurar em um prejuizo futuro
a cultura indigena e 4 seguranca e soberania alimentar. Diante deste cendrio, ¢ preciso
valorizar os saberes e fazeres relacionados 4 agrobiodiversidade. Nesse sentido, sugere-se
fortalecer politicas publicas de salvaguarda do sistema agricola tradicional, programas de
apoio a regionaliza¢do da merenda escolar e a geragao de renda a partir do beneficiamento
e comercializa¢ao dos produtos dos rogados, entre outras medidas pertinentes.

PALAVRAS-CHAVE: Agrobiodiversidade. Amazonia. Povo indigena Huni Kui. Roga-
dos Tradicionais. Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional.

SEMENTES CRIOULAS NO SISTEMAJURiDICO36
Anne Geraldi Pimentel”

Jara Sanchez Roman
Isabela Reis Silva®

38

RESUMO: As sementes crioulas, ou também chamadas de tradicionais, sao as que guar-
dam em si toda a possibilidade de manter ¢ defender a agrobiodiversidade, pois sao elas

36 Esta pesquisa faz parte do desenvolvimento do subprojeto de pesquisa e atividades “Os Povos ¢ o Direito a Consulta
Prévia em Relagio s Sementes e os Conhecimentos Tradicionais Associados’, vinculado ao projeto “Observatério de
Protocolos Comunitirios de Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado” do convénio PUCPR e FORD
FOUDATION, no Programa de Pés-Graduagao em Direito.
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as que passaram e passam por diversos processos naturais ou artesanais que lhes dao toda
adiversidade, portanto, sao elas que sao a base da diversidade agricola. Contudo, a partir
da Revolugio Verde dos anos 1970, foram criadas outras formas de produgio de sementes
para o modelo agricola industrial, cujas sementes sio modificadas geneticamente em labo-
ratérios, para a produgio de sementes cada vez mais homogeneizadas ¢ que dependem do
uso dos agrotéxicos, este sistema de produgio de sementes, busca a grande produtividade,
mas de um tnico produto e em grandes extensoes de terras. No entanto, este sistema de
agricultura industrial ¢ extremamente perigoso para a agrobiodiversidade, pois busca a
eficiéncia e produtividade em processos que estabilizam e homogeneizam as sementes.
Além disso, apontamos para a implementagio de um sistema juridico que atende a este
sistema industrial, a0 que chamamos de sistema formal de produgao e comercializagao de
sementes, ¢ que cria grandes dificuldades para o desenvolvimento do outro sistema, ao que
chamamos de sistema informal. Este sistema, o informal, ¢ desenvolvido principalmente
por pequenas comunidades agricultoras, que com seus conhecimentos tradicionais pre-
servam e desenvolvem suas técnicas de produgao e circulagao das sementes crioulas através
das trocas de sementes em festas e feiras. Assim, foi proposta a seguinte problemética para
o desenvolvimento deste trabalho: qual a importincia da semente crioula e do sistema
de preservagao, conservagao e troca entre os povos para o desenvolvimento da producio
de alimentos agroecolédgicos? Desta forma, temos como objetivo verificar a importan-
cia do sistema informal de circulagao de sementes para os povos no desenvolvimento
da agroecologia. Para isso propusemos verificar a legislagao de circulagao de sementes
tanto formal quanto informal; verificar se a legislagao prejudica o desenvolvimento do
sistema informal; relatar uma experiéncia sistema informal; verificar se o sistema informal
¢ importante para o desenvolvimento da agroecologia a partir da experiéncia relatada.
Para o desenvolvimento desta pesquisa exploratério-descritiva, foi utilizada para a coleta
dos dados: as técnicas de pesquisa bibliogréfica, cuja busca teve como escopo a formagao
tedrica em livros, teses, dissertac;(')es e artigos cientificos; bem como a pesquisa empirica,
na qual foi utilizada técnicas de observagio e entrevistas. Com os dados empiricos cole-
tados, passaremos a fase de confronté-los com o referencial tedrico, utilizando categorias
norteadoras da anélise de dados. Assim, quanto 4 abordagem dos dados empregaremos
o método materialista dialético, que deve considerar nas anélises as bases materiais do
processo civilizatdrio, que nada mais ¢ do que desenvolvimento das forgas produtivas
que assumem a forma do modo de produgao capitalista, que ¢, em esséncia, constituido a
partir da exploracio da forca de trabalho, por isso, ele ¢, por natureza, injusto. Apontamos
como resultados iniciais da pesquisa que os dois sistemas, o formal ¢ o informal, estio em
contradi¢io e que o primeiro ameaga o desenvolvimento do segundo, mas que o sistema
informal tem buscado resistir por meio de experiéncias comunitarias, em redes em defesa
das sementes crioulas e da agrobiodiversidade, e que estas sementes sao muito importantes
para o desenvolvimento de outra agricultura que preserve a natureza, a agroecologia.

PALAVRAS-CHAVE: Sementes Crioulas; Sementes Comerciais; Agricultura Industrial;
Agroecologia; Legislagao.
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SEMENTES CRIOULAS SOB A LUZ DA LEGISLACAO E DAS
POLITICAS PUBLICAS: DIFICULDADES ENFRENTADAS
PELOS GUARDIOES DAS SEMENTES PARA MANUTENCAO
DA AGRICULTUA FAMILIAR E DA BIODIVERSIDADE

Isadora Raddatz Tonetto®
Marcelo Trindade da Fonseca*!

Sabrina Duarte Soares*

RESUMO: A revolugio verde trouxe consigo a modernizagio tecnoldgica exacerbada da
agricultura extensiva aliada os principios ¢ moldes da sociedade capitalista, gerando um
impacto vultoso aos agricultores familiares. Dentre as medidas do método de produgao
em grande escala do agronegécio, a economia global passou a ter papel preponderante nas
decisoes governamentais das politicas publicas para o setor agricola, pois com a utilizagao
de melhoramento genético das sementes, desenvolvimento de agrotéxicos para realizar
o controle de pragas, e os maquinarios em todos os processos da produgao agricola, toda
a produgio local pode converter-se em commodities. Porém o uso de tais tecnologias e
o aumento das monoculturas no campo proporcionaram diversos danos ambientais no
solo, na extingao de controles biol6gicos de pragas, bem como no incremento de agentes
poluidores na natureza, além dos imensuraveis prejuizos a satde humana. Em contrapar-
tida, as sementes crioulas exercem uma importante contribui¢io na construgao de um
modelo sustentavel de produgio alimentar, garantem um alimento saudavel e nutritivo
e preservam a biodiversidade do meio ambiente. Com isso, as legislagoes e politicas
publicas, em sua grande parte trazem regulamentagdes e vantagens apenas para o grande
agricultor, trazendo entraves para o pequeno agricultor familiar, produtor em pequena
escala, que muitas vezes planta para o seu préprio consumo e manutengao da comunidade
local. Os guardioes das sementes possuem um grande papel para a preservacio da biodi-
versidade, pois através de tradigao da agricultura familiar e do seu grande conhecimento
extra-académico, perpetuam a manutencio das espécies de sementes quem vem sendo
cada vez mais dizimadas pela sociedade global que visa o lucro desenfreado da economia,
modificando geneticamente sementes, mantendo apenas algumas espécies com objetivo
exclusivo do lucro através do comércio. O presente trabalho tem por objetivo demons-
trar ¢ compreender as principais dificuldades enfrentadas pelos guardioes das sementes
face a auséncia de legislagoes e politicas publicas capazes de contribuir para a corregao e
controle das consequéncias ocasionadas a0 meio ambiente em decorréncia do consumo
desregrado no estado do Rio Grande do Sul. Reafirmando assim, a importancia dessas
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normas para que se garanta a manutengao dessa prética autossustentével de preservagao
das espécies de sementes. Essas ideias ambientalistas influenciam a sociedade como um
todo e, em consequéncia, comeca-se a desenvolver politicas publicas que visam assegurar
a prote¢ao ambiental. No 4mbito dessa abordagem, procuraremos expor algumas con-
sequéncias que os atos de uma agricultura capitalista podem trazer ao meio ambiente.
Assim como, as possibilidades de alteragao da cadeia produtiva em consequéncia de agoes
sociais responsaveis, visando o respeito aos guardioes das sementes ¢ a prote¢ao do meio
ambiente das presentes e futuras geragdes. Para tanto, no tocante a estratégia metodoldgica,
adota-se o trindmio metodoldgico: Abordagem, Procedimento e Técnica. O método de
abordagem ¢ o indutivo, o método de procedimento dé-se pela pesquisa bibliografica,
andlise documental, ¢ através de uma pesquisa qualitativa, utilizando-se de técnicas de
resumos, fichamentos e, eventualmente, a elaboragio de figuras e tabelas. Bem como, serd
analisado o ordenamento juridico brasileiro e suas politicas publicas sobre o assunto no
territdrio nacional; descrever as principais dificuldades enfrentadas pelo agricultor familiar
e guardido das sementes; bem como identificar o papel da importancia da manutengao
da semente crioula no seguimento da agricultura familiar e manutengio da agrobiodi-
versidade como forma de manter viva essa pratica entre as comunidades de agricultores
familiares. Por fim, como resultado busca-se demonstrar a importancia dos guardides das
sementes na utilizagio de préticas autossustentaveis para garantir a biodiversidade do meio
ambiente, bem avaliar quais estratégias devem ser utilizadas para garantir o maior nimero
de espécies de sementes em nosso pais, e, apontar os principais problemas apresentados
pelos agricultores familiares na manutengao e preservagao das sementes crioulas.

PALAVRAS-CHAVE: Sementes Crioulas. Agricultura Familiar. Politicas Publicas.
Agrobiodiversidade.

SISTEMAS AGROFLORESTAIS E AGRICULTURA FAMILIAR

Angelina Silva Oliveira®
Leonardo Giacomo*
Paula Fernandes Moreira®

RESUMO: A produgio agraria no Brasil favorece, historicamente, os grandes proprie-
térios de terra. Apds a independéncia, o Estado teve papel fundamental para legitimar a
concentragao fundidria. Dentre as a¢oes que se destacam cita-se a Lei de Terras de 1850
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e o conjunto de politicas ptblicas desenvolvidas durante a Ditadura Militar, conhecido
como Revolugao Verde, que incentivou a modernizagao brasileira, mas aumentou a desi-
gualdade no campo, causando, um intenso éxodo rural. A dificuldade do pequeno agri-
cultor continua, visto que as agdes governamentais atuais sé corroboram para a situagao
vigente. O desmantelamento dos 6rgaos de fiscalizagio, a aprovagio de agrotéxicos sem
o aval de 6rgios de satde e a expansio da fronteira agricola no Cerrado ¢ a na Amazonia
sao exemplos dessa politica que, além de aumentar os problemas sociais do pais, impulsio-
naram problemas ambientais. A forma de utilizagao da terra pelo agronegécio é ambien-
talmente e socialmente insustentédvel, o uso intensivo do solo em grandes propriedades,
com o monocultivo de produtos para a exportagio e a utilizagio, em grande quantidade,
de agrotdxicos e sementes transgénicas sao resultado de uma apropriagao do espago pelo
viés dalogica capitalista que visa apenas o lucro, fazendo com que as questoes ambientais
e sociais sejam ignoradas. Esse favorecimento adotado pelo governo federal vem apoiando
o crescimento demasiado de grandes propriedades rurais, o que por consequéncia esta,
cada vez mais, tomando o espago dos pequenos proprietarios, assim considerados aque-
les detentores de 4reas de até 30 (trinta) hectares, cuja exploragio depende do trabalho
pessoal e de sua familia, com a possibilidade de eventual ajuda de terceiro ¢ com renda
bruta de 80% (oitenta por cento) da propriedade, no minimo. O Sistema Agroflorestal ¢
capaz de proporcionar uma reposi¢ao maior de nutrientes na area explorada e, por isso, se
mostra uma op¢ao adequada tanto para o pequeno produtor, vez que, além da produgao
de matéria-prima, ¢ capaz de conservar recursos naturais sem a necessidade de utilizagao
de insumos externos, como, por exemplo, fertilizantes e agrotéxicos, proporcionando uma
agricultura sustentédvel. Essa técnica ¢ capaz de reunir vantagens econdmicas e ambientais,
sendo que a utilizagao sustentavel dos recursos naturais concede seguranga alimentar e eco-
némica para o agricultor e o consumidor. Além de conferir inimeros beneficios, o sistema
agroflorestal tem o papel de destaque na preservacio do meio ambiente, justamente por
sua sustentabilidade, considerando que a manutengao das florestas proporciona protegao
as bacias hidrogréficas, previnem a erosao de solo e mitigam as mudangas climdticas. A
implantagio do sistema agroflorestal, quando observados os principios da agroecologia,
proporcionam a aceleragio de processos de regeneragao de sistemas ambientais, como
recuperagao das dreas degradadas, por exemplo. Destarte, o presente artigo tem como
objetivo a andlise das técnicas utilizadas no sistema agroflorestal na busca de uma agri-
cultura sustentavel. Para tanto, sera utilizado o método cientifico histérico de estudo, de
modo a analisar a forma com a sociedade brasileira vem lidando com o crescimento do
agronegocio e como a agricultura familiar se encaixa nesse contexto, bem como o método
cientifico comparativo, que visa analisar como a inclusao dos sistemas agroflorestais pode
ser englobada de forma proveitosa. O presente texto pretende trazer uma alternativa para
uma produgio agraria ecologicamente e socialmente sustentédvel, partindo de uma visao
holistica, o planeta se apresenta como um sistema, cujos componentes ¢ integrantes se
apresentam numa relagio de interdependéncia. O ser humano estd, através do modo de
exploragio predatério do meio, rompendo o fragil equilibrio do sistema terrestre. Todavia,
¢ possivel transformar o espago para a produgio agréria de forma harménica, a produgao
baseada na Agroecologia.
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SOBERANIA ALIMENTAR NOS MARCOS DO
CAPITALISMO PERIFERICO: OS RETROCESSOS DO
ESTADO BRASILEIRO NO PERIODO DE 2010 A 2020

Clarissa de Souza Guerra®

RESUMO: A presente pesquisa tem como objetivo verificar os retrocessos no Estado bra-
sileiro & Soberania Alimentar, especialmente sob a 6tica das dimensées juridica e ambiental
do referido conceito, no periodo que compreende os anos 2010 a 2020. Interessa apontar
que a Soberania Alimentar consiste no “direito de cada nagio de manter e desenvolver
sua propria capacidade de produzir alimentos bésicos, respeitando a diversidade cultural
e produtiva” (VIA CAMPESINA, 1996, online). Logo, em que pese tal conceito venha
sofrendo alteragoes ao longo do tempo, em sua esséncia, pode ser entendido como uma
proposta contra-hegemonica frente a0 modo de produgao capitalista, que, no Brasil,
assume especificidades em razao da sua condicao de periferia (GAMBA; SMANIO,
2017, online) e amplia a ruptura do metabolismo social — isto ¢, a falha metabélica, nas
palavras de John Bellamy Foster (2005) —. Nesse sentido, a garantia da soberania alimentar
estd intimamente interligada com o direito 4 alimentagao, consubstanciado no art. 6° da
CFRB/1998, ¢ é um conceito multidimensional que, “na sua dimensao juridico-politica,
expressa-se na luta dos povos pelo direito de escolha quanto a forma como organizarao
os meios de acesso, produgio e consumo de alimentos” e, quanto 4 produgao e ao acesso
aos recursos produtivos, “pauta-se pela sustentabilidade, na medida em que toma por
base modelos produtivos agroecolégicos” (GUERRA, 2020, p. 28). No plano concreto, a
Soberania Alimentar se expressa, no Estado brasileiro, dentre outras, a partir das praticas
produtivas do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), que, desde a safra 2016-
2017, se consolida como o maior produtor de arroz orginico da América Latina (SPERB,
2017, online). Além disso, ao se delimitar o estudo as dimensoes juridica e ambiental do
conceito, verifica-se que o Brasil adotou politicas publicas ¢ instrumentos juridicos para
viabilizar a sua concretude. Apesar disso, na ultima década, pode-se apontar uma série de
retrocessos de cunho (geo)politico, econdémico e juridico & Soberania Alimentar no pas.
De modo geral, os principais limites & garantia de tal direito se encontram na atual fase do
capitalismo - isto ¢, o capital financeiro (DOWBOR, 2017) - ¢ na globalizagio neolibe-
ral (BERNSTEIN, 2011), que acentuam a consideracao do alimento como mercadoria,
principal contradi¢io do sistema capitalista. No Brasil, por sua vez, assistiu-se a0 desmonte
dos programas sociais aos pequenos produtores, a fragiliza¢ao da politica de reforma
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agréria e a desestruturacio da prote¢io ambiental, que teve inicio em 2016, com o golpe
politico, que levou Michel Temer & presidéncia da republica e foi aprofundado no governo
de Jair Messias Bolsonaro (GUERRA, 2020). Diante do exposto, a presente pesquisa se
volta a responder a seguinte problematica: “Considerando o conceito multidimensional
de Soberania Alimentar, especialmente em suas dimensoes juridica e ambiental, quais os
retrocessos verificados no Estado brasileiro 4 garantia deste direito no periodo de 2010
a2020?”. Para tanto, utiliza-se como metodologia o materialismo histérico, com uma
abordagem dialética do tema e, enquanto técnica de pesquisa, uma revisao bibliografica
de matriz tedrica critica. O trabalho ¢ dividido em trés capitulos: inicialmente, estuda-se o
conceito de Soberania Alimentar, como uma proposta contra-hegemonica, concebida no
seio dos movimentos sociais do campo; num segundo momento, aborda-se o Brasil, como
um capitalismo periférico, que, com seu modo de produgio, acentua a falha metabélica;
e, por fim, apontar os retrocessos a Soberania Alimentar, em suas dimensoes juridica e
ambiental, no Estado brasileiro no periodo de 2010 a 2020.

PALAVRAS-CHAVE: Soberania alimentar. Capitalismo periférico. Retrocessos. Brasil.
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