BIODIVERSIDADE,
ESPAGOS PROTEGIDOS
E POPULAGOES TRADICIONAIS




@ 0o

Diagramacio
Letra da Lei

Foto de capa

Festa Reahu. Comunidades Maturac4 e Ariabd,
Terra Indigena Yanomami. Fev,, 2015. Por: Liana
Amin Lima da Silva

B615
Biodiversidade, espagos protegidos e populagées tradicionais: volume II [livro
eletrénico] / coordenagio cientifica Heline Sivini Ferreira e Manuel Munhoz
Caleiro / organizagio Carla Vladiane Alves Leite, Fernando Gallardo Vieira
Prioste e Liana Amin Lima da Silva — Curitiba : Letra
da Lei, 2016.
298 p.

ISBN 978-85-61651-23-7

1. Direito ambiental. 2. Biodiversidade. I. Caleiro, Manuel Munhoz. II. Ferrei-
ra, Heline Sivini. III. Leite, Carla Vladiane Alves. IV. Prioste, Fernando Gallar-
do Vieira. V. Silva, Liana Amin Lima da. VL. Titulo.

DU 574:502

e
CEPEDIS 3

CentroDFie }:essquigae %?‘tei‘;ao Al. Dom Pedroll, 44. Batel. Curitiba-PR.
S SRS SRC RN CEP 80.250-210 - Fone: (41) 3223-5302.
contato@arteeletra.com.br

APOIO

Conseno acera

@RCNPq & FORDFOUNDATION ~SCAPES "wii BRASIL



CONSELHO EDITORIAL

Antobnio Carlos Wolkmer

Bruce Gilbert

Carlos Frederico Marés de Souza Filho
Caroline Barbosa Contente Nogueira
Clarissa Bueno Wandscheer

Danielle de Ouro Mamed

David Sanchez Rubio

Edson Damas da Silveira

Eduardo Viveiros de Castro

Fernando Antdénio de Carvalho Dantas
Heline Sivini Ferreira

Jests Antonio de la Torre Rangel
Joaquim Shiraishi Neto

José Luis Quadros de Magalhies

José Mauricio Arruti

Manuel Munhoz Caleiro

Maria Cristina Vidotte Blanco Térrega
Milka Castro

Raquel Yrigoyen Fajardo

Rosembert Ariza Santamaria

Walter Antillon Montealegre



SUMARIO

V CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL.......cooevernnen. 5
PREFACTO ..o eeeeeeeeeeeeeeee ettt s et e etes e s eeeeneses e eeteeseseeeeseseeeseeseseseeneeas 9

A POSSE AGROECOLOGICA E A REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
INTERESSE SOCIAL: AVANCOS E OBSTACULOS A REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE RESERVAS EXTRATIVISTAS NA AMAZONIA

Karla Rosane Aguiar OlIVEIra........c.cuioiriiieuiiiniiiiiinieiciiieeeeeeeeeeeeee e 15

A PRODUCAO DE CONHECIMENTO NO CONTEXTO DE CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS JUDICIALIZADOS: NOTAS SOBRE UMA DISPUTA
TERRITORIAL NA APA DA BARRA DO RIO MAMANGUAPE (PARAIBA)

Inafran de Souza RIDEIro........ceiviiviiuiiriiiiiicicteieceeeete ettt ennen 37

A SEGURANCA ALIMENTAR E AS POPULACOES TRADICIONAIS:
CONTRIBUICOES AGRICULTURA NA PERSPECTIVA DO COSTUME E DA
TRADICAO

Danilo Borges Silva, Céssius Dunck Dalosto..........cccceuvivieivirnivinnninnnrcnreeeees 58

A SOBREPOSICAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO EM TERRAS
QUE HABITAM POVOS TRADICIONAIS: UMA ANALISE DO CONFLITO
TERRITORIAL

Carla Vladiane AIVes Leite......cviivuieiueieiiiieeieeteeeteeete ettt et eee e ereeeaeeereesaeenseenneen 79

CAMPESINATO, IDENTIDADE E DIREITOS HUMANOS FRENTE

AOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DO PROJETO MINAS-RIO NA
COMUNIDADE DE AGUA QUENTE, CONCEICAO DO MATO DENTRO

Caio Augusto Souza Lara, Joao Batista Moreira Pinto,

Lucas Magno Oliveira Porto.........ccoovviiiiinininiiiiiiiinncnnnssssesns 96

COMUNIDADES TRADICIONAIS FAXINALENSES E DIREITOS COLETIVOS:
O CASO DO FAXINAL MARMELEIRO DE BAIXO

Ana Carolina Brolo de Almeida, Gabriela Balvedi Pimentel,
Marcos Bittencourt FOWIET.......c.iiiuiiiiciieieeeeceeeeeeee ettt eaeens 112

CONFLITOS SOCIAIS E JURIDICOS NA CONSOLIDACAO FUNDIARIA DOS
PARQUES NACIONAIS BRASILEIROS: UM ESTUDO DE CASO SOB A OTICA
DA TEORIA CRITICA DE DAVID SANCHES RUBIO

Maria Cristina Vidotte Blanco Térrega, Daniel Diniz Gongalves.........cccccoceucuiucucucnennen 130



CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO: O INTERESSE ECONOMICO
ENQUANTO OBICE A CRIACAO DE UM MODELO DE PROTECAO EFICAZ

Fabiana INOVAES. ... .ccuviivieitiiiticeie ettt ettt te et e te et e eareeabeeabeesaeeasesseesrsesseenseens 153

CONSERVACAO DA RESERVA LEGAL EM AREAS URBANAS
Mariana Malhadas Pinto Henze, Amanda Sawaya Novak..........ccecervieeinnineincncecnnines 175

CRISE ECOLOGICA, UNIDADES DE CONSERVACAO E POLITICAS PUBLICAS

Flavio Penteado Geromini......c.cceevuieiuiiirietieeeeieeee et eeteeeteeereeereeeaeeveeseeseeeaseeseesasesseeeseens 197

DESLOCAMENTO DAS POPULACOES TRADICIONAIS “UM TIRO NO PE” DA
PROTECAO DA BIODIVERSIDADE

Alan Felipe Provin, Yury Augusto dos Santos QUEIroz..........ccccueueueuiiiiciciciciiiciiiiieieicicnen 216

DESTERRITORIALIZACAO DOS ESPACOS LITURGICOS AFRORRELIGIOSOS
NAS CIDADES: UMA REFLEXAO SOBRE PATRIMONIO CULTURAL AFRO-
BRASILEIRO E POLITICAS PUBLICAS PROTETIVAS

Kellen Josephine Muniz de Lima, Luiz Ricardo Santana de Aratjo Junior,
Renata Mendonga Morais Barbosa Marins..........ccecvevevieieienienienieneseeeeieieieie e 236

DO DESENVOLVIMENTO BIOTECNOLOGICO E O CUIDADO DA
BIODIVERSIDADE: DO INTERESSE ECONOMICO A PROTECAO DO BEM
COMUM — UMA ANALISE DO ACESSO AO PATRIMONIO GENETICO DO PAIS
A PARTIR DA LEI Ne 13.123/2015

Rudinei José OFtiara.........cccuriiuiuiuiiiiiiiiiiiciisicess s 259

E PARQUE, MAS NEM TAO PARQUE ASSIM: REPRESENTACOES ACERCA DO
PARQUE NACIONAL DA SERRA DO CIPO

Leonardo Vasconcelos de SOUZa........iiviiuieiiiieceieceeeceeeeeeeeeee ettt 279



CONSERVACAO DA RESERVA LEGAL
EM AREAS URBANAS

Conservation of legal reserve in urban areas

Mariana Malhadas Pinto Henze
Amanda Sawaya Novak®!

RESUMO: As normas legais salvaguardam especial protecao ao
meio ambiente. No artigo 225 da Constituigao Federal de 1988 se encon-
tram insculpidas as bases para a delimitacio dos direitos atrelados a defesa
e preservagio do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes. Para
tanto, o texto constitucional instituiu espagos a serem especialmente pro-
tegidos, dentre os quais merece destaque a Reserva Legal. Segundo o dis-
posto no Cédigo Florestal, ¢ obrigatéria a Reserva Legal para propriedades
inseridas em drea rural, sendo diferentes as percentagens estabelecidas para
cada bioma. Tem como algumas de suas fungées a garantia da diversidade
floristica e faunistica, além do equilibrio ecolégico e climdtico da locali-
dade. No entanto, com a expansio urbana constante e acelerada, muitas
propriedades originariamente rurais acabam inseridas em drea urbana, fato
esse que gera polémica acerca da manutengio do instituto quando dessa
transformagao. Em que pese o Cédigo Florestal estabelecer a “extingao” do
instituto quando do registro do parcelamento do solo, isso deve ser per-
cebido como retrocesso ambiental, vistas as fungées atribuidas a vegetacao
nativa protegida por esse instituto. Dessa forma, é imprescindivel a manu-
tencdo da Reserva Legal quando da expansio urbana, devendo ser adotada,
portanto, a interpretagio da referida extingdo como transformacio, que
poderd ser concretizada de trés formas: conversio da Reserva Legal em
Area Verde Urbana; criacao de uma Reserva Particular do Patriménio Na-
tural Municipal - RPPNM, em por¢io da propriedade transformada que
seja suficientemente extensa para o cumprimento simultdneo dos requisi-
tos de conservagio da Reserva Legal e da RPPNM; ou ainda, caso neces-
sdria a aquisi¢io de uma nova propriedade para a compensacio do déficit
do instituto em 22 de julho de 2008 e transformar a drea complementar

SIFAE Centro Universitdrio (marianamp@gmail.com; amanda.novak@fae.edu).
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em uma RPPNM. Estabelece-se uma ideia de perpetuidade ao instituto da
Reserva Legal, cumprindo a fungao socioambiental da propriedade.

PALAVRAS-CHAVE: Reserva Legal; Area Rural; Area Urbana;
Area Verde Urbana; Reserva Particular do Patrim6nio Natural Municipal.

ABSTRACT: Environmental has special protection in Brazilian Le-
gal System. At article 225 of 1988’s Constitution, are located the founda-
tions to delimit the rights linked to defense and preservation the Environ-
mental to this and future generations. Therefore, the legal text instituted
spaces with special protection, among then the “Legal Reserve”. According
the Forest Code, it’s mandatory in rural areas, with different percentage in
every biome. One of its many functions is the guarantee of floristic and
faunistic diversity, besides the local’s ecological and climatic balance. Ho-
wever, with constant and fast urban expansion many properties - originally
characterized as rural - end up in urban area. This fact generates controver-
sy about the need of conservation “Legal Reserve” when the transmutation
occurs. In spite of Forest Code establish the “end” of this institute with
land subdivisions, it may seems an environmental setback, considering
the functions assigned to native vegetation. In this way, it’s indispensable
maintain “Legal Reserve” even with urban expansion. So, that extinction
should be interpreted as three types of transformation: conversion in “Ur-
ban Green Area”, the creation of “Municipal Natural Private Reserve”, in
portion of land enough to fulfillment of conservation requirements from
“Legal Reserve” and “Municipal Natural Private Reserve”; or yet, if ne-
cessary, the purchase of a new propriety to offset the deficit in July, 22th,
2008 and converting this complementary area in “Municipal Natural Pri-
vate Reserve”. With this proposal, it sets up an idea of perpetuity to the
Institute of Legal Reserve, fulfilling the social and environmental function

of property.

KEYWORDS: Legal Reserve; Rural Area; Urban Area; Urban
Green Area; Municipal Natural Private Reserve.
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INTRODUCAO

O meio ambiente tem recebido especial protegao pelo ordenamento
juridico pdtrio, com expressa men¢io na Constitui¢ao Federal de 1988,
consignando a protegio dos espacos territoriais, como por exemplo, as
Unidades de Conservacio, as Areas de Preservacio Permanente e as Reser-
vas Legais com intengio de que gozem de especial protegao.

Consigne-se que as bases conceituais da Reserva Legal remontam ao
século XIX, por meio de José Bonificio de Andrada e Silva. Suas pioneiras
recomendacoes de 1821 quanto 2 manutengdo da sexta parte das matas
e bosques culminaram mais de um século depois, em 1934, na edigao
do primeiro Cédigo Florestal, que outorgava ao instituto em andlise um
cardter energético, sendo que somente mais tarde foi conferida a Reserva a
funcio de conservagio da vegetacio nativa, com intuito ecolégico.

Atualmente, o conceito de Reserva Legal encontra-se disposto no
artigo 3°, inciso III da Lei n® 12.651/2012. Nota-se que a expansio urba-
na gera fortes impactos sobre os espagos especialmente protegidos e ¢ nesse
contexto que surge a proposta do tema: a transformacio de propriedades
rurais em urbanas e a conservagio do instituto da Reserva Legal, corrobo-
rando com o esposado pelo texto constitucional.

Dessa forma, cabe a indagagio: o que acontece com o instituto da
Reserva Legal quando da transformagio de propriedades originariamente
rurais em drea urbana devido ao crescimento das cidades?

Definidas as bases que justificam a manuten¢io da Reserva Legal,
analisar-se-d0 os diferentes institutos para a conservagio da vegetacio
quando da transformagio de propriedades originariamente rurais em dreas
urbanas. Serdo propostos os seguintes instrumentos: conversio da Reserva
Legal em Area Verde Urbana; criagio de uma Reserva Particular do Patri-
monio Natural Municipal - RPPNM, em por¢io da propriedade transfor-
mada que seja suficientemente extensa para o cumprimento simultineo
dos requisitos de conservacio da Reserva Legal ¢ da RPPNM; ou ainda,
caso necessdria a aquisi¢io de uma nova propriedade para a compensacio
do déficit do instituto em 22 de julho de 2008, transformar a drea comple-
mentar em uma RPPNM.
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1 MEIO AMBIENTE E RESERVA LEGAL

O meio ambiente tem sido objeto de muita preocupagao, sobretudo
nas tltimas décadas, devido & influéncia negativa que a sociedade tem exer-
cido sobre ele, bem como pela resposta apresentada pelo ambiente a tais
agoes. Para Mello (2010, p. 129), a manuten¢io dos espagos territoriais es-
pecialmente protegidos vem de encontro com a prote¢ao de biodiversidade
por meio da conservagio de ecossistemas. Destarte, hd uma ligacao desses
pontos de preservagao de florestas: sendo que a criagao de espagos espe-
cialmente protegidos é imprescindivel & prote¢ao das fung¢des essenciais de
flora e fauna, implicando na manutencio da biodiversidade, necessdria a
preservagao dos processos ecoldgicos e do patriménio genético.

1.1 Conceito e importancia da reserva legal para a conservagio ambiental

As bases conceituais da Reserva Legal remontam a histéria de José
Bonifcio de Andrada e Silva, “o Patriarca”, que apds o seu retorno ao Bra-
sil, propos, em 1821 que:a transferéncia das terras publicas, aos particu-
lares, ficasse condicionada & manutenc¢io, com florestas, da sexta parte do
terreno (CARNEIRO, 1972, p. 18 apud AHRENS, 2007, p. 692-693).
No atual Cédigo Florestal Brasileiro (Lei Federal n° 12.651/2012), o insti-
tuto da Reserva Legal ¢ conceituado em seu artigo 3°, inciso III, podendo
apenas ter sua drea alterada ou suprimida por lei, e a utiliza¢io ¢ proibida
em qualquer situagio que coloque em risco as caracteristicas ambientais
que ensejaram a protegio (FONSECA, 2011, p. 86-87).

Para Milaré (2009, p. 753) a natureza juridica da Reserva Legal
¢ de “obrigacao geral, gratuita, unilateral e de ordem publica, a indicar
seu enquadramento no conceito de limitagdo administrativa’, devido ao
fato de consistir em reservar determinado percentual de uma proprieda-
de com finalidades de conservagao e protegio de florestas. Observa-se
que a Reserva Legal estabelece restricio parcial quanto as modificagoes
possiveis de determinada propriedade, bem como a faculdade de fruigao,
isso porque se encontra insculpido no artigo 17 do Cédigo Florestal que
a drea destinada a Reserva Legal deve permanecer conservada com vege-
tacio nativa pelo proprietdrio do imével rural, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado

(FIGUEIREDO, 2013, p. 358).
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No atual Cédigo Florestal Brasileiro o instituto da Reserva Legal ¢
conceituado em seu artigo 3°, inciso I11I:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

III - Reserva Legal: 4drea localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a fung¢io
de assegurar o uso econdmico de modo sustentdvel dos recursos
naturais do imével rural, auxiliar a conservacio e a reabilitagio dos
processos ecolégicos e promover a conservagio da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecio de fauna silvestre e da flora nativa.

Nesse contexto, importante atentar para o que se entende por pro-
cessos ecoldgicos. Para Ahrens (2011), sio os fendmenos que trazem a
possibilidade de coexisténcia de espécies, tanto da flora quanto da fau-
na em um mesmo espago fisico, sendo essencial para a constitui¢io de
ecossistemas e condi¢do também para permitir o uso sustentdvel desses
ecossistemas.

E a licao do professor Machado (2010, p. 797) sobre o conceito de
Reserva Legal:

Reserva Legal ¢ a drea localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservagio permanente, necessiria ao
uso sustentdvel dos recursos naturais, & conservagio e reabilitagao
dos processos ecoldgicos, a conservagio da biodiversidade e ao abri-
go e protegdo da fauna e flora nativas.

Para 0 mesmo autor, a razio de ser da Reserva Legal estd atrelada
a conservagao da biodiversidade, além da necessidade de compatibilizar o
instituto a preservagio do meio ambiente, a fim de garantir as presentes
e futuras geragdes um meio ambiente ecologicamente equilibrado (MA-
CHADO, 2010, p. 797).

Portanto, nas palavras de Fonseca (2011, p. 86-87):

a drea de “reserva legal” constitui em espago a ser especialmente
protegido por toda a coletividade. Ela somente poderd ter sua drea
alterada ou suprimida por lei, e a utilizagao ¢ proibida em qualquer
situacdo que coloque em risco as caracteristicas ambientais que en-
sejaram a protegao.

180



Reserva Florestal Legal para Custédio (2005, p. 58-59) ¢ uma drea
protegida revestida de floresta, sendo essa de dominio privado. Destaca
que por for¢a de vinculagao legal e constitucional, a fim de que nao seja
colocada a fungao ecoldgica em risco, ¢ defesa a alteracio da destinagio de
tal drea, nos casos de sua transmissao a qualquer titulo.

A importincia da Reserva Legal para a preservagao do meio ambien-
te e da rica biodiversidade, reside precipuamente no desenvolvimento dos
processos ecol(')gicos essenciais, como se encontra arraigado no jé citado
artigo 225 da Constituigio Federal.

O Cédigo Florestal vigente apresenta varios dispositivos que dis-
ciplinam questées relacionadas ao instituto, dos quais o artigo 12 merece
destaque por prever as propor¢oes minimas a serem mantidas em relagio a
drea do imével nos diferentes biomas, em percentuais que vao de 20 a 80%
em relagio a drea do imdvel, sendo a regra dos 20% de maior incidéncia.

Importante ressaltar que em comparagio com o ordenamento flo-
restal anterior (artigo 16, § 2°), o Cédex mais recente traz uma inovagao
no artigo 17, § 1° ao admitir a exploragio econdmica da Reserva Legal por
meio de manejo sustentdvel, desde que aprovado previamente por érgao
do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. Para essa explora-
¢d0, como prevé o artigo 20 do referido Cddigo siao adotadas préticas de
exploragio seletiva nas modalidades de manejo sustentdvel sem propdsito
comercial para consumo na propriedade e manejo sustentdvel para explo-
ragio florestal com propésito comercial (FIGUEIREDO, 2013, p. 359).

Em contraponto aos espagos legalmente protegidos ou manejados
de maneira sustentdvel, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -
SBPC (2012, p. 68) entende que dentre os impactos negativos da reducio
das Reservas Legais, bem como das Areas de Preserva¢io Permanente estao:
a extingao de espécies de plantas e animais, af incluidos os vertebrados e in-
vertebrados; 0 aumento de emissao de gds carbonico; a redugao de servigos
ecossistémicos; a propagagao de doencas, como o hantavirus; a intensifica-
¢ao de outras perturbagées, como incéndios, caga, extrativismo predatérios
o assoreamento de rios, reservatdrios e de portos, com consequéncias no
abastecimento de dgua, energia e escoamento de producgio em todo o pais.

Santos (2003) entende que sao, a priori, danos ambientais advindos
da inexisténcia da drea de Reserva Legal, bem como da supressao da mata
ciliar, o favorecimento de processos erosivos, a destrui¢io da fauna e alte-

racoes climdticas.
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No entendimento do Douto Procurador de Justica, em termos am-
bientais, mais especificamente no que tange a biodiversidade, a perda ji
citada ¢ superior aos eventuais ganhos econdmicos que a atividade de ex-
ploragao da drea de Reserva Legal e de Preservacao Permanente possam re-
presentar. Ai se encontra o conflito entre o interesse econdmico particular

e o interesse publico e coletivo de preservar o meio ambiente.

1.2 Reserva legal e funcio social da propriedade

Por se tratar de restri¢ao ao uso da propriedade, necessdria é a refle-
x40 acerca da fungio social envolvida na delimitagio e na conservagio da
Reserva Legal.

Silva (2008, p. 75) ensina que o artigo 5°, inciso XXIII da Consti-
tuigao Federal de 1988 estatui que “a propriedade atenderd a sua funcio
social” sendo aplicado a propriedade em geral. Porém, a Carta Magna nao
se limitou a tal dispositivo, tendo reafirmado a institui¢do da propriedade
privada e sua fungao social como sendo principios da ordem econdémica
(no artigo 170) e dessa maneira relativizando o significado.

Dessa feita, destaca Gaio (2015, p. 164-165) que a Constitui¢ao
prevé uma fungao social qualificada para as dreas protegidas, como é o caso
do instituto da Reserva Legal, isso porque, nas palavras de Silva (2008, p.
50) a temdtica ambiental encontra-se no centro do sistema de direitos fun-
damentais previstos, em que a protegao do meio ambiente ¢ interpretada
como um instrumento de prote¢io da saude, bem-estar e de qualidade
de vida. Meirelles (2008, p. 527-528) destaca que as limitagdes urbanis-
ticas, assim chamadas por constituirem imposicoes de ordem piblica que
emanam do poder de policia de quaisquer das quatro entidades constitu-
cionais, com base no artigo 170, inciso III da Constitui¢do, se constituem
como de uso da propriedade, isto ¢, sao limitagdes ao exercicio de direitos
tidos como individuais e ndo atingem os direitos em si mesmos.

Com isso, o Poder Ptblico Municipal, por for¢a do artigo 182 da
Constituigao Federal, poderd exigir, nos termos da lei federal, que o pro-
prietdrio do solo urbano nio edificado, subutilizado ou néo utilizado pro-
mova seu adequado aproveitamento. Vale salientar que a distin¢ao juridica
entre drea urbana e de expansao urbana coube ao Cédigo Tributdrio Nacio-
nal - CTN, que disp6s no artigo 32 e em seus pardgrafos. Entende-se que
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com vistas ao § 1° do artigo 32 do CTN foi adotado o critério de localiza-
a0 para definir o que vem a ser zona urbana. Se existirem ao menos dois
melhoramentos descritos no pardgrafo, pode a lei do Municipio qualificar
a drea como zona urbana. No que tange a legislacio infraconstitucional, a
Lei n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade - a propriedade urbana cumpre
a sua fungio social quando atende “as necessidades dos cidadaos quanto
a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades
econdmicas’, na forma do art. 39 do referido instrumento.

Vasconcelos et al. (2007, p. 165) reiteram que nas tltimas décadas do sé-
culo XX o Brasil comegou uma transformagio por meio de um rdpido processo
de urbanizacio, deixando de se apresentar como um pais estritamente agrario.

Com isso, cabe ressaltar como se dd o processo de transformagao de drea
rural em urbana. Segundo Mukai (2010), com a edi¢do da lei 6.766/1979, tal
transi¢do ¢ de atribuicdo da Municipalidade, com a audiéncia do INCRA e/
ou da autoridade metropolitana, conforme o caso. Essa disposicao atinge nao
somente os parcelamentos do solo como também as dreas sem parcelamento.
Quando existir parcelamento, deve ser atendido o artigo 3° da norma, inserin-
do a drea a ser loteada na zona de expansao urbana por meio de lei municipal
para que possa haver loteamento ou desmembramento para fim urbano.

Com fulcro no arcabougo legislativo vigente e no direito fundamen-
tal a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado tem-se a necessidade de
manter a Reserva Legal quando da transformacio da propriedade rural em
urbana.(FONSECA, 2011).

Vale destacar que a exigéncia constante no artigo 18 do Cédigo
Florestal vigente tem o intuito de conceder a drea de Reserva Legal um
cardter de continuidade, vedada a alteracio de sua destinacio, nos casos de
transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento. Quando da trans-
formagao de dreas originariamente rurais por meio da expansio urbana,
¢ facultada aos proprietdrios dos imdveis insertos em nova drea urbana a
manutencao ou a alteracio da destinacio do seu uso.

Na hipétese de manutencio da destinagdo, nio hd dividas de que
o imé6vel mantém seu cardter rural, consoante com a fungao social por si
exercida, mantidas, portanto, todas as obriga¢oes decorrentes, inclusive as
relativas a conservacio da Reserva Legal.

Importante observar, contudo, que esta inser¢io traz inovagdes aos
proprietdrios destes iméveis. Embora a transformagio da drea nio seja su-

ficiente para alterar as caracteristicas das propriedades que nio as proprias
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modificagbes de seus usos, a nova realidade urbana da regido amplia o
leque de possibilidades de manutencio do instituto da Reserva Legal, com
a utiliza¢io de instrumentos urbanos pra tal, como a Area Verde Urbana e
a Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN.

Em caso de op¢io do proprietdrio em modificar a destinagao de uso de
seu imével, de forma a inseri-lo de fato na drea urbana agora pertencente, o
artigo 19 do Cddigo Florestal prevé a manuten¢io da drea de Reserva Legal.
A Lei do Estado do Parand n° 18.295 de 2014, em seu artigo 27 traz idéntica
previsdo, ipsis literis a legislagio federal. A hipdtese de “extingao” da obrigacio
de manutengio da drea de Reserva Legal aventada no artigo 19 do Cédigo Flo-
restal merece algumas consideragoes. Em que pese nio ser objeto de nenhuma
Acio Direta de Inconstitucionalidade em trAmite no Supremo Tribunal Fede-
ral, essa inovagao introduzida pelo Novo Cédigo Florestal precisa ser interpre-
tada em conjunto com outros dispositivos do mesmo Cddex. Depreende-se do
artigo 25, inciso II, do Novo Cédigo Florestal, que a manuten¢io da drea de
Reserva Legal se dd mesmo com o registro do parcelamento do solo, uma vez
que dispoe que essa 4rea passard a ser denominada Area Verde Urbana.

Porquanto, importante consignar que a conservagio da Reserva Le-
gal constitui em uma obrigacdo propter rem, na medida em que se trata
de obrigacdo disposta pela legislagao, portanto, de ordem publica, consi-
derada como imprescindivel instrumento de efetivagao ao festejado direito
fundamental proposto no artigo 225 da Constituigio (FONSECA, 2011).

Para Antunes (2013, p. 44-45), o cardter propter rem das obrigacoes
no que tange A propriedade florestal em Areas de Preservagio Permanente,
bem como de Reserva Legal constitui um misto de obrigagao e de direito
real, uma vez que incide sobre a propriedade.

O Novo Cédigo Florestal instituiu o instituto da Area Verde Ur-
bana, que ¢ definida em seu artigo 3°, XX. Segundo Figueiredo (2013, p.
420) a criagdo desse novo conceito legal ao instituto em comento decorre
do que prescreve o anteriormente analisado artigo 19 do Cédigo. Para
Silva (2007, p. 192) as Areas Verdes Urbanas se tornaram exigiveis, junta-
mente com parques ¢ jardins (espécies de florestas publicas).

A luz do Novo Cédigo Florestal percebe-se que o dispositivo legal
nio apresenta mecanismos ou quaisquer critérios que norteiem o uso sus-
tentavel das Areas Verdes Urbanas. Dessa forma, o processo de transforma-
¢do de Reserva Legal em Area Verde Urbana depende de como esse recente
instituto é tratado nas leis ambientais e urbanisticas das cidades brasileiras.
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1.3 Unidades de conservacio na modalidade Reserva Particular Do
Patrim6nio Natural - RPPN

Como alternativa a perpetuidade do instituto da Reserva Legal hd
a possibilidade no momento da transformagio de propriedade rural em
urbana de converter tal drea destinada a conservagao da vegetagao nativa
em uma espécie de unidade de conservacio.

Para Silva (2007, p. 235) o objetivo de tais unidades de conservacio
se encontra na defini¢ao da “conservagio dos atributos ecolégicos do espa-
co territorial devidamente delimitado e seus recursos ambientais”.

Na dicgio de Sirvinskas (2013, p. 525):

Assim, Unidade de Conservagao ¢ o espaco territorial e seus recur-
sos ambientais, incluindo as dguas jurisdicionais, com caracteristi-
cas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservagio e limites definidos, sob regime es-
pecial de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de
protecio (art. 1°, I, da Lei n. 9.985/2000). Esta lei foi regulamen-
tada pelo Decreto n. 4.340, de 22 de agosto de 2002, que dispée
sobre o SNUC.

Segundo Machado (2010, p. 859) a Reserva Particular do Patriménio
Natural - RPPN ¢ “uma drea privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo
de conservar a diversidade bioldgica (art. 21, caput)” (da Lei n° 9.985/2000).

As Reservas Particulares do Patrimonio Natural possuem sua regulamen-
tacdo no Decreto 5.746/2006, instrumento esse que contempla os requisitos
para criagao de uma Reserva, documentos necessdrios para a criagao, deveres dos
proprietdrios, bem como as vedagoes e beneficios que esses fazem jus com a cria-
¢do. No Estado do Parand, a RPPN ¢ tratada pelo Decreto Estadual n° 1.529, de
02 de outubro de 2007 ¢ inclui a referida modalidade de unidade de conservagio
dentre as de Prote¢ao Integral (artigo 1°).

Milaré (2013) aborda que as RPPNs sdo submetidas, de forma que
essa modalidade juntamente com as demais de uso sustentdvel tém por
escopo a compatibilizagao da conserva¢io com o uso sustentdvel de parcela
de seus recursos. Assim, a exploragao que pode se dar para fins de pesquisa
e de visitagao publica com finalidade turistica, educacional e recreativa
deve garantir a manutengio dos recursos renovéveis e dos processos eco-

16gicos, “mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de
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forma socialmente justa e economicamente vidvel, conforme define o art.
20, XI” (MILARE, 2013, p. 1224).

Cumpre salientar que a diferenca entre a RPPN e as demais unida-
des de conservagio passiveis de manejo reside no fato de que na RPPN hd
o reconhecimento do especial interesse ecoldgico por parte do Poder Publi-
co, porém quem tem a iniciativa de conservagio da drea ¢ o proprietdrio da
terra. Com isso, o proprietdrio nao perde o dominio sobre o local, somente
se dd a restrigao em detrimento do principio do ambiente ecologicamente
equilibrado (FAZOLLI, 2004, p. 01).

A Reserva Particular do Patriménio Natural, disposta na j4 referida
Lei n°® 9.985/2000 contém uma subespécie, a saber, a Reserva Particular do
Patrimoénio Natural Municipal - RPPNM.

A recente edigao da Lei n° 14.587, de 14 de janeiro de 2015, publi-
cada em 20 de janeiro do mesmo ano, veio para reestruturar o Programa
das Reservas Particulares do Patrimé6nio Natural Municipal no Municipio
de Curitiba, revogando as Leis n° 12.080/2006 e 13.899/2011, estabele-
cendo que “a RPPNM ¢ uma unidade de conservagio de dominio privado,
com o objetivo de conservar a diversidade biolégica, gravada com perpe-
tuidade, por intermédio de Termo de Compromisso averbado & margem
da inscri¢do no Registro Pablico de Iméveis”.

Importante ressaltar a possibilidade de criagio da RPPNM em parte
do imével, sob critério e avaliagio da Secretaria Municipal de Meio Am-
biente - SMMA. Nessa hipdtese, é permitida a subdivisio do imével, pos-
sibilitando o uso da sua drea remanescente em atividades de baixo impacto
ambiental que forem permitidas, permissiveis ou toleradas de acordo com
o respectivo zoneamento urbano em que se encontre a drea.

Tendo em vista os institutos analisados anteriormente, necessario se
faz entender como seria viabilizado cada um como forma de manutencio
da Reserva Legal quando da transformacio de propriedades em drea rural
para perimetro urbano.

A figura 1 ilustra uma hipotética propriedade originari-
amente rural medindo 100 unidades de area com manutencao de
20 unidades de area (20%) de Reserva Legal.
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Figura 1 - Reserva Legal de 20% em propriedade originariamente rural

Area rural

Reserva Legal

Fonte: As autoras (2015).

1.3.1 Transformacio em Area Verde Urbana

Na hipétese de aplicagao direta do instrumento previsto no inciso
IT do artigo 25 do Cédigo Florestal, que preconiza “a transformagao das
Reservas Legais em dreas verdes nas expansoes urbanas”, estabelece-se uma
identidade entre a drea originariamente averbada na margem da matricula
do imével ou cadastrada no Cadastro Ambiental Rural - CAR como Re-
serva Legal e a drea transformada em Area Verde Urbana.

Como requisito dessa transformacio, ¢ necessdrio o devido parcela-
mento do solo para fins urbanos, com a consequente desaverbagao quando
necessdrio, que possibilitard a “extingio” (transformagao, utilizando-se ter-
minologia mais adequada) da Reserva Legal em favor da conservagao do
verde nas cidades, conforme os respectivos Planos Diretores.

A Figura 2 exemplifica como se daria a transformagio de Reserva
Legal em Area Verde Urbana sobre o imével originariamente rural ilus-
trado na Figura 1 e demais exemplos de parcelamento de solo para fins
urbanos:
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Figura 2 - Exemplo de transformagio de Reserva Legal em Area

Verde Urbana

Fonte: As autoras (2015).

Legenda: Parcelamentos de solo Area Verde Urbana

Por meio das Figuras 1 e 2, busca-se ilustrar a hipétese em que Area
Verde Urbana de 20 unidades de 4rea ¢ criada por meio da transformagio
direta da Reserva Legal anteriormente averbada ou cadastrada na proprie-
dade (20 unidades de 4rea inscrita nas 100 unidades de drea total da pro-
priedade), mantendo integralmente sua drea, localizagao e caracteristicas,
resultando na conservagio plena da vegetagio nativa.

1.3.2 Transformag¢io em RPPNM

A Reserva Legal pode ser transformada em Reserva Particular do Pa-
trimonio Natural Municipal, conforme preceitos e requisitos jd apresentados.

Caso o imével cumpra todos os requisitos municipais para a trans-
formagio em todo ou em parte de sua extensio em uma RPPNM, ¢ pos-
sivel a sua criagao em drea simultaneamente igual ou superior a obrigacio
propter rem da Reserva Legal e do percentual necessdrio para enquadra-
mento na referida unidade de conservacio.

Para tanto, ¢ de alta relevincia a possibilidade de subdivisio de imé-
veis, de modo a enquadrar terreno resultante nas previsoes legais para cria-

¢ao da RPPNM.
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No exemplo ilustrado pela Figura 3, destacou-se hipotética subdivi-
sao realizada em imével originariamente rural (o mesmo da Figura 1) para
a manutengao da Reserva Legal por meio da criagao de RPPNM em fracio
resultante de 24 das 100 unidades de 4rea originais da propriedade, englo-
bando a totalidade das 20 unidades de drea de vegetagao nativa.

Figura 3 - Exemplo de transformagao de Reserva Legal em

Fonte: As autoras (2015).

Legenda: Fins urbanos RPPNM - Vegetacio Nativa.

Na hipétese ilustrada acima, os 20% de drea origindria de Reser-
va Legal sdao mantidos e a RPPNM criada cumpriria os requisitos-mo-
delo do Municipio de Curitiba, por manter 20 em 24 unidades de drea
(83,333...%) com Bosque Nativo Relevante.

Segundo Souza (2012, p. 17), as Reservas Legais e RPPNMs podem
sobrepor uma 2 outra, parcial ou totalmente, vez que “sao instituigdes dis-
tintas e suas constituigoes nio estao vinculadas entre si. As exigéncias legais
sao feitas distintamente”.

Neste caso, a utilizagao das demais fracoes resultantes do parcela-
mento do solo para fins urbanos se dard mediante a obediéncia ao zonea-
mento urbano aplicivel.
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1.3.3 Compensagio por Meio de Aquisi¢io de Area, com Transfor-
magio em Reserva Particular do Patriménio Natural Municipal - RPPNM

Estritamente na hipétese prevista no artigo 66 do Cédigo Florestal,
na qual se disciplina que os imdveis em déficit de drea de Reserva Legal,
em 22 de julho de 2008, deverdo regularizar sua situagio por meios que
incluem a compensacio, hd a possibilidade de aplica¢io do instituto da
RPPNM como forma de implementagao dessa alternativa, conforme esta-
belece o artigo 66 do Cédigo Florestal.

Nesta seara, caso o imével a ser adquirido ou indicado para a com-
pensagio esteja no mesmo bioma da drea de Reserva Legal a ser compen-
sada, possua extensdo que cumulativamente supra as eventuais exigéncias
préprias de Reserva Legal e aquelas a que se destina compensar e esteja ha-
bilitado em relagio aos requisitos para a criacio de uma RPPNM, poderd
ser utilizado para o cumprimento da regularizagao exigida.

A Figura 4 ilustra imével com déficit de Reserva Legal na data base
de 22 de julho de 2008, a transformagio da porgio preservada existente em
Area Verde Urbana e a implementacio da compensagio:

Figura 4 - Exemplo de compensacio de Reserva Legal por meio de

RPPNM

Fonte: As autoras (2015).
Legenda: Fins urbanos Déficit de Reserva Legal Area Verde Urba-
na/RPPNM
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Nesse exemplo, encontravam-se preservadas na data de 22 de julho
de 2008 somente 10 das 100 unidades de drea da propriedade (10%), ou
seja, considerando-se que o hipotético imével encontra-se fora da Amazo-
nia Legal apenas 10 das 20 unidades necessdrias (20%). A compensacio
das demais 10 unidades de drea deficitdrias foi implementada em drea do
mesmo bioma por meio da criagdo de RPPNM de 20 unidades de drea
total, das quais 16 compostas por Bosque Nativo Relevante.

Assim sendo, a drea compensatdria no exemplo cumpre, cumula-
tivamente:

a) as obrigagoes préprias de Reserva Legal, quais sejam as 4 unida-
des de drea que perfazem os 20% das 20 unidades do préprio imével;

b) a drea destinada & compensagio das 10 unidades necessdrias; e

¢) os 70% do requisito-modelo do Municipio de Curitiba para o
estabelecimento de uma RPPNM.

Ressalta-se que o instrumento de compensagio nio ¢ permitido
para a supressio da Reserva Legal remanescente no imével transformado
em urbano, uma vez que o § 9° do artigo 66 do Cédigo Florestal indica
expressamente que essas medidas “nao poderao ser utilizadas como forma

de viabilizar a conversio de novas dreas para uso alternativo do solo”.

CONSIDERACOES FINAIS

Feitas as necessdrias digressoes acerca do direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, da evolucao histérica dos di-
plomas ambientais atinentes & questdo florestal, no que tange a Reserva
Legal, bem como das fungdes ou atributos que justificam a manutenc¢io
da vegetagao nativa, aprofundou-se o estudo da propriedade e da fungao
ambiental que permeia a discussio sobre a transformacio de drea rural em
drea urbana, devido ao crescimento acelerado das cidades, resta concluir
que a drea de Reserva Legal deverd continuar existindo quando da trans-
formagao de drea originariamente rural em urbana.

Ao longo do tempo, foram editados vérios diplomas legais com res-
peito a preservagio do meio ambiente, sendo que a Constitui¢do Federal
de 1988 conferiu ao direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
o status de principio constitucional. A Carta Magna incumbiu ao Poder
Pablico estabelecer, em todas as unidades da Federagao, os espagos terri-
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toriais especialmente protegidos, tais como as Unidades de Conservagao,
Areas de Preservacio Permanente e as Reservas Legais.

Originalmente prevista com finalidades essencialmente energéticas,
a Reserva Legal, drea delimitada de vegetagio nativa localizada no inte-
rior de uma propriedade rural, assumiu nos dispositivos normativos atuais
cardter essencial na preservagao do meio ambiente e de suas fungoes eco-
l6gicas, quais sejam as bidticas, hidricas, edéficas, climdticas, sanitdrias e
estéticas. E defesa a alteracio de sua destinagio ou mesmo a utilizagio
que enseje risco A sua protegio, constituindo-se, portanto, em limitacio
administrativa ao proprietdrio, possuidor ou ocupante a qualquer titulo
do imével rural.

Tendo em vista as diferencas entre a propriedade rural e drea urba-
na, precipuamente no que se refere a destinagio econdmica que define o
que ¢ drea rural, enquanto que para definir o perimetro urbano depende
da existéncia de pelo menos dois melhoramentos constantes no artigo 32,
§ 1° do Cédigo Tributdrio Nacional, tem-se que suas fung¢des sociais tam-
bém sdo distintas, vez que os requisitos para cumprimento da funcio social
da propriedade rural encontram-se estampados na Constitui¢do Federal
e no Estatuto da Terra e as fungdes sociais das cidades sao aquelas eleitas
pelos Municipios e apresentadas por meio dos Planos Diretores.

O processo de urbanizagio, entendido como a criagio ou o cres-
cimento das cidades, constitui-se na intervencio humana de maior im-
pacto sobre o meio natural. Mesmo as zonas de expansao urbana, dreas
reservadas para a recepgao de futuras edificacoes e equipamentos urbanos,
tém previsdo legal para serem consideradas pelas leis municipais como se
urbanizadas fossem.

A remogao da cobertura vegetal nativa nas dreas urbanas ou em ex-
pansio influencia diretamente no ciclo da dgua e na dispersao dos nutrien-
tes contidos no solo, com prejuizo a dinimica das populacoes de seres vi-
vos. Com isso, avulta-se imprescindivel a manutengio das dreas de Reserva
Legal quando da transformacio de propriedades rurais em urbanas, vez
que o verbete “extingao” contido no artigo 19 do Novo Cédigo Florestal,
deve ser interpretado como transformagao.

Ademais, tendo em vista o dever de manter as dreas de Reserva Le-
gal, por se constituir em uma obriga¢ao propter rem, verifica-se que se por
meio do diploma florestal fosse permitida a supressiao da vegetagao cons-
tante nessas dreas, seria violado o principio da vedagdo ao retrocesso, vez

192



que se corroboraria com o desmatamento. Isso porque a vegetagao auxilia
a regular a temperatura do ambiente, reduzindo os efeitos das chamadas
ilhas de calor que se formam, além do sequestro e fixagao do carbono na
reducio do efeito estufa nas cidades.

Assim, apresentados os instrumentos da Area Verde Urbana e da
Reserva Particular do Patriménio Natural Municipal como meios de trans-
formacio da Reserva Legal com o intuito de conservar a vegetagao nativa,
percebe-se que ambos os institutos merecem maior visibilidade.

A Area Verde Urbana encontra-se disposta no Cédigo Florestal, no
artigo 25, inciso II como sendo forma de manutengio da drea verde com o
registro do parcelamento do solo. Ainda carece de maior homogeneidade
em virtude da auséncia de mecanismos ou critérios norteadores deste re-
cém estabelecido dispositivo.

J4 a transformagio de drea de Reserva Legal em Reserva Particular
do Patrimoénio Natural, ou ainda, a subespécie Municipal, como pugna
a legislacao municipal de Curitiba, destina especial protecio a vegetacao
nativa, uma vez que se trata de instituto albergado pela Lei do Sistema Na-
cional de Unidades de Conservagio. Ademais, a Prefeitura Municipal de
Curitiba instituiu importantes incentivos aos proprietdrios que optam pela
preservacdo, como a Transferéncia do Potencial Construtivo para outras
dreas, sendo que a concessio do referido potencial poderd ser renovada a
cada quinze anos.

Alternativamente, a criagado de RPPNM pode ser solu¢io para a
exigida compensagio de déficit de drea de Reserva Legal na data-base de
22 de julho de 2008, conforme preceitua o Cédigo Florestal em seu artigo
66 e pardgrafos.

Por fim, na certeza de que as dreas verdes nativas de Reserva Legal
devem ser mantidas quando da transformagao de drea rural em urbana,
analisando os institutos que permitem a transformacio em Area Verde
Urbana ou em RPPNM e tendo em vista, que ambos os institutos sao ex-
tremamente recentes, entende-se que esses merecem um maior aprofunda-
mento doutrindrio, jurisprudencial e académico para melhor compreensao

dos procedimentos que balizam cada espécie de conservagio.
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