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A CONVENGAD N. 168
DA ORGANIZAGAD
INTERNACIONAL DO TRABALHO

Joao Luiz Dremiski'?

Priscila Lini'?

INTRODUGAD

A partir da colonizagio europeia, América, Africa, Asia e Oceania molda-
ram sua ocupacio conforme o que foi trazido pelos conquistadores. A realidade
social fora tragada conforme o que era considerado correto nas origens daqueles
que formaram uma classe dominante nos territdrios apossados.

Ao longo dos séculos a tensio entre colonizadores e nativos buscou ser
resolvida forcando a sociedade, mediante os mecanismos coercitivos do Estado,
para que se mantivesse em um ajustamento cultural homogéneo, uno. O racismo
dos grupos dominantes, principalmente na segunda metade do século XIX, cons-
tituiu a ideologia que justificou o plano de modelar a realidade social das jovens
nagdes sobre um padrio cultural europeu urbano, e dito assim avancado.

Esse padrao foi implantado mediante politicas de assimilagio cultural, que
suprimiram as multiplas identidades em nome de uma Gnica identidade nacional,
retirando a individualidade de cada grupo nativo integrante dos Estados recém-
formados para compor uma populag¢io homogénea.

122 Mestre em Direito Socioambiental pela PUCPR. Graduado em Agronomia pela Universidade Estadual de
Ponta Grossa (1998). Docente do Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia do Parand, coordenador
do Eixo de Recursos Naturais do Campus Telemaco Borba/PR. E-mail: dremiski@pti.org.br.

12 Doutoranda em Direito Socioambiental pela Pontificia Universidade Catélica do Parand. Membro associado
do Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduagio em Direito CONPEDI. Membro do Grupo de Pesquisa
“Nagio no Plural: Pensamento social e praticas culturais na América Latina”. Professora no Centro de Ensino
Superior de Foz do Iguagu. E-mail priscilalini@hotmail.com.
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Mas como atingir a homogeneidade, se a multiplicidade étnica permanece
nos agrupamentos humanos, que mesmo habitando o mesmo espago geogrifico
de um pais, possuem costumes particulares?

Um exemplo de desrespeito aos grupos nativos pode ser observado no
mapa do continente africano. As metrépoles europeias repartiram os territ6-
rios conforme os interesses politicos que lhes eram favordveis, forcando um
convivio nacional entre tribos hd muito tempo rivais. Os anseios e interesses
daqueles que jd ocupavam o territdrio sequer foram consultados, e as conse-
quéncias se mostraram desastrosas, nas guerras civis e confrontos étnicos que
ocorrem até hoje.

Na América e na Oceania os indigenas e aborigenes que nio sofreram
exterminio, foram aos poucos se “aculturando”, deixando seus grupos de ori-
gem na tentativa de inser¢io no modelo urbano predominante, e atualmente
existem poucos grupos que mantém sua organiza¢io original. A riqueza cultural
foi por muito tempo desconsiderada, e em nome da unidade nacional, o que se
buscou fazer com as comunidades tradicionais foi a “integra¢io”, o abandono
do modo de vida tribal.

Essa integracdo forgada acabou por condenar o indigena ao trabalho degra-
dante e mal remunerado, a4 marginalizacio da sociedade que resistia em acolhé-lo
plenamente e a4 submissao ao Estado que lhe negava a capacidade de decidir sua
prépria vida, tanto privada como comunitdria.

Isso ocorreu porque os povos tradicionais sempre ficaram em uma situagao
dificil nas legislagoes nacionais: ou ingressavam em um sistema ao qual nio se
identificavam, ou aceitavam que os governos decidissem seu futuro sem qualquer
oportunidade de consulta ou interferéncia.

O modelo integracionista corroborado pela OIT, na Convengao 107 de
1957, permaneceu por mais de trinta anos. Com as pressoes sociais ocorridas
nos anos 1960 e 1970, uma reformulacio desse instrumento se fez necessdria,
e a partir de 1989 a Convengao n. 169 revisou as normas anteriores, ¢ determi-
nou que os signatdrios dispensassem tratamento diferenciado aos povos indigenas
abrangidos em seus territérios, respeitando seus aspectos étnicos, coletivos, suas
instituigoes e territdrios e suas aspiragoes de desenvolvimento.
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1.0 QUE E A CONVENGAO N. 169 DA OIT

A Convengio n. 169 da Organizagao Mundial do Trabalho - OIT'* é um
instrumento internacional para a defesa dos direitos dos povos tradicionais, que
visa estabelecer uma relagao harménica entre essas sociedades permanentes e os
Estados, baseada no reconhecimento da pluralidade étnico cultural.

A utilizagao do termo “povos” significa a intengao de dar suporte e in-
centivar as comunidades reconhecidas em suas peculiaridades, a estabelecer suas
préprias prioridades de desenvolvimento, através do fortalecimento de sua iden-
tidade e organizacao préprias.

Garante a permanéncia nos territdrios tradicionalmente ocupados pelos gru-
pos nativos, devendo os Estados reconhecer a ligacio especial que possuem com o
espago geogréfico, tutelando os direitos de posse, propriedade e uso das terras.

Ainda nesses territérios, quando for pretendida a exploragio econdémica dos
recursos ali disponivelis, inclusive a mineragio e a exploragio do subsolo e dos recursos
de propriedade estatal, deverio ser consultados os grupos indigenas e lhes serd garan-
tido o acesso a participa¢do, administracdo e manutenc¢ao desses bens'®.

Caso as atividades estatais vierem a interferir em territérios tradicional-
mente ocupados, a atuagio so se realizard apds consulta aos interessados, e quais-
quer ingeréncias deverao ser mitigadas, ou, se inevitdveis, justamente indenizadas.

A Convengio trata ainda dos direitos trabalhistas e das condigoes laborativas
dos indigenas, da previdéncia social e da promogio da satide e educagao, como forma
de garantir o acesso desses individuos aos direitos fundamentais de forma plena.

Por fim, prevé acordos de cooperagio através das fronteiras dos Estados,
tanto quando as dreas tradicionalmente ocupadas forem compartilhadas por dois
ou mais paises, como no sentido de promover o entendimento ¢ a aplicagio efe-
tiva dos termos da Convencio.

Atualmente conta com 20 signatdrios: Noruega (1990), México (1990), Co-
I6mbia (1991), Bolivia (1991), Costa Rica (1993), Paraguai (1993), Peru (1994),
Honduras (1995), Dinamarca (1996), Guatemala (1996), Paises Baixos (1998),
Ilhas Fiji (1998), Equador (1998), Argentina (2000), Venezuela (2002), Dominica
(2002), Brasil (2002), Espanha (2007), Nepal (2007) e Chile (2008).'2

124 Fundada em 1919 com o objetivo de promover a justica social, a Organizagio Internacional do Trabalho
(OIT) ¢ uma das Agéncias do Sistema das Nagées Unidas, e tem estrutura tripartite, na qual os representantes
dos empregadores e dos trabalhadores tém os mesmos direitos que os do governo. Fonte de importantes con-
quistas sociais que caracterizam a sociedade industrial, a OIT ¢ a estrutura internacional que torna possivel
abordar estas questoes e buscar solugoes que permitam a melhoria das condigées de trabalho no mundo. (OIT
Brasil) Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/inst/fund/index.php>. Acesso em: 17 abr. 2010.

12 ROCHA, Ana Fl4via. Convengio 169 da Organizagio Internacional do Trabalho. Disponivel em: <http://
brasiloeste.com.br/noticia/725/.htm>. Acesso em: 9 mai. 2010.

126 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. International labour standards. Convention No.
C169. Disponivel em: <http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm>. Acesso em: 3 mai. 2010.

77



2. HISTORICO

A Organizagio Internacional do Trabalho (em inglés IOL — International La-
bour Organization) foi instituida em 1919, apés a Primeira Guerra Mundial, tendo
por objetivo melhorar as condi¢oes de trabalho degradantes vigentes a época.

Em 1921 a preocupagio com os povos nativos aparece pela primeira vez
na pauta da OIT, visto que essa parcela da populagio enfrentava formas desuma-
nas de trabalho, especialmente nas coldnias europeias. Essas pessoas estavam em
uma situagio delicada, pois desprovidas de seus territérios e excluidas do sistema
social vigente, submetiam-se as mais humilhantes situagoes laborais para obter
seu sustento.

Em 1926 foi formado um Comité para estudar as condi¢oes de trabalho
dos indigenas, que culminou na Convengao n. 29 sobre “Trabalho Forgoso”, em
1930. Nos anos 1950, quando a OIT j4 estava vinculada a Organizacio das Na-
¢oes Unidas, teve inicio o Programa Indigenista Andino, e durante este foi elabo-
rada a Convencao n. 107 da OIT.

Denominada “Convengio sobre a Protegio e Integragio das Populagoes
Indigenas e outras Populagoes Tribais e Semitribais de Paises Independen-
tes”, a Convengio 107 objetivou por um lado, a protecio das populacoes
indigenas contra atos de discriminagio étnico-racial no dmbito das rela-
coes trabalhistas e afins. Por outro, presa 2 visio etnocéntrica predominan-
te 4 época, assumiu o propdsito de integrd-las aos padroes sécio-culturais
da comunidade nacional dos respectivos Estados. Apesar de os direitos
indigenas passarem a ser objeto de prote¢do em diploma internacional
especifico, a identidade indigena permanecia concebida como passageira,

tendo em vista a perspectiva da integracio'?’.

A Convencio n.107 foi ratificada por 27 paises membros'**'*
miam assim o compromisso de nio mais explorar a mio de obra indigena, bem
como proteger essas pessoas da discriminagio étnica e racial, integrando-os no
sistema produtivo e livrando-os da marginalizagao.

» quc assu-

127 LACERDA, Rosane Freire. A Convengio 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais: Origem, contetdo
e mecanismos de supervisao ¢ aplicagdo. 2009, p. 5. Disponivel em: <http://www.slideshare.net/zazab023/a-
conveno-169-da-oit-sobre-povos-indgenas-e-tribais-origem-contedo-e-mecanismos-de-superviso-e-aplicao.
htm>. Acesso em: 30 abr. 2010.

128 1958: Haiti, Cuba, Reptblica Dominicana, India, El Salvador, Bélgica ¢ Ghana; 1959: Egito, Republica
Arabe Siria, Costa Rica e México; 1960: Argentina, Paquistio, Peru e Portugal; 1962: Tunisia; 1965: Bolivia,
Malawi e Brasil; 1969: Paraguai, Coldmbia e Equador; 1971: Panamd; 1972: Bangladesh; 1976: Angola; 1977:
Guiné-Bissau; 1986: Iraque. Disponivel em: <http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm>. Acesso em:
2 mai. 2010.

12 LACERDA, Rosane Freire. Op. cit., p. 5.
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Mas chegou um momento que esse modelo se mostrou ultrapassado, pois
nao reconhecia a multiplicidade cultural indigena, que ¢ tao caracteristica. A con-
vengao visava suprimir o modo de vida tribal, migrando os nativos ao modelo
produtivo do Estado nacional ao qual pertenciam:

Nas décadas de 1960 e 1970, embora mantivesse a sua importancia como
instrumento de protegdo aos direitos indigenas, a Convengio 107 passou
por um processo crescente de criticas tanto do movimento indigena em
ascensio, quanto de antropdlogos, indigenistas e entidades de Direitos
Humanos de diversos paises. Apontavam-se as conseqiiéncias negativas da
perspectiva integracionista, condenava-se o pressuposto etnocéntrico da
integragio como tnico futuro possivel para os indigenas, e denunciava-se
como prética de dominagao colonial o monopdélio estatal sobre as decisoes
relativas a temas de interesse indigena, em substitui¢io & possibilidade de

participagio dos préprios grupos étnicos.'?

Uma vez que o modelo de protegao oferecido pela Convengao 107 se mos-
trou insatisfatdrio, ao final da década de 1980 a Organizagao Mundial do Traba-
lho lan¢ou uma nova carta, a Convengao n. 169, tutelando os povos tradicionais,
reconhecendo-lhes o direito & multiplicidade, & autodeterminacio e a escolha das
prioridades de desenvolvimento almejadas por cada grupo.

El Convenio 169 se aplica «a los pueblos». De tal modo se reconoce un sujeto
colectivo de derecho, lo que marca una diferencia notable con el articulo 27
del Pacto y con el Convenio 107. El cardcter colectivo de los sujetos de derecho
significa que las caracteristicas deben buscarse en el conjunto del agrupamiento
humano, de modo que sus miembros individuales puedan ejercer sus derechos
en tanto se identifiquen o integren la colectividad, atin cuando en cada caso
particular no retinan los rasgos requeridos. También implica que en numerosas
cuestiones en las que entra en juego la supervivencia cultural del grupo, las
decisiones colectivas pueden tener mayor peso que las individuales. Por ello
las tensiones entre cada miembro y el conjunto deben pensarse de un modo
diferente a la dicotomia «individuo/estado», ya que las organizaciones indige-
nas no cuentan con un aparato organizado de coaccién y ademds los estados

(a diferencia de los pueblos indigenas) no son sujetos de derechos humanos.'?!

Assim, os vinte Estados signatdrios se comprometem a seguir as recomen-
dagdes emanadas pela Convengao no que tange as comunidades tradicionais al-
bergadas em seus territérios, devendo empenhar-se na sua protecio.

130 Ibid., p. 6.
1 SALGADO, Juan Manuel. El convenio 169 de la OIT: comentado y anotado. 1.ed. - Neuquén: EDUCO
— Universidad Nacional del Comahue, 2006. p. 35.
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Cabe assinalar, porém, que os Estados que ratificaram a Convengao n. 107,
mas nio o fizeram com a n. 169 permanecem cumprindo os preceitos contidos
no primeiro instrumento.

3. ABRANGENCIA

Os alicerces da Convencao n. 107 da OIT, e por consequéncia da n. 169,
foram langados no Programa Indigenista Andino, se estendeu por vinte anos. Este
fato pode dar a impressio de que os povos amparados pela carta se restrinjam
somente aos indigenas do continente americano, o que nio ¢ realidade.

Muito embora a forca de trabalho destes individuos tenha sido exaustiva-
mente explorada, tanto nas minas da regido do México e Sudoeste dos Estados
Unidos da América como na agricultura intensiva do Caribe, Brasil e demais
paises latino-americanos, vdrios outros grupos étnicos do mundo todo sio prote-
gidos, bastando para isso que se reconhecam como tal:

1. A presente Convengao se aplica:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais, cul-
turais e econdmicas os distingam de outros setores da comunidade nacio-
nal, e que sejam regidos, total ou parcialmente, por seus préprios costumes
ou tradigoes ou por legislagio especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas em funcao de
sua descendéncia de populagées que habitavam o pais ou regido geogréfica a
qual pertencesse o pais & época da conquista ou coloniza¢io ou do estabele-
cimento das fronteiras estatais atuais, e que, qualquer que seja sua situagio
juridica, conservam todas as suas institui¢des sociais, econdmicas, culturais e

politicas, ou algumas delas.'**

Desta forma, desde os esquimds, s tribos africanas, aborigenes da Oceania, tun-
ges e iacutes da taiga siberiana, maoris, mursis, yaos, todos estao incluidos no conceito
de “povos” mencionado na Convengio n. 169 da Organizagio Mundial do Trabalho.

Conscientes de sua importincia e agora conduzidos por sélidas organiza-
¢oes de promogio de seus interesses e de protecio de seus direitos, esses
povos passaram a assumir eles préprios o direito de reivindicar, antes de
tudo, sua identidade étnica, cultural, econémica e social, rejeitando inclu-

sive serem chamados de “populagées”.'?

132 Disponivel em: <http://www.institutoamp.com.br/0it169.htm>. Acesso em: 2 mai. 2010.
133 OIT - Organizagio Internacional do Trabalho. Convengao n° 169 sobre povos indigenas e tribais em
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Sao povos em particular, que fazem parte de um povo maior, o do Estado
nacional em que estio inseridos no territério politico geografico.

La caracteristica de la organizacién tribal es su carcter no estatal. Con este
criterio el pdrrafo 1.a tiende a resaltar el aislamiento de estos grupos respecto
del resto de la comunidad nacional. No implica descendencia con pueblos
originarios ni preexistencia histérica, ya que el pdrrafo ha sido concebido
teniendo en mira las situaciones de paises de Europa, Asia y Africa, en donde
gran parte de los estados cuestionaba que se pudiera hablar de «pueblos indi-
genas» en sus territorios, afirmando que se trataba de un concepto propio de

continentes de colonizacién europea como América y Oceanfa.'?

Importante para esta defini¢ao de povo é o reconhecimento, entre si mes-
mos e diante dos demais grupos, de uma identidade prépria, um conjunto de
procederes que os une como semelhantes.

(...) compete a cada pais a decisdo sobre quais grupos sociais recai a apli-
cagio dessa Convengao. O Decreto que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, deu
0 mesmo tratamento a essa discussio, nao definindo a priori os povos e
comunidades tradicionais no Brasil, o que possibilita uma maior inclusio
dos grupos sociais. Para o Decreto: Povos e Comunidades Tradicionais: gru-
pos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas pro'prz'zz: de organizacdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos
naturais como condigio para sua reprodugio cultural, social, religiosa, an-
cestral e econdmica, utilizando conbecimentos, inovagdes e prdticas gerados e
transmitidos pela tradigdo. '

Um exemplo de reconhecimento sio os quilombolas: apesar de nio se-
rem grupos autdctones no Brasil, seu passado de resisténcia a escravidao e seu
modelo de organizagao comunitdria os torna um grupo tradicional, com apro-
ximadamente trezentos anos de histéria. O mesmo acontece com “ribeirinhos,
quebradeiras de coco, babagu, seringueiros, faxinalenses, comunidades de fundos
de pasto, pomeranos, ciganos, geraizeiros, vazanteiros, piagabeiros, pescadores ar-
tesanais, pantaneiros, afro-religiosos e demais sujeitos sociais emergentes, cujas
identidades coletivas se fundamentam em direitos territoriais ¢ numa autocons-

ciéncia cultural”'3¢

paises independentes e Resolugio referente a agao da OIT sobre povos indigenas e tribais. 2.ed. Brasilia:
OIT, 2005. p. 9.

13 SALGADO, Juan Manuel. Op. cit., p. 36.

13 SHIRAISHI NETO, Joaquim. Direito dos povos e das comunidades tradicionais no Brasil: declarages, con-
vengoes internacionais e dispositivos juridicos definidores de uma politica nacional. Manaus: UEA, 2007. p. 46.

16 Ibid., p. 8.
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Desde que os grupos sociais autodesignados como povos e comunidades
tradicionais se definam enquanto tal devem ser “amparados” pela Conven-
¢do. A Convengio nio define a priori quem sao esses “povos indigenas e
tribais”, apenas oferece instrumentos para que o prdprio sujeito se auto-
defina, como o da “consciéncia de sua identidade”. Neste caso, a Conven-
4o n.° 169 faz acertadamente, pois se definisse de antemio, excluiria uma
infinidade de povos e comunidades tradicionais desse dispositivo.'?”’

Essa identidade pode estar no enfrentamento das mesmas dificuldades, nas
semelhangas nos modos de pensar, criar e fazer, em determinada porgao territorial
ou em um reconhecimento de personalidade coletiva. O fator determinante ¢ a
presenca de uma organizagao prépria, um pequeno sistema de disposi¢des inter-
nas que congregue € aproxime um grupo.

4. COMPARAGOES COM A CONVENGAD N. 107 DE 1957

A Convengao n.107 da OIT, datada de 26 de junho de 1957, refletia a
perspectiva vigente no periodo, e guardava ainda alguns tragos do colonialismo
europeu. A tendéncia era a integragio, ou seja, a insercao das populagoes indige-
nas e tribais no cendrio dos Estados Nacionais.

Considerando que hd nos diversos paises independentes populagoes in-
digenas e outras populagoes tribais e semitribais que nao se acham ainda
integradas na comunidade nacional e que sua situagio social, econdmica e
cultural lhes impede de se beneficiar plenamente dos direitos e vantagens

de que gozam outros elementos da populagio;'*®

Nessa época, a condi¢do de pobreza dos povos indigenas nio era vista
como consequéncia da falta de assisténcia governamental, mas sim da exclusio
do modo de produgiao do Estado. O ingresso do nativo na cadeia produtiva e no
contexto social dito civilizado, abrindo mio das peculiaridades do modo de vida
tradicional, era um sacrificio a ser feito em nome do desenvolvimento.

Porém essa insergao jamais ocorreu plenamente. A forga de trabalho dos
indigenas e das populagoes tradicionais, dada a sua fragilidade, sempre foi excessi-
vamente explorada. Os baixos saldrios, as condigoes laborais degradantes, o racis-
mo e o desrespeito aos direitos humanos fundamentais foram os legados deixados

137 Ibid., p. 46.
138 Convengio n° 107 da OIT de 05 de junho de 1957. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/

onu/indios/lex130a.htm>. Acesso em: 2 mai. 2010.
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para eles pela chamada “civilizagao”.

Saliente-se que nesse periodo as preocupagdes ambientais praticamente
inexistiam, ¢ a ideia de progresso estava intimamente atrelada a produgao indus-
trial. A diversidade bioldgica e cultural ainda nao era alvo de maior atengao. Mais
importante que manter viva a memoria e a tradigio dos grupos, era inseri-los na
economia vigente e inclui-los na forca de trabalho:

Considerando que é conveniente, tanto do ponto de vista humano como
no interesse dos paises interessados, procurar a melhoria das condigées de
vida e trabalho dessas populacées mediante uma agao simultinea sobre o
conjunto de fatores que as mantiveram até aqui 2 margem do progresso da

comunidade nacional de que fazem parte;'?’

Era inconcebivel considerar o modo de vida indigena como satisfatério. A
organizagao tribal era sindnimo de atraso, de marginalizacdo. Assim, a melhor ati-
tude a ser tomada em relagdo aos grupos nativos era trazé-los a sociedade urbana e
industrial, para que pudessem também desfrutar dos seus beneficios.

Quando as discussoes acerca dos Direitos Humanos, que inclufam a digni-
dade, o respeito as diferencas e o principio da alteridade, entraram na pauta das
organizagoes internacionais, também foram trazidas aos sistemas juridicos inter-
nos dos Estados. A partir deste momento essa parcela da populacio comecou a
ser encarada em seu direito de existir e coexistir a seu modo, mesmo pertencendo
a uma nagao maior.

As mudangas operadas na Constitui¢io e no préprio Estado tiveram a pro-
fundidade de mudar as concepgoes juridicas acerca dos povos indigenas. O
velho conceito da assimilagio cede lugar para o conceito de convivéncia.
Quer dizer, os indios vém adquirindo o “estranho” direito de continuar a

ser indio, depois de quinhentos anos de integragao forgada.'*’

Até esse momento, a integragdo deixava o indigena em uma posigio delica-
da, indefinida. O sistema juridico brasileiro, por exemplo, determinava o grau de
imputabilidade e capacidade civil do silvicola conforme seu grau de “civilizagao”.
A capacidade de autodeterminagio era quase nula, uma vez que o indio sequer
poderia decidir aquilo que melhor lhe conviesse, muitas vezes sofrendo interfe-
réncias externas em seu Ambito comunitério.

A Convengao n. 169, ratificada em 2002 pelo Brasil, dispoe que os gover-
nos devem disponibilizar ferramentas que comportem a participagao dos povos

9 1d.
14 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o direito. Curitiba:
Jurud, 2005, p. 165.
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tribais nas decisoes de érgaos administrativos e instituigoes legislativas. Determi-
na também que sejam consultados sobre medidas legislativas ou administrativas
capazes de afetd-los de forma direta.

Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposicoes da presente Convencio, os governos deverio:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados
e, particularmente, por meio de suas institui¢des representativas, sempre
que se tenham em vista medidas legislativas ou administrativas capazes de
afetd-los diretamente;

b) criar meios pelos de poderem esses povos participar liviemente, pelo
menos na mesma propor¢io que os demais segmentos da populagio, em
todos os niveis de tomada de decisoes

em institui¢coes eletivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis por

politicas e programas que lhes digam respeito;

¢) criar condi¢des para o pleno desenvolvimento de instituicoes e iniciati-
vas desses povos e, quando for o caso, prover os recursos necessarios para
esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicacio desta Convencio deverio ser feitas,
de boa-fé e de maneira apropriada as circunstincias, com o objetivo de se
chegar a um acordo ou consentimento com as medidas propostas.'4!

Assevera mais do que isso, afirma que os governos tém a obrigacio de
proporcionar as condigoes que permitam a essas comunidades colaborar ativa e
eficazmente para o processo de crescimento. Em certos casos isso pode ser expri-
mido em agbes de auxilio aos mencionados povos para adquirir as técnicas e as
capacidades necessdrias para compreender as alternativas existentes de desenvol-
vimento e fazer as escolhas pertinentes.

Sobre os planos e programas de desenvolvimento que os interessem, as
comunidades tribais deverdo tomar parte de sua elaboragao, execucio e avaliagio.
Além disso, planos de fomento econdmico que abranjam dreas utilizadas por co-
munidades indigenas deverio ser idealizados com objetivo, dentre outras coisas,
de melhorar as condicoes de vida, de gerar empregos e incentivar a educagao. A
Convengio n. 169 determina também que os governos deverdo efetuar estudos
que considerem as possiveis consequéncias dos programas e planos de desenvolvi-
mento de execu¢do planejada para as dreas por eles ocupadas.

A colabora¢io das comunidades tradicionais deve ser ponderada ainda na
formulacio, operagio e estimativa dos servicos bésicos de satide e ensino, incluin-
do af os projetos de qualificagdo profissional que os favorecam.

141 OIT - Organizagio Internacional do Trabalho. Op. cit., p. 25-26.
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Em suma, comparando com a primeira Conven¢do, a n. 169 da OIT
trouxe como inovacio o tratamento dispensado aos grupos tradicionais, que de
espectadores dos planos a eles reservados pelos governos estatais, passam a ser pro-
tagonistas, sendo consultados em suas decisoes e dotados do direito de conviver
conforme seus proprios ideais de desenvolvimento.

5. A CONVENGAD E OS AVANGOS TRAZIDOS AD SISTEMA
JURIDICO BRASILEIRO

A Convengao 169 foi ratificada no Brasil através do Decreto Legislativo n.
143/2002, passando a vigorar no ano seguinte. Assim, o Supremo Tribunal Fede-
ral entende essa ratificagio como eficaz para trazé-la ao ordenamento doméstico,
com aplicabilidade direta e forca de lei ordindria. Nao obstante os tratados possu-
irem cardter de lei ordindria, sdo especiais desde sua origem, dotados de aplicagao
e operagao diferenciadas. Seriam assim normas intermedidrias: aquém as normas
constitucionais, mas superiores a legislacio ordindria.

O entendimento predominante no STF ¢ que os tratados, independente-
mente do assunto, sio integrados ao ordenamento pditrio como lei ordindria. A
Emenda Constitucional n. 45/2004 condiciona o status constitucional aqueles
arranjos que cumpram o tramite especifico no Congresso — 0 mesmo empregado
na aprovagio das emendas constitucionais.

Quanto as Convengées da OIT, o Supremo Tribunal Federal aduz ainda
que, além da hierarquia de lei ordindria, elas possuem a capacidade interpretativa
auxiliar do texto constitucional.

A Convengio 126 da OIT reforca a argiii¢ao de inconstitucionalidade:
ainda quando nio se queira comprometer o Tribunal com a tese da hie-
rarquia constitucional dos tratados sobre direitos fundamentais ratificados
antes da Constitui¢ao, o minimo a conferir-lhe é o valor de poderoso refor-
¢o A interpretagio do texto constitucional que sirva melhor a sua efetivida-
de: ndo ¢ de presumir, em Constitui¢ao tao ciosa da protecio dos direitos
fundamentais quanto a nossa, a ruptura com as convengdes internacionais

que se inspiram na mesma preocupagﬁ.o.142

Cumpre salientar que o instrumento da OIT em pauta é datado de 1989,
um ano apés a promulgacio da Constituigao Federal do Brasil. Mais do que nun-

12 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n © 1.675- MC, Relator Ministro Septilveda Pertence, julgamento 24-
9-97, Didrio da Justica de 19-9-03.
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ca os assuntos relativos as minorias, aos grupos sociais mais fraigeis, estavam na
ordem do dia no cendrio legislativo nacional.

A Constitui¢io de 1988 reconheceu a multietnicidade e a pluralidade
cultural do pais. Assegurou aos indios o direito a diferenga, vale dizer, o
direito de serem diferentes e tratados como tais. Esse reconhecimento ga-
nhou maior concretude com as disposi¢ées contidas na Agenda 21 (ONU,
Ri0/1992), e com o advento da Convengao 169 da OIT, ratificada pelo
Brasil em 19.04.2004, que preconizam o direito dos indios receberem tra-
tamento diferenciado, ¢ dizer, agora sdo reconhecidos aos indios o direito

de terem cultura diferente, relagées diferentes e direitos diferentes. %

Antes disso o indigena no Brasil vivia uma complicada situagio: ficava depen-
dente da tutela estatal, dispondo a legislacio pdtria que sua capacidade deveria ser ava-
liada conforme seu grau de “aculturamento”. Trazia ainda o ideal integracionista até
entio em pauta, como se pode observar na Lei n° 6.001/1973, o Estatuto do Indio.

Art. 1° Esta Lei regula a situacio juridica dos indios ou silvicolas e das co-
munidades indigenas, com o propdsito de preservar a sua cultura e integré-

los, progressiva e harmoniosamente, 2 comunhio nacional 4.

E de se notar que com o advento da Constituigio Federal de 1988 esse en-
foque se modificou, e a nova norma passou a garantir aos indigenas a manutenc¢io
de sua organizacdo social, sem exigir necessariamente a migragao para sociedade
predominantemente urbana.

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacio social, costumes,
linguas, crengas e tradicoes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1o - Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habi-
tadas em cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis & preservagao dos recursos ambientais necessdrios a seu
bem-estar e as necessdrias a sua reproducio fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigoes.

§ 20 - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.'®®

143 SANTOS FILHO, Roberto Lemos dos. Indios. Meio Ambiente. Desenvolvimento Sustentdvel. Socioam-
bientalismo. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/Doutrina/texto.asp?id=8499>. Acesso em: 2 mai. 2010.
144 BRASIL. Lei n° 6.001 de 19 de dezembro de 1973. Dispée sobre o Estatuto do Indio. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ CCIVIL/leis/L6001.htm>. Acesso em: 10 mai. 2010.

145 BRASIL. Constituigio da Reptiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil
_03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 11 mai. 2010.
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Acima de tudo, a legislagao brasileira, que antes tratava o indigena confor-
me o grau de integragdo a sociedade, passou a enxergd-lo em sua individualidade,
deixando seu poder decisério e suas primazias de desenvolvimento para discussao
dentro de seu grupo. O Estatuto do Indio fazia a seguinte distin¢o:

Art 4° Os indios sao considerados:

I - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se pos-
suem poucos e vagos informes através de contatos eventuais com elemen-
tos da comunhio nacional;

II - Em vias de integragio - Quando, em contato intermitente ou per-
manente com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte das
condigoes de sua vida nativa, mas aceitam algumas prdticas e modos de
existéncia comuns aos demais setores da comunhao nacional, da qual vio
necessitando cada vez mais para o préprio sustento;

II - Integrados - Quando incorporados & comunhio nacional e reconhe-
cidos no pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, cos-

tumes e tradicGes caracteristicos da sua cultura. 4

A mesma norma, em seu Artigo 5°, Pardgrafo Gnico, determinava ainda
que: “O exercicio dos direitos civis e politicos pelo indio depende da verificagao
das condigoes especiais estabelecidas nesta Lei e na legislagio pertinente”. Assim,
se no passado eram considerados até mesmo incapazes ou relativamente incapazes
conforme seu grau de integrago, ap6s a Constituigao de 1988 e reforgada a ratifi-
cagao da Convengao n. 169 da OIT os indigenas se tornaram capazes de construir
sua trajetoria, devendo receber do Estado todo o suporte para que seus anseios
sejam considerados e atendidos.

Essas premissas em que se assentam as relagées juridicas para com os povos
indigenas podem ser resumidas em: reconhecer os seus direitos origindrios,
isto ¢é, reconhecer que os povos tém direitos anteriores ao Direito e aos
Estados; reconhecer a exclusividade de seu uso sobre as terras que habitam,
nisto incluido o entendimento que delas dispéem como territério e nio
como propriedade e, por tltimo, oferecer protegio e garantia do Estado
nacional para que os povos indigenas vivam segundo seus direitos origind-
rios e ndo sejam usurpados pelo préprio Estado que os protege, por outros
Estados e por cidadaos de qualquer Estado.!?’

Infere-se assim, que a maior transformagao se deu na concessao de poder de
escolha ao indigena e na defesa de seus territérios, cabendo a cada grupo definir

14 BRASIL. Lei n° 6.001 de 19 de dezembro de 1973. Idem.
147 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Da tirania 4 tolerincia. O Direito e os indios. In: NOVAES,
Adauto (org.). A outra margem do ocidente. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 59.

87



aquilo que julgar conveniente as suas necessidades e anseios de desenvolvimento,
sem que necessariamente tenham que abandonar seu modo de vida original.

Artigo 7°

1. Os povos indigenas e tribais deverio ter o direito de escolher suas proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida
em que afete suas vidas, crencas, instituicdes e bem-estar espiritual, bem como
as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida
do possivel, seu préprio desenvolvimento econ6émico, social e cultural.

Além disso, esses povos deverdo participar da formulacio, execucio e
avaliacio de planos e programas de desenvolvimento nacional capazes de

afetd-los diretamente.'*®

As mudangas legislativas, muito embora lentas, ocorreram. As intengées e
compromissos foram firmados. O que urge no sistema juridico e politico brasilei-
ro sdo formas eficazes de tornar realidade todas essas recomendacdes, engendrar
mais canais de comunica¢io com as comunidades tradicionais e tornd-las perso-
nagens ativas na construgio de sua cidadania, tanto no 4mbito interno, de sua
organizagio social em particular, como diante do Estado.

B. UM INSTRUMENTO DE PRESERVAGAD DA BIDDIVERSIDADE

E inconteste a ligagio dos povos indigenas com o ecossistema do territério
tradicionalmente ocupado. Tanto no cardter espiritual como no aspecto prético,
da dependéncia de determinados recursos naturais.

A maioria das comunidades tradicionais estd vinculada aquilo que a natu-
reza disponibiliza em seu espago geogréfico, determinando assim seus habitos e
costumes. Justamente por essa dependéncia, o indigena possui uma relagao har-
monica, simbidtica, com a natureza.

Os recursos naturais s3o por eles explorados, na maioria das vezes, de for-
ma sustentdvel. O extrativismo e a coleta nio excedem aquilo que a natureza nao
possa repor. Isso é uma questio de sobrevivéncia, pois um recurso escasso pode
significar o fim de uma coletividade.

Os exemplos dessa relagao tao estreita sdo as formas miticas que regulam o
acesso aos recursos naturais da floresta'”. Sio estérias, contos e personagens que
fazem parte do imagindrio coletivo, e assim estabelecem regras para a obtengio
dos mantimentos da aldeia, sem que essa coleta se torne predatoria.

18 OIT - Organizagio Internacional do Trabalho. Op. cit., p. 27.
199 ISA — Instituto Socioambiental. Escolas baniwa no Rio Negro ganham mitoteca. Disponivel em: <http://
www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=2082.html>. Acesso em: 30 abr. 2010.
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Além desse aspecto local, a manuten¢io dos territérios tradicionais sob o
dominio indigena ¢ alicerce para sustenta¢io de sua cultura, seus costumes. A li-
gacdo com a terra ¢ também espiritual, sendo as vezes um local especial escolhido
pelos antepassados daquele grupo, o lugar onde repousam seus ancestrais, seus
guerreiros valorosos, ou ainda um presente dado por suas divindades.

Para os guaranis, por exemplo, o tekoha é uma institui¢io divina criada por
Nande Ru. Deles desalojados com a chegada do homem branco, procuram
ali permanecer,

inclusive trabalhando para este nos ervais e em rogas. Consideram-se, dessa
forma, de posse de seu territério tradicional.!

Tendo em vista esta especial relagio estabelecida com o territério pelos
grupos tradicionais a Convengio 169, nos artigos 13 e 14, prevé o reconhecimen-
to da propriedade e da posse dos locais por eles ocupados:

Artigo 13

Ao aplicarem as disposi¢des desta parte da Convencio, os governos deve-
rdo respeitar a importincia especial que para as culturas e valores espiritu-
ais dos povos interessados possui a sua relagio com as terras ou territdrios,
ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma
maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relago.

Artigo 14

1. Dever-se-4 reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade
e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos
casos apropriados, deverao ser adotadas medidas para salvaguardar o direi-
to dos povos interessados de utilizar terras que nio estejam exclusivamente
ocupadas por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para
suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, deverd ser
dada especial atencio 4 situacio dos povos némades e dos agricultores iti-

nerantes. 151

Além da questdo da terra, o indigena possui um vasto conhecimento dos
elementos da natureza. Esse saber é fundamental para a conservacio e uso ordena-
do de diversos espécimes da fauna e da flora, devendo ser protegido e inventariado.
E uma sabedoria inestimével, resultado de préticas reiteradas e transmitidas des-
de tempos imemoriais. As formas de obtencio e utilizagio desses recursos certa-
mente constituem um meio eficiente de manejo ambiental sustentével.

150 DUPRAT, Deborah. O Direito sob o marco da plurietnicidade /multiculturalidade. DUPRAT, Deborah
(org.). Pareceres Juridicos — Direito dos Povos e das Comunidades Tradicionais. Manaus: UEA, 2007, p.18.
1! Disponivel em: <http://www.institutoamp.com.br/0it169.htm>. Acesso em: 12 mai. 2010.
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O Brasil ndo possui politicas e leis de protecio do conhecimento tradi-
cional dos Povos Indigenas. E necessdrio sensibilizar a sociedade, os Ins-
titutos de Pesquisa, as Universidades, o estado e as préprias Organizagoes
Indigenas, para a elaboragio de politicas ptiblicas que visem a protegao do

conhecimento tradicional associado 2 Biodiversidade.'?

Desta forma as populagoes tradicionais sao agentes na conservagio dos
recursos naturais, que utilizam seus conhecimentos para o emprego mais racio-
nal e eficiente do que ¢ disponibilizado pela terra. O estudo e valoriza¢io des-
sas técnicas, os incentivos ao seu uso consciente se tornam ferramentas muito
Uteis na preservagio ambiental.

Infelizmente o modelo de exploracao da terra realizado pelos indigenas nio
¢ considerado em seu aspecto pritico na economia, talvez por ser fragmentado, de-
masiado especifico e limitado. O que se mostra no cendrio produtivo brasileiro é o
modelo de agricultura intensiva, em larga escala, que exige grandes extensoes de terras,
tecnologia de ponta e mecanizagio. As técnicas tradicionais so criticadas como invi-
dveis, rudimentares e pouco lucrativas, devendo ceder espaco a produgio otimizada.

As chamadas “populacoes tradicionais” ou povos e grupos sociais que
controlam as chamadas “terras tradicionalmente ocupadas” — consoante
a Convencido 169 aprovada pela OIT em 7 de junho de 1989 e ratifica-
da pelo Congresso Nacional em junho de 2002 — através de suas entida-
des representativas e de diversos movimentos sociais, apregoam que este
conhecimento intrinseco nio pode ser assim expropriado, nio pode ser
subdividido e retalhado entre laboratérios, desagregando os dominios de
saberes em que sdo socialmente produzidos. O esfacelamento nio apenas
colide com processos de afirmacio étnica como pode destruir as unida-
des culturais e ter, por extensio, um impacto negativo sobre centenas de
experiéncias produtivas, de povos indigenas, comunidades quilombolas,
ribeirinhos e pequenos produtores agroextrativistas em toda a Amazdnia.
Além dos aspectos simbdlicos, tém-se os aspectos econémicos desta con-
tradi¢do que apontam para dois circuitos de mercados que se opoem fron-
talmente: 0 mercado segmentado versus o mercado de “commodities”. A
nogio de “commodity” vinculada a produtos homogéneos, produzidos e
transportados em grandes volumes, por grandes empreendimentos, tanto
no setor mineral (ferro, ferro-gusa, bauxita, estanho, manganés...), quanto
na extragio madeireira,14 na coleta de plantas com propriedades medici-
nais e nos produtos industriais (soja, éleos vegetais, celulose, ...), contrasta

152 ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Amazénia: a dimensio politica dos “conhecimentos Tradicionais”.
In: ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Conhecimento tradicional e biodiversidade: normas vigentes ¢
propostas. v. 2. Manaus: Programa de Pés-Graduagao da Universidade do Amazonas — UEA / Programa de
Pés-Graduagao em Sociedade e Cultura da Amazonia / Fundagao Ford /Fundagao Universidade do Amazonas,

2008, p. 47.
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e colide com a produgao baseada na extragio através do trabalho familiar,
em cooperativas de produtores diretos, de base artesanal ou que incorpora
tecnologia simples, agregando valor aos produtos da floresta, e que ¢é co-

mercializada em circuitos especificos de mercado.'?

Porém, a atual forma de exploragio agricola e de matérias primas tem
um custo social e ambiental alto: esgotamento dos recursos naturais, o que
exige a destruigao de cada vez mais espagos de mata nativa, desemprego e su-
bemprego, jd que a produ¢io é mecanizada, éxodo rural pela inviabilizacao da
agricultura familiar, conflitos rurais e reducio da biodiversidade.

Neste cendrio, os grupos tradicionais se mostram como aliancas de resis-
téncia, lutando para continuar existindo em uma situa¢io cada vez mais desfavo-
ravel e excludente.

A convivéncia harmoniosa dos direitos indigenas e do meio-ambiente deve
ser alcancada por intermédio de agdes preventivas, de educagio e conscien-
tizagdo, que proporcionem a preserva¢io do meio-ambiente e a sobrevivén-
cia dos indios pelos meios que naturalmente utilizam, de acordo com sua
prépria forma de viver. Com o equilibrio na protecio do meio-ambiente
e dos direitos das minorias indigenas, serd obtido o desenvolvimento sus-
tentével, com equilibrio e respeito as presentes e futuras geragoes (...). '**

As cooperativas de trabalho e a valorizagao dos saberes tradicionais no
cultivo, coleta e utilizagio de elementos naturais podem ser formas de promo-
ver o desenvolvimento das comunidades indigenas, sem que necessariamente
se sacrifique o meio ambiente. Do momento que uma atividade rentdvel e sus-
tentdvel ¢ realizada, incentivada na localidade origindria do indio, as chances
de manté-lo em seu espaco geogrifico conservando seu modo caracteristico sao
maiores, adicionando-se ainda o aspecto positivo da inser¢ao na cadeia produ-
tiva local e regional.

Nem ecologistas naturais, nem aculturados predadores, as formas de mu-
danca no uso dos recursos naturais pelas sociedades indigenas depende, na
realidade, do leque de opgoes s6cio-econdmicas e politicas oferecidas para
sua articulacio com a chamada sociedade envolvente (nas suas vertentes

regionais, nacionais e internacionais). '’

153 Ibid., p. 14.

5 SANTOS FILHO, Roberto Lemos dos. Op. cit.

15> SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de et al. Autonomias indigenas e desenvolvimento sustentdvel
no Brasil. p. 24. Disponivel em: <http://www.latautonomy.org/EstudioPolitico_Brasil.pdf>. Acesso em: 10
jun. 2010.
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Mas para que ocorra essa exploragio ordenada dos recursos é necessdrio
proporcionar meios de inser¢ao desta cultura especifica no mercado, consideran-
do as particularidades regionais, a capacidade produtiva e disponibilidade dos
bens ambientais e a conscientiza¢do de toda a sequéncia, do planejamento ao
consumidor final.

O exame de temas ligados aos indios e a0 meio-ambiente deve ser efetuado
também como vistas ao desenvolvimento, o que deve significar crescimen-
to; crescimento sustentdvel e igualitdrio, com respeito as minorias, e as
diversas culturas e préprias formas de viver. Nao observada essa diretriz,
haverd descompasso ou ruptura de sistemas, nio ocorrendo, assim, efetivo
crescimento, com harmonia entre o avanco da tecnologia, o direito & vida

e as condigoes de sobrevivéncia das presentes e futuras geragoes.'

O acesso as tecnologias produtivas, para conjugd-las aos conhecimentos tradi-
cionais e buscar sua melhoria, é uma das formas de proporcionar o desenvolvimento
a essas comunidades. Os avancos cientificos civilizados, por assim dizer, podem ser
agregados ao elemento cultural indigena, sem contudo o descaracterizar.

O importante ¢ apresentar propostas, opgoes a esses povos, para que deci-
dam quais as ferramentas vao utilizar na busca de seu progresso econémico, social
e cultural.

O socioambientalismo foi construido com base na idéia de que as politicas
publicas ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais, de-
tentoras de conhecimentos e de priticas de manejo ambiental. Mais do que
isso, desenvolveu-se com base na concepgio de que, em um pais pobre ¢
com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma de desenvolvimento
deve promover nao s6 a sustentabilidade social - ou seja, a sustentabili-
dade de espécies, ecossistemas e processos ecoldgicos — como também a
sustentabilidade social — ou seja, deve contribuir também para a reducio
da pobreza e das desigualdades sociais e promover valores de justica social
e equidade.””

Do momento que um povo tem sua identidade valorizada e aceita, é
participante ativo da cadeia produtiva e possui a0 menos seus direitos fundamen-
tais respeitados, o desenvolvimento socioecondmico ¢ consequéncia.

Se lhes é oportunizado decidir o que parece correto e satisfatério, mes-
mo nio sendo condizente com as ideias predominantes, se lhes é garantido um

156 SANTOS FILHO, Roberto Lemos dos. Op. cit.

17 SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos. Protecio juridica a diversidade biolégica e cul-
tural. Sao Paulo: IEB Instituto Internacional de Educacao do Brasil e ISA Instituto Socioambiental, Editora
Fundagao Peirépolis Ltda., 2005.

92



territério para habitar e viver ao seu modo, certamente o dever do Estado estard
sendo cumprido. E isso que prevé a legislagio nacional e o disposto na Convengio
n. 169 da Organizagio Mundial do Trabalho. As normas estao em vigor, basta
cumpri-las.

CONCLUSOES

A Convengao n. 169 da OIT ¢ de grande importincia na defesa dos povos
mais frigeis, que nem sempre tém suas necessidades consideradas, quanto mais
atendidas. Do momento em que uma identidade, uma organizacio tribal, um
passado de opressao ou uma porgio territorial une um grupo de pessoas, essa carta
¢ hébil para resguardar direitos que nem sempre sao prioridades aos governos.

O direito de simplesmente existir, viver conforme os costumes que vém de
muitas geragdes sempre foi tolhido pelos governos, que lancaram normas desti-
nadas somente a uma coletividade urbana e industrial. A coexisténcia das regras
tribais e das leis governamentais se tornou possivel com as disposi¢oes da Conven-
¢ao n. 169 e da Constitui¢io Brasileira de 1988.

Um dos grandes avangos trazidos com a ratificagio da referida carta da
OIT foi a previsao de consulta aos povos tribais naquilo que lhes afeta diretamen-
te. Questoes territoriais, medidas legislativas e a¢des administrativas que tragam
consequéncias diretas aos grupos deverdo ser previamente debatidas, cabendo a
comunidade a decisao de permitir ou nio as intervengoes pretendidas pelo Estado.
Essa consulta deverd ser clara, realizada de boa-fé e buscando um consentimento
legitimo por parte dos interessados.

Mais que isso, o poder de decidir o que convém ao seu progres-
so fica para as préprias comunidades tradicionais, que escolherdo aqui-
lo que consideram prioridade conforme seus anseios e interesses gru-
pais. A tutela estatal, que antes decidia o que deveria ocorrer com o indio, agora
se restringe em fornecer os instrumentos que o possibilitem buscar o préprio
desenvolvimento.

Desta forma, o sistema juridico teve de acompanhar tais mudangas, evoluin-
do no sentido de recepcionar os tratados internacionais sobre o tema, criar formas e
instrumentos legais que possibilitem aos povos indigenas e tradicionais reivindicar e
proteger aquilo que lhes é importante e coordenar as a¢des destinadas a promover
o bem-estar dessas populagoes.

A Convengio n. 169, além de proteger o préprio indigena, protege todo
seu legado cultural, sua relagao com a natureza e o espago geogréfico, seus saberes
e conhecimentos tradicionais ao reconhecer e respeitar a integridade dos valores,
préticas e institui¢oes dos povos.
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Ainda neste sentido, lhes proporciona o a protecio aos recursos naturais
existentes em seus territdrios, dando o direito de utilizar, conservar e administrar
suas riquezas naturais. Isso significa que, o povo tradicional, através da exploragao
sustentdvel de seus bens ambientais, pode gerar renda e desenvolvimento para sua
comunidade, extraindo matérias primas da natureza e aplicando nelas seus co-
nhecimentos para assim, fazer parte da cadeia produtiva.

Desde que realizada de forma ordenada, essa exploragao nio se trata da
retirada predatdria de elementos naturais, mas sim de um meio eficiente e orga-
nizado de cultivar e extrair da terra seus produtos, sem que se esgotem ou nao se
reponham. Os povos tribais tém uma ligacio estreita com a natureza, geralmente
agindo com sabedoria para aproveitar aquilo que ela oferece.

Assim, o indigena passa a ser um agente na preservagio da
biodiversidade, que em contraponto aos métodos de monocultura largamente
empregados no setor agropecudrio, contribui para manter um maior nimero de
espécimes da fauna e da flora, aproveitando-os em suas melhores potencialidades.

Isso permite que o nativo possa permanecer em seu meio origindrio, manten-
do seus costumes e hébitos, atingindo também seu desenvolvimento socioecond-
mico, através da insercao na estrutura econdmica e do acesso aos direitos humanos
fundamentais.

Em suma, Convencio n. 169 da OIT é o documento internacional de di-
reitos humanos que reafirma e proporciona maior efeito as obrigacoes assumidas
pelos Estados quanto a adesao de leis protetoras de direitos dos povos tradicionais
abrangidos em seu territério.
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