


@IeiE)

Diagramagio
Letra da Lei

Foto de capa

Visita a cultivo agroecoldgico de familia autossuficiente.
San Martin de Jilotepec - Guatemala, 2014.

Por: Danielle de Ouro Mamed

B615
Natureza, populagoes tradicionais e sociedade de risco: volume II [livro ele-
trdnico] / coordenagio cientifica Clarissa Bueno Wandscheer e Heline Sivini
Ferreira / organizagio Andreia Mendonga Agostini, Andrew Toshio Hayama e
Diogo Andreola Serraglio. — Curitiba: Letra da Lei, 2017.

312p.

ISBN 978-85-61651-24-4

1. Direito ambiental. 2. Direitos sociais. I. Agostini, Andreia Mendonga. II.
Ferreira, Heline Sivini. III. Hayama, Andrew Toshio IV. Serraglio, Diogo An-
dreola. V. Wandscheer, Clarissa Bueno. VI. Titulo.

DU 574:502

CEPEDIS L

Centro de Pesquisa e Extensao ETRA DA LEI
em Direito Socioambiental Al. Dom Pedroll, 44. Batel. Curitiba-PR.
CEP 80.250-210 - Fone: (41) 3223-5302.

contato@arteeletra.com.br

APOIO

RACNPq & FORDFOUNDATION ~ SCAPES 'mis: BRASIL

e ¢ Tensigs




SUMARIO

V CONGRESSO BRASILEIRO DE DIREITO SOCIOAMBIENTAL................... 7
PREFACTO ..o eeeeeeteeeeeeeeeeee e e vt eve et ate e se e e s eseseeeeeaeseaeaeaeeeenneseseteteesseseenens 11

AGUA, ENERGIA E HIDRELETRICAS: O ECOLOGISMO DOS POBRES E O
MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS NO BRASIL

WATER, ENERGY AND HIDROELETRIC POWER STATIONS: THE ENVIRONMENTALISM
OF THE POOR AND THE PEOPLE AFFECTED BY DAMS IN BRAZIL

DA B 1R 10 Ye B ST 16

ANALISE DOS PARECERES EMITIDOS PELA COMISSAO TECNICA
NACIONAL DE BIOSSEGURANCA SOB A PERSPECTIVA DO DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE SADIO

ANALYSIS OF OPINIONS ISSUED BY THE TECHNICAL COMMISSION NATIONAL

BIOSAFETY UNDER THE PERSPECTIVE OF THE FUNDAMENTAL RIGHT TO A HEALTH
ENVIRONMENT

Heloise Buss Morvan e Heline Sivini Ferreira.......cccccccovvvvviieveivceiceciieieieeenen .39

CANAL DO SERTAO: UMA ANALISE DA (IN)EFICACIA DO PRINCIPIO
DA SUSTENTABILIDADE NO PROJETO DE TRANSPOSICAO DO

SAO FRANCISCO E O DIREITO AO FUTURO DAS COMUNIDADES
RIBEIRINHAS DE ALAGOAS

CANAL FUERA DE PISTA: UN ANALISIS DE LA (IN) EFECTIVIDAD DEL PRINCIPIO
DE SOSTENIBILIDAD EN LA EJECUCION DEL PROYECTO SON FRANCISCO Y EL
DERECHO PARA EL FUTURO DE LAS COMUNIDADES COSTERAS DE ALAGOAS

Viviane da Silva Wanderley,
Mariana Amorim Pontes ¢ Alyshia Karla Gomes da Silva Santos...........c.ccooooooui. 54

COMMUNITY OU COMMODITY? SABERES TRADICIONAIS ENTRE
TERRITORIOS, CDB E MERCADO

COMMUNITY OR COMMODITY? TRADITIONAL KNOWLEDGE BETWEEN
TERRITORIES, CBD AND MARKET

Vincenzo Maria Lauriola............oooiiiiiiii e 73

DESEMPENHO DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) EM TERRAS
PRIVADAS E TERRAS OCUPADAS TRADICIONALMENTE

DESEMPENO DEL CATASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) EN TIERRAS PRIVADAS Y
TIERRAS CON OCUPACION TRADICIONAL

Claudia Sonda, Angelaine Lemos e Jéssica Fernanda Maciel da Silva...................... 101



DO CONSERVACIONISMO DOS POVOS TRADICIONAIS AOS PADROES
SUSTENTAVEIS DE PRODUCAO E CONSUMO DA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

CONSERVATIONISM OF PEOPLES TO TRADITIONAL STANDARDS OF SUSTAINABLE
PRODUCTION AND CONSUMPTION OF SOLID WASTE OF NATIONAL POLICY

José Querino Tavares e Fébia Ribeiro Carvalho de Carvalho....................c.c 121

JUSTICA AMBIENTAL, VULNERABILIDADE E RISCOS NO ESPACO URBANO:
UM ESTUDO DA CIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL (RS)

ENVIRONMENTAL JUSTICE, VULNERABILITY AND RISKS IN URBAN SPACE: A STUDY OF
SANTA CRUZ DO SUL CITY (RS)

Tébata Aline Bublitz ¢ Ana Fldvia Marques.........coceueueueueueueueieieieieieeiceeeieeee e e 142

MOBILIZACAO DE CAMPONESES E INDIGENAS AMEACADOS PELA UHE SAO
JERONIMO, NO VALE DO RIO TIBAGI, REGIAO DE LONDRINA-PR: MEMORIA
DE LUTAS, RESISTENCIAS E DE CONQUISTAS

MOBILIZATION OF PEASANTS AND INDIGENOUS THREATENED BY HPP SAO JERONIMO,

IN TIBAGI RIVER VALLEY, LONDRINA-PR REGION: MEMORY OF FIGHTS, RESISTANCE
AND ACHIEVEMENTS

Wagner Roberto do Amaral e Miguel Etinger de AraujoJunior.........ccccccecieiiicceen 167

O AGRAVAMENTO DA VULNERABILIDADE DO CONSUMIDOR NA ATUAL
SOCIEDADE DE RISCO E TECNOLOGICA

THE ESCALATION OF CONSUMER VULNERABILITY IN THE CURRENT RISK AND
TECHNOLOGICAL SOCIETY

Leonardo Lindroth de Paiva, Caroline Belletti e Carlos Henrique Camargo Pereira...........200

O DIREITO DOS POVOS TRADICIONAIS DIANTE DO NOVO
CONSTITUCIONALISMO LATINO AMERICANO: UMA REFLEXAO SOBRE A
(RE) CONSTRUCAO DA CIDADANIA NAS NOVAS CONSTITUICOES

THE RIGHT OF TRADITIONAL PEOPLE BEFORE THE NEW LATIN AMERICAN
CONSTITUTIONALISM: A REFLECTION ON (RE)CITIZENSHIP OF THE BUILDING IN NEW
CONSTITUTIONS

LUucimara DEIEtliu..eccuieeniieriieiiieeiiieiieeeiteeriteesteeeteeeseaeesebeeesbeeesseessbeeesaeesssaes s snsennenn 222

O IMPACTO SOCIOAMBIENTAL DO ESTALEIRO JURONG NA COMUNIDADE
PESQUEIRA TRADICIONAL DE BARRA DO SAHY E BARRA DO RIACHO

THE SHIPYARD JURONG ENVIRONMENTAL IMPACT ON TRADICIONAL FISHING
COMMUNITY OF BARRA DO SAHY AND BARRA DO RIACHO

Julia Lofégo Chaia e Livia Welling Lorentz........cceuevevevevereveuererereeereneereseieeneeneennenn. . 244



O REFUGIO AMBIENTAL CLIMATICO DE POPULACOES TRADICIONAIS
NO AMBITO INTERNACIONAL

THE ENVIRONMENTAL CLIMATE REFUGE OF TRADITIONAL POPULATIONS IN THE
INTERNATIONAL CONTEXT

Heline Sivini Ferreira, Diogo Andreola Serraglio e Rullyan Levi Maganhati Mendes.....264

O RESGATE DOS SABERES TRADICIONAIS COMO
ALTERNATIVA A CRISE GERADA PELO SISTEMA
AGRICOLA DOMINANTE NA SOCIEDADE DE RISCO

THE RECURRENCE OF TRADITIONAL KNOWLEDGE AS AN ALTERNATIVE TO THE
CRISIS GENERATED BY DOMINANT AGRICULTURAL SYSTEM ON THE RISK SOCIETY

Ana Paula Rengel Gongalves e Paula Galbiatti Silveir........cccoovvivnnnnnnnnn e 290

PESCADORES ARTESANAIS, SOCIEDADE DE RISCO
E OS IMPACTOS AMBIENTAIS
ARTISAN FISHING, RISK SOCIETY AND ENVIRONMENTAL IMPACTS

Natasha Alexsandra Fabricio Dutra e Silvane Tibes Evangelista. ......cccccceeveveveuerenennens 311

POLITICA AGRICOLA DO BANCO MUNDIAL E AS POPULACOES
TRADICIONAIS: MODELOS DE DESENVOLVIMENTO

POLITIQUE AGRICOLE DE LA BANQUE MONDIALE ET LES POPULATIONS
TRADITIONNELLES: MODELES DE DEVELOPPMENT

José Anselmo Curado Fleury. ..ot e e eeieeee 00325



COMMUNITY OU COMMODITY: SABERES TRADICIONAIS
ENTRE TERRITORIOS, CDB E MERCADO

COMMUNITY OR COMMODITY? TRADITIONAL KNOWLEDGE
BETWEEN TERRITORIES, CBD AND MARKET

Vincenzo Maria Lauriola'

RESUMO: Qual o status de recursos dos saberes tradicionais, como
os CTA’s (Conhecimentos Tradicionais Associados) 4 biodiversidade? Ao
analisar o szatus dos CTA’s enquanto recursos, com base no arcabougo ted-
rico de Elinor Ostrom, apontaremos para contradi¢oes e impasses que, no
contexto politico-conceitual da Convencgio sobre Diversidade Biol6gica
(CDB), caracterizam um second enclosure movement (Boyle, 2003), onde
a nova fronteira da globalizagio das cercas é imaterial, representada pelos
saberes, fruto da histéria, da cultura, do intelecto humano, criticando o
papel da propriedade intelectual na transi¢io entre raizes territoriais co-
letivas, exigéncias do mercado e riscos associados a mercantiliza¢io. Pa-
radoxalmente, a CDB, o primeiro tratado internacional que reconhece a
relevincia dos saberes tradicionais, desempenha um papel ambiguo. Filha
do mesmo paradigma ideoldgico que gerou o Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS),
enquanto declara protecio a biodiversidade, a CDB poe as premissas dos
mercados globais biotecnoldgicos. O mecanismo ABS de acesso e repar-
ticio dos beneficios representa uma isca para “os detentores” entrar na
armadilha do mercado, criando a ilusio que poderao ganhar. As tentativas
de internalizar os principios da CDB e do ABS no Brasil, entre MP 2186,
CGEN e até a recém aprovada Lei n. 13.123 de 20/05/2015, ilustram os
conflitos e impasses gerados pela perspectiva, de se lucrar valores de troca
pela privatizacio dos conhecimentos, gerando suspeitas de biopirataria en-
tre diversos atores, produtores e/ou detentores de saberes incluidos. Nesta
nova “encruzilhada das modernidades” os desafios conceituais e politicos
que enfrentam povos e populacoes tradicionais, entre territorialidades co-

letivas e o encanto da sereia da PI, talvez nio sejam diferentes dos que

1% Instituto Nacional de Pesquisa da Amazdnia — INPA. E-mail: enzo@inpa.gov.br - enzolauriola@gmail.com.
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enfrentam os cientistas, simultaneamente pressionados para publicar e
manter em segredo ou patentear os frutos de seus trabalhos. Uma escolha
chave estd diante ambos: community ou commodity? O mundo ainda estd
lambendo as feridas de crises financeiras oriundas de mercados imobilid-
rios: estas mostraram claramente que “tudo o que ¢ sélido desmancha no
ar”. Podemos imaginar o que nos reservam novos mercados globais de bens
que nem precisam desmanchar, como ar, formas de vida e saberes, commo-

dities como carbono e servicos ecossistémicos.

PALAVRAS-CHAVE: saberes tradicionais; propriedade intelectual;
Convengao sobre Diversidade Biolégica (CDB).

ABSTRACT: What is the resource “status” of Traditional Know-
ledge, such as ATKs (Associated Traditional Knowledge) to biodiversity?
By analyzing ATK’s resource status, based on Elinor Ostrom’s theoretical
framework, contradictions and deadlocks will be pointed out which, in
the political & conceptual CBD context, characterize a “second enclo-
sure movement” (Boyle, 2003), where the new enclosures’ globalization
frontier is immaterial, featured by knowledge, fruit of history, of cultu-
ral, of human intellect, criticizing the role of intellectual property (IP)
in the transition between collective territorial roots, market requirements
and risks, associated to commodification. Paradoxically, the CBD, the first
international treaty recognizing the relevance of traditional knowledge,
plays an ambiguous role. The son of the same ideological paradigm which
gave birth to TRIPS, while declaring protection to biodiversity, the CBD
sets the premises of biotechnology global markets. The ABS mechanism
represents a bait for “holders” to enter the market trap, creating the illu-
sion they can win in the market game. Trials to internalize the principles
of CBD and ABS in Brazil, from MP 2186, CGEN until the recently
approved law 13.123 of 20/05/2015, illustrate the conflicts and deadlocks
raised by the perspective of gaining exchange values through the privati-
zation of knowledge, generating biopiracy alerts between different actors,
knowledge producers and/or holders included. In this new “crossroads of
modernities” the conceptual and political challenges faced by traditional
peoples, between collective territorialities and the mermaid charm of IP,
are possibly not different from those faced by scientists, simultaneously
pressured to publish and keep secret or patent the fruits of their works.
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A key choice is before both: community or commodity? The world is still
licking the wounds of the financial crisis born from real estate markets:
that clearly showed that “all that is solid melts into air”. We can imagine
what is coming for us with new global markets fro goods which dont even
need to melt, like air, life forms and knowledge, commodities like carbon

and ecosystem services.

KEYWORDS: traditional knowledge; intellectual property; Con-
vention on Biological Diversity (CBD).

1 RECURSOS NATURAIS: UM CONCEITO AMBIGUO

Durante os tltimos 50 anos o status da “natureza’ nas agendas po-
liticas e nas ciéncias sociais e econdémicas passou de um nivel quase nulo
para uma presenca quase obrigatdria. A percepg¢io cientifica e sociocultural
dos impactos ambientais do desenvolvimento econdmico-industrial e dos
consumos de massa, com niveis e escalas sem precedentes de artificiali-
zagdo dos ambientes naturais, leva hoje ao reconhecimento de uma crise
ambiental global, na forma de mudancas climdticas. Muitos cientistas jd
falam de uma nova era geo-histdrica, o Antropoceno, na qual a agio do
homem mudou radicalmente as caracteristicas “naturais” do planeta. Atra-
vés da nocio de sustentabilidade, popular até arriscar certa banalizagio, a
natureza, paradoxalmente, tornou-se omnipresente a0 mesmo tempo em
que estd desaparecendo em sua concep¢io de “mito moderno da natureza
intocada” (DIEGUES, 2008).

Se, de acordo com a cisio dicotdmica moderno-ocidental entre na-
tureza e cultura, definimos “natural” em oposi¢io a “cultural” ou artefato,
podemos definir “coisas da natureza” ou “objetos naturais” aqueles cuja
existéncia e eventual reprodugio independem da intervengao humana. J4
no momento em que tratamos da nogao de “recurso”, podemos defini-la
como “objeto material ou imaterial apto a satisfazer necessidades huma-
nas” e, enquanto tal, dotado de valor de uso. Em outros termos, a mesma
nogio de recurso jd pressupoe alguma forma de apropriacio, uso e saber,
associado a um dado “objeto natural”, para satisfazer necessidades huma-
nas. Isso significa que um recurso sempre é, em medida maior ou menor,
nao apenas um objeto natural, mas também um “objeto cultural”: uma
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mesma “coisa da natureza’ pode ou ndo ser um recurso em fungio do
contexto técnico, histérico e sociocultural onde é conhecida, apropriada,
utilizada pelo homem.

Naio todos os objetos naturais sao utilizados pelo homem, possuem
aptiddo a satisfazer necessidades humanas ou valor de uso: nio todos sio
recursos naturais. Existe portanto uma (primeira) relacio de inclusao: os
recursos naturais sio um subconjunto préprio dos objetos naturais, onde

a inclusio ¢ unidirecional, pois no todos os objetos naturais sio recursos.

1.1 RN > ON (ON 5»RN; ON = RN)

Em alguns casos o conhecimento do objeto natural que permite
a0 homem satisfazer necessidades pode ser considerado “inconsciente”
ou “natural”, pois inscrito em caracteristicas bioldgicas, fisicas ou inatas
— assim, por exemplo, nosso organismo seleciona “naturalmente” o ar
que precisamos para respirar. Mas jd a sele¢ao dos alimentos, em resposta
ao estimulo natural da fome, ¢ tipicamente mediada por um saber “cul-
tural”. Assim, a grande maioria dos recursos naturais sio selecionados,
apropriados e utilizados segundo formas tipicamente “culturais”, media-
das por saberes socioculturalmente definidos, (re)produzidos e distribui-
dos. Em outros termos, a organizagio sociocultural, que inclui também
economia, saberes e tecnologias, determina as caracteristicas das relagoes
de inclusio, na medida em que define o que ¢ til, apto a satisfazer ne-
cessidades, dotado de valor de uso.

Outra categoria relevante para nossa andlise é a de recursos econo-
micos. A teoria econdmica observa que sé alguns recursos ou bens, além
de apresentar valor de uso, possuem valor econdmico. Os bens ou recursos
econdmicos, além de dotados de valor de uso, pois aptos a satisfazer neces-
sidades humanas, também sao escassos. A escassez é a condicio sine qua non,
condi¢do necessiria para que um recurso, além do valor de uso, possua
um “valor de troca”. De fato, bens ou recursos nio escassos, abundantes
e livremente acessiveis, nio tém prego na medida em que ninguém estard
disposto a pagar para acessé-los. Valor de uso e valor de troca nio podem
ser assumidos em correlagdo a priori, e de fato muitas vezes divergem, jus-
tamente por causa da escassez do recurso. Um exemplo tipico de recurso
natural muito atil, mas nio econémico (pelo menos de forma geral, até

76



hoje) é o ar: ele possui um valor de uso muito elevado, fundamental para a
vida; mas na medida em que ele é liviemente acessivel em quantidades abun-
dantes, ninguém estd disposto a pagar para respirar, e seu valor econdmico
¢ nulo (ou quase: devido  polui¢io urbana e/ou industrial hd por exemplo
uma tendéncia A valorizago relativa de 4reas onde o ar é menos poluido). E
portanto possivel formalizar uma segunda relagio de inclusio, relativa aos re-
cursos naturais: os recursos naturais econémicos sio recursos naturais escas-
sos: eles representam um subconjunto dos recursos naturais (objetos naturais
Uteis), e a escassez representa o elemento essencial de distincio.

1.2 RNE o RN
Recapitulando:
Categoria Relagao Categoria Relagao Categoria
ON - RN ) RNE
Objetos inclusao estrita Recursos inclusao estrita Recursos
naturais naturais (ON naturais
Uteis) econdémicos (ON
Uteis escassos)
NATUREZA | =utilidade= VALOR DE —escassez= VALOR DE
uso TROCA

Vamos nos perguntar agora: o que determina a escassez? Um bem
pode ser escasso porque nio ¢ disponivel “naturalmente”, sua existéncia ou
disponibilidade depende da intervencdo do homem, do trabalho huma-
no: neste caso nao ¢ um recurso natural, e seu valor econémico depende
em boa parte do trabalho necessdrio para produzi-lo e, evidentemente,
das condi¢des socioecondmicas que definem o valor do trabalho. No caso
dos recursos naturais, como e por que um RN torna-se escasso, e vira um
RNE? A teoria econdmica mainstream, mesmo nao aprofundando real-
mente a questdo, adota implicitamente a hipdtese segundo a qual um RN
vira RNE ao tornar-se “naturalmente” escasso. Assim, a emergéncia de um
valor econdmico seria o indicador de um descompasso “natural” entre de-
manda do recurso util e sua oferta “natural”. E, como veremos mais adian-
te, quando isso ndo ocorrer, as consequéncias seriam trdgicas, levando ao
esgotamento do recurso (tragedy of the commons).
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Podemos considerar esta leitura exaustiva e/ou satisfatéria? Mais que
um processo “natural”’, ou simples consequéncia mecinico-determinista de
processos historico-demogréficos, a escassez pela qual um RN torna-se RNE
nao poderia ela mesma ser consequéncia de um processo socialmente deter-
minado? Como contribuem e/ou interferem neste processo as formas socio-
culturais de conhecimento, apropriacio e uso dos recursos naturais? Estas nao
poderiam contribuir, em medida mais ou menos determinante, para produzir
a escassez necessaria para a valorizagio econdmica? Por exemplo, a privatizagao
ou outra apropriagio exclusiva dos recursos naturais, nao poderiam ser con-
sequéncias “artificiais”, nem sempre justificiveis com base na real escassez da
oferta “natural” frente 4 “livre demanda de uso” do recurso, mas sim funcionais
a geracdo de um valor de troca, obrigando os usudrios a pagar para ter acesso a
um recurso nao (mais) livremente disponivel?

Para verificar esta hipétese ¢ interessante lembrar um dos primeiros
economistas politicos, David Ricardo, e sua teoria da renda diferencial.
Sinteticamente esta afirma que o valor da qualidade de um bem ou fator
produtivo é determinado por sua escassez relativa. Ricardo observa que o
valor dos recursos naturais livres e abundantes ¢ nulo; quando terras menos
férteis sao cultivadas, porque a demanda excede a capacidade produtiva das
terras mais férteis, enquanto “qualidade” produtiva da terra, a fertilidade
torna-se um fator relativamente escasso: a partir deste momento as terras
relativamente mais férteis geram uma renda, como consequéncia direta do
diferencial qualitativo natural. No caso da terra isso ¢ possivel, e aconte-
ce, porque as caracteristicas naturais de produtividade do fator sio dadas,
fisicamente ligadas a cada lote, e também porque a terra é apropriada e
imével. Com base em tais consideracoes, Ricardo (1821) as estende aos

outros fatores produtivos e aos recursos naturais:

Se a 4gua, o ar, a possibilidade de comprimir do vapor e a pressio at-
mosférica fossem de qualidade varidvel, se fossem apropridveis e cada
qualidade existisse apenas em quantidades reduzidas, elas forneceriam,
como a terra, uma renda em fungio do uso de suas qualidades sucessivas.

Em outros termos, a escassez dos RN também pode ser socialmente
produzida, na medida em que ciéncia, técnica e organizagio social deter-
minam as formas de apropriacio dos recursos naturais, influenciando a
percepgao de sua abundancia e/ou escassez relativa.
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Como estes mecanismos afetam o(s) conhecimento(s)? O saber ¢é
um recurso? E de que tipo? Para verificar a questao precisamos aprofundar
a andlise sobre carateristicas fisico-econdmicas dos recursos e suas formas
de “regulacio” social de acesso e uso, a partir dos regimes de propriedade.

2 RECURSOS (NATURAIS) E REGIMES DE PROPRIEDADE

2.1 CARACTERISTICAS FISICO-ECONOMICAS DOS
RECURSOS (NATURAIS) E TRAGEDIA DOS COMUNS

Como ilustrado por Elinor Ostrom, prémio Nobel de economia
em 2009", os recursos (naturais) podem ser analisados a partir de duas
caracteristicas fisico-econdmicas principais:a) exclusio: medida em que ¢é
fisica e/ou juridicamente e/ou economicamente possivel excluir usudrios
do acesso ao recurso, com maior ou menor dificuldade;b) rivalidade ou
subtrabilidade: medida em que, com o uso do recurso por um individuo,
ele ndo ¢ mais disponivel para outro; pode variar em fungao do tipo de uso.

Partindo destas caracteristicas, com seus diferentes niveis, é possivel
construir uma matriz analitica onde se observa uma certa sobreposicao entre
cruzamento das caracteristicas dos bens e principais regimes de propriedade
adotados para regular o acesso a eles. Bens ou recursos de fécil exclusao e alta
rivalidade sao tipicamente objeto de propriedade privada, enquanto aqueles
de dificil excluso e baixa rivalidade sdo tipicamente bens publicos.

Ao lado destes, tradicionalmente objeto de maior atengo pela and-
lise econdmica, hd duas outras categorias: os bens de fécil exclusio e baixa
rivalidade, denominados tipicamente zo/lgoods, bens a peddgio, e aqueles
de dificil exclusio e elevada rivalidade, tipicamente representados pelos
recursos comuns, ou common pool resources (CPRs). Os tollgoods ilustram
bem como pode operar a produgio social da escassez, com o objetivo de
gerar uma renda. Pensemos, por exemplo, numa praia com uso de lazer:
muitas vezes existem leis que impedem ou limitam a apropria¢io priva-
da das praias, aplicadas com maior ou menor eficicia, em resposta a seu
destino ideal de bem publico, em livre acesso a todos. Ao mesmo tem-

po, a exclusio do acesso ¢ relativamente simples, sendo suficiente cercd-la,

"' Ver: LAURIOLA, 2009.
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mesmo nio havendo grande rivalidade entre usudrios, pelo menos até um
certo nivel de uso simultineo e congestionamento. Assim, pela simples
instalacdo de cercas, a apropriacio privada produz artificialmente a escas-
sez das praias, permitindo a quem controla o acesso de cobrar um pedi-
gio aos usudrios excluidos, assim gerando uma renda. Isso tudo pode ser
relativamente independente da efetiva disponibilidade “natural” de praias
frente & demanda social para as mesmas: mesmo no caso em que as praias
forem “naturalmente” abundantes para todos aqueles que queiram utiliza-
-las livremente, ¢é a efetiva extensdo das cercas de exclusao do acesso que
determina diretamente o nivel da “renda de escassez” que é possivel gerar.

O mesmo mecanismo, evidentemente, pode operar para os bens pu-
blicos: as dificuldades de exclusio, que com o tempo podem ser reduzidas
ou contornadas pelo progresso técnico, ou por novos arranjos juridico-e-
condmicos que reduzam as dificuldades e/ou os custos da exclusio. Isso
vem acontecendo frequentemente em diversos paises, especialmente nas
tltimas 2-3 décadas, quando muitos servigos publicos foram privatizados,
com o argumento de promover a eficiéncia na gestdo, o que hipotetica-
mente levaria a melhorar as condicoes de oferta e os custos do bem ou
servigo privatizado, mas que, a0 mesmo tempo, nao puderam deixar de
promover importantes margens de renda para os (novos) proprietdrios e
espacos de exclusdo para os antigos usudrios.

Tabela I
Caracteristicas fisico-juridico-econdmicas
dos recursos e regimes de propriedade

Rivalidade baixa
Exclusao / Rivalidade Rivalidade elevada

Bens “a pedagio”

Exclusao facil Bens privados (tollgoods)

Bens ou recursos comuns .
Bens publicos

Exclusao dificil (Common Pool

Resources — CPR’s)

Fonte: OSTROM, GARDNER & WALKER; 1994.
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Mas o caso talvez mais interessante, especialmente na aplicagao aos
recursos naturais, ¢ o dos “recursos comuns”, que apresentam simultanea-
mente exclusdo dificil e rivalidade elevada. Trata-se de uma categoria tra-
dicionalmente negligenciada pela ciéncia econdmica dominante, a qual,
partindo da abordagem neocldssica, reduziu progressivamente seu 4mbito
de estudo e anilise a0 mercado, deixando de lado bens e/ou recursos fora
dele. De fato, a ciéncia econémica ignorou amplamente o papel e as espe-
cificidades do meio ambiente e dos recursos naturais até os anos 1960-70.
Na medida em que, a partir dos anos 1970-80, a economia foi chamada a
responder para as crescentes preocupacdes ambientais, ela fez isso princi-
palmente através de uma abordagem centrada nos direitos de propriedade.
Tal abordagem analitica reduz a causa dos problemas ambientais a uma
auséncia de direitos de propriedade sobre esferas de agoes e consequéncias,
inerentes a produgdo e consumo que, por esta auséncia, permaneceriam
externas a regulagdo, do estado ou do mercado. Os problemas ambientais
sdo definidos “externalidades”, e a solugao proposta ¢ consequéncia direta
do quadro analitico adotado: definir direitos de propriedade aptos a “in-
ternalizar as externalidades”. Assim, uma vez redefinidos “corretamente”
os precos de bens e servigos para que estes reflitam também o custo de
fatores “externos”, como recursos naturais “livres” e impactos ambientais
negativos, os atores econdmicos os incorporariam em suas escolhas, e as
externalidades desapareceriam. A tal abordagem, que caracteriza a escola
“ortodoxa” da economia ambiental (environmental economics), vieram pro-
gressivamente se contrapor vérias abordagens criticas “heterodoxas”, que
convergiram na escola da economia ecoldgica (ecological economics). A di-
vergéncia de fundo entre as duas escolas pode ser sintetizada nestes termos:
partindo da existéncia de um descolamento sistémico e de funcionamento
entre economia e meio ambiente, a economia ambiental busca resolver a
quebra estendendo ao meio ambiente a regulagio do mercado, eficiente
em gerar equilibrios; a economia ecolégica busca ao invés de reconduzir a
escala e as caracteristicas internas do sistema econémico no rumo de uma

maior compatibilidade com os limites e as leis préprias do ecossistema.
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2.2 LEITURAS E CLASSIFICACOES DA PROPRIEDADE

O que ¢ a propriedade? Podemos defini-la como um modelo insti-
tucional pelo qual os homens regulam entre si os direitos de uso das coisas.
E possivel analisar algumas caracteristicas chave partindo da concepgio da
propriedade no direito romano. A nog¢io “romana” da propriedade plena
inclui 3 direitos do proprietdrio sobre a coisa: 1) usus, ou seja o direito de
uso, de gozo da coisa, de utilizd-la diretamente para satisfazer suas neces-
sidades; 2) fructus, ou seja o direito de uso/gozo dos frutos da coisa; 3) ab-
-usus, ou seja o direito de dispor, plenamente e liviemente, dos direitos de
usus e fructus sobre a coisa, transferindo a titularidade deles, mas também
reduzindo-os até anuld-los, por exemplo mediante a destrui¢ao da coisa.

A combinagao dos primeiros dois direitos pode ser sintetizada em
termos de “direito de acesso” A coisa, enquanto o terceiro descreve o direito
de transferir tal direito de acesso.

Tendencialmente o Estado moderno prevé a propriedade em duas
formas: propriedade privada, cujo sujeito tipico ¢ o individuo, pessoa fisica
ou juridica, e propriedade publica, cujo sujeito é o Estado, ou pessoa ju-
ridica de direito publico a ele ligada. Em tal quadro dicotdmico as formas
de propriedade refletem a dicotomia dos sujeitos reconhecidos pelo Estado
moderno, onde o individuo se relaciona diretamente com a tinica entidade
coletiva formal reconhecida: o Estado. As formas “normais” sdo portanto
a privada individual e a publica estatal. Tudo o que nio ¢ privado serd
publico, do Estado, e vice-versa. Outras formas possiveis de proprieda-
de, como as de tipo feudal, preexistentes ao advento da modernidade, sao
consideradas exce¢oes, anomalias a eliminar para dar lugar ao progresso e
a modernidade.

Para fugir desta dicotomia vamos utilizar uma matriz analitica mais
ampla dos arranjos institucionais pelos quais os homens podem definir
suas relacoes mutuas sobre as coisas — em outros termos dos vdrios possiveis
regimes de propriedade — partindo dos direitos de acesso e uso, analisando
diversas titularidades possiveis, e modalidades de transferéncia dos mesmos
direitos, numa escala crescente de numerosidade dos sujeitos individuais.
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Tabela II. Classificagio dos regimes de propriedade

segundotitularidade e modalidade de transferéncia dos direitos de

acesso/uso

Numero de titulares crescente

. Auséncia de
Regime de Propriedade P;ggﬂi?&? Propriedade | propriedade
propriedade privada coletiva) publica ou livre
acesso
Titularidade: Um individuo: Membros de Poder publico:
Que_m .detem pessoa fisica comunidade Est’adp ou Qualquer um
os direitos de ou iuridica ou grupo Publica
acesso/uso? ] definido Administragao
Tragifn?;e::m: C\g:g;a- Pertencimento Auto ou
transferem os doacao bu a comunidade regulacéo N&o existe
direitos? heranca ou grupo (*) administrativa

(*) Pode seguir ou responder a diversos critérios (nascimento, idade,
aliancas, profissao, etc.) e o ingresso pode efetuar-se gratuitamente ou

mediante alguma forma de pagamento.

Deste quadro analitico fazem parte as categorias da moderna dico-
tomia publico-privado, mas elas nao sao mais as tnicas possiveis. Ao lado
das resprivatae e res publicae, (re)encontram sua razao de ser:a) auséncia de
propriedade ou regime de livre acesso, reconhecida nio mais como “ano-
malia”, mas como uma das formas possiveis de regular o acesso a determi-
nados bens ou recursos, que remete as res nullius da tradi¢do romana; b)
propriedade comum, como forma intermedidria entre propriedade priva-
da individual e propriedade publica estatal, onde o titular dos direitos de
acesso/uso nio ¢ nem um individuo, pessoa fisica ou juridica de direito
privado, nem o Estado, entendido como administragao puiblica ou enti-
dade representante da inteira coletividade de um pais, mas sim uma co-
munidade ou grupo definido, isto é circunscrito e identificdvel, em funcio
de critérios diversos e varidveis; tal configuracio remete em certa medida
as res commune somnium da tradi¢do romana, mesmo que o elemento de
definicao dos sujeitos do grupo possa representar uma diferenca, mais ou
menos profunda em fungio do caso especifico.

Neste quadro analitico a propriedade comum nio se apresenta mais

como anomalia ou excegio: ela se configura como uma categoria plena, di-
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ferente, porém com igual dignidade, ao lado das duas categorias cldssicas,
além de reconhecer o livre acesso, ou auséncia de propriedade, como uma
das possibilidades concretamente existentes na realidade.

2.3 CONFIGURACAO DA PROPRIEDADE COMUM

A propriedade comum pode ser descrita como um sistema institu-
cional de apropriacio onde, preenchidos os critérios abaixo, os membros
de um grupo/uma comunidade de usudrios: a) possuem direitos de acesso/
uso de um recurso;b) tém o direito de excluir os nio membros (outsiders)
de tal acesso/uso;c) definem autonomamente: i) as regras de pertencimen-
to ao grupo (modalidade de entrada/saida) e ii) as regras e modalidades de
acesso, apropriagao e uso dos recursos.

A propriedade comum difere da propriedade privada, na qual o
detentor ¢ individual (pessoa fisica ou juridica), difere da propriedade
publica, na qual o detentor ¢ o Estado, ¢ também difere da auséncia de
propriedade ou livre acesso, regime onde qualquer um ¢ detentor de di-
reitos de uso. A propriedade comum configura uma articulagao flexivel de
modalidades de uso e gestdo de recursos, permitindo modelos dificilmente
concebiveis ou realizdveis no Ambito da dicotomia publico-privado. Como
afirmam McKean e Ostrom (2001, p. 83):

Regimes de propriedade comum sio formas de privatizar os direitos
sobre um objeto sem ter que dividi-lo em pedagos; oferecem uma
maneira de parcelar o fluxo de “rendas” da colheita (ou lucro) de um
sistema integrado de recursos sem que haja parcelamento do capital
em si. Tais regimes seriam obviamente desejéveis em situagées onde
o manejo de um sistema de recursos é mais produtivo, pois este fisi-
camente se caracteriza como uma unidade coesa, ao invés de consti-
tuido por partes desconectadas.

Boa parte dos recursos naturais, e em particular recursos renovaveis,
vivos e/ou diretamente ligados a ciclos ecoldgicos, se encaixam na categoria
de recursos comuns. Negligenciados, ou abordados marginalmente pela
teoria econdmica, eles fazem o objeto dos esforcos analiticos de Elinor
Ostrom, lhe valendo a outorga do Nobel de economia em 2009.
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2.4 FORMAS DE PROPRIEDADE, MODERNIDADE,
ESTADO E MERCADO

A revolugio industrial é considerada um dos principais marcos his-
téricos do inicio da modernidade. A “grande transformagio” que atraves-
sou diversos paises da Europa em momentos diferentes, durante um perio-
do que se estendeu por cerca de dois séculos, teve como base de partida a
mudanga de status da terra. A questdo chave da transicao do ancien régime
feudal para a modernidade foi a regulacio do acesso a terra pelo mercado,
eliminando a diversidade das formas de propriedade e outros direitos que
sobre elas incidiam, e tornando a terra uma mercadoria.

O objetivo histérico da introdugio do mercado como instituicio re-
guladora do acesso e uso da terra, celebrado nas narracdes historiogréficas
modernas em termos de “expansao livre das forgas produtivas”, era “livrar” a
terra, e com ela o conjunto de recursos naturais nela contidos, dos complexos
e histdricos vinculos sociais do mundo feudal, permitindo assim sua livre
exploragio pela burguesia, através das técnicas da ciéncia moderna. Essa “li-
bertagio” da terra e da natureza, dos vinculos sociais e histéricos do mundo
feudal, representou um dos objetivos principais da “missao civilizadora” do
Estado moderno burgués: a introdugio do mercado como instituigio regu-
ladora do acesso e uso da terra, permitiu a revolugio industrial, a0 mesmo
tempo em que expropriava os antigos servos da gleba dos direitos - inaliend-
veis sob o antigo regime feudal - 4 moradia e subsisténcia sobre a terra (gleba)
a qual pertenciam, obrigando-os a vender sua mao-de-obra para adquirir
os bens de subsisténcia que antigamente retiravam, por direito inaliendvel,
diretamente da natureza. Assim, Karl Marx descreve as enclosures(cercas) das
terras comunais como mecanismo chave da acumulagio primitiva do capital,
permitindo a especializagio produtiva da terra (monoculturas) e provocan-
do a urbaniza¢io da mao-de-obra, expulsa das glebas feudais. Em outras
palavras, a revolugio moderna foi essencialmente fundada sobre a ruptura
do vinculo social que 0 mundo feudal secularmente mantinha com a terra e
com a natureza. Nas palavras de Polanyi (1944, p. 214):

Aquilo que chamamos terra é um elemento da natureza inexplicavel-
mente entrelacado com as instituigdes do homem. Isold-la e com ela
formar um mercado foi talvez o empreendimento mais fantdstico dos
nossos ancestrais. Tradicionalmente, a terra e o trabalho no sio separa-
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dos: o trabalho ¢ parte da vida, a terra continua sendo parte da natureza,
avida e a natureza formam um todo articulado. (...) A funcio econdmica
¢ apenas uma entre as muitas fungoes vitais da terra. Esta d4 estabilida-
de a vida do homem; é o local da sua habitacio, é a condicio da sua
seguranca fisica, é a paisagem e as estagdes do ano. Imaginar a vida do
homem sem a terra é o mesmo que imaginé-lo nascendo sem maos e pés.
E no entanto, separar a terra homem e organizar a sociedade de forma
tal a satisfazer as exigéncia de um mercado imobilidrio foi parte vital do

conceito utdpico de uma economia de mercado.

Desde a transi¢io do feudalismo para a modernidade os sistemas ju-
ridicos modernos sdo caracterizados pela dicotomia puablico-privado, dei-
xando pouco espago para outras formas de propriedade, “especiais” ou “ex-
cepcionais”. Assim, os Estados modernos tém dificuldades em lidar com
essas formas “outras” de propriedade, em primeiro lugar do ponto de vista
juridico. Acrescente-se a isso que a versdo ideoldgica da teoria econdmica
(neocldssica, de matriz neoliberal) que no dltimo século foi se impondo
como dominante e ortodoxa na “ciéncia econdémica”’, coloca o mercado na
base da teoria do valor: basicamente a ciéncia econdémica mainstream hoje
s6 sabe valorar pelo mercado. Ora, a existéncia de um mercado pressupoe
a defini¢io e atribuigdo aos atores econdmicos de direitos de propriedade
exclusiva, para que a livre interacio de demanda e oferta determine o valor.
Consequéncia disso ¢ que a ciéncia econdmica tem dificuldades (além de
certa relutincia) em lidar com a propriedade piablica. Grande parte dos
argumentos politicos em prol da privatiza¢io de bens e/ou servigos publi-
cos, fundada no argumento que o mercado é mais eficiente que o Estado
enquanto provedor de bens e/ou servigos, é consequéncia direta do metro
econdmico usado na avaliagio da eficiéncia. O resultado pratico disso vem
sendo, historicamente, a prevaléncia e expansio da propriedade privada
(exclusiva e excludente) sobre a publica. Nao podemos porém esquecer
que, historicamente, os Estados-nagées realizaram (e seguem realizando)
uma dupla expropriagao, em detrimento das formas de propriedade co-
mum: 1) Estatizagdo: tornando recursos comuns bens publicos, sujeitos a
regulagio administrativa; 2) Privatizagdo: privatizando bens publicos em
nome de “eficiéncia” e desenvolvimento.

Trata-se de um processo funcional a privatizagio e transformagio
progressiva em mercadoria de todas as esferas da vida humana, de todo e
qualquer valor de uso (utilidade) em valor de troca (preco), denominado
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acumulagio do capital pela teoria marxista, cujo objetivo é ter o mercado
como institui¢do central, tendencialmente tnica, na regulagio da vida social.

Neste contexto histérico-politico os territdrios que, até hoje, resis-
tem a imposicao generalizada da légica mercantil, como as Terras Indigenas
e outros territérios reconhecidos e/ou reivindicados como “tradicionais”
por diversos grupos étnicos e sociais no Brasil, representam por muitos
aspectos uma intolerdvel afronta ao projeto utdpico da modernidade, na
medida em que ndo se encaixam ou/nem submetem a légica dicotdmica
do direito moderno, reivindicando o direito 4 existéncia de uma alteridade
“terceira’ seja frente a regulagdo estatal, seja frente a regulacdo mercantil.
Assim, a grande maioria das reivindicagoes de direitos destes grupos sociais
e étnicos frente ao estado se caracterizam em termos de pleitos coletivos
“diferenciados” do universo da comunidade estatal.

Tomando como exemplo referencial, no Brasil, as Terras Indigenas, o de-
senho juridico destes territérios, assim como definido na Constituigio de 1988,
configura uma “propriedade comum” (ou coletiva) diferenciada das demais cate-
gorias publicas ou privadas reconhecidas pelo ordenamento juridico (LAURIO-
LA, 2011). Assim, por um lado as Terras Indigenas pertencem formalmente a
Unido, mas nio podem ser privatizadas e/ou vendidas, nem diversamente dis-
postas pela mesma Unido, sendo destinadas a posse permanente euso exclusivo
dos recursos naturais do(s) povo(s) indigenas que as habitam tradicionalmente.
Por outro lado, ao reconhecer “usos, costumes e tradicoes”, de fato hd um reco-
nhecimento da jurisdi¢ao indigena naqueles espagos territoriais, na vigéncia de
regras autdnomas de apropriagio e defini¢ao dos conflitos de uso dos recursos
naturais, fora do direito proprietrio, pablico ou privado (MARES, 2001).

A existéncia, resisténcia e persisténcia, no 4mbito (e apesar da forca
e duracio politico-ideoldgica do paradigma) histérico-politico dos regimes
juridicos da modernidade, de demandas e reivindicages sociais coletivas
“outras”, ji ndo pode mais ser menosprezada como um incidente histérico,
ou um resquicio de um passado pré-moderno destinado a desaparecer. A
histéria recente dos novos constitucionalismos latino-americanos aponta
nestes direitos e reivindica¢des como demandas historicamente legitimas
e crescentes por formas de emancipagio e liberdade “outras”, diferentes
daquelas prometidas pela modernidade, essencialmente centrada no indi-
viduo e sua relagdo direta com o Estado, onde um papel essencial é desem-
penhado pela propriedade individual. Centradas em formas diversas de

reconhecimento e construcio do coletivo, estes outros caminhos de eman-
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cipagao nem sempre sio uma busca de liberdade pela propriedade, mas
muitas vezes buscam liberdade “da” propriedade, na construgio de relagoes
“outras” com o mercado.

Tendo em mente estas consideragdes, vamos agora buscar analisar
se, como ¢ em que medida elas sdo aplicdveis de forma pertinente aos te-

mas da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais associados.

3 DE QUEM SAO A BIODIVERSIDADE E OS
CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS:

Em primeiro lugar vamos buscar entender de que tipo de “recur-
sos” estamos tratando. Biodiversidade é sinénimo de “recursos genéticos”?
Apesar dos dois termos serem intercambiados, eles diferem, pois recur-
so genético é um pedago da diversidade bioldgica (ou biodiversidade),
identificado e apropriado sob forma de informagio. Considerando que o
conjunto da biodiversidade do planeta ainda apresenta enormes vazios de
conhecimento, idealmente e hipoteticamente poderia se dizer que, com o
avanco do conhecimento sobre a biodiversidade, o conjunto dos recursos
genéticos tenderia a abarcar a biodiversidade. Como j4 vimos, o “objeto da
natureza” biodiversidade, uma vez associado a um conhecimento ou saber,
torna-se “recurso natural”, apto a satisfazer necessidades humanas.

A Convengao da Diversidade Bioldgica, selada na Eco 92 no Rio
de Janeiro, marcou uma mudanca chave no status dos recursos genéticos.
Até entao estes eram considerados “patriménio comum da humanidade”,
e 0 acesso a eles era basicamente livre. A CDB sancionou o principio da
propriedade dos Estados, que a partir de entdo passaram a ser “donos” dos
recursos genéticos localizados em seus territdrios.

Trata-se de uma mudanca profunda, com implicagdes complexas.
Na época anterior a Eco 92 chegou a circular na comunidade cientifica um
abaixo-assinado favordvel a manter o status de patriménio da humanidade
para os recursos genéticos. Mas em geral o principio da soberania estatal
sobre “seus” recursos genéticos foi visto como um avango, especialmente
pelos paises detentores de maior biodiversidade (entre eles o Brasil), so-
bretudo na luta contra a “biopirataria”, apropriacdo sem contrapartida, e
por isso indevida, dos recursos genéticos por atores dos paises cientifica e

tecnologicamente mais desenvolvidos.
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Assim, o contexto politico e ideolégico da época, de forte cunho
neoliberal (especialmente apds a queda do muro de Berlim em 1989), vé
na globalizagio de mercado(s) a “receita tnica” do desenvolvimento futu-
ro. No que diz respeito as dimensoes ambientais, integradas por meio da
nogio de sustentabilidade, a narrativa é de legitimacio da “grande transfor-
magao” global da biodiversidade e dos recursos genéticos. O objetivo des-
ta “modernizagio” da biodiversidade é essencialmente tornd-la disponivel
para o nascente mercado das biotecnologias, que os avancos no campo da
genética deixam prever como uma das principais dreas de negdcios promis-
sores no futuro préximo.

No clima da ECO-92 encaixa-se perfeitamente a narrativa da sus-
tentabilidade proposta pela leitura da questao ecoldgica dominante na
ciéncia econdmica: a da economia ambiental. Os problemas ambientais
resumem-se a externalidades: custos que permanecem externos ao calculo
econdmico, relativos a bens e servicos fora do mercado, porque nio apro-
priados em razao de uma insuficiente defini¢io de direitos de propriedade
sobre eles. O mercado sendo uma instituicio racional e eficiente na aloca-
¢ao de bens e servigos e gestao social tima, para obter a sustentabilidade
ambiental ¢ suficiente criar as condi¢oes para que os ativos (e passivos)
ambientais sejam gerenciados via mercado. No caso da biodiversidade, o
fato dela sofrer ameacas é consequéncia do fato dela nio possuir valor eco-
noémico imediato em si; sua conservagao requer que seu uso sustentavel
ganhe valor, para que sua gestao se torne economicamente racional. Isso s6
serd possivel se a biodiversidade (ON) for transformada nio s6 em recurso
genético (RN), mas também em recurso econémico (RNE).

Em dltima andlise, a construgio tedrico-ideoldgica da sustenta-
bilidade embutida na CDB ¢ a da racionalidade econdmica, segundo a
equagao seguinte: sustentabilidade = racionalidade = eficiéncia econdmica
= mercado. Neste arcabouco conceitual, para garantir a sustentabilidade
(gestao racional) através do mercado, todos os recursos envolvidos preci-
sam ser mercadorias: recursos genéticos e conhecimentos a eles associados.

Nesta perspectiva os nés fundamentais que é preciso definir para
que um mercado global dos recursos genéticos se estabeleca e funcione sio
basicamente dois: 1) facilitar o acesso a biodiversidade (ON), enquanto
matéria prima, e a0 mesmo tempo 2) garantir a apropriabilidade imediata
do conhecimento associado, que a torna assim instantaneamente recurso

econémico (RNE). Como vimos, a condicio sine qua non que permite a um
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RN tornar-se um RNE ¢ a escassez: este é o papel da propriedade intelec-
tual. Paralelamente 2 CDB, na arena internacional comercial negocia-se o
Tratado sobre Direitos de Propriedade Intelectual relacionados ao comér-
cio (TRIPs), onde a pauta ¢ a globalizagao do sistema de propriedade inte-
lectual centrado em instrumentos de protegao da propriedade industrial e
patentes. Assim, na CDB, junto a defini¢io do futuro status de mercadoria
dos recursos genéticos, ¢ definido o futuro regime de acesso as matérias pri-
mas indispensdveis para geracio de tais recursos. As exigéncias prioritdrias,
no interesse do mercado emergente das biotecnologias, sao facilitar (via
CDB) o acesso, e garantir (via TRIPs) a propriedade intelectual dos recur-
sos genéticos. Na CDB, os paises “biodiversos” do Sul do mundo buscam
se defender do acesso livre e desprotegido a seus recursos genéticos. Assim,
ao reconhecer a soberania e “propriedade” dos Estados sobre os recursos
genéticos, o papel da CDB, ¢ de induzi-los a aceitar o mercado como
mecanismo regulador, obrigando-os a “facilitar” o acesso a seus recursos
genéticos em contrapartida de um mecanismo futuro de repartigio dos
beneficios advindos da exploragio “sustentdvel” dos mesmos no mercado
biotecnoldgico global. Esta a funcio do mecanismo de “Access & Benefit
Sharing” (ABS), ou Acesso e Reparti¢ao de Beneficios. A expectativa, bas-
tante divulgada, é que o futuro mercado dos recursos genéticos seria fonte
de recursos econémicos importantes, representando a0 mesmo tempo uma
fonte importante de financiamentos para a conservagio da biodiversidade.

Neste arcabougo teérico, ideolégico e politico, nao deveria sur-
preender que a dimensio intrinsecamente coletiva dos conhecimentos
tradicionais locais e indigenas viria a representar uma pedra na engrena-
gem. Para verificar isso mais de perto, vamos partir da andlise de algumas
definigdes legais dos conceitos envolvidos. A primeira norma que, direta
e explicitamente inspirada na CDB, buscou regulamentar o mecanismo
ABS no Brasil foi a MP n. 2.186-16 de 23/08/2001, que instituiu o
Conselho de Gestio do Patrimoénio Genético (CGEN). Entre as defini-
¢oes da MP n. 2186/01 temos: I- patrimonio genético: informagao de
origem genética, contida em amostras do todo ou de parte de espécime
vegetal (...) coletados em condig6es in situ no territdrio nacional, na pla-
taforma continental ou na zona econémica exclusiva; II - conhecimento
tradicional associado: informagao ou prdtica individual ou coletiva de
comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou poten-

cial, associada ao patrimonio genético.
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Observamos primeiramente que tanto o patriménio genético
(PG), como o conhecimento tradicional associado (CTA) sio caracte-
rizados em termos de informagio. E portanto clara e explicita a fungio
chave do conhecimento cientifico e bio-tecnoldgico para transformar a
biodiversidade (BD) em recurso “patrimonial”, ou patriménio genético
(PG), na forma de informagio. Em segundo lugar observamos que o
CTA, por um lado ¢ caracterizado em termos individuais ou coletivos,
por outro lado seu reconhecimento ¢ reduzido ao caso em que apresente
valor real ou potencial em associagio ao PG.

Lembrando as relagoes ilustradas acima entre objetos, recursos e bens
econdémicos, vamos nos perguntar se e em quais condicoes as informagoes
que caracterizam o PG e os conhecimentos tradicionais (ou nio) sio recur-
sos, e de que tipo. Podemos afirmar com certeza que, ao possuir valor (de
uso) real ou potencial eles sdo recursos. Porém eles tornam-se recursos eco-
noémicos, dotados de valor de troca, somente se escassos, ou seja, se 0 acesso
a informagio, base de seu valor de uso, ¢ restrito de alguma forma.

E evidente, apesar de nao pré-estabelecido de forma exclusiva e
definitiva no testo da lei, que hd um direcionamento mercantil do ar-
cabouco conceitual e juridico adotado: se o conhecimento é necessdrio
para que a BD (ON) se torne PG (RN), dotado de valor (real ou poten-
cial) de uso, o papel da propriedade intelectual é chave neste processo

para gerar a escassez necessdria a transformar o valor de uso em valor

de troca, o RN em RNE.

3.1 PROPRIEDADE INTELECTUAL E CONHECIMENTO

Mas de fato quais sdo as caracteristicas préprias, intrinsecas da in-
formacio e/ou do conhecimento enquanto bens ou recursos, em termos de
rivalidade e exclusao? Podemos afirmar sem ddvida que informagio e co-
nhecimento nio sio bens rivais: sobretudo hoje, com custos de reproducio
e circulag¢io da informagao muito baixos, havendo uma multiplicagao dos
meios e aumento da velocidade sem precedentes na histéria, como nunca
antes informagio e conhecimento apresentam baixissima rivalidade. Por
outro lado, também sao bens de exclusao relativamente dificil. Em outras
palavras, representam um caso tipico de bem publico, para o qual o acesso

aberto (ou livre) seria a forma de gestdo mais adequada, nao havendo «
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priori justificativas econdmicas para a regulagio mercantil do acesso'.

A emergéncia da PI é um processo historicamente recente, que vem
se ampliando com velocidade crescente. Ao longo das Gltimas 3 décadas
ele vem mudando o “status” do conhecimento, de bem publico a bem pri-
vado, um processo paradoxalmente paralelo a baixa dos custos e tempos de

produgio e circulagao da informagao.

O regime de propriedade intelectual (...) passou a existir, na dé-
cada de 80 (...), para proteger o acesso ¢ a exploragio das novas
tecnologias no 4mbito da sociedade do mercado global entio em
formagao, e das sociedades nacionais que (...) devem se curvar &
légica do mercado global. Para atender aos interesses da alianga da
tecnociéncia e do capital globalizado (...) - que fizeram da inovagao
tecnolégica o motor do capitalismo da Terceira Revolugao Indus-
trial - procedeu-se 4 invengio juridica dos direitos de propriedade

intelectual (SANTOS, 2005).

Assim, a regulagio mercantil do acesso ao conhecimento confi-
gura-se um misto entre uma escolha ideoldgica e uma op¢io deliberada
para que, em contrapartida a geragao artificial de uma escassez, surja uma
renda ricardiana, direta consequéncia da escassez, que se traduz em valor
de troca. Este, em definitiva, ¢ o papel da propriedade intelectual (PI):
produzir instrumentos técnico-juridicos de exclusio do livre acesso a in-
formacgio, que determinem artificialmente a escassez do conhecimento,
para que haja valorizagiao econdémica do mesmo, no caso especifico em
associacdo a biodiversidade. Na medida em que eles sio sujeitos a PI, os
conhecimentos associados ao PG se tornam recursos valiosos enquanto
apropridveis: sua valoriza¢do econémica sé é possivel em contrapartida a
exclusdo do acesso livre.

Autores como David Lange” vém denunciando hid décadas o
avango da propriedade intelectual como um movimento fora do con-
trole:

12O que sobraria, eventualmente para ser analisado e discutido, é se, e em que medida, existem proble-
mas de free riding, e quais as solugbes para isso. Assim como no caso de outros bens publicos, haveria
divergéncias politicas e/ou experiéncias diferentes poderiam alimentar o debate. Estranho ¢ que, no
campo do conhecimento, o paradigma privatistico foi se impondo com grande rapidez e sem muito
debate, vindo apenas recentemente a ser questionado e contestado com alguma forca.

13 Professor de Direito, Duke University, EUA.
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O crescimento da propriedade intelectual ao longo dos dltimos
anos foi sem controle até o ponto da imprudéncia. (...) hoje um
reconhecimento deliberado de direitos individuais no dominio pt-
blico deveria compensar o reconhecimento de novos interesses de
propriedade intelectual (LANGE, 1981, p.1).

Assim, segundo James Boyle'* (2003) estarfamos no meio de um
second enclosures movement, um segundo movimento de cercas, “o cerca-
mento dos intangiveis comuns do espirito”, compardvel ao que aconteceu
com a terra na transi¢ao do regime feudal para a modernidade, represen-
tando a base de acumulagio primitiva do capital segundo Marx, que amea-
ca desestruturar os préprios fundamentos dos mecanismos de producio e
reprodugio do conhecimento. De fato o regime de PI introduz mudangas
profundas, porque

[...] passivel de reger a prépria produgio do conhecimento valido
tanto para a tecnociéncia quanto para o mercado, se considerar-
mos como conhecimento vélido aquele que merece ser processado
pelas tecnologias da informacio e apropriado através desse mesmo
processamento. (...) a conversio da natureza e da cultura em infor-
magao regida pelos direitos de propriedade intelectual ¢ totalitdria,
pois pressupde que tudo o que ainda nio foi traduzido em termos
informacionais, e apropriado, tem de estar disponivel, porque nao
passa de matéria-prima potencial (...) a propriedade intelectual é o
modo através do qual se expressa em termos juridicos a legalizagio
e a legitimacdo de conversio do conhecimento produzido no pas-
sado, no presente e no futuro em riqueza apropridvel (SANTOS,
2005).

Charlotte Hess" (2005), ao afirmar que o sistema académico estd
sob sitio pelo regime de PI, traduz o desconforto difuso de pesquisadores
e cientistas frente & competicdo crescente para gerar patentes, que vem
prejudicando internamente o préprio sistema cientifico: a circulagio de

informagoes e descobertas é ameagada pela mercantilizagio da academia.

1 Professor de Direito, Duke University, EUA.
5 International Association for the Study of Commons (IASC), Indiana University, EUA.
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3.2 OS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS
ASSOCIADOS NA CDB: O ARTIGO 8]

Deixando temporariamente de lado as contradigées mais gerais
evocadas entre conhecimento e regime de propriedade intelectual, vamos
buscar entender como a CDB trata o tema dos conhecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos.

Mesmo adotando o paradigma geral proposto pela CDB que, a par-
tir do reconhecimento da propriedade dos Estados sobre seus recursos ge-
néticos propoe, via propriedade intelectual a geracio de beneficios a serem
repartidos, observamos que um tal sistema sé pode funcionar na medida
em que os atores sejam claramente identificados, cada um com seus direi-
tos de propriedade bem definidos, para se engajar no jogo econémico com
base contratual privada. Como pensar a extensdo ou aplicabilidade de um
tal sistema aos conhecimentos tradicionais de populagoes locais e indige-
nas, cuja natureza ¢ intrinsecamente coletiva? A CDB trata este assunto no

artigo 8j, no Ambito do tema da Conservacao 7 situ:
£0 0] ¢

Artigo 8 (Conservagio in situ). Cada Parte Contratante deve, na
medida do possivel e conforme o caso:(...)j) Em conformidade com
sua legislagio nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimen-
to, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagées indi-
genas com estilo de vida tradicionais relevantes a conservagio e a
utilizagio sustentdvel da diversidade bioldgica e incentivar sua mais
ampla aplicagio com a aprovagio e a participacio dos detentores
desse conhecimento, inovagoes e préticas; e encorajar a reparticio
equitativa dos beneficios oriundos da utilizacao desse conhecimen-
to, inovagoes e préticas [...].

O artigo 8j da CDB nao aborda o né da natureza coletiva dos co-
nhecimentos das comunidades locais e populagées indigenas. De fato ele
desenvolve um duplo discurso: por um lado fala em respeitar, preservar e
manter o conhecimento, reconhecendo assim sua importancia; mas por
outro lado, ao omitir a natureza coletiva do mesmo, deixa davidas sobre
como fazer isso. Ao mesmo tempo o interesse para o conhecimento local e
indigena ¢ restrito aquele relevante a conservagio e utiliza¢io sustentdvel:
apenas este conhecimento “relevante” serd incentivado para ampla aplica-
¢ao. Embora indireta, a alusdo a conhecimentos que possam ser isolados e
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reproduzidos para aplicagao externa em escala industrial, em setores como
o cosmético e o farmacéutico, ¢ evidente. Estes, ¢ apenas estes sdo os co-
nhecimentos que interessam, que merecem reconhecimento e valorizacio
através do uso sustentdvel. Ora, o uso sustentdvel, pressuposto da geracao
de beneficios a serem posteriormente repartidos, passa pelo mercado, e o
mercado funciona com base no regime de propriedade intelectual. Como
viabilizar a adesio das comunidades locais e populagoes indigenas a tal
regime? Primeiro produzindo sujeitos, os detentores, e em seguida sedu-
zindo-os para entrar no jogo do mercado, pois ¢ este que vai produzir os
beneficios que se promete repartir equitativamente.

O artigo 8j vem representando uma referéncia politica importante
para as populagoes tradicionais e indigenas, na medida em que estas sao
reconhecidas como atores, cujo consentimento e participa¢io sio necessd-
rios, permitindo assim um protagonismo crescente de seus representantes
e movimentos nas discussoes relativas 2 implementacido da CDB. Nas ul-
timas duas décadas a regulamentagao do artigo 8j vem deparando-se com
impasses politicas e conceituais: isso por um lado ndo surpreende, posto
que a defini¢ao, no Ambito da CDB de um mecanismo internacional de
acesso e reparti¢io de beneficios entre os Estados, demorou pouco menos
de duas décadas, sendo concluida com o Protocolo de Nagoya em 2011.
Por outro lado, enquanto alguns impasses conceituais chave permanecem
sem solu¢do (como conciliar titularidade nao exclusiva de conhecimentos
difusos e reparti¢iao de beneficios econdmica com um sujeito contratual
definido), o interesse para a busca de solugdes tem sido alimentado por
uma narrativa segundo a qual os conhecimentos tradicionais associados
aos recursos genéticos seriam uma fonte potencialmente ingente de recur-
sos econdmicos. Serd que esta narrativa, apresentando os CTA como “mina
de ouro” sustentdvel, tem fundamento?

Os CTA interessam na medida em que o acesso a informagoes sobre
o uso da biodiversidade facilita a identificacdo dos recursos genéticos, eco-
nomizando custos de bioprospecgao em geral bastante elevados. Em sin-
tese o valor econémico potencial dos CTA’s seria equivalente & economia
de custos de bioprospecgao. Apesar das narrativas das tltimas décadas estar
sendo relativizadas e reduzidas frente a constatagio que o esperado “merca-
do global dos recursos genéticos e das biotecnologias” nao vem registrando
o desenvolvimento esperado (e menos ainda os reais incentivos deste mer-

cado para o uso sustentdvel e a conservagio da biodiversidade), a estimativa
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elevada deste valor nao parece ter bases sdlidas, entre outros pelos seguintes
motivos: 1) o papel do progresso tecnolégico em reduzir custos e incre-
mentar a eficiéncia técnica da bioprospec¢io de laboratério pode ter sido
subestimado: a jungio destes fatores pode rapidamente baixar o valor eco-
noémico potencial do acesso a0 CTA; 2) as dinAmicas demanda-oferta de
mercado sdo dificilmente previsiveis: na medida em que a oferta de CTA
pode exceder a demanda, isso geraria concorréncia entre detentores, com
consequente baixa dos precos; 3) se os custos de transagio para o acesso ao
CTA tendem a ser elevados, reduzir-se-do0 demanda e precos; 4) no jogo
real do mercado, sempre hd assimetrias de poder: geralmente quem detém
capital e tecnologia dita as regras.

Como ja lembrado, a primeira regulamenta¢io do mecanismo ABS
no Brasil foi a MP n. 2.186-16 de 23/08/2001, que instituiu o Conselho
de Gestao do Patrimé6nio Genético (CGEN). Depois de mais de uma déca-
da, a Lei n. 13.123 de 20/05/2015 estabeleceu uma nova regulamentagio,
ainda em fase de inicial de implementagio. A avaliagao geral que se teve do
funcionamento do CGEN durante o periodo de vigéncia da MP n. 2.186
nao foi positiva em termos de eficicia. Com base em dados de 2010 reali-
zamos uma andlise onde resultava que, de um total de 338 autorizacoes de
acesso concedidas pelo CGEN, 90% diziam respeito a pesquisa cientifica
sem interesse econdmico, e do restante 10%, (33) autorizacbes com inte-
resse econdmico, 31 envolviam acesso a PG sem acesso a CTA, e apenas
2 (0,6% do total) envolviam conjuntamente acesso a PG com CTA. Em
outras palavras, durante quase uma década de regulacio do ABS no Brasil
o interesse econdmico em acessar CTA tem sido extremamente reduzido,
e mesmo aquele direcionado para a bioprospec¢io acessando RG tem se
revelado muito abaixo das expectativas. A experiéncia de outros paises nio
aponta para resultados muito diferentes com relagiao ao CTA, confirmando
uma realidade do potencial econémico de ABS para CTA muito abaixo
das expectativas. O novo marco legal apresenta um quadro regulatério em
principio desburocratizado e mais dgil em comparagio com o anterior,
com a finalidade de destravar as pesquisas relacionadas a PG. Com relacio
a0 CTA, a nova lei o classifica em termos de patrimonio cultural, criando
canais de acesso totalmente diferenciados daqueles previstos para o PG.
Isso confirma por um lado as dificuldades dos mecanismos moldados em
funcio da PI em dialogar com as especificidades do CTA, mas também

mostra a perda de interesse e expectativas relativamente ao potencial eco-
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n6émico dos o potencial econdmico do ABS para o CTA foi uma grande
ilusdo, ou até uma isca, iludindo os povos indigenas que poderiam ganhar,
para fazé-los cair na tentagao do mercado.

A reparti¢ao de beneficios nio é e nunca foi para valer: é mais um
discurso do branco. (...) é 0 modo sutil de fazer os povos indigenas
se sentarem a mesa para jogar; quando eles perceberem, em troca de
uma Toyota ou uma migalha, nio sé entregaram o conhecimento,
como ainda podem ser usados para fazer brilhar a imagem das em-
presas nas suas campanhas de publicidade, conferindo-lhes o aval
politicamente correto de “amiga” dos indios (SANTOS, 2005).

4 CONSIDERACOES FINAIS:
COMMUNITY OU COMMODITY:

Sobre as relagoes entre propriedade intelectual e conhecimento em
geral, podemos afirmar que além da auséncia de justificativas s6lidas para
a aplicagao generalizada do regime de PI ao conhecimento, tipico bem
publico, com baixissima rivalidade e de dificil exclusao, a PI possui como
funcio principal a produgio artificial de sua escassez, necessdria a valori-
zagdo econdmica. No 4mbito deste processo, a PI nio s6 reconhece valor
apenas a uma forma de conhecimento, aquela apta a tornar-se mercadoria,
desqualificando as outras; mas, o que ¢ ainda mais grave, considerando a
natureza social do conhecimento, processo intrinsecamente coletivo, que
se alimenta de fluxos e intercAmbios continuos de informagées, a PI tende
a matar o conhecimento enquanto fator de promocio e libertagio social,
pois desconhece valor e legitimidade ao saber coletivo, concentrando po-
der econdmico e politico.

No tocante especifico aos conhecimentos tradicionais, sejam eles ou
nio associados a biodiversidade ou patriménio genético, existe uma contra-
dicdo radical entre os regimes de propriedade intelectual, de natureza preva-
lentemente privada, e a natureza intrinsecamente coletiva dos direitos indi-
genas e de outras comunidades locais e povos tradicionais, nao s6 no que diz
respeito a seus conhecimentos, mas também a seus territérios, ja reconheci-
dos ou reivindicados. Nio acreditamos tratar-se de uma contradigao resolvi-
vel: os impasses conceituais, mesmo antes que politicos, sao demasiadamente
radicais e profundos. Existe uma incompatibilidade radical entre regime de
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PI, fundado sobre a privatiza¢io do conhecimento, e a sobrevivéncia do CT
como sistema autdnomo, com principios e regras proprias.

Durante as tltimas duas décadas a pressio tem sido grande no sen-
tido de induzir as comunidades indigenas a se adaptar a logica contratual
privada e comercial da PI. Frequentemente tem se falado de regimes sui
generis de propriedade intelectual no sentido de buscar compatibilizar os
CT’s com a reparti¢io de beneficios e a comercializagio. Os conflitos entre
povos e comunidades co-titulares de conhecimentos difusos e comparti-
lhados entre elas, relativamente a reparticao de beneficios, tem sido uma
constante inevitdvel, levando muitas vezes ao abandono da proposta con-
tratual e/ou do projeto tout court. Cada vez mais tem se tornado evidente
que, na busca de uma relagio com a PI, os CT enfrentam uma encruzi-
lhada: community ou commodity? Isso porque o custo em contrapartida ao
possivel ganho comercial (commodity) seria a perda do contexto comunitd-
rio (community) onde o CT se desenvolve, reproduz e renova: a perda do
futuro do CT. “Os detentores de CT ganhariam propriedade intelectual,
mas perderiam sua comunidade intelectual” (GRAIN, 2004).

Em outros casos a busca de uma interface possivel, que vem ad-
vogando a elaboracio de um sistema sui generis, tem remetido para ou-
tras demandas de direitos, insepardveis e imprescindiveis, de garantia a
sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas e tradicionais, partindo
dos direitos territoriais e culturais, cuja natureza é coletiva. Um regime sui
generis que garanta os conhecimentos tradicionais indigenas e/ou locais
nunca poderd ser um regime de propriedade intelectual, ou compativel
com a propriedade intelectual privada. J4 passou a hora de abandonar de
vez a PI, e falar de regime sui generis do direito a existéncia, respeito e de
prote¢ao da autonomia, dos saberes indigenas e tradicionais.

Finalmente, vale lembrar que a ciéncia e o sistema de conhecimento
“ocidental”, também sofrem a pressdo das cercas de privatizagio do conhe-
cimento. A competi¢io por patentes no mundo académico estd colocando
em risco o proprio sistema, que pode nio sobreviver sem liberdade de
intercAmbio e circulagiao de informacoes. Em dltima andlise, as ameacas
sofridas pelos académicos e pelos povos indigenas poderiam ter muito mais
em comum do que se acostuma acreditar. Na academia ji hd sinais que
muitos entenderam nao fazer sentido uma briga permanente para a par-
tilha de um bolo, que estd tornando-se envenenado: melhor brigar para

mudar a receita e fazer outro bolo, mais sauddvel para todos. Assim estao
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se multiplicando os sistemas de tipo open access e creative commons, fun-
dados na adesio a um sistema de livre compartilhamento de informagoes
e conhecimentos, com o compromisso de devolver novas informacoes e
conhecimento ao sistema, e aceitagio de cldusulas de nao patenteabilidade,
e ndo utilizagdo econdmica, via regime de PI, dos conhecimentos deriva-
dos. Acreditamos haver um grande potencial de aprendizagem mdtua no
didlogo entre cientistas académicos e “tradicionais”, em busca de aliangas
para que o saber permaneca “bem comum”.

Depois de mais de duas décadas de CDB o paradigma de “conserva-
¢ao pela valorizagao” da CDB se revelou incapaz de gerar os resultados pro-
metidos, e o fantasma da biopirataria prejudicou o didlogo entre pesquisa
e povos indigenas. Entretanto as ameagas a biodiversidade e aos territdrios
tradicionais e indigenas seguem crescendo, tornando urgente o didlogo e a
alianca entre pesquisa e povos indigenas na defesa da biodiversidade e dos
territorios. Um ponto de partida poderia ser a criacdo de uma “no market
zone” de didlogo entre sibios, cientistas “ocidentais” e tradicionais, para
definir agendas de pesquisa a partir das demandas indigenas, na defesa de
seus territérios.
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JUSTICA AMBIENTAL, VULNERABILIDADE
E RISCOS NO ESPACO URBANO:
UM ESTUDO DA CIDADE DE SANTA CRUZ DO SUL (RS)

ENVIRONMENTAL JUSTICE, VULNERABILITY AND RISKS IN
URBAN SPACE: A STUDY OF SANTA CRUZ DO SUL CITY (RS)

Tébata Aline Bublitz
Ana Flvia Marques *

RESUMO: A existéncia de situagoes de vulnerabilidade ambiental
na drea urbana do municipio de Santa Cruz do Sul (RS) estd relacionada a
ocorréncia de conflitos socioambientais locais, decorrentes, dentre outros
fatores, do choque entre interesses de diferentes atores sociais. Quando hd
desigual exposi¢ao a riscos socioambientais, condi¢ao resultante de fatores
econdmicos e histéricos em conjunto com politicas publicas frigeis, popu-
lagoes de baixa renda e/ou grupos socialmente excluidos tendem a sofrer
os maiores impactos. Tais disparidades atuam como objetos de estudo da
Justica Ambiental, conceito aplicado na presente pesquisa como ferramen-
ta para a compreensio destes processos em um recorte espacial especifico: a
cidade de Santa Cruz do Sul (RS). Este trabalho possui o propésito de ana-
lisar o contexto de formacio destes fendmenos e compreender os fatores
que levam 2 vitimizagio de comunidades empobrecidas. Os procedimen-
tos utilizados foram: a identificacao das 4reas de risco existentes na cidade
e a prospecgdo, andlise e classificagio dos potenciais conflitos de ordem
socioambiental ocorridos em um periodo de dois anos (2004 e Setembro
de 2013 a Setembro de 2014). Para a delimitacio das 4reas de risco foram

consultados o zoneamento do Plano Diretor e a Secretaria de Geoproces-
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cidade de Santa Cruz do Sul (RS): construindo caminhos no campo da Justica Ambiental. E-mail:
tabatabublitz@mx2.unisc.br.

% Doutora em Ciéncias pela Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar/2012), Mestre em Desenvol-
vimento Regional (UNISC/RS/2006), Especialista em Ciéncias Ambientais (URI/Erechim/RS/2003).
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samento do municipio e para os conflitos, utilizaram-se os registros do
jornal local (Gazeta do Sul). Os resultados oriundos desta pesquisa eviden-
ciaram uma ligagao estreita entre a ocorréncia de conflitos socioambientais
e os diversos processos envolvidos na estruturagio da sociedade. Processos
como a explora¢io comercial, industrial e imobilidria, quando analisados
no escopo desta pesquisa, mostraram ter papel importante nos mecanis-
mos de destinagdo de cargas de danos ambientais a populagdo. Ainda, ao
somarem-se tais processos as fragilidades naturais do solo nas dreas de risco
e aos aspectos socioculturais de formagio da cidade, notou-se uma relacio
destes, com 0 modo como se estruturaram os conflitos. Observou-se, por
fim, que existe uma fraqueza politica dos atores sociais sobre os quais inci-
dem as injustigas ambientais, e que sua mobiliza¢io ¢ importante na luta
por mais prote¢ido ambiental e menos exposicio aos perigos resultantes de
processos e politicas que prezam a valorizagio do capital em detrimento
das necessidades da populagao.

PALAVRAS-CHAVE: justica ambiental; conflitos socioambientais;

riscos ambientais.

ABSTRACT: The existence of vulnerability situations in the ur-
ban area of Santa Cruz do Sul (RS) is related to the occurrence of local
environmental conflicts, which are, within other factors, derived from the
clash of interests from different social actors. When there is unequal ex-
posure to environmental risks, a condition that arises from historical and
economic factors along with fragile policies, impoverished and/or socially
excluded populations tend to suffer the major impacts. These disparities
act as objects of study of Environmental Justice, a concept applied in this
research as a tool to comprehend these processes in a specific area: the
Santa Cruz do Sul (RS) city. This paper aims to analyze the contexts of
these events and to understand the factors that lead to the victimization of
impoverished communities. The proceedings used were: the identification
of existing areas of risk in the city and the prospection, analysis and clas-
sification of the potential environmental conflicts occurred in a two-year
period (2004 and September, 2013 until September, 2014). The Director
Plan’s zoning and the Municipal Department of Geoprocessing were con-
sulted to delimitate the areas of risk and, for the conflicts, records from the
local newspaper (Gazeta do Sul) were used. The results arising from this
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research had brought to light a close relation between the occurrence of
environmental conflicts and the various processes involved in the structu-
ring of the society. Processes such as commercial, industrial and imobiliary
exploitation, when analyzed in the scope of this research, seemed to play
an important role in the destination mechanisms of environmental dama-
ge loads to the population. Yet, summing up these processes to the natural
weaknesses of the soil in the areas of risk and to the sociocultural aspects
of the city’s shaping, their relationship with the way the conflicts are struc-
tured was observed. Finally, it was noted that there is a political weakness
of the social actors in which incides the environmental injustice, and that
their mobilization is important in the struggle for more environmental
protection and less exposure to the dangers resulting from processes and
policies that value the capital instead of the population needs.

KEYWORDS: environmental justice; environmental conflicts; en-
vironmental risks.

1 INTRODUCAO

Este artigo parte de uma pesquisa que objetiva o entendimento da pro-
dugio das desigualdades no 4mbito urbano, promovendo uma aproximagio
entre a temdtica da (in) justica ambiental e as dindmicas envolvidas nos proces-
sos de conflito socioambiental na disputa pela apropriagio do mundo mate-
rial, como também a exposi¢io aos riscos intrinsecos as atividades envolvidas.
Nesta proposi¢o, encontram-se conciliagdes entre os aspectos urbano, social e
ambiental que se expressam na andlise de fatores ligados & construg¢ao histérica
e socioecondmica do recorte espacial estudado (4rea urbana de Santa Cruz do
Sul, RS), nio deixando de avaliar também a influéncia de politicas e praticas
urbanas e aspectos geomorfoldgicos naturais a regiao.

A justica ambiental cumpre seu papel neste estudo quando se leva
em conta seu conceito, voltado a garantia de que nenhum grupo de pes-
soas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe, deva suportar parcelas des-
proporcionais de degradacio do espago coletivo (ACSELRAD, HERCU-
LANO& PADUA, 2004). Fugindo destes principios, a 16gica atualmente
predominante, em que os detentores do capital se apropriam e degradam

espacos urbanos e legitimamente publicos, acaba por penalizar popula¢oes

144



que residem em bairros pobres e excluidos pelos grandes projetos de desen-
volvimento, gerando situagées de injustica ambiental.

Diversos processos de apropriagio do solo destacam-se no estudo
da Justica Ambiental, tais como a instalagio de industrias altamente po-
luentes em dreas habitadas por populagdes com menor poder aquisitivo,
a ocupacio e especulagio imobilidria de espagos urbanos centrais, ocasio-
nando a “expulsio” destas populagoes “para terrenos mais desvalorizados
e geotecnicamente inseguros’ (ACSELRAD, HERCULANO& PADUA,
2004) e a consequente concentragao dos beneficios do meio ambiente nas
mios de minorias.

Tais processos, segundo Costa e Braga (2004), além de serem vistos
como materializagdes da injustica social ou distor¢des econdmicas sio, so-
bretudo, expressoes de conflitos socioambientais urbanos.

Em meio s diversas formas de apropria¢io do mundo material pre-
dominam determinados acordos simbidticos em relagdo as praticas espaciais,
passiveis, porém, de rompimentos em fungio da incorréncia de impactos
indesejados de um agente sobre outro (ACSELRAD, 2004a). Este é par-
ticularmente o caso das relacoes sociais dentro do Ambito urbano, e entra
como elemento central do trabalho, destacando aspectos como a distribui-
¢ao do “espago ambiental” e os conflitos em torno de direitos territoriais e
significados culturais que “ultrapassam tentativas de valoragio monetdria
da natureza, mesmo na forma de medidas mitigadoras ou compensaté-
rias” (ZHOURI, LASCHEFSKI& PEREIRA, 2005). Conforme Acselrad
(2004b), o conflito, de forma geral “eclode quando certas atividades ou
instalagoes afetam a estabilidade de outras formas de ocupagio em espagos
conexos, sejam estes ambientes residenciais ou de trabalho, mediante im-
pactos indesejdveis transmitidos pelo ar, pela 4gua ou pelo solo”.

Na cidade de Santa Cruz do Sul (SCS), predominam certas condigoes
naturais, como a existéncia de problemas de instabilidade em encostas e dreas
alagadicas, que, em conjunto com a constante densificagio urbana e outros
processos relacionados a decisoes politico-econdmicas (PINHEIRO, NUM-
MER& BRESSANI, 2012) vém ocasionando uma exposi¢ao da populagio
de menor renda a situacoes de risco e conflito socioambientais.

Em termos conceituais, sao utilizadas nesta pesquisa trés nogdes que
se complementam: a de conflito socioambiental, justica ambiental e risco.
Além de abordar tais nogoes, a pesquisa, de cardter qualitativo, tem por

objetivo identificar, classificar e analisar os conflitos socioambientais ocor-
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ridos na drea urbana de Santa Cruz do Sul. Tal anilise se referencia no es-
tudo de mesmo objetivo conduzido em 2002 por Henri Acselrad no estado
do Rio de Janeiro, no qual se definem os conceitos de conflito adotados
nesta pesquisa (ACSELRAD, 2004b).

Partindo da mesma proposta do autor, realizou-se um levantamento
de registros que apresentassem relatos de situagoes que pudessem refletir
potenciais situacoes de conflito em relagdo a exposicio de populacoes fré-
geis a riscos socioambientais junto ao jornal da cidade (Jornal Gazeta do
Sul). Utilizou-se para o estudo e compreensio das dindmicas dos conflitos,
uma amostra base de casos ocorridos em um periodo total de 10 anos,
compreendido entre 2004 e 2014, mas focou-se, para a andlise locacional
dos eventos, em um espago temporal de dois anos (o ano de 2004 ¢ o
periodo de setembro de 2013 a setembro de 2014), para a qual sio apre-
sentadas cartas temdticas especificas desenvolvidas para a pesquisa. Foram
igualmente utilizadas informagoes fornecidas pela Secretaria de Geopro-
cessamento do municipio de Santa Cruz do Sul, tais como as principais
dreas de risco existentes na drea urbana, as quais auxiliaram na elaboracio
de um diagnéstico analitico dos aspectos conflituosos relacionados aos mé-
todos de uso e ocupagio do solo.

Obedecendo a alguns dos mesmos critérios utilizados por Acselrad
(2004b), procurou-se classificar os conflitos identificados em situagdes-pro-
blema tais como destinagio de residuos sélidos urbanos e disposi¢io ina-
dequada de lixo, polui¢ao do solo, ar e 4gua, enchentes, loteamentos em
dreas de protegio ambiental/deslizamentos, moradias em 4reas inadequadas,
especulacoes imobilidrias e privatizagdo de dreas verdes, desastres naturais e
residéncias frageis, populagoes atingidas pela poluicio industrial, problemas
de saneamento (falta de 4gua, problemas na rede de esgoto, entre outros) e
os casos identificados foram analisados de acordo com a natureza do fato
desencadeante e com os atores e situagdes especificas envolvidas.

Entende-se que esta pesquisa contribuird para que populagoes fragi-
lizadas do ponto de vista socioambiental percebam a importincia da acio
cidada no que se refere a minimizagio dos riscos a que se encontram su-
jeitas e, a partir desta percepgao, possam desenvolver Tecnologias Sociais
(TSs) capazes de contribuir para a superac¢io dos problemas.

A investigagio das ocorréncias ligadas a sua fragilidade permitiu um
mapeamento dos bairros com maior nimero de conflitos e, portanto, vi-

sualizagao das dreas mais vulnerdveis as agoes dos agentes causadores e, na
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dispersao do conhecimento aqui produzido, espera-se atingir os grupos
sociais envolvidos. Dentre os fatores que estdo implicados no desenvolvi-
mento de uma TS, encontra-se a sustentabilidade socioambiental e econd-
mica — preceitos que permeiam as investigacoes acerca da justica ambiental
— cujos atributos de construgao influenciam na transformacio social, par-
ticipagao direta da popula¢io, inclusio social, melhorias das condigoes de
vida, atendimento as necessidades sociais, entre outros.

2RESULTADOS E DISCUSSOES

No periodo proposto para a presente investigagio (10 anos), foram
identificados e classificados em torno de 380 casos envolvendo potenciais
conflitos em registros do jornal Gazeta do Sul. Destes, 128 foram mapeados
de acordo com o bairro ou bairros em que ocorreram e com o niimero de
casos observados para cada um. Estes conflitos compreendem uma parcela
temporal que engloba o ano de 2004 ¢ o periodo de setembro de 2013 a se-
tembro de 2014°'. Devido a ligagdo existente entre as diversas situagdes-pro-
blema, alguns registros puderam ser alocados em mais de um grupo, ocasio-
nando em uma abrangéncia ampliada no mapeamento das ocorréncias.

Nas segoes seguintes explora-se cada categoria, expondo os interesses
em disputa, os agentes sociais envolvidos e as dreas de maior incidéncia dos
mesmos a luz dos aspectos comentados anteriormente. Para a exibi¢ao dos
resultados do mapeamento realizado, partiu-se para um modelo que utiliza
a exibi¢do de fendmenos quantitativos, em uma carta temdtica de circulos
proporcionais, com informagio no modo de implantagio pontual®*.

A representagao dos casos obedeceu a formagdo urbana dos bairros
de Santa Cruz do Sul reformulada em 2010, conforme dados da Secretaria
Municipal de Planejamento. Nesta reformulacio alguns bairros receberam
nova denominagio e, em alguns casos, novos limites, deste modo, as noti-
cias anteriores a essa reestruturagio, foram representadas cartograficamen-

te observando-se a sua nomenclatura ou delimita¢io atual.

31 O periodo utilizado para 0 mapeamento é menor em relagio & pesquisa total, uma vez que este tra-
balho encontra-se em andamento e pretende-se estender a representagio de todos os conflitos em cartas
temdticas que propiciem a ampliagdo das andlises até sua conclusio (ano de 2016).

32 Os fendmenos foram representados pela varidvel de tamanho, dependendo da quantidade de confli-
tos ocorridos e foram implantados em localizagbes pontuais do mapa, correspondentes aos bairros da

4rea urbana (ARCHELA, THERY; 2008).
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2.1 O RESIDUO E O CONFLITO: AS FACES DA
POLUICAO URBANA

Neste tépico serdo discutidos os conflitos envolvendo a destinagio ina-
dequada dos residuos sélidos e a polui¢ao do solo, ar e dgua, advindos ou nio
de atividades industriais. Avalia-se essa problemdtica em toda drea urbana, le-
vando-se em conta aspectos como a eficicia do sistema de gestao dos residuos
solidos atual e a igualdade de acesso a estes recursos por comunidades sublo-
calizadas, uma vez relacionados 4 histéria de formagio urbana de santa Cruz
do Sul e aos problemas envolvendo o grande niimero de catadores® atuantes.

Santa Cruz do Sul atualmente conta com uma populagio estimada de
126.084 habitantes (IBGE) e uma posi¢io nacional de relativa importancia
devido ao seu papel no principal complexo agroindustrial de fumo em folha
no Sul do Brasil (SILVEIRA et al., 2014). O desenvolvimento extremamente
rapido da drea urbana se deu em fungio da sua grande capacidade de produ-
¢ao em 1970, levando 2 atragio de grandes empresas de tabaco para a regiao
(DEEKE, 2012). A imigracdo em massa resultante do aumento da oferta de
empregos resultou em um processo precdrio de ocupacio dos entornos da
Zona Industrial, e, aliada & impossibilidade de pleno emprego nas atividades
econdmicas oferecidas pela cidade, fez com que, nas dltimas décadas, au-
mentasse consideravelmente o nivel de pobreza urbana, principalmente nos
bairros periféricos (SILVEIRA et al., 2014, p. 67).

O primeiro conjunto de conflitos a ser analisado estd associado a
formacdo clandestina de lix6es e 4 poluicao de arroios, e possui estreita
ligagdo com a localizagao dos bairros afetados. Estas dreas em geral fazem
parte da zona sul e oeste e integram, em alguns casos, a Area de Risco de
Alagamento e a Zona Industrial*.

Neste conflito, as pressoes sociais pela maior fiscalizacido nas zonas
periféricas do perimetro urbano chocam-se com a ineficiéncia publica, que
tende a focar sua atengao em ambientes mais visados pelos interesses do setor
imobilidrio, como a regido central. Nio bastasse sua condi¢ao financeira, co-

munidades convivem diariamente em ambientes degradados pelo acimulo

3 Trabalhadores responséveis pela coleta, separagdo e destinagio do lixo recicldvel em Santa Cruz do
Sul.

3 A Area de Alagamento consiste em um perimetro a oeste do ntcleo central ¢ ao longo das margens
do rio Pardinho e de seus afluentes, sujeito a inundagées e a Zona Industrial estd localizada ao sul do
nicleo central, e ¢ destinada 2 instalagio de atividades industriais de qualquer porte e natureza, onde a

construgio de unidades residenciais unifamiliares é vetada (SANTA CRUZ DO SUL, 1998).
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de residuos em rela¢io ao mau cheiro, infestagio de agentes patogénicos e,
inclusive o aspecto visual. Essa tendéncia fica clara nos dados apresentados
pela Figura 1, que utiliza informa¢oes de uma amostra de dois anos e exi-
be os bairros e dreas mais afetados pela disposicao inadequada de residuos:
Zona Industrial, Faxinal Menino Deus, Santa Vitéria e Bom Jesus. O nticleo
central também ¢ atingido pela polui¢ao, porém sem a formagao de lixoes.
A Adocio de priticas alinhadas com um plano estruturado de gestao
de residuos nao era comum até o ano de 2013, o que dificultava o controle
e o estabelecimento de sistemas eficazes de coleta que abrangessem todos
os bairros, ainda que hoje persistam problemas de acesso a locais como

encostas de morro, por exemplo, o Bairro Margarida.

Figura 1 — A esquerda: localizagdo e niimero de casos relacionados 2
disposigio inadequada de residuos em 2004, 2013 e 2014. A direita: mapa
dos bairros de Santa Cruz do Sul de acordo com atualizagao em 2010.
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Fonte: KLEIN, P. a partir de dados da pesquisa (2015).
GEOPROCESSAMENTO (2010).
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O primeiro Plano Municipal de Gestao de Residuos Sélidos foi im-
plementado em dezembro de 2013, com objetivos especificos como “o
aprimoramento a prestagao dos servicos de manejo de residuos sélidos ur-
banos a toda a populagao” e instituiram-se métodos como a Coleta Seletiva
Soliddria®® em nove bairros do municipio (Centro, Higien6polis, Goids,
Avenida, Independéncia, Universitdrio, Vdrzea, Renascenc¢a e Santo Iné-
cio) e a Coleta Robotizada®, apenas na regiao central. Os demais bairros,
porém, ainda contam somente com a Coleta Convencional, ineficiente em
locais que nao podem ser acessados por caminhées.

Segundo o Plano de Gestio, a Coleta Seletiva surgiu para solucionar
tanto o problema da separacio do lixo, quanto o aspecto social que envolve
a participagio dos catadores autdnomos existentes na cidade na separacio
dos residuos sélidos. Porém, com a implementagao do sistema, em 2010,
surgiu a demanda por postos (armazéns) de triagem para os materiais, uma
vez que a Usina de Triagem de Residuos fica longe dos pontos de coleta.
Segundo registros, a classe teria se ocupado de terrenos baldios para a ati-
vidade durante muito tempo, gerando, em resposta, reclamagoes e dentn-
cias a respeito do mau cheiro, da poluigio visual e dos animais atraidos
pelo acimulo de residuos.

O mesmo problema teria afetado os catadores nao associados, que,
além do preconceito com a atividade, nao recebem subsidios e, por nao
serem regulamentados, estio mais sujeitos as sazonalidades que afetam os
precos ¢ a oferta de materiais recicldveis. Ainda, hd de se considerar o risco
no desempenho do trabalho, que ¢ maior para esse contingente, uma vez
que ndo estdo guarnecidos por um seguro social que lhes ampare em caso de
doenca. Apesar disso, considerando-se que a maioria das queixas registrou-
-se antes do estabelecimento do convénio entre prefeitura e COOMCAT,
apenas uma parte dos catadores da cidade ainda atua de forma aut6noma.
O atual vereador Alberto Heck afirma em uma das reportagens que cerca
de 50 catadores trabalhavam em 2011 de forma independente da Coope-
rativa, e a solugdo para o problema consistiu em cadastrd-los para que seu
trabalho pudesse ser valorizado dentro da cidade, e para que os problemas

% Sistema de recolhimento dos materiais recicldveis nas residéncias, empresas, comércio e institui¢oes
em geral, feitos pelos catadores da COOMCAT — Cooperativa dos Catadores e Recicladores de Santa
Cruz do Sul (SANTA CRUZ DO SUL, 2013).

% O servigo de coleta robotizada ¢ feito por um caminhdo compactador equipado com um sistema de
bragos robotizados que elevam o contéiner, despejando os residuos em um grande compartimento com-
pactador. Este contéiner deve receber apenas lixo organico e rejeito (SANTA CRUZ DO SUL, 2013).
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com a acumula¢io de materiais recicldveis em dreas indesejadas acabassem

(BOROWSKY, 2011).

2.2 A VITIMIZACAO DE COMUNIDADES EM AREAS
INADEQUADAS: DESMORONAMENTOS, ENCHENTES E
FENOMENOS CLIMATICOS

Da mesma forma que a segregacio urbana produz mecanismos de
desigual destinagao de residuos, ela expée comunidades inteiras as fragili-
dades de dreas de risco e a auséncia ou ineficiéncia de politicas ptblicas de
moradia inclusivas. Questoes relacionadas A crise da moradia sao atuais alvos
de dentncia pelo movimento de Justica Ambiental, pois tratam da “transfor-
magio do solo urbano em mercadoria, sujeito a valorizagio exagerada, que
empurra aqueles que nio conseguem acesso aos imdveis formais, para 4reas
sujeitas a riscos ambientais e ecologicamente sensiveis” (RBJA, 2014).

Este ¢ um dos problemas mais evidentes quando se fala em vulne-
rabilidade na drea urbana de Santa Cruz do Sul. Em dez anos de registros,
despontam conflitos relacionados a grande exposi¢io de comunidades as
consequéncias de alagamentos, e também a fragilidades de moradias me-
diante desmoronamentos. Estes fatos, em diversos aspectos aparecem de-
sencadeados por um terceiro tipo de conflito: o estabelecimento de mora-
dias em dreas de prote¢ao ambiental e de risco. Durante o periodo mapea-
do, conforme Figura 2, houve uma grande concentragio destes problemas
em bairros integrantes de dreas de risco, como Bairro Virzea e Santa Vi-
téria (Area de Alagamento), Santo Indcio, Margarida, Belvedere e Arroio
Grande (Area de Escorregamento/Cinturio Verde)?.

As familias que vivem nestas zonas sio alvo de desastres envolven-
do casas invadidas pela dgua, muros derrubados e paredes e alicerces com
estruturas ameagadas. A maioria vive em casas autoconstruidas, sem es-
trutura suficiente para suportar os eventuais movimentos de massa®® das

¥ Segundo demarcagio especificada pelo Plano Diretor municipal, estas trés zonas especiais (ou de ris-
co) recebem esse nome devido as suas caracteristicas de topografia, geologia e cobertura florestal, além
de necessitar de prote¢ao e regulamentagio especial (SANTA CRUZ DO SUL, 1998).

3 Estudos apontam que diversas partes do entorno do Cinturio Verde apresentam evidéncias de movi-
mentos de encostas com danos severos em residéncias (EISENBERGER; BRESSANI; FILHO, 2003).
“Pode-se inferir que o deslocamento total observado na encosta entre os anos 1997 e 2002 foi de
aproximadamente 40 cm na direcdo horizontal e 20 cm na diregao vertical” (BRESSANI, 2004, p. 80).
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encostas de morro ou vendavais de forte intensidade, ndo possuem acesso
a servigos de dgua encanada ou energia elétrica e estdo estabelecidos em
grande quantidade, em solos impermeabilizdveis e dreas baixas, propicias a
alagamentos. Ainda que saibam da condigio fragil das dreas ocupadas, fa-
tores como a incapacidade financeira de alugar ou adquirir um imével em
locais mais seguros e, eventualmente regularizados, os fazem permanecer.
Em 2005, segundo dados da Secretaria de Habitacdo, 1.852 familias em
um total de 27 pontos da drea urbana, viviam de forma irregular, sendo o
principal deles, o Bairro Bom Jesus (MULLER, 2005).

Apesar de o governo municipal ter iniciado, em 2011, uma série de
obras por meio do Pr6 Moradia (Programa de Aceleragio do Crescimento)
(PAC, 2011), questiona-se a sua efetividade, uma vez que os loteamentos
sorteados para as familias de baixa renda estao sendo construidos em bair-
ros da zona sul®’ e em zonas alagdveis (COSTA; BRAGA, 2004, p. 200),
fato que reforca a negligéncia do poder publico em relagio ao direito co-
mum de acesso a recursos de promogao da qualidade de vida e bem-estar,
além dos servigos bésicos de saneamento. Com esta pritica, os progra-
mas federais e municipais dificilmente conseguem eliminar o problema
da irregularidade. Com o remanejamento das familias em questdo, surge
um mercado ilegal de moradias sobre o qual ¢ dificil ter controle®’. Cabe
ressaltar que este fato também advém da falta de renda dos beneficidrios
dos projetos habitacionais para arcar com as despesas dos servicos bdsicos
que recebem as novas moradias. J4 que, de modo a desocupar uma drea de
risco, as populagdes da drea urbana de Santa Cruz do Sul sio direcionadas

a outros locais também frégeis, porém com gastos maiores de manutengio.

Figura 2 — A esquerda: localizagdo e niimero de casos relacionados a
enchentes, desmoronamentos e outros fendémenos em 2004 2013 e 2014.
A direita: mapa dos bairros de Santa Cruz do Sul de acordo com atualiza-
¢do em 2010.

¥ O loteamento Santa Maria estd sendo construido em uma faixa de terra préxima ao Arroio das Pe-
dras, préximo a divisa do Bairro Santa Vitéria, enquanto o Loteamento Mie de Deus estd localizado
no Bairro Santudrio, extremamente préximo a Vdrzea do rio Pardinho, ambas as dreas consideradas
potencialmente alagiveis (MENEZES, 2014).

“ “Um levantamento feito pela Secretaria de Habitagio aponta que, desde 1992, 746 pessoas que
foram contempladas com casas ou terrenos por meio dos programas habitacionais do municipio aca-

baram vendendo ou trocando suas moradias de forma ilicita”(SETUBAL, 2004).
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Fonte: KLEIN, P. a partir de dados da pesquisa (2015).
GEOPROCESSAMENTO (2010).

Para entender esse processo, cabe contextualizar as condicoes geoldgi-
cas da cidade: atributos como a maior declividade da por¢ao norte e o aspec-
to plano da porg¢io sul influenciam diretamente nas ocorréncias de enchente.
Noventa por cento do territério da drea urbana é drenada pelo Rio Pardinho
e seus afluentes que vao ao seu encontro em direcio a sudoeste. A marcante
altitude da drea e as quebras no relevo incorrem em um regime de vazio
variado para os seus afluentes e durante os periodos de precipitagio intensa
levam a “[...] drenagens de significativa energia, em contraponto ao canal
principal, Rio Pardinho, de maior magnitude e associado a presenca de uma
expressiva planicie de inundagao” (MENEZES, 2014, p. 78).

Merecem atencio, inclusive, as canalizagbes e desvios realizados des-
de o inicio da urbanizacio da cidade. Ainda em meados de 1970, foram
canalizados o Arroio Jucuri e o Arroio Preto, e foi retilinizada a 4rea mais
baixa do Arroio Lajeado, destacando-se o nicleo central como alvo da
maioria das intervengdes. “A ocupagdo foi se dando sob perspectiva de
certo ordenamento e planejamento, principalmente nos bairros centrais, o

153



que possibilitou e promoveu a sua ocupago perante agdes corretivas, onde
as medidas estruturais*' atenuam a vulnerabilidade e minimizam danos”
(MENEZES, 2014, p. 104).

Entretanto, estas intervengoes recondicionam o perigo para dreas
préximas ou ainda, 4 jusante das intervengées, tendo-se o incremento de
maiores volumes de 4gua em menos tempo em fungio da retilinizagao das
drenagens e da presenca de densas infraestruturas urbanas impermeabiliza-
das no nucleo central (MENEZES, 2014). Em registros identificados du-
rante a investigacdo, surgiram queixas envolvendo inclusive o surgimento
de sangas como uma consequéncia de desvios efetuados em cursos d’dgua
a montante desses bairros (BOROWSKY, 2006).

Apesar da maior fragilidade destas dreas, poucas medidas estruturais
foram implementadas com vistas a mitigar os danos das inundagoes. Du-
rante a andlise verificou-se apenas a incorporagio de algumas medidas nio
estruturais, como o zoneamento de usos do solo, a demarcacio das dreas
de risco e a criagdo de programas comunitérios. Registros apontam que em
2007 houve uma tentativa de minimizagio das enchentes no Bairro Virzea
por parte da Prefeitura, em que diques de conten¢io e canos escoariam a
dgua acumulada em dire¢io ao Arroio Preto. No entanto, a validade do
empreendimento, primeiramente questionada pelos moradores locais se
mostrou, posteriormente, uma solu¢io mal planejada.

Conforme verificagio nos registros levantados, as obras teriam ini-
ciado em janeiro de 2007 e, em setembro uma “enxurrada fez com que
parte das barreiras desmoronasse” (MACHADO, 2008).

Outro aspecto importante em relagio a segregagio habitacional
constituem as burocracias impeditivas aos processos de regularizacio fun-
didria das dreas ilegalmente ocupadas. Ao mesmo tempo em que o Estado
nio oferece opgoes seguras de habitagdo, falha em criar mecanismos de

acesso aos direitos individuais.

41 “As medidas estruturais correspondem as obras que podem ser implantadas visando 4 corregdo e/ou
prevengio dos problemas decorrentes de enchentes” (CANHOLI, 2014).
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2.3 NATUREZA VERSUS PRIVATIZACAO: ESPECULACOES
IMOBILIARIAS NO CINTURAO VERDE

O processo de privatizagio de dreas publicas no espago urbano, se-
gundo Campos ez a/.(2014), engloba aspectos como o desejo de seguranga,
isolamento, homogeneidade, equipamentos de lazer e prestagao de servi-
cos, todos relacionados a vida segregada dos condominios fechados.

Fendmenos como estes, em Santa Cruz do Sul, desencadeiam um
investimento cada vez maior na ocupagio de dreas como o Cinturdo Verde,
uma Area de Preservagio regulamentada pelo Plano Diretor — como pode
ser visto na Figura 3 — e que acaba sendo usada para a venda de um local
bucélico para a moradia, sem a interferéncia do restante da cidade (PALMA,
RODRIGUES& BOZZETTI, 2014). Essa dinAmica produz uma série de
conflitos em relagio ao uso e ocupagio do solo, e foi identificada como um
dos maiores problemas envolvendo a segregacio espacial na cidade.

Figura 3 — A esquerda: localizagdo e nimero de casos relacionados 2
especulagio imobilidria em 2004, 2013 ¢ 2014. A direita: mapa dos bairros

de Santa Cruz do Sul de acordo com atualizagio em 2010.
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Fonte: KLEIN, P. a partir de dados da pesquisa (2015).
GEOPROCESSAMENTO (2010).

Segundo Palma, Rodrigues e Bozzetti (2014, p. 93), o que se torna
mais grave nesse caso, ¢ a “apropriagdo de recursos naturais que se encon-
tram no interior dessas dreas e deveriam ser acessiveis a toda a popula¢ao”.
Em busca da sua parcela de direito sobre esses recursos, os atores sociais,
sem posse de ferramentas eficazes para lutar, acabam se manifestando por
meio da ocupagio ilegal das encostas.

A Secretaria de Meio Ambiente do municipio, apesar de ciente dos
prejuizos da privatizacio de dreas da floresta, percebe a transformacao do
lugar em drea de preservacio privada como uma alternativa a indisponibi-
lidade de fiscais para o controle rigoroso necessdrio caso se constituisse em
drea publica (MULLER, 2009), ainda que bidlogos da cidade manifestem
opinides contrdrias a pritica. Mesmo avaliando que o Plano Diretor de
Santa Cruz do Sul é ambientalmente correto, entendem que a criagio de
uma unidade de conservagio no local permitiria a integragio da comuni-
dade com seu maior patriménio natural.

Os mesmos problemas acontecem com a supervalorizacio das dreas
centrais da cidade, bastante visadas para a instalaco de grandes empreen-
dimentos imobilidrios sob forma de complexos habitacionais de alto cus-
to. Como exemplo, ¢ possivel citar o megaprojeto residencial e comercial
atualmente em andamento na 4rea central”’. Engenheiros questionam os
impactos que a construgio de tal empreendimento causard na drea central,
pois segundo eles, Santa Cruz do Sul nio possui estruturas de dgua e es-

goto capazes de atender a um contingente tao grande de pessoas que virdo
habitar o residencial (GEHRKE, 2014).

2.4 CONFLITOS E O DIREITO
AO SANEAMENTO URBANO

Atualmente, apenas 1% dos 500 litros de esgoto produzidos por
segundo na cidade de Santa Cruz do Sul, ¢ tratado. O restante desdgua no
Rio Pardinho, por meio dos arroios que recebem os dejetos e os levam até

2 Miinchen Open Mall Residence — construgao planejada para a Rua Ernesto Alves, Bairro Centro,
Santa Cruz do Sul (288 apartamentos e 43 espagos comerciais previstos).
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o ponto de desigue. Muitas residéncias possuem o tradicional sistema de
fossas sépticas que realizam um tratamento primdrio do esgoto retirando
pelo menos 50 % da matéria organica. Apesar disso, o Plano Nacional de
Saneamento Biésico considera o método adequado somente quando utili-
zado corretamente — ou seja, quando ¢ feita manutengio e limpeza anual
(GULARTE, 2014).

Segundo o Plano Municipal de Saneamento de Santa Cruz do Sul
(2010), hd aproximadamente 47 km de rede coletora no perimetro urba-
no, sendo que, destes, 21 km, presentes na drea central, foram instalados
em 1952 e o restante implantado apés a elaboragio do projeto existente.
Com isso, apenas o quadrildtero central e algumas ruas no entorno pos-
suem acesso aos servigos de coleta. A maioria das demais residéncias tém
sistemas individuais de tratamento, e as restantes, nem isso. Ha muitos
casos, como no Bairro Arroio Grande, em que os dejetos sio depositados
diretamente em arroios (GULARTE, 2014).

Essa situagdo representa um risco grave a satide das familias ribeiri-
nhas. A ocorréncia de doengas infectocontagiosas, o mau cheiro das ruas
ap6s uma enxurrada e os repetitivos alagamentos de vias devido ao entu-
pimento de bueiros demonstram o preco de uma conta que o santa-cru-
zense paga sem perceber, devido a fragilidade dos servigos de saneamento
(GULARTE, 2014). Na conflitualiza¢io destes processos, entram em cena
agentes do poder publico responsdveis pela regularizacio das moradias e
eventual investimento em estruturas de coleta de esgoto com canalizacio
dos arroios e as populagdes de baixa renda habitantes de dreas irregulares.

A posicio espacial da populagao envolvida condiz com a acessibilidade
que seu nivel de renda propicia. Nas dreas onde o esgoto ¢ tratado, a conta au-
menta em 70% para custear o volume consumido em dgua no seu tratamento.
Por outro lado, a instalagdo de um sistema de fossa séptica individual também
se torna custoso em relacio ao investimento financeiro. A cidade possui, hd
15 anos, uma ETE® capaz de tratar todo o esgoto da zona urbana durante 30
anos, mas que opera muito aquém disso. Ou seja, possui um local para tratar
seu esgoto, mas carece de uma rede coletora abrangente e eficaz.

Além disso, a rede de abastecimento de dgua da 4rea urbana tam-
bém ¢ alvo de criticas em relagio a problemas de abastecimento (principal-

mente) na zona sul da cidade. Nota-se que os discursos apresentados pela

“ A Estacdo de Tratamento de Esgoto Pindorama consiste em lagoas construidas para o tratamento de

efluentes domésticos, localizadas na regido da Virzea do Rio Pardinho (SANTA CRUZ DO SUL, 2010).
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empresa de saneamento local ndo buscam sequer justificativas, uma vez
que os problemas estruturais resultantes da falta de investimento sao visi-
veis. A rede distribuidora, segundo a Companhia Rio-grandense de Sanea-
mento - CORSAN (empresa responsdvel pelos servigos de saneamento),

144 € Seus constantes I'OI'IlpiantOS juntamente com fatores

¢ antiga e frégi
geograficos ocasionam a presenca de bolsoes de ar na tubula¢io, levando a
problemas de abastecimento.

Por ser uma cidade composta por grandes declividades e alguns bair-
ros estarem localizados em partes altas, de fato, pode ocorrer uma perda da
carga piezométrica®®, que, segundo Mello e Farias (2001) resulta de uma
demanda maior que a capacidade instalada do sistema de distribuicao, e
a falta de dgua resultante dessa deficiéncia faz com que o ar flua para os
pontos de menor pressio (as moradias) preenchendo os espagos deixados
pela dgua através dos equipamentos controladores.

Ainda que a drea urbana conte com o Lago Dourado (reservatério
artificial que capta dgua do rio Pardinho para ser utilizada no abastecimen-
to da cidade), a CORSAN afirma que a sua capacidade de acumula¢io nio
condiz com o divulgado, devido 4 profundidade inicial projetada para o
Lago nio ter sido obtida na construgio, revelando que a real capacidade de
reserva é metade do que poderia ser.

Na Figura 4 ¢é possivel verificar os locais de maior incidéncia dos
problemas discutidos. No periodo mapeado, predominaram problemas re-
lacionados a vazamentos da rede pluvial e cloacal central e consequentes
periodos marcados pelo desabastecimento de dgua e alagamentos, mas no-
tam-se problemas também nos bairros periféricos em relagao ao despejo de
esgoto e bairros de maior altitude, em relagio 4 falta de dgua.

Figura 4 — A esquerda: localizagdo e nimero de casos relacionados
a problemas de saneamento em 2004, 2013 ¢ 2014. A direita: mapa dos

bairros de Santa Cruz do Sul de acordo com atualizacio em 2010.

“ Hoje existem em torno de 120 km de redes de fibrocimento e ferro fundido na cidade (SANTA
CRUZ DO SUL, 2010), as quais tendem a ter mais rachaduras e, consequentemente, causar falta de
dgua (ELLWANGER, 2012).

# Representa a pressio neutra da 4gua em um determinado ponto, expressa em altura da dgua na tu-
bulagdo. Para que haja fluxo de 4gua entre dois pontos ¢ necessério que a energia total em cada ponto
seja diferente. A dgua fluird sempre de um ponto de maior energia para o ponto de menor energia total

(MARANGON).
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Fonte: KLEIN, P. a partir de dados da pesquisa (2015).
GEOPROCESSAMENTO (2010).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta incursio as zonas excluidas da cidade de Santa Cruz do Sul, po-
de-se notar que os territérios ocupados pelos grupos analisados representam
de modo precdrio o ambiente necessdrio ao seu desenvolvimento e expressao
cultural, bem como 4 manutengio das suas identidades e o estabelecimen-
to de um sentimento de territorialidade, como explora Almeida (1989). O
processo de exclusio decorrente da expansio acelerada do perimetro urbano
resultou em desordenamento, abrindo brechas para a ocupagio irregular e a
concentragio de moradias em regides da periferia, cuja dinimica envolveu
a atuagio de diversos agentes, tais como os especuladores, cujos interesses
foram (e sdo) priorizados em detrimento do bem estar da populago.

Da mesma forma ocorre com dreas verdes, visadas pelo poder priva-
do e negligenciadas pelo poder publico. Fatores como a incapacidade fisca-

lizadora e a barganha da atratividade tém levado a exploragio do Cinturio

159



Verde até seus limites, sob a justificativa de uma suposta “transferéncia de
responsabilidade” pela preservagio do local. A falta de legislacio especifica
para tais dreas permitiu que a exploragao continuasse por anos, mesmo sem
a avaliagio adequada do solo, enquanto a populagao, “eximida da respon-
sabilidade” e, a0 mesmo tempo, considerada incapaz e desmerecedora do
acesso ao convivio com a natureza, é expulsa para as suas bordas.

A prevaléncia de problemas ligados a ocupacio ilegal e a exposi-
¢ao de classes desfavorecidas as degradantes consequéncias desse processo
¢ clara quando se analisa os conflitos identificados nesta andlise. Em todos
os aspectos mencionados, a condi¢io de vulnerabilidade econdémica vem
limitando as op¢oes da populagao e suas liberdades vém sendo eliminadas

ou roubadas em um sistema de hierarquiza¢io, nos moldes do que discute
Mota (2004, p. 120):

Nesse espaco puiblico onde as partes sio social e juridicamente de-
siguais, os seus componentes estao inseridos hierdrquica e desigual-
mente na estrutura social. Cada qual possui seu lugar determinado
(éaldgica do “cada macaco no seu galho”, expresso em nosso famo-
so ditado). Sendo assim, grupos tradicionalmente marginalizados
estao postos & margem das politicas publicas destinadas a inclusao
dos mesmos em um espago publico e igualitdriol...].

Deste modo, as politicas destinadas as populagdes de baixa renda e
discriminadas etnicamente, como aqui se configuram, desconsideram as
multiplas formas de organizagao do modo de vida destes grupos.

A considerar as tentativas de mitigagdo dos problemas exploradas pe-
los 6rgaos publicos locais, sobressai-se a nao observincia de aspectos como
seguranca e saude quando proporcionam projetos habitacionais que nao des-
fazem a situagio de segregacio e nio retiram as comunidades das zonas de
risco. Sao deficientes também os planos de inclusio da populagio em politi-
cas de preservagio ambiental, as quais representariam um importante recur-
so na manutencio do Cinturio Verde como Area de Preservacio Permanente
(APP). Atualmente se consideram os habitantes da ilegalidade como disrup-
tores da natureza local apesar de terem, os poderes privados, eles mesmos, se
apoderado do ambiente de bem comum a que os atores reivindicam.

Deve-se primar pelo entendimento dos fatores que levam a ilegali-
dade, pois, a exemplo do que considera Gould (2004, p. 73) as comunida-
des pobres nio sio menos preocupadas com a protegio do meio ambiente,
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“mas tém menos liberdade estrutural para agir de acordo com suas preo-
cupagoes ambientais e de saide quando defrontadas com as consequéncias
de uma pobreza absoluta”.

Esse aspecto demonstra quio frégil ainda é a capacidade mobilizati-
va dos atores vitimizados em situagées de conflito. E preciso priorizar agoes
voltadas 4 educagao ambiental no tocante ao desenvolvimento conjunto
de TSs capazes de reverter o ostracismo resultante das préticas atuais de
governo e desenvolvimento. Aliando saber popular e técnico, torna-se pos-
sivel criar alternativas que valorizem, por exemplo, o pequeno comércio, a
agricultura familiar e projetos que envolvam cooperativas de trabalhadores
formando uma rede em que todos ganham. Isso promove um aumento da
acessibilidade da comunidade a produtos e servigos sauddveis, bem como
resultantes de atividades pouco poluidoras. E esta acessibilidade se espalha,
uma vez que os trabalhadores conseguem aumentar seu nivel de renda e
consequentemente aumentar sua visibilidade no local onde vivem.

Em se tratando de um trabalho ainda em andamento, a presente
pesquisa propée-se, futuramente, a abordar mais profundamente os as-
pectos relacionados ao posicionamento das comunidades em relagio aos
conflitos com os quais se defrontam, uma vez que pretende expandir o
levantamento para dendncias registradas em érgaos como o Ministério Pu-
blico, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, entre outros. Além disso, espe-
ra-se que a expansio para dez anos de registros, do recurso aqui utilizado
para o mapeamento dos casos fortalega as discussdes sobre o assunto e se
transforme em um recurso a ser utilizado na minimizac¢io dos impactos as
populagdes de menor renda da cidade.

De posse dos dados resultantes, que deverio ser disponibilizados em
instituigoes de ensino, associagoes de moradores e sindicatos, populagoes
de comunidades vulnerabilizadas poderdo conhecer os processos que mar-
caram a estruturacdo local e que ocasionaram as situagoes de risco e con-
flitos que atualmente ocorrem e, deste modo, aumentar sua participacio
junto ao poder publico municipal, para que possam se manifestar na busca
por igualdade ambiental e melhores condi¢oes de vida.
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