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LMA ANALISE COMPARATIVA
DOS CASOS DAS TERRAS
INDIGENAS RAPOSA SERRA

D0 SOL E DAS TERRAS
OCUPADAS PELA ETNIA KRENAK

Ingrid Giachini Althaus®*
Luciana Bonin®'®

Marina Von Harbach Ferenczy®"”

INTRODUGAD

Nesse capitulo tragar-se-4 um comparativo entre os casos das terras indi-
genas Raposa Serra do Sol e das terras ocupadas pela etnia Krenak, conforme as
decisoes do Supremo Tribunal Federal, para os conflitos ali ocorridos.

Para tanto, descrever-se-d, primeiramente, o caso Krenak, subdividindo-o
na descri¢do da etnia indigena Krenak em si, sua localizaco territorial, expondo o

515
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conflito ocorrido nas terras por eles ocupadas e, por fim, a decisio proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no caso.

Assim, passa-se a andlise, como segundo tépico, do caso Raposa Serra do Sol,
o qual, também, serd exposto dividido em quatro sub-t6picos, tratando-se dos povos
indigenas da Raposa Serra do Sol, de sua localizagio territorial, do conflito ocorrido e,
por fim, a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no presente caso.

Vencidas tais etapas, realizar-se-4 uma abordagem sobre o protagonismo do Su-
premo Tribunal Federal em ambos os casos, cada qual com suas peculiaridades préprias.
Mesmo porque, ¢ inegével que tais casos inauguraram uma nova fase na luta pela prote-
¢do do povo indigena, muito embora diversos questionamentos possam ser feitos.

Para, por fim, demonstrar os reflexos do julgamento do caso Raposa Serra
do Sol e Krenak em futuras decisdes daquele Tribunal e na prépria sociedade em
si, embora tenha se tratado da resolugdo de casos concretos postos a andlise.

1. CASD KRENAK
1.1, DA ETNIA INDIGENA KRENAK

Denominados pelos portugueses como “botocudos do leste”, em razao do
uso de botoques auriculares e labiais, autodenominam-se “Kren”, sendo “Krenak”
o nome de um lider do grupo no inicio do século XX°'®.

Uma certa lideranga por parte das mulheres no que diz respeito 4 tomada
de significativas decis6es internas ao grupo ¢ uma caracteristica peculiar da etnia.
Externamente, o cacique é quem representa o grupo.

No século XVI, foram acusados de serem antropéfagos, fato que nunca foi con-
firmado. Tal acusagio - aliada & caracteristica Krenak irredutivel & evangelizacio e civili-
zagao - acarretou a este povo a declaragao de diversas “guerras justas’, decretadas desde o
governo colonial, tendo sido, portanto, os Krenak vitimas de violentos massacres.

No entanto, sempre tendo mantido uma relagio de equilibrio com a na-
tureza, os Krenak tiveram seu modo de viver flagrantemente ameagado com a
chegada dos colonos em busca de minas de ouro, originando a partir dai inime-
ros entraves ¢ embates entre estes que, além das matas fechadas, tiveram como
empecilho também as tribos que 14 viviam imemorialmente.

A etnia Krenak possui, ainda, 204 membros’"’.

18 INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL — ISA. Disponivel em: <http://pib.socioambiental.org/pt/povo/kre-
nak/253>. Acesso em: 18 nov. 2010.
> Conforme dados da Funasa, de 2006.
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1.2. DA LOCALIZAGAD TERRITORIAL

O povo Krenak refugiou-se na margem esquerda do Rio Doce, drea perten-
cente a0 municipio de Resplendor, Minas Gerais, apds os ataques de alguns povos
indigenas e dos colonizadores, sendo que hd registros de que 14 estdao desde 1650.

Nas décadas de 1950 e 1970, foram brutalmente transferidos da drea
acima referida, mediante violéncia e fraude de servidores do Servigo de Protegao
ao Indio, para uma fazenda, denominada Fazenda Brasilia. >

Contudo, posteriormente, em 1980, retornaram a ocupar 68 hectares da
referida drea, até que o restante lhes fosse restituido.

1.3, D0 CONFLITO DCORRIDD NAS TERRAS
OCUPADAS PELA ETNIA KRENAK

Nio obstante, a etnia indigena Krenak ocupar imemorialmente as margens
do Rio Doce, em Minas Gerais, nelas exercendo atividades essenciais & mantenca
de sua identidade fisica e cultural, foram seus integrantes inescrupulosamente
expulsos de suas terras.

Apés os massacres de inimeros integrantes da etnia, durante as drduas
tentativas de civilizagao, catequizacio e pacifica¢io, os membros da etnia Krenak
tiveram que , anos mais tarde, por outro grande desafio: enfrentar a abertura da
estrada de ferro Vitéria-Minas.

Entretanto, sua construgio nao trouxe como consequéncia, apenas aumen-
to de urbanizacio, arrendamento e invasio de terras, os Krenak tiveram, lamen-
tavelmente, sua populacio nitidamente diminuida®'.

Os integrantes da etnia Krenak passaram a representar, assim, um grande
empecilho as ambigoes capitalistas de um crescimento pautado por ideais emi-
nentemente econdmicos. Até mesmo, o Servico de Protecio ao Indio (SPI), na
época, revelou-se cimplice de ideal tao mesquinho.

Isso porque, por volta do ano 1911, os seus servidores agruparam os inte-
grantes da etnia Krenak, numa drea situada a 16 Km da atual cidade de Resplen-
dor, no Estado de Minas Gerais, consistindo tal fato o meio pelo qual o governo
encontrou, a época, de diminuir os embates entre os indigenas e os colonos,
liberando os caminhos para a ferrovia®*.

20 ACO 323-7 MG folhas 66.
>2l KRENAK, Douglas. Brasil: O Povo Indigena Krenak. 2005, p. 4. Disponivel em: <http://www.redindigena.
net/articulos/brasil.html>. Acesso em: 18 nov. 2010.

2 Tbid., p. 5.
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Em 1920, uma parcela do territério original Krenak é doada, pelo governo
de Minas Gerais, aos integrantes da etnia, sendo, contudo, a demarcacio levada
a efeito apenas em 1923.

Por outro lado, em 1960, ¢ criada a FUNAI e extinto o SPI, bem como,
por volta de 1970, os Krenak foram exilados na fazenda Guarani, em Carmésia,
onde nio houve éxito em sua adaptabilidade devido 2 infertilidade da terra e
condicoes climdticas.

Assim, em meados de 1980, retornaram a sua reserva de origem, porém
tendo que se contentar a infimos 44 hectares, notoriamente insuficientes a sua
reprodugio fisica e cultural®.

Durante todos esses entraves, a populagio Krenak diminuiu significativa-
mente; em razao tanto das mortes frequentemente ocorridas nos embates™, as-
sim como pela dispersao provocada pelos exilios, como também pela diminuigao
da satde geral face a separacio ao seu elemento essencial 4 manutengao de sua
vida: suas terras originariamente ocupadas.

Entretanto, embates envolvendo a terra dos Krenak, perduraram até a dé-
cada de 1990, quando a FUNAI (Fundagao Nacional do Indio), com sua litis-
consorte ativa Uniao Federal, pleiteou ao Judicidrio a declarag¢ao de nulidade de
titulos de propriedade de iméveis rurais incidentes sobre drea indigena, situada
no municipio de Resplendor/MG (imemorialmente ocupada pelo povo Krenak e
por outros grupos), outorgados pelo referido Estado em beneficio de diversos réus
detentores daqueles titulos.

Tanto que, o caso foi objeto de julgamento pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, cuja decisdo passard a se analisar.

1.4. DA DECISAD DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal reconheceu, por unani-
midade de votos, a procedéncia do pedido da FUNAI, qual seja, a declaragao de
nulidade de titulos de propriedade de iméveis rurais outorgados pelo Estado de
Minas Gerais incidentes sobre terra indigena.

Pelo que, o Relator Ministro Francisco Rezek promoveu um histérico
da legislacio atinente as terras indigenas no Brasil, citando desde a Lei
601/1850 (Lei de Terras) que conferiu aos indios o direito de posse sobre
as terras que ocupavam (indigenato), citando o art. 129 da Constitui¢io

>3 ACO 323-7 MG, folhas 75-80.
>2% Insta observar que a retirada do povo Krenak de suas terras operou-se mediante violéncia e até mesmo me-
diante fraude de servidores do SPI (Servigo de Protecio ao Indio).

292



Federal de 1934, que consagrou o dominio da Unido sobre as terras indi-
genas, até o Estatuto do Indio, Lei 6.001/73.

Com fundamento em pericia antropoldgica realizada, reconheceu a presen-
¢a, desde o século XVI, dos indios Krenak e Pojixd na 4rea disputada, ressal-
tando que as comunidades tradicionais haviam sido brutalmente transferidas
daquela localidade pelo préprio Poder Pablico, mencionando inclusive os
negativos impactos do contato entre essas comunidades e os nao-indios.

O Relator salienta, ainda, a intima relagio da terra indigena a esperanca

desse povo, a sua satide, ao seu alimento e a prépria mantenca de sua vida®®.

A Unido enfatizou o fato de as terras, objeto da outorga dos referidos titulos
por parte do Estado de Minas Gerais, incidirem sobre terras de dominio da Unizo.

Contudo, o voto do Ministro Nery da Silveira foi favordvel a anulacio dos
titulos de propriedade, fato motivado nio em razio das terras serem tradicional-
mente ocupadas pelos povos indigenas que 14 habitavam imemorialmente, mas
sim pela razao de que, a partir da Constituigao de 1934, aquelas terras passaram
a propriedade da Unido, niao podendo desta maneira o Estado de Minas Gerais
alienar bens daquela.

O Ministro Marco Aurélio igualmente fundamenta seu posicionamento
favordvel a anulagao dos titulos em razio de consistir tal fato afronta a legislacao
federal vigente a época - sequer mencionando a ocupagao imemoravel dos indige-
nas no local — referindo-se apenas a ilegalidade, na época, da transferéncia estatal
de terras pertencentes 2 Unido.

2. CASO RAPOSA SERRA DO SOL

2.1.00S POVOS DA TERRA INDIGENA
RAPOSA SERRA DO SOL [TIRSS )

A terra indigena Raposa Serra do Sol possui uma populagio de, aproxima-
damente, 19.000°* indigenas distribuidos em diversas comunidades, que delas
fazem parte os povos Ingaric6, Patamona, Wapixana, Taurepang e, em sua maio-
ria, os Makuxi.

De familia linguistica, pertencente ao Karib, os Makuxi, povo origindrio
da Bacia do Orinoco, datam do século XVIII ¢, junto com os portugueses, con-
tribuiram na defesa do Estado de Roraima, contra os espanhdis. No século XIX,

> ACO 323-7 MG fls 99.

>2 Instituto Socioambiental (ISA). Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/>. Acesso em: 15 fev. 2010.
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foram forgados a trabalhar, com a expansao da exploragao da extracio da borracha
na Amazdnia e, mais tarde, com a consolidagio da pecudria, o que motivou, em
parte, a migracdo de aldeias®”.

Considerados como “hostis”, com o passar do tempo ¢ com o constante
contato com outros povos e nao-indios, novos hdbitos e valores passaram a fazer
parte da sua cultura.

Atualmente, algumas aldeias possuem um pequeno rebanho de gado cole-
tivo, através de projetos iniciados pela Diocese de Roraima, pela FUNAI e pelo
Governo do Estado de Roraima, além disso, algumas familias criam aves e suinos.
Além da agricultura, essas atividades hoje sao consideradas indispensdveis, tendo
em vista a diminui¢ao da caca®®.

Todavia, para que esses povos pudessem efetivamente habitar suas terras
sofreram e ainda sofrem toda forma de ameagas por parte daqueles cujos inte-
resses ndo passam de econdmicos. Fato que os ensinou sobre a necessidade de
aprender a cultura dos nio-indios para poderem defender a sua prépria cultura.

A partir dai, os povos se organizaram para poderem ser ouvidos e reivindi-
caram os direitos que sempre lhes pertenciam, ou seja, o direito sobre suas terras,
visto que ali habitam desde tempos imemoriais e, ou seja, até mesmo antes do
Direito.

> Disponivel em: <http://www.portalroraima.rr.gov.br/index.php?id=91&itemid=1&option=com_
content&task=views>.
528 CONSELHO INDIGENA DE RORAIMA (CIR). Makusxi. Disponivel em: <http://www.cir.org.br/portal/

makuxi>. Acesso em: 19 jul. 2010.
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2.2. LOCALIZAGAD TERRITORIAL

A POLEMICA NA RESERVA

Entenda a disputa na Raposa/Serma do Sol, em Roraima

Raposa/
Serra do Sol

VENEZLELA

GLILAMNSA

LGRS

A terra indigena Raposa Serra do Sol (TIRSS) estd localizada a leste de
Roraima, norte do Brasil. Abrangendo os municipios de Pacaraima, Normandia
e Uiramuta, faz fronteira com a Guiana e a Venezuela, numa extensao de aproxi-
madamente 1,7 milhio de hectares, totalizando 7,5% do territério de Roraima.
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2.3, 00 CONFLITO DA TERRA INDIGENA
RAPOSA SERRA DO SOL

De acordo com a Constituigao Federal, “basta que as terras sejam tradicio-
nalmente ocupadas para que sobre elas os povos tenham direitos origindrios™*,
mesmo que estes povos sejam ainda desconhecidos. Os préprios indios sabem dos
limites de suas terras e sobre elas tem direito independente de demarcagao. Por-
tanto, quando se fala em demarcagio, fala-se em reconhecimento de um direito
que anteriormente j existia. O que difere, por exemplo, das terras devolutas, “que
dependem de demarcagio pelo processo discriminatério”?.

Nesse sentido, o artigo 65 do Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/1973) pre-
via que o Poder Executivo realizasse todas as demarcagoes pendentes no prazo de
cinco anos. Entretanto, este prazo foi desprezado.

Em 1988, o artigo 67 do Ato das Disposi¢oes Transitdrias prorrogou por
mais cinco anos o tempo para que a Administragio concluisse o processo demar-
catério. Novamente, o prazo foi desprezado, deixando a Unido em débito com os
povos indigenas.

Além disso, o processo demarcatdrio esbarra em mais duas questoes: a lo-
calizagdo estratégica (4reas de fronteira) e a sobreposicio com unidades de con-
servacdo, aumentando a burocratizacio e, consequentemente, a morosidade de
todo o processo.

Em 1987, o Decreto 94.945 fez diferenca com as terras indigenas de faixa
de fronteira, dificultando a aplicagio da Constitui¢do. Vale ressaltar que, foi atra-
vés deste decreto que o, entdo presidente, José Sarney, criou o Parque Nacional
do Monte Roraima (PNMR), situado integralmente dentro dos limites das terras
indigenas Raposa Serra do Sol. Em 1991, este decreto foi substituido pelo Decre-
to 22 que, apesar de tornar possivel a demarcagao de um grande niimero de terras
indigenas, omitia quanto a participagao dos povos neste processo.

Nesse contexto, desde 1977, trilhou-se a discussio sobre a demarcagao da
TIRSS e se esta demarcacio dar-se-ia de forma continua ou insular, dividindo
os interessados e gerando uma série de conflitos com enfrentamentos corporais,
mortes, prisoes, invasoes, acusagoes e protestos.

Contudo, com a substitui¢ao da Portaria n°. 820/1998, pela Portaria n°.
534/2005, através do Decreto de 15 de abril de 2005, assinado pelo, entio pre-
sidente, Luiz Indcio Lula da Silva, que se deu a homologagao da demarcacio, de-
terminando que “o Parque Nacional do Monte Roraima ¢ bem publico da Unio,

>2 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito. Curitiba:
Juru, 1998, p. 148.
0 Tbid., p. 149.

296



submetido a regime juridico de dupla afetagio, destinado a preservacio do meio
ambiente e a realizacio dos direitos constitucionais dos indios™*'.

Por fim, no dia 19 de marco de 2009, com 11 votos a favor e, sob 18 con-
digoes, é confirmada a demarcagao da TIRSS de forma continua.

2.4, DA DECISAD DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O caso da Raposa Serra do Sol foi um longo e conflituoso embate judicial
sobre demarcagao de terras indigenas, que encerrou como sendo um julgamento
histérico, marcado por uma decisio que abriu precedente a futuros julgados.

Isso porque, por maioria de votos, os Ministros, acompanharam o Relator,
julgando procedente, parcialmente, a agio popular ajuizada, mantendo-se a de-
marcagio das terras, nos termos da Portaria 534/05, bem como impondo restri-
¢oes ao usufruto dos direitos indigenas. Assim, a drea em questao foi desocupada,
com a retirada de nio indios das terras.

Dentre outros aspectos, em seu voto, afirmou que em todas as terras indi-
genas recai, exclusivamente, o direito nacional, além de que todas terras indigenas
sa0 patrimonio da Unido, embora nio impega que as terras indl’genas se situem
nos Estados e Municipios e vice-versa.

Outrossim, expds que as comunidades indigenas nao tem autodetermi-
nagdo politica. Afirmando, também, que é uma era compensatdria de direitos
4 minoria, historicamente, prejudicada, através de agoes afirmativas, visando a
“integragio comunitdria” do povo brasileiro.

Impoe-se, ainda, a data de 05 de janeiro de 1988 como o marco temporal
da ocupagio para fins de demarcagio.

Por outro lado, enaltece que a exclusividade de usufruto das riquezas do
solo, rios, lagos, existentes nas terras indigenas nao impedem a eventual presenca
de nio indios, a abertura de estradas, instalacoes publicas, desde que submetidas
a controle da Unido. E, bem como que os indios nio podem se opor ao Poder
Publico em suas terras.

Em contrapartida, o Ministro Marco Aurélio entendeu pela procedéncia
total da agdo, destacando os seguintes pontos: que existe na Constituigio Federal
principio de integracio e unidade politica nacional, expondo que esta sempre
ocorreu e seria um retrocesso o isolamento; posicionamento contririo a Declara-
¢ao Universal dos Direitos Indigenas, que garante a autodeterminagao dos povos;
que a soberania nacional prevalece frente aos direitos indigenas; que nos Estados

STINSTITUTO SOCIOAMBIENTAL — ISA. Cronologia. Disponivel em: <http://www.socioambiental.org/
inst/esp/raposa/?q=cronologia&page=1>. Acesso em: 15 fev. 2010.
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Unidos existe a garantia do direito de sistema juridico préprio nas tribos; que a
demarcagdo deveria ocorrer considerando aspectos econémicos e a importancia
dos fazendeiros no Estado, e nio considerando apenas o argumento roméintico
das dividas histéricas com os indios; que posse dos indios preservada ¢ a existente
em 05 de outubro de 1988; que deve ocorrer a demarcagio em ilhas.

Entretanto, a0 mesmo tempo, as condigoes estabelecidas pelo Ministro
Menezes Direito em seu voto foram consideradas, em alguns pontos, contro-
vertidas, pois contrariam, além da prépria Constituicao, Acordos e Convengoes
Internacionais, dos quais o Brasil é signatério.

Em memorial do Ministério Publico Federal®®?, Antonio Fernando Barros
e Silva de Souza, Procurador-Geral da Republica, questiona estes pontos, suscita-
dos nas condicoes I, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI e XVII, onde se tem na condicao
I, a primazia dos interesses da Uniao na exploragio dos recursos naturais existen-
tes nas terras indigenas sobre os direitos indigenas, além de violar o artigo 15.2 da
Convengdo 169 da OIT, que estabelece:

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos
recursos existentes nas terras, os governos deverdo estabelecer ou manter proce-
dimentos com vistas a consultar os povos interessados, a fim de se determinar se
os interesses desses povos seriam prejudicados, e em que medida, antes de se em-
preender ou autorizar qualquer programa de prospecgao ou exploracio dos recur-
sos existentes nas suas terras. Os povos interessados deverdo receber indenizagao
eqliitativa por qualquer dano que possam sofrer como resultado dessas atividades.

Além disso, nas condi¢oes V e VI, os direitos dos indios ficam condicio-
nados 2 politica de defesa nacional, como também excluem a oitiva dos povos
indigenas quando da tomada de decisdes em assuntos que lhes dizem respeito,
ferindo novamente a Convengao 169 da OIT, agora em seu artigo 6°:

1. Ao aplicar as disposicoes da presente Convencio, os governos deverio:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicoes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-
los diretamente, b) estabelecer os meios através dos quais os povos inte-
ressados possam participar liviemente, pelo menos na mesma medida que
outros setores da populagio e em todos os niveis, na adogao de decisoes
em institui¢cdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsdveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes. c)
estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das institui¢oes e ini-
ciativas dos povos €, Nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios
para esse fim.

% MEMORIAL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Disponivel em: <http://www.socioambiental.
org/inst/esp/raposa/?q=node/491#attachments>.
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2. As consultas realizadas na aplicacdo desta Convengao deverio ser efetu-
adas com boa-fé e de maneira apropriada as circunstincias, com o objetivo
de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas
propostas.

Por outro lado, no mesmo artigo, a condigao VII peca ao cercear, nova-
mente, o direito da consulta prévia as comunidades indigenas.

J4, as condi¢des VIII e IX desconsideram o principio da proporcionali-
dade ao sujeitar os direitos dos indios a tutela do meio ambiente, contrariando
o disposto no artigo 15.1 da Convencao 169 da OIT: “1. Os direitos dos povos
interessados aos recursos naturais existentes nas suas terras deverdo ser especial-
mente protegidos. Esses direitos abrangem o direito desses povos a participarem
da utilizagao, administracio e conservagio dos recursos mencionados.”

As condigoes X e XI, ao disciplinar o transito de nao indios sobre suas
terras, ndo permitem que as comunidades envolvidas sejam ouvidas, ofendendo
os artigos 6.1, 7.1 e 18 da Convengao 169 da OIT.

Quanto a condigao XVII, diz que é “vedada a ampliacio da terra indigena
jd demarcada”, o que constitui uma forma de retrocesso, dentro do processo his-
torico de reconhecimento dos direitos indigenas, uma vez que mudangas sociais
podem, eventualmente, “pedir” uma ampliacio de suas terras, ofendendo os arti-
gos 32 e 39, 11, da Lei 6.001/73 (Estatuto do Indio), os quais dispoem que sio
de propriedade plena do indio ou da comunidade indigena, conforme o caso, as
terras havidas por qualquer das formas de aquisi¢ao do dominio, bem como que
constituem bens do Patriménio Indigena, tanto os bens méveis quanto iméveis,
adquiridos a qualquer titulo.

3. DO INEDITISMO B0 sUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A decisao do Supremo Tribunal Federal sobre o caso Krenak e Raposa Ser-
ra do Sol ndo encerrou a intermindvel batalha no jogo de interesses entre empre-
sarios, produtores, fazendeiros, governos e aqueles que defendem a manutengao
da tradicao, da cultura, dos usos, dos costumes e dos recursos naturais, mas coloca
uma virgula perante os operadores do direito, em especial, juizes e ministros, que
lhes permite continuar a histéria em cada caso concreto.

Seguindo as diretrizes estabelecidas na decisio, em especial do caso Raposa
Serra do Sol, dados seus significativos avangos frente ao caso Krenak, poderio os
operadores, assegurar os direitos tdo pertencentes aqueles que tanto perderam em
séculos de desrespeito ou continuar a manuten¢io de uma histéria triste, que tan-
to marcou o Brasil. Uma histéria gerida pela ganincia e por interesses econdmicos
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que aviltam, corrompem e negam a esséncia de pessoas que como qualquer uma
do mundo, querem apenas ser respeitadas como sao.
Pois, como cita Damas,

A mesquinhez, intolerincia e brutalidade do ordenamento montado em torno
do estado nacional sequer permitem reconhecer que no territério por ele deli-
mitado existem de fato outros povos com costumes, tradi¢oes, crengas, valores,
modos de vida e sistema de resolugio de conflitos bem diferentes daquele im-
posto pela classe que tomou conta do controle politico central.’?

Porém, primeiramente, a decisio do caso Krenak trouxe avancos a sociedade
como o fato de reconhecer a intima relacio da terra indigena a esperanca desse povo,
a sua saude, ao seu alimento e a prépria mantenga de sua vida. Cabe lembrar aqui as
palavras, que bem definem tal fato, de Las Casas, citando Génesis, a saber:

Facamos o homem a nossa imagem, como nossa semelhanga, e que eles domi-
nem sobre os peixes do mar, as aves do céu, todas as feras. E adiante: Enchei
a terra, submetei- a dominai sobre os peixes do mar, etcétera; estas palavras
demonstram com Deus concedeu a espécie da natureza humana o poder que
essas palavras significam; porque quem disse: “que a terra verdeje de verdura”.
E assim falando deu as 4rvores poder de germinar, disse também aos homens:
“Dominai sobre os peixes do mar”, etc; e com isso lhes deu potestade sobre as
coisas criadas e os fez donos delas quanto a seu uso e propriedade. “Pois Ele

mandou e foram criados”. >

Por outro lado, embora alguns questionamentos, como o fato do voto do
Ministro Nery da Silveira embasar-se, para sustentar a anulagio dos titulos de
propriedade, ndo pelo fato das terras serem tradicionalmente ocupadas pelos po-
vos indigenas que 14 habitavam imemorialmente, mas sim pela razio de que, a
partir da Constituigao de 1934, aquelas terras passaram a propriedade da Unido,
nao podendo desta maneira o Estado de Minas Gerais alienar bens daquela, pos-
sam ser vistos no julgamento.

Outrossim, os fundamentos mencionados na decisdo ainda que, de fato,
embasem, juridicamente, o pedido de declaragao de nulidade dos titulos em ques-
t30, ndo compreendem o cerne da fundamentagio.

Seu embasamento nio pode ser outro senio o direito que o povo indigena
Krenak sempre teve em relagao a sua terra pelo simples fato de nela habitarem
imemoravelmente.

>33 SILVEIRA, Edson Damas da. Meio ambiente, terras indigenas e defesa nacional: direitos fundamentais
em tensdo na fronteira da Amazonia brasileira. Curitiba: Jurud, 2010, p. 30.

>34 CASAS, Frei Bartolomé de las. Principios para defender a justica dos indios. In: SOUZA FILHO, Carlos
Frederico Marés de. Textos cldssicos sobre o direito e os povos indigenas. Curitiba: Jurud, 1992, p. 13.
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Tanto que, a prépria Constitui¢io Federal, em seu artigo 231, como anota
Damas, “teve por mérito conceituar terra indigena na sua ampla concepgao, in-
cluindo nio sé aquelas necessdrias a habitacio, mas a produgio, preservagio do
meio ambiente e as necessidades a sua reprodugio fisica e cultural”®.

Além do que, cabe lembrar-se que,

Ademais, e pela primeira vez em nivel constitucional, admite-se no Brasil
que existem direitos indigenas coletivos, seja reconhecendo a organizagao
sindical indigena, seja concedendo a4 comunidade o direito de opinar sobre
o aproveitamento dos recursos naturais, especialmente os minerais para o
que se exige previa anuéncia do Congresso Nacional. Essa mesma consti-
tui¢io proibiu a remogio de grupos indigenas de suas terras, dando nova-
mente ao Congresso Nacional a possibilidade de estudo das eventuais e
estabelecidas excegoes, declarando finalmente nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupacio, o dominio e a posse sobre suas terras, sem
direito a indenizagio ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei,
quanto as benfeitorias derivadas das ocupagées de boa-fé.5%¢

Da mesma forma, pode-se verificar que o 4mago da problemdtica acima
colacionada encontra seu principal fundamento no fato de que a simples ocu-
pacio dos Krenak naquela drea por si s legitima a declaragio de nulidade dos
titulos, ndo sendo necessdria, portanto, a adi¢do de qualquer outra justificativa.

Para a perfeita compreensio da suficiéncia desse argumento para funda-
mentar o caso, ¢ essencial que se tenha inicialmente uma correta compreensao de
terra indigena e do valor que esta representa a esse povo. Até porque as diferentes
etnias indigenas possuem distintas relages com a terra.

Os Yanomamis, por exemplo, acreditam que as montanhas sio sagradas
por representarem o local onde os espiritos de seus ancestrais residem. De qual-
quer forma, o que ¢ importante estar elucidado é que a relagao indigena com a
terra ndo ¢ meramente fisica. O espago territorial vital necessdrio a uma comuni-
dade indigena envolve aspectos fisicos e culturais.

O espago necessdrio a uma determinada comunidade pode ser compre-
endido como aquele que garante as prdticas tradicionais, culturais, as crengas, a
reproducio fisica e cultural, portanto.

Pelo que, Damas sustenta que

Acontece que a vida humana é também albergada pelo nicleo essencial da
norma que reconhece a Raposa Serra do Sol como terra indigena, assim
como bem juridico constitucionalmente qualificado. Uma vez definida de

>3 SILVEIRA, Edson Damas da. Op. cit., p. 58.
>3 Id.
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ocupagdo tradicional pelas etnias Ingariké, Macuxi, Patamona, Taurepang
e Wapichana, aquela terra se tornou necessdria para sua reproducio fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes e, por isso mesmo, de

usufruto exclusivo as mencionadas etnias.>’

Direito a terra e direito a vida encontram-se inelutavelmente entrelagados,
demandando prote¢ao conjunta, ji que interdependentes e essenciais a protegao
dos povos indigenas.

Nesse sentido, Carlos Marés bem observa que:

A questio da territorialidade assume a propor¢ao da prépria sobrevi-
véncia dos povos (...) um povo sem o seu territério estd ameagado de
perder suas referéncias culturais e, perdida a referéncia, deixa de ser
povo. Esta afirmagio ¢ vdlida para todos os povos exatamente porque
o conceito de povo estd ligado a relagdes culturais que por sua vez se
interdependem com o meio ambiente. Deste modo, a existéncia fisica
de um territério, com um ecossistema determinado e o dominio, con-
trole ou saber que tenha o povo sobre ele, é determinante para a prépria
existéncia do povo. E no territério e em seus fenémenos naturais que
se assentam as crengas, a religiosidade, a alimentagio, a farmacopéia e
arte de cada povo.’*

Ainda, referindo-se ao retorno dos Krenak as suas terras, o mesmo autor
salienta também:

a volta para casa, como ocorreu com o povo Krenak, significa na verdade que a
velha idéia dos aldeamentos extintos ou abandonados somente se aplica hoje se o
povo deixar de existir, porque um povo estd ligado nao s6 a sua tradicao cultural,
suas crengas e criatividade, mas, e fundamentalmente, ao seu territdrio.”

Por fim - ainda que o fundamento apontado no acérdio pudesse ser sim-
plesmente o direito origindrio dos Krenak sobre suas terras - de fato a decisao foi
favordvel & comunidade indigena, declarando-se a nulidade dos titulos de pro-
priedade outorgados pelo Estado de Minas Gerais e reconhecendo-se a imprescri-
tibilidade dos direitos indigenas sobre suas terras, atuando o Judicidrio de forma
ativa e indelével no desafio da protegio dos direitos desses povos que lamentavel-
mente restam tao invisiveis a nossa sociedade.

De outro lado, apesar da decisao Raposa Serra do Sol ser vista como um avan-
co sobre os direitos indigenas, estes direitos ainda nio sao vistos como absolutos.

7 Ibid., p. 174.
>3 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Op. cit., p. 120.
% Tbid., p. 136.
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Talvez, pelo fato de que a deciso do caso Raposa Serra do Sol pelo Supre-
mo Tribunal Federal fundamentada em votos, como o do Ministro Carlos Aires
Brito, relator, surgiu em um momento histérico onde os interesses econdmicos
capitalistas prevalecem sobre os interesses sociais, culturais e ambientais.

Mesmo porque, ao se falar em povos indigenas, fala-se em culturas tradi-
cionais na iminéncia de serem “engolidas” pelo desenvolvimento pés-moderno,
mas que devem ser preservadas a0 maximo.

Sao as condigdes citadas

1 — O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas ter-
ras indigenas pode ser suplantado de maneira genérica sempre que houver como
dispoe o artigo 231 (pardgrafo 6°, da Constitui¢ao Federal) o interesse publico da
Uniéo na forma de Lei Complementar;

5 — O usufruto dos indios fica condicionado ao interesse da Politica de
Defesa Nacional. A instalagio de bases, unidades e postos militares e demais in-
tervengoes militares, a expansao estratégica da malha vidria, a exploragao de al-
ternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de cunho
estratégico a critério dos 6rgaos competentes (o Ministério da Defesa, o Conselho
de Defesa Nacional) serao implementados independentemente de consulta a co-
munidades indigenas envolvidas e a Funai;

6 — A atuagio das Forgas Armadas da Policia Federal na drea indigena, no
Ambito de suas atribuigées, fica garantida e se dard independentemente de con-
sulta a comunidades indigenas envolvidas e 2 Funai;

7 — O usufruto dos indios nio impede a instalagio pela Unido Federal de
equipamentos publicos, redes de comunicacio, estradas e vias de transporte, além
de construgdes necessdrias a prestagao de servicos publicos pela Unido, especial-
mente os de sadde e de educacio;

8 — O usufruto dos indios na 4rea afetada por unidades de conservagao fica
restrito ao ingresso, trinsito e permanéncia, bem como caga, pesca e extrativismo
vegetal, tudo nos periodos, temporadas e condigoes estipuladas pela administra-
¢do da unidade de conservacio, que ficard sob a responsabilidade do Instituto
Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade;

9 — O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade respon-
derd pela administracio da drea de unidade de conservagio, também afetada pela
terra indigena, com a participa¢io das comunidades indigenas da drea, em cardter
apenas opinativo, levando em conta as tradigoes e costumes dos indigenas, po-
dendo, para tanto, contar com a consultoria da Funai;

10 — O trinsito de visitantes e pesquisadores nao-indios deve ser admitido
na 4rea afetada a unidade de conservagio nos hordrios e condigoes estipulados
pela administragao;
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11 — Deve ser admitido o ingresso, o trinsito, a permanéncia de nao-indios
no restante da drea da terra indigena, observadas as condi¢des estabelecidas pela
Funai;

17 — E vedada a ampliagio da terra indigena ja demarcada;

Assim, pode-se dizer que tal decisdo do Supremo inaugura uma nova fase
na luta pela prote¢io do povo indigena, muito embora possamos colocar diversos
questionamentos, como deixar de considerar eventual jurisdi¢do indigena para
questoes internas, o direito de exclusividade ao usufruto indigena, os tratados in-
ternacionais que garantem a autodeterminagio dos povos e rango integracionista.

4. CONSEQUENCIAS DO JULGAMENTD DOS CASOS KRENAK
E RAPOSA SERRA DO SOL EM FUTURAS DECISOES

Dentro desse contexto, as decisées do Supremo Tribunal Federal servirao,
além de exemplo de respeito as comunidades tradicionais indigenas, também
como pardmetro para outras decisoes acerca de demarcagao de terras indigenas,
no sentido de balizar os critérios de demarcagio, bem como o de direcionar a
participagao do Estado em todo o processo e, quem sabe, aumentar a sobrevida
de culturas tradicionais e de seus povos.

No caso da Raposa Serra do Sol, por exemplo, é inegdvel o mérito do julga-
mento do Supremo Tribunal Federal “de resolver definitivamente uma demanda
localizada que perdurava por quase 30 anos em que pese langar incertezas a alguns
aspectos que permaneceram controversos” >,

E, ainda, como destaca Damas,

Para os indigenas daquela regido, a decisao do nosso Tribunal Maior atendeu
plenamente os interesses das etnias residentes, porquanto entendeu como vé-
lido e regular todo o processo demarcatério, corroborando a sua forma con-
tinua e mandando desintrusar todos os nao indios que 14 promoveram reco-
nhecido esbulho. Entretanto, para o futuro da politica indigenista no Brasil

alguns retrocessos se verificaram e muitas ddvidas se levantaram (...).>*!

Nio obstante isso, toma-se, como exemplo, a repercussio desta decisdo
dos povos ocupantes da Raposa Serra do Sol em outras instincias, com juizes e
tedricos procurando aplicar a decisdo a outros casos concretos.

54 SILVEIRA, Edson Damas da. Op. cit., p. 128.
541 1d.
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No Mato Grosso do Sul, para os indios Terena, foi no sentido de coi-
bir a ampliacdo de seu territério. No caso do Maranhao, para os indios Cane-
la-Apanjekra, a 12 Se¢ao do Superior Tribunal de Justica manteve a Portaria n°
3.508/2009 determinando a remarcagio da TI Porquinhos Canela-Apanjekra, a
fim de manter sua atual demarcagio, ou seja, unida as aldeias Bacurizinho e Re-
serva Canela-Buriti Velho, conforme ementa a seguir:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - AREA INDIGENA: DE-
MARCACAO - PROPRIEDADE PARTICULAR - ART. 231 DA CF/88 -
DELIMITACAO - PRECEDENTE DO STF NA PET 3.388/RR (RESER-
VA INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL) - DILACAO PROBATORIA
- DESCABIMENTO DO WRIT - REVISAO DE TERRA INDIGENA
DEMARCADA SOB A EGIDE DA ORDEM CONSTITUCIONAL AN-
TERIOR - POSSIBILIDADE. (MS 14987/DE- ST] - Relatora Ministra Elia-
na Calmon- S1-Primeira Se¢io — Julgamento -28/04/2010 - Dje 10/05/2010).

Além desses casos, outros, como o da terra indigena Pequinzal do Naru-
vbte no Mato Grosso do Sul e o estabelecimento de um prazo de 24 meses para a
FUNAI finalizar a demarcagao de TT no litoral norte de Santa Catarina, também
seguiram a decisdo da Raposa Serra do Sol.

Do mesmo modo, espera-se que a decisao do Supremo Tribunal Federal
acerca do caso Krenak, também, continue influenciando positivamente questoes
que envolvam povos que nio mais habitam seus antigos territérios, tornando
obsoleta a antiga nogao de “aldeamentos extintos” ou “abandonados”, esta se apli-
cando apenas em caso de nio mais existéncia da comunidade.

CONCLUSDES

Pode-se observar que o desafio do século XX foi instituir novas formas de
direito, em razdo dos crescentes anseios sociais e ambientais, advindos do capita-
lismo, ou seja, de uma nova realidade.

Mesmo porque, o capitalismo, envolto por sua expansio, suas crises, reces-
soes, transformagées, marcou a histdria, seja no campo da economia, no social,
da politica e da ideologia®. Tanto que, apés a Segunda Guerra Mundial, foram
intensas as discussoes sobre os intitulados “novos direitos”.

Os chamados, também, direitos da coletividade, decorrentes dos anseios
dos povos, como indigenas, quilombolas, agricultores, dentre outros, vieram a se

2 MOREIRA, Vital. A ordem juridica do capitalismo. 3.ed. Coimbra: Centelha, 1978, p. 11.

305



sobrepor aos direitos individuais, visto que revelados pela crise ambiental, onde
os interesses coletivos, nos quais nao se incluem apenas os direitos indigenas, co-
megam a se chocar com interesses individuais.

Dessa forma, é impar a importancia da decisio do Supremo Tribunal Fe-
deral sobre o caso Krenak e Raposa Serra do Sol nesse contexto. Embora, essas
decisdes nao encerrem a intermindvel batalha no jogo de interesses entre empre-
sarios, produtores, fazendeiros, governos e aqueles que defendem a manutengao
da tradigio, da cultura, dos usos, dos costumes e dos recursos naturais, conforme
exposto, mas coloca uma virgula perante os operadores do direito, em especial,
juizes e ministros, que lhes permite continuar a histéria em cada caso concreto.

Tanto que, conforme tratamos nesse capitulo, seguindo as diretrizes esta-
belecidas nas decisoes, poderao os operadores assegurar os direitos tao pertencen-
tes aqueles que tanto perderam em séculos de desrespeito ou continuar a manu-
tengio de uma histdria triste, que tanto marcou o Brasil.

Ou melhor, uma histéria movida pela ganincia e por interesses econdmi-
cos que aviltam, corrompem e negam a esséncia de povos que como qualquer
outro, querem apenas ser respeitados como sio.
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