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INTRODUGAD

A revolugao biotecnologia é um instrumento apto a remoldar a natureza
humana com reflexos no tipo de sociedade que teremos, seja no campo religioso,
politico e como ameaga a prépria democracia. Para Fukuyama a biotecnologia
acaba por ocultar seus maleficios em virtude de sua capacidade de construir avan-
cos cientificos capazes de atender as necessidades humanas, motivo que nos im-
p6e maior cuidado, diferente do que aconteceu com a bomba atdmica e a energia
nuclear que desde o inicio sabfamos ser muito perigosa. (2003, p. 20/21)

J4 hd um consenso no mundo sobre a necessidade de preservacio da di-
versidade bioldgica e de seu potencial para a descoberta de remédios, produtos e
procedimentos médicos capazes de curar enfermidades no mundo. Pode contri-
buir ainda para a erradicagio da fome e da miséria, como tem contribuido com
diversos no controle de pragas e construgao de sementes mais resistente a defen-
sivos agricolas. Mas os objetivos tracados devem ser claros, pois também poderao
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ser utilizados para a constru¢ao de armas de destrui¢do em massa, por isso deve
ser atentamente regulamentado o seu acesso, pesquisa e uso.

A Convengao sobre a Diversidade Bioldgica buscou atender este reclamo
de auséncia de regulamentacio do tema e, apesar da falta de ratificacao dos Esta-
dos Unidos e do Japao, é instrumento juridico internacional que trouxe maiores
inovagoes e reconheceu aos Estados nacionais seus direitos soberanos sobre os
seus recursos biolégicos, ao tempo em que identificou as comunidades tradicio-
nais como detentoras de direitos sobre os conhecimentos a eles associados, orien-
tando para a busca de uma “reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados
da utilizacdo dos recursos genéticos”.

Apesar destes avangos, nio foi possivel construir instrumentos internacio-
nais aptos a protegerem os direitos das comunidades tradicionais e, com base na
prépria Convencio, os Estados partes devem envidar esforgos para assim proce-
derem. Portanto, necessitamos pensar em meios juridicos aptos a atingirem tal
desiderato e entendemos que uma maior participagao da sociedade, através dos
Conselhos de Politicas Puablicas, a exemplo dos Conselhos de Satde, poderd dar
resposta a diversos empecilhos a efetividade deste direito.

1 PATRIMONIO GENETICO E CONHECIMENTOS TRADICIONAIS
ASSOCIADOS: EM BUSCA DE SUA PROTEGAD

Certo de que a Terra, segundo Hanna Arendt, “é a prépria quintesséncia
da condi¢ao humana” o tnico lugar apto a viabilizar a vida humana, onde ele
vive, respira de forma natural, sem apoios artificiais, ela mantem nossa vida. Des-
ta forma, a vida humana estd ligada a todas as vidas existentes no planeta (plan-
tas, mares, rios, animais, microrganismos etc) e a Terra é que nos dd os recursos
indispensdveis para sobrevivermos. Para Arendt devemos observar atentamente,
pois a ciéncia tem buscado tornar a vida artificial, cortando os lagos que 0 homem
possui com a natureza (1979, p. 10)

Constatamos que este espantoso desenvolvimento da biotecnologia e seu
potencial transformador da sociedade, que pode nos levar a mudangas econd-
micas, sociais e politicas inesperadas (FUKUYAMA, 2013, p.20), exigiu que os
recursos bioldgicos fossem transformados em bens integrantes da soberania dos
Estados, o que impde a necessidade de uma regulamenta¢io mais detalhada sobre
seu acesso, preservagao, uso sustentdvel, prote¢ao aos conhecimentos tradicionais
e justa reparticao dos seus beneficios.

Essa conceituagao dos recursos bioldgicos como bens soberanos foi um
avango, visto que por muito tempo tais recursos eram identificados como patri-
monio da humanidade e, desta forma, tratado como bem publico (res nullius),
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de franco acesso e uso gratuito por qualquer pessoa, beneficiando somente as
nagoes desenvolvidas que detinham a tecnologia e os recursos financeiros para sua
exploragio. Relembremos o exemplo histérico do ciclo da borracha na Amazénia
brasileira (1879-1912), vitima de biopirataria praticado pelas empresas inglesas
que transplantaram as mudas de seringueiras nas colonias britinicas, destruiram a
economia da Amazonia e desde entdo dominam o mercado de borracha no mun-
do, com grave prejuizo para o Brasil. (REGO, 2010, p. 130/131)

Certo que os recursos genéticos e bioldgicos sdo extremamente relevantes
para a erradicagao da fome mundial, para a descoberta de produtos medicinais e
procedimentos terapéuticos e sao largamente utilizados pela biotecnologia, colo-
ca-se como de extrema urgéncia sua conservagio e o seu uso sustentdvel, para o
bem-estar da humanidade (REGO, 2010, p.117)

A Convengao sobre a Diversidade Biolégica (CDB — Decreto Legislativo
n° 2, 5 de junho de 1992) é o instrumento juridico mais impactante na discussao
sobre a biodiversidade e a protegio aos conhecimentos tradicionais. Segundo
Bertoldi (2007) esta mudan¢a de paradigma demonstra a visao holistica com
que o tema passou a ser tratado, o enfoque nio era apenas a protegio de espagos
e espécies determinadas, mas identificar o homem e 0 meio ambiente como ele-
mentos interconectados:

Até os anos 90, a protecao da biodiversidade estava fracionada e ampara-
da dentro de una estratégia de zonas especialmente protegidas - parques
nacionais, jardins botanicos, reservas naturais, etc.- ¢ de conservacio de
determinadas espécies da fauna e da flora. A CDB estendeu este amparo
considerando a biodiversidade como um todo inter-relacionado de espé-
cies, ecossistemas, incluindo a protegio dos recursos genéticos e dos mi-
croorganismos.

Neste mesmo sentido é a posicao de Rego que conclui ser a Convengao

sobre a Diversidade Biolégica (CDB),

o primeiro acordo global que cobre todos os aspectos da biodiversidade —
os recursos genéticos, as espécies, os habitats e os ecossistemas — e adota
um enfoque holistico da conservagio e do uso sustentdvel dos recursos
naturais, além da reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes
do uso desses recursos. (2010, p.129)

A Convengio citada também acabou por definir alguns conceitos, entre

os quais o conceito de diversidade biolégica como a diversidade de espécies, a
diversidade genética e a diversidade de ecossistemas:
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Diversidade bioldgica significa a variabilidade de organismos vivos de to-
das as origens, compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aqudticos e os complexos ecoldgicos de que
fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre
espécies e de ecossistemas. (CDB, art. 2°)

Apesar de ter sido reconhecido como o marco juridico (divisor de dguas)
no tratamento do tema, ainda nio foi possivel construir instrumentos aptos a
viabilizar a justa reparticao dos beneficios, relegando as populagées tradicionais -
comunidades locais, indios e quilombolas - como apenas fornecedores dos conhe-
cimentos associados ao patriménio genético, sem serem beneficidrios dos ganhos
gerados a partir destes conhecimentos. A reparti¢ao dos beneficios talvez seja o
ponto mais importante no processo de constru¢io de um consenso internacional,
visto ter forte resisténcia dos paises desenvolvidos.

Essa é uma das propostas e dos objetivos da Convengao, explicitado jd no
seu primeiro artigo, “a conservagio da biodiversidade, a utilizagao sustentdvel de
seus componentes ¢ a reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da
utilizacdo dos recursos genéticos”. (grifo nosso)

Devemos entender como conhecimento tradicional como as praticas, as
crengas, os costumes ¢ valores transmitidos de geragio a geracio, que possuem
cardter difuso, coletivo. Segundo a MP 2186-16, “conhecimento tradicional as-
sociado ¢ a informagao ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena
ou de comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao patriménio
genético”. (BRASIL, 2001)

As discussoes sobre a busca de instrumentos juridicos que favorecam a distri-
bui¢ao justa dos beneficios, a conservacio da biodiversidade e, a0 mesmo tempo, o
acesso ao material genético e aos conhecimentos tradicionais a ele associados ainda
estao pendente de constru¢io e enfrentam resisténcias. Para Berger Filho,

diante dessa realidade muitos atores da sociedade internacional tém protes-
tado, discutido e proposto agoes concretas no sentido de dotar a legislacio
internacional e as normas nacionais de mecanismos que conjuntamente
regulem o acesso aos recursos genéticos e aos conhecimentos tradicionais
associados. Instrumentos que favoregam a conservacio e o uso sustentdvel
da diversidade biolégica, bem como inibam biopirataria e, inclusive, pos-
sibilitem a uma reparti¢ao mais justa eqiiitativa dos beneficios gerados seja
pala comercializagio ou da pesquisa sobre os recursos genéticos e conheci-
mentos tradicionais associados. (2013)

Neste quesito a conven¢io nio avangou muito, deixando para os Estados
partes a construgao de mecanismos legislativos internos como meios de prote-
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ger, dar acesso e viabilizar a distribui¢io dos beneficios decorrentes dos recursos
biolégicos e dos conhecimentos tradicionais a eles associados. Entretanto, en-
tendemos ser indispensdvel a constru¢io coletiva de instrumentos internacionais
que orientem o tema e envolvam questoes relacionadas a patentes e a0 comércio
internacional, evitando ilhas de livre acesso e paraisos biopiratas que ponham em
risco a biodiversidade e, portanto, a vida no planeta.

A reparticao os beneficios poderd equilibrar a relagao entre os paises desen-
volvidos e em desenvolvimento, viabilizando que os dltimos também obtenham
ganhos decorrentes do uso, da exploragio dos recursos biolégicos com vistas ao
desenvolvimento das comunidades locais, com transferéncia de tecnologias e ca-
pacitagdo de pesquisadores locais. Esse é o espirito da CDB nos seus artigos 16
e 19 declarando que as partes devem promover a cooperagio técnica, o acesso
a tecnologia, entendido também como biotecnologia, e que a transferéncia aos
paises em desenvolvimento seja realizada sob condigoes justas, fortalecendo os
“meios nacionais mediante a capacitagao de recursos humanos e fortalecimento
institucional”.

Enquanto nio se consegue esse consenso internacional, os paises partes de-
vem agir para proteger seu patriménio bioldgico e esse processo de construgio de
mecanismos no Brasil passou por diversas fases até a edi¢io da Medida Proviséria
n° 2186-16, fruto de reedigdes e que ganhou status de Lei ap6s a EC n° 32/2001.
Esse ¢ o marco regulatério do setor e ¢ identificado como o maior instrumento
juridico que atualmente regulamenta o tema no Brasil.

A citada medida proviséria, no seu primeiro artigo, declara que visa regular
os bens, direitos e obrigagdes relativos ao acesso a componentes do patriménio
genético e ao conhecimento tradicional associado, a reparti¢ao justa e equitativa
de seus beneficios e o acesso a tecnologia e sua transferéncia para a conservagio e
uso da diversidade biolégica. (BRASIL, 2001)

Prossegue a MP excluindo da regulamentacio o patriménio genético hu-
mano e, na mesma linha da CDB, acaba por confirmar a titularidade da Unizo,
detentora deste patrimonio genético, reconhece a titularidade coletiva dos conhe-
cimentos tradicionais associados, mesmo que apenas uma pessoa detenha tais co-
nhecimentos (art. 9°, pardgrafo inico), e prevé a protegao de tais conhecimentos
da exploracio ilicita, designando um Conselho Gestor (art. 10) para autorizar o
acesso e uso destes conhecimentos.

No artigo 7°, a MP visa evitar davidas e acaba por definir determinados
conceitos como patrimdnio genético; conhecimento tradicional associado; comu-
nidade local; acesso ao patriménio genético; acesso ao conhecimento tradicional
associado; acesso a tecnologia e sua transferéncia; bioprospeccio; espécie ameaga-
da de extingio; espécie doméstica; autorizagao de acesso e de remessa; autorizagao
especial de acesso e de remessa; termo de transferéncia de material; contrato de
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utilizagao do patriménio genético e de reparticio dos beneficios; e condi¢io ex
situ para evitar dividas na aplicagao da norma.

A MP prevé (art. 8°) o direito das comunidades indigenas e das comunida-
des locais decidirem sobre a utilizacio dos conhecimentos tradicionais associados
a0 patriménio genético, mas acaba por limitar tal direito, nos pardgrafos 3° e 4°
do mesmo artigo, ao impedir que esse direito seja interpretado de modo a impedir
a preservagao, a utilizagao e o desenvolvimento de conhecimento tradicional de
comunidade indigena ou comunidade local, nem poder4 limitar nem prejudi-
car direitos relativos a propriedade intelectual. (grifo nosso)

O Conselho Gestor do Patrimoénio Genético foi criado pela MP (art. 10)
e possui cardter deliberativo e normativo, mas é formado essencialmente por re-
presentantes da burocracia federal ligadas ao tema. Regulamentado pelo Decreto
3.945/2001, este érgao concentrou todos os poderes sobre o tema, competindo-
o, dentre outros temas, coordenar a implementagao de politicas para a gestao do
patriménio genético; estabelecer normas técnicas e critérios para as autorizagoes
de acesso e de remessa; firmar contrato de utilizagao do patriménio genético e de
reparti¢io de beneficios; credenciar outras instituigoes publicas para autorizarem
0 acesso e a remessa do patriménio genético e conhecimentos associados, inclusi-
ve cadastros de colecoes ex situ. (art. 14)

Percebe-se que a MP preocupou-se em permitir que outros 6rgaos pu-
blicos pudessem dar concessao de direito a acesso ao patriménio genético e aos
conhecimentos tradicionais a eles vinculados, mas nao hd efetiva participagio das
comunidades interessadas na formulagao desta politica pablica e na sua execucio,
visto que apenas prevé a possibilidade de consultas as popula¢oes tradicionais,
sem, contudo, impedir seu uso caso elas nao aceitem as condi¢oes.

Em 2007 (Decreto n° 6.159, de 2007) ocorreu altera¢io do regulamento
do Conselho prevendo o convite a especialistas ou representantes de setores da
sociedade, envolvidos com o tema, para subsidiar a tomada de decisao, mas nio
deu poder de voto nas deliberagoes.

Seguindo o espirito da Convengao da Diversidade Biolégica - CDB, a MP
(art. 24) prevé a reparticao dos beneficios de correntes da explora¢io econdémica
de produto ou processo desenvolvido a partir de amostra de componente do pa-
triménio genético e de conhecimento tradicional associado, afirmando que este
beneficio seja repartido de forma justa e equitativa, além de exigir que a Uniao
seja contemplada em todos os casos, entretanto nao hd detalhamento de como
isso serd feito em beneficio das comunidades, nem indica a quem compete a sua
gestdo dos recursos a elas destinado, nem quais os objetivos a serem alcangados
com a aplicagao destes recursos, dado que estamos falando de direitos difusos.

Muitos desafios ainda existem, as exigéncias burocrdticas, a falta de estru-
tura, a centralizacdo de decisoes sobre permissoes de bioprospeccio e coleta de
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material genético exclusivamente com agentes burocrdticos, acabam fomentando
o mercado paralelo, a biopirataria. A auséncia de efetiva participa¢ao das popu-
lagoes tradicionais acaba por ampliar o problema. A estrutura do COGEN nio
suporta a quantidade de solicitagdes realizadas, nem permite uma andlise mais de-
talhada dos pedidos formulados, acarretando enormes prejuizos, seja na negativa
de pesquisa ou na sua concessio de forma desarrazoada.

Assim, entendemos que a formagio de uma rede nacional de Conselhos
regionais contribuiria para o fomento a pesquisa e a prote¢ao do patriménio bio-
16gico e dos conhecimentos tradicionais a ele associados. Serviria também para
elaborar, avaliar e acompanhar a execugio das politicas ptblicas voltadas para a
aplicacio dos recursos oriundos da reparticao dos beneficios decorrentes desses
conhecimentos tradicionais, além de capilarizar a construgao destas politicas pu-
blicas a partir das realidades locais, com efetiva participagio popular.

2 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E 03 GONSELHOS
GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS: BREVE REFLEXAQ

A democracia liberal tem por base a representagio como instrumento de
participagao na coisa publica. Na sociedade atual nio seria possivel que cada cida-
dao participasse de toda e qualquer decisao publica, sendo indispensdvel a escolha
de representantes que em seu nome participem do processo decisério. Este caso,
se o representante nao honrar com o mandato, o tinico meio que disporia o repre-
sentado estaria disponivel apenas na préxima elei¢io, o voto.

Para Cruz a democracia representativa estd em fase de declinio e pode ser per-
cebido através da diminui¢ao da participagio dos cidadaos no processo eleitoral. Esse
distanciamento entre o representante e o representado acabava por criar uma barreira
para a participagio na definicao das politicas publicas, a proxima elei¢ao fica distante
e essa auséncia de controle afasta o cidadao da coisa publica. (2010, p. 211)

A tomada de consciéncia politica e o empoderamento do cidadao moder-
no acabaram por exigir a efetiva participagao nas decisdes politicas, na defini¢ao
das politicas publicas, seja através de membros da sociedade civil organizada (sin-
dicatos, ONG’, etc) seja pessoalmente em defesa dos interesses coletivos, unindo
representacao politica e participagao direta. Segundo Cruz, “na democracia re-
presentativa os cidadaos elegem quem vai politicamente decidir. Na Democracia
Participativa os cidadios tomam as decisoes politicas”. (2012, p.219)

Neste processo, a democratizagio do pais exigia uma maior participagao
social na vida publica e resultou no seu reconhecimento na Constitui¢ao Federal
de 1988 (CF/88. Em diversas passagens a Constitui¢ao Federal de 1988 exorta
a participagao do cidadao na vida publica, reconhecendo sua importancia para o
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cumprimento de seus objetivos e melhoria da qualidade de vida do cidaddo. “A
renovacio da teoria democrdtica assenta, antes de tudo, na formulacao de crité-
rios democrdticos de participa¢ao que nio confinem esta ao ato de votar. Implica,
pois, uma articulagao entre democracia representativa e democracia participati-
va’. (CRUZ; 2010, p.212)

Para Hanna Arendt a vita activa designa as trés atividades humanas fun-
damentais, labor, trabalho e agdo. Sendo que o labor assegura a vida da espécie
humana e sua subsisténcia; o trabalho corresponde ao artificialismo, a produgao
do mundo artificial de coisas, que nao se confundo com o ambiente natural; e o
agdo “corresponde a condi¢ao humana da pluralidade, ao fato de que homens, e
no o homem, vivem na terra e habitam o mundo”. Segundo a autora, a condigao
humana exige participagao na vida publica. (1979, p.15)

Prevé a CF/88 no art. 187 que a participag¢iao dos produtores e dos traba-
lhadores é indispensavel para a definigao da politica agricola; no art. 194, VII (Da
Seguridade Social) também chama o cidadao a participar na formulagao e acom-
panhamento da politica previdencidria; no art. 204, II prevé a participagio do
cidadao na Politica de Assisténcia Social; O Sistema Nacional de Cultura também
prevé a participagao social (art. 216-A, X), mas talvez o melhor exemplo de efetiva
participagdo social em uma politica ptblica seja o Sistema Unico de Satde, com
seus Conselhos Federal, Estadual e Municipal. (CF/88, art. 198, I1I)

Todavia, no capitulo que trata sobre o0 Meio Ambiente na Constitui¢ao Fe-
deral de 1988 nao ha previsao desta participagio social. Para isso, devemos recor-
rer as normas infraconstitucionais e aos principios constitucionais elencados nos
arts. 1° e 3°. O Decreto que regulamentou a MP 2186-16 foi alterado em 2007
para prever a participagao de especialistas ou de representantes de setores da socie-
dade envolvidos com o tema para subsidiar a tomada de decisao, sem, contudo,
prever assento em tal Conselho de Gestdao, mas a Lei Complementar 101/2000,
no art. 48, I exige a participacio do cidadao como fiscal da coisa publica e agente
transformador e o art. 37, § 3° da CF também prevé a participagao dos usudrios
do servi¢o publico na administragao direta e indireta, o que pode fundamentar a
exigéncia de participagao em tal conselho.

Na classificagio cldssica dos direitos humanos devemos acrescentar uma
quarta geragao, a dos direitos republicanos, como direitos inerentes ao regime
democrético de participagdo politica na coisa publica, que o “patriménio puiblico
seja efetivamente de todos e para todos” (PEREIRA, 1998, p. 82)

O exercicio da liberdade, para Amartya Sen (2000), é mediado por valores
construidos na interagao social, através do debate publico e da interagao dos seus
atores, que sofrem influéncia da prépria liberdade de participagao. Assim, a parti-
cipagio social é construida a partir do direito de participar, interagir com o outro,
por isso os Conselhos permitem este debate publico.
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Segundo relatério do IBGE (2011) “os conselhos tém papel fundamental
no fortalecimento da participagio democritica da populagao, possibilitando o
controle social das a¢oes do Estado. Trata-se de uma instAncia de controle institu-
cional do Estado brasileiro”.

Ainda segundo o IBGE (2011) o Brasil possui mais de 25.000 Conselhos mu-
nicipais, sendo que aproximadamente 20.000 deles dizem respeito aos Conselhos de
Satde, Educacio, Conselhos Tutelares e da Crianga e do Adolescente. Isto representa
uma média de 4,6 conselhos por municipio, demonstrando a busca de uma maior
participagio cidada na defini¢io, execugio e acompanhamento das politicas publicas,
a maior parte deles composto de forma paritdria, governo e sociedade civil.

Para Labra e Figueiredo, “no Brasil, a democratizacio politica e a descen-
tralizagao das politicas sociais abriram espago para incontdveis experiéncias de
participagao popular em arenas publicas de decisao de politicas”. (2002, p. 538)

O processo de democratizagio do Estado e fez com que a teoria da demo-
cracia representativa fosse reavaliada para incluir a participagao popular direta,
sendo os Conselhos Gestores de Politicas Publicas um dos meios de acesso de
grupos sociais antes excluidos do espago publico institucional.

Podemos concluir que hd um amadurecimento social para a importincia
da participa¢ao direta do cidadao na vida publica, através de instancias de poder
que ultrapassam a visao cldssica de democracia como representagao através do
voto, incluindo af outros atores sociais no processo de construgao, acompanha-
mento e avaliagao das politicas pablicas.

3 CONSELHO DE GESTAO DO PATRIMONIO GENETICO (CGEN)
E 03 CONSELHOS REGIONAIS DE PROTEGAO A BIODIVERSIDADE

Desta forma, entendemos ser perfeitamente plausivel a participagao da so-
ciedade civil no Conselho de Gestio do Patrimo6nio Genético (CGEN) de forma
paritdria, ou seguindo uma tendéncia atual, com maioria da sociedade civil para
deliberar sobre as competéncias do setor.

Um dos problemas enfrentados é a pouca efetividade do CGEN que pas-
saria a ter uma fungio gestora de uma rede de Conselhos com competéncia para
proteger a biodiversidade, viabilizar o acesso nos casos permitidos em lei, com ca-
pilaridade suficiente para identificar os atores sociais que o integraria, bem como
com condigoes de saber de que forma os recursos provenientes do patriménio
genético e dos conhecimentos a ele associados, tornando efetivo o desejo do CDB
e da MP 2186-16.

Seria fomentada a participacio de representantes de diversos érgios go-
vernamentais ligados ao tema, do Ministério Publico, da Policia Federal, sempre
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tendo como base a paridade com a sociedade civil e, caso seja possivel, que a
participagao da sociedade civil seja majoritdria, o que Gabardo chama de “pratica
cultural”. (2003, p. 167)

Ademais, é possivel pensarmos na constru¢io de um fundo alimentado
pelo resultado da participagao nos beneficios decorrentes dos conhecimentos das
populagdes tradicionais que estao associados ao patriménio genético e tal fundo
seria gerido pelos Conselhos Federal, Estadual e/ou Regional de forma que o
cidadio estivesse envolvido e decidisse quando, de que forma e onde tal recurso
deveria ser aplicado. Isto j4 acontece, de diversas formas, nos Conselhos Escolares,
Conselhos de Saude etc.

Alguns problemas podem ser identificados, mas niao desnatura a impor-
tancia de tais conselhos. Abramovay, fazendo uma reflexao sobre os Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural, conclui que muitos dos Conselhos foram
formados com o Unico objetivo de cumprir exigéncia legal para o recebimento
de recursos, sem que contudo represente uma tomada de consciéncia cidada e,
por isso, nio expressavam a “dinimica local”. E prossegue o autor, “para que o
conselho represente um avango com relagao ao monopélio do uso dos recursos
publicos por parte dos politicos profissionais, é fundamental entao que ele se abra
a mais ampla participagao publica”. (2001, p. 123-125)

Labra e Figueiredo, corroborando o entendimento de Abromovay, con-
cluem que a participagao tem um “potencial para fomentar um circulo virtuoso
que tende a induzir a acumulagdo de capital social e a despertar valores préprios
de uma cultura civica, concorrendo assim ao fortalecimento da democracia”.
(2002, p. 538)

Neste redesenho da democracia, a participagao da sociedade civil, das orga-
nizagoes sociais configura-se como uma “amplia¢o da democracia” induzindo-os
a um papel mais ativo e diferente daquele “desempenhado por partidos e sindica-

tos”. (LAVALLE, HOUTZAGER, CASTELLO, 20006, p. 43)

CONSIDERAGOES FINAIS

Verifica-se que o problema do reconhecimento do direito ao fruto decor-
rente da explora¢io dos conhecimentos das populagoes tradicionais, que sao as-
sociados ao patrimonio genético, ji é coisa superada. A questdo agora é de que
forma ¢ possivel operacionalizar tal beneficio e a quem estes beneficios deverao
ser entregues.

O Governo brasileiro editou o Decreto n° 6.915/2009 com o objetivo de
enfrentar o tema, mas apenas trata dos valores devidos & Unido, decorrentes da
“parcela dos lucros e dos royalties resultantes da exploragao econémica de pro-
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cesso ou produto desenvolvido a partir de amostra de componente do patriménio
genético’.

No plano internacional nio hi consenso para a edi¢ao de uma nova con-
venc¢io sobre o tema, nem adendo a Convencio existente. A burocracia, somada
a pouca estrutura para avaliar cada caso concreto e fiscalizar a protecio deste
bem, acaba por incentivar a biopirataria e, por conseguinte, hd um prejuizo para
a nacdo e para as populacoes tradicionais incomensurdvel. (BERTOLDI, 2013)

Ao mesmo tempo, a populacio diretamente interessada, detentora do co-
nhecimento, estd distante do circulo do poder, sua “voz rouca” somente é percebi-
da em eventuais audiéncias publicas e a decisao sobre qual politica publica eleger
estd nas maos dos burocratas e dos politicos, que, por mais capacidade técnica que
possuam, nao estao vivenciando as necessidades e as vicissitudes do cotidiano das
comunidades.

E preciso que o poder publico esteja aberto 4 participagio popular, ouga
diretamente os interesses da comunidade e para que os representantes politicos
atuem de conformidade com as necessidades das populagoes tradicionais, é ne-
cessdrio fomentar a participagio destes atores. Este exercicio de apoderamento
cidadio leva a compreensiao do sentido da coisa pablica, da necessdria reparti¢ao
dos beneficios decorrente de um bem difuso e viabiliza uma maior fiscalizacao
sobre o patrimonio genético, preservando a biodiversidade e melhorando a qua-

lidade de vida.
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