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INTRODUCAO

A quantidade de 4gua no Planeta ¢ a mesma a milhoes de anos, posto que permanece
essencialmente constante, embora localmente mude muito, através de um movimento
ininterrupto e fechado, denominado de ciclo hidroldgico. Referido ciclo ocorre indepen-
dentemente do envolvimento humano, porém ¢ fundamentalmente ditado pelo clima.
Contudo, fatores como mudangas na vegetagio ou a ocorréncia de fendmenos geologi-
cos, além daqueles advindos de atividades humanas, como crescimento das cidades e a
interrupgao dos rios por barragens ou sistemas de irrigagao, influenciam no movimento
natural da 4gua (LEGARRETA, 1991, n.p.).

Por outro lado, quando o uso da dgua ¢ destinado a populagiao humana, segundo a
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU, 2010, n.p.), pauta-se na seguranca hidrica que
condiz com a capacidade de uma populagio de salvaguardar o acesso sustentdvel a quanti-
dades adequadas de 4gua de qualidade aceitdvel para viabilizar a subsisténcia, o bem-estar
¢ 0 desenvolvimento socioecondmico. Para a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico (ANA, 2021, p. 95), haverd seguranca hidrica quando houver disponibilidade
de “4gua em quantidade e qualidade suficientes para o atendimento das necessidades
humanas, a prética das atividades econémicas e a conservagio dos ecossistemas aquiticos,
acompanhada de um nivel aceitdvel de risco relacionado a secas e cheias”. Assim, para que
haja seguranga hidrica, segundo a ANA, necessirio levar em consideragao as dimensoes
econdmica, humana, ecossistémica e de resiliéncia para a gestio da dgua, no sentido de
garantir equidade no acesso, preservagao do recurso natural e a preven¢ao e mitigagao de
impactos oriundos de crises e desastres ambientais (ANA, 2021, p. 95).

Portanto, sendo passivel de esgotamento da dgua destinada ao abastecimento
humano quando utilizada de maneira nao sustentavel ecoldgica ou socialmente, ou seja,
quando se extrai mais 4gua dos ecossistemas do que a natureza pode prover, ou quando o
consumo ocorre de maneira desproporcional por cada um (SHIVA, 2006, p. 52), pode-
-se produzir um cendrio de inseguranga com a instalagao de crises hidricas. Assim, a
seguranga hidrica ¢ comprometida quando o setor produtivo, tanto no campo quanto
na cidade, ndo encontra d4gua em quantidade e qualidade, ou, ainda, quando se encontra,
sao limitados ou poluidos, a ponto de comprometer a conservagio da biodiversidade e

do funcionamento dos ecossistemas.
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A partir disso, a presente pesquisa se propoe a anélise de mecanismos ¢ instrumen-
tos de governanga que se propdem a promover justica hidrica dentro de um cendrio que
disposi¢ao e utilizagao da 4gua em diversos setores sociais e econdmicos que corroboram
com seu depauperamento, em virtude de polui¢ao ou por degradacio ambiental, e pro-
movem conflitos e vulnerabilidades socioambientais pelo seu acesso. Para isso, utiliza-se o
método de abordagem dedutivo e do método de procedimento monogréfico e técnicas de
pesquisa bibliografica e documental e com citagdes indicadas através do sistema autor-data,
em conformidade as regras estabelecidas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

Em um primeiro momento, busca identificar, no Ambito brasileiro, os fatores sociais
e econOmicos que influenciam nos aspectos qualitativo € quantitativo da égua, por con-
seguinte, adentra-se as desigualdades e vulnerabilidades socioambientais decorrentes da
injusti¢a hidrica decorrentes da identificagio de conflitos ocasionados pela desigualdade
pelo acesso e uso a dgua a populagio. E por fim, dispunha de mecanismos e instrumentos
governanga comunitdria da 4gua ja vigentes em comunidades rurais no Brasil que fomen-
tam a justi¢a hidrica e promovem politicas publicas a partir da participagio da sociedade

na gestao da dgua.

FATORES SOCIAIS E ECONOMICOS QUE INFLUENCIAM NOS ASPEC-
TOS QUALITATIVO E QUANTITATIVO DA AGUA

Fatores como o crescimento da populagio e o desenvolvimento econémico ensejam
o aumento do consumo de dgua, corroborando com a degradagio da sua qualidade com
propriedades indesejaveis, como corrosividade, incrustagio, toxicidade, mau cheiro, mau
gosto e ma aparéncia. A medida que o volume de 4gua consumida est4 aumentado, a
quantidade deste recurso no Planeta permanece inalterada, ou seja, a demanda se torna
maior do que a sua disponibilidade e sua capacidade de renovagio, torna-se insuficiente
para atender as necessidades de uso, o que acaba por provocar o estresse hidrico (ANA,
2020, p. 8).

O estresse hidrico® costumava ser um fendmeno sazonal. No entanto, atualmente,
tornou-se perene em razio das alteragoes dos ciclos dos ecossistemas advindos do pro-
cesso de acumulagdo extensiva e intensiva relacionadas ao uso da dgua para realizagio de
atividades humanas (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 25). Anteriormente,
a “agua do solo era acessada por meio de tecnologias de irrigagio protetoras e nativas,
mas, a partir da inser¢ao de novas tecnologias e da substitui¢ao da energia humana ou

animal renovével por motores movidos a 6leo e bombas elétricas’, tem-se a extragio da

2 A compreensio de estresse hidrico, nesta pesquisa, advém do conceito de escassez hidrica fisica, enquanto a crise hidrica,
abarca a escassez hidrica fisica e econémica.
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dgua numa velocidade muito maior do que a capacidade dos ciclos da natureza em prover
o reabastecimento (SHIVA, 2006, p. 26).

Atualmente, a 4gua ¢ objeto de grande pressao econdmica, social e ambiental, quer
seja em razao da intensidade e aumento de seus multiplos usos, ou ainda, em razao das
alteragdes no uso da terra, como a ocupacio desordenada do solo ¢ poluicio hidrica,
especialmente em dreas urbanas, das mudangas climaticas e suas consequéncias no ciclo
hidroldgico, além da insuficiéncia de investimentos em infraestrutura hidrica, incluindo
construcio, manutengio ¢ operagao de reservatérios (ANA, 2021, p. 95).

Nesse contexto, vivencia-se uma crise hidrica’ de ordem planetéria, que ¢ apenas
uma faceta da crise ambiental na qual o Planeta estd imerso, onde o aquecimento global
¢ as mudancas climdticas sao a “face mais visivel de uma crise maior, relacionada a atual
configura¢io do modo de produgio capitalista” (TELLES; MARQUES, 2015, p. 8),
resultando em desmatamentos de margens de rios, em assoreamento de corpos d Kigua,
inundagao de grandes dreas para a construgio de barragens, drenagens de recursos hidri-
cos em 4reas rurais e urbanas, acumulagio de metais pesados em rios e lagos, entre outros
(ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p- 30).

Nesta légica, vivencia-se uma latente crise na disponibilidade da 4gua, quer seja em
relagio a sua quantidade ou a sua qualidade, para seus multiplos usos, conforme destaca

Shiva (2006, p. 18-19):

O desmatamento ¢ a mineragio destruiram a capacidade das bacias dos rios em reter dgua. A
agricultura monocultora e a silvicultura secaram os ecossistemas. O uso crescente de combus-
tiveis fosseis levou A poluicio atmosférica e a mudangas climdticas, responsdveis pelas cheias,
ciclones e secas recorrentes. Florestas sio represas naturais, conservando dgua em bacias e
liberando-a lentamente sob a forma de riachos e mananciais. A precipitagio atmosférica e
a precipitagio de neve sio interceptadas pelos dosséis que protegem o solo ¢ aumentam o
potencial de absor¢io de 4gua dos solos das florestas. Uma parte dessa dgua evapora de volta
para a atmosfera. Se o solo das florestas estd coberto com uma manta de folhas ¢ humus, ele
retém e regenera a 4gua. A derrubada das florestas e a agricultura monocultora deixam a dgua
correr ¢ destroem a capacidade de conservagio da dgua dos solos.

Outro fator que gera e potencializa a crise hidrica, tem-se com aumento da popu-
lagao em 4reas urbanas demandando grandes volumes de dgua e produzindo enormes
quantidades de residuos sélidos e liquidos.

Dito isso, torna-se possivel analisar a dimensao da crise hidrica, inicialmente a nivel
global, a partir dos dados trazidos pela Organizagao Meteorolégica Mundial (OMM,

2021, p. 7) ao mencionar que mais de 2 bilhdes de pessoas vivem em paises sob estresse

3 Importante lembra que o conceito de crise hidrica “surgiu para explicar uma situagio crescente de escassez de dgua
para o suprimento das diversas demandas humanas em todo o globo” (BOECHAT, 2021, p. 2), portanto, conforme
serd demonstrado a seguir, referida escassez deve ser compreendida a partir da “quantidade de 4gua para suprir necessidades
didrias, e da qualidade da 4gua disponivel para todas as atividades humanas e para a manutengio das funges ecossistémicas
que asseguram o equilibrio de todos os ambientes do planeta” (BOECHAT, 2021, p. 2).
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hidrico e 3,6 bilhoes de pessoas enfrentam acesso inadequado 4 4gua pelo menos um més
por ano no mundo. Segundo a Organizagiao Meteoroldgica Mundial, os riscos relaciona-
dos 4 4gua aumentaram em frequéncia nos tltimos 20 anos, dentre os quais, os desastres
relacionados a inundagoes aumentaram 134% e a quantidade e duragio das secas em 29%.

De grande relevAncia a visio geral de desastres e mortes relacionadas & 4gua e ao clima
relatados pela Organizacao Meteoroldgica Mundial no periodo de 1970 a2 2019: cerca
de 70% das mortes nos paises em desenvolvimento sao associadas a riscos relacionados a
esses dois fatores (OMM, 2021, p. 14). Dentro deste contexto, é possivel identificar que
os riscos globais relacionados 4 4gua tém aumentado nos ultimos 20 anos, com destaque
para os desastres relacionados a inundagées — os registros desde 2000 aumentaram 134%
em comparagao com as duas décadas anteriores, afetando 1,6 bilhao de pessoas em todo
o mundo; e os desastres relacionados a seca, neste mesmo periodo, aumentaram em 29%,
afetando 1,43 bilhao de pessoas (OMM, 2021, p. 9).

Jéd em relagao a perda de armazenamento de dgua terrestre, ou seja, a soma de toda a
dgua na superficie terrestre e no subsolo, nos ultimos 20 anos o mundo perdeu em torno
de um centimetro por ano, embora as maiores perdas estejam ocorrendo na Antértida e
na Groenlandia (OMM, 2021, p. 15). Ainda, a avaliagio da importancia da capacidade
de armazenamento para aumentar a seguranga hidrica das 400 maiores bacias hidrogra-
ficas do mundo identificou que h4 risco de escassez de 4gua em virias partes da Africa,
bem como na Austrélia, no norte da China, na Espanha, no oeste dos EUA e na India
(GAUPP et al., 2015).

Portanto, a crise hidrica, além de ser global, também tem alcancado os limites bra-
sileiros. Apesar de ser um dos paises com um dos maiores volumes de 4gua do Planeta, a
distribuicio hidrica ¢ heterogénea e tem sofrido os impactos das mudangas climdticas e
do aumento dos multiplos usos.

Inicialmente, ¢ importante mencionar que a maior parte da dgua doce no Brasil
estd na Amazdnia, cerca de 80%. No entanto, apenas cerca de 5% da popula¢ao nacional
se concentra nessa regiao. Ao mesmo tempo, grande parte da populagao e das atividades
econdmicas estao nas regioes Sudeste, Nordeste e Sul, detentoras de menor seguranca
hidrica, seja pela baixa disponibilidade de 4gua, alta demanda ou elevada taxa de poluicao
(ANA, 2019, p. 11). Em contrapartida, alguns Estados do Nordeste se encontram entre
proéximo ou até abaixo do limite considerado critico, ¢ a regido Sudeste e Sul possuem o
maior nimero de habitantes ( HARTMANN, 2010, p. 86).

Ainda, a “demanda de 4gua no Brasil vem crescendo continuamente ao longo dos
anos, com destaque para o abastecimento das cidades, industria, agricultura e pecudria”
(ANA, 2020, p. 46). A retirada de 4gua para irrigagio aumentou nas tiltimas duas décadas

e representa mais da metade de retirada e consumo entre os setores econdmicos em relagio
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a0 ano de 2020* Oportuno mencionar que esse setor tem grande potencial de expansio e
continuard liderando o crescimento das retiradas (ANA, 2020, p. 46), conforme projecao

elaborada pela Agéncia Nacional da Agua e de Saneamento Bisico:

GRAFICO 1
RETIRADA DE AGUA POR SETORES ECONOMICOS NO BRA-
SIL NO PERIODO DE 1931 A 2017, COM PROJECAO ATE 2030
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Fonte: ANA, 2019, p. 11,

A complementar, segundo dados levantados pela Agéncia Nacional da Agua e Sanea-
mento Bisico, ¢ possivel identificar a retirada e 0 consumo em metros ctbicos por segundo

(m*/s) somente em relagio ao ano de 20207, nas seguintes proporgoes:

4 A estimativa do uso da 4gua ¢ um desafio, especialmente considerando a escala espacial e temporal. Para isso, a Agéncia
Nacional da Agua e Saneamento Bésico tem elaborado, anualmente, um Manual de Usos Consuntivos da Agua no Brasil ,
cujo estudo abrange métodos, a construgio de bases de dados ¢ a produgio, armazenamento e disponibilizacao de resultados
de estimativas de usos consuntivos da dgua para todos os municipios brasileiros, acompanhando a evolugio da malha
territorial desde 1931, com projecoes das demandas até 2030 (ANA, 2019, p. 7-8).

5 Um uso, segundo a Agéncia Nacional da Agua e Saneamento, ¢ considerado consuntivo quando a dgua retirada é
consumida, parcial ou totalmente, no processo a que se destina, nao retornando diretamente ao corpo d’gua. Segundo a
Resolugio CNRH n°232/2022, de 22/03/2022, que aprova o Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040, considera
usos consuntivos da 4gua no Brasil o abastecimento humano (urbano e rural), o abastecimento animal, a indtstria de
transformagdo, a mineragio, a termocletricidade, a irrigagao ¢ a evaporagio liquida de reservatérios artificiais. Para cada
uso sio caracterizadas as vazes de retirada (montante captado no corpo hidrico), de consumo (fragao da retirada que nao
retorna ao corpo hidrico) e de retorno (fragio da retirada que retorna ao corpo hidrico) (ANA, 2019, p. 8).
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GRAFICO 2
USO DA AGUA POR SETORES ECONOMICOS NO BRA-
SIL REFERENTE AO ANO DE 2022 (m?/s)
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Fonte: ANA, 2022, n.p.

A partir das informagoes constantes nos Graficos 1 e 2, ¢ possivel verificar que a
irrigagao responde pelo maior uso no Brasil, correspondendo 4 metade da dgua retirada no
pais. Esse “uso corresponde a pratica agricola, que utiliza um conjunto de equipamentos e
técnicas para suprir a deficiéncia total ou parcial de 4gua para as culturas, e varia de acordo
com a necessidade de cada cultura, tipo de solo, relevo, clima e equipamentos utilizados”
(ANA, 2021, p. 50). Importante mencionar, ainda, que os dados nio diferenciam a pra-
tica de irrigagao na agricultura industrial daquela utilizada em pequenas propriedades
de forma comunitaria. Barlow ¢ Clarke (2003, p. 10), entretanto, faz essa diferenciagao

nos seguintes termos:

Para produgio de colheita reivindica os 65% a 70% restantes de toda a d4gua usada pelos seres
humanos. Enquanto parte deste uso de 4gua destina-se a pequenas propriedades, particular-
mente no terceiro mundo, quantidades crescentes estao sendo usadas pela agricultura industrial
que notoriamente usa em excesso e com desperdicio. Estas praticas de agricultura corporativa
sdo subsidiadas pelos governos de paises industrializados e seus contribuintes, ¢ isso torna-se
um desincentivo as operagdes agricolas para que sigam as praticas de conservagio, como a
irrigagio de gotejamento ponto grande parte do uso desses 65% de dgua deve ser realmente
considerada industrial pois as fazendas industrias modernas tem pouca semelhanga com as
fazendas comunitérias em qualquer parte do mundo.



GOVERNANCA E JUSTICA HIDRICA: PERSPECTIVAS PARA MITIGA(;AO DE 47
CONFLITOS E VULNERABILIDADES SOCIOAMBIENTAIS PELO ACESSO A AGUA
Danicle de Oliveira Lazzeres

Normalmente, a irrigagio permite uma suplementagio do regime de chuvas a viabi-
lizar o cultivo em regides com escassez mais acentuada (ANA, 2021, p. 50). Atualmente,
o pais possui 8,5 milhoes de hectares equipados para irrigagao, 35% destes de fertirrigagio
com 4gua de reuso e 65% com irrigagio de 4gua de mananciais (ANA, 2021, p. 50).

Outro usudrio de grande relevincia ¢ o setor industrial, incluindo-se a industria
extrativa (mineracao), de maior consumo de 4gua no Brasil (ANA, 2021, p. 56), seguida
pela industria de transformagao sucroenergética com consumo de 40% da demanda
industrial em 2020 (ANA, 2021, p. 56). Na sequéncia, tem-se o uso animal, os quais
representaram 8,1% da demanda em 2020. Por fim, tem-se o setor de geragao de energia
hidrelétrica como um importante usudrio de 4gua (ANA, 2021, p. 58-59).

Importante mencionar, que os setores de irrigacao (setor agroindustrial), uso animal
(pecudria) e a matriz energética (hidrelétricas), por consumirem grandes quantidades de
dgua, de modo geral, tém sido causadores de muitos problemas ambientais em razio da
poluicio difusa gerada por eluviagao acompanhadas de substincias tdxicas e poluentes
de origem agricola, mas também pelas préticas de derrubada de florestas e queimadas de
vegetagdo nativa que, além de comprometerem diretamente o ciclo hidrolégico, contri-
buem com a emissoes globais de gases de efeito estufa (HARTMANN, 2010, 91-92).

Por fim, e em especial, tem-se o abastecimento humano, subdividido em rural, que
representa 2%, e o abastecimento urbano, com 25% do total em relagao ao ano de 2020
(ANA, 2021, p. 51). Tratando-se do abastecimento urbano, cerca de 57% das cidades
onde vivem 153 milhoes de habitantes (85% da populacao urbana) dependem, exclusiva
ou predominantemente, de mananciais superficiais, como ¢ o caso de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Brasilia, Fortaleza e Porto Alegre. Outros 15% da populagio urbana dependem
de mananciais subterrineos (ANA, 2021, p. 52).

Além dos problemas quantitativos relacionados a disponibilidade de d4gua para a
captagdo e/ou para o consumo, o Brasil se vé confrontado, em uma dimensao cada vez
maior, como o problema da qualidade da 4gua, posto que se incluem nos nimeros de
abastecimento urbano o lancamento de efluentes nos corpos d’dgua, predominantemente
de esgotos domésticos, que indisponibilizam 4gua para outros usos em razio da polui¢ao
hidrica (ANA, 2021, p. 52). Neste contexto, verifica-se que o acesso 2 4gua nio se dd de
maneira uniforme a toda a populagio do territério brasileiro, seja pela disponibilidade
hidrica, pela intensidade da polui¢io nas diferentes regides ou pela disparidade de uso
entre os diversos usudrios e setores econdmicos.

Alids, quando o uso da d4gua ¢ inadequado e/ou ineficiente, gera impactos que afetam
sua quantidade e qualidade (VISENTIN; SZIGETHY, 2022, p. 6). Isso se comprova com
um recente estudo sobre a recessao dos recursos hidricos entre marco e maio de 2021, a

regido centro-sul sofreu redugio de 267 km® no volume total de 4gua existente em rios,
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lagos, solo ¢ aquiferos, em relagao & média dos tltimos 20 anos (LOBO, 2022, n. p.).
Segundo o MapBiomas (2021, n.p.), a retragio da superficie coberta com 4gua no Brasil
foi de 15,7% desde o inicio dos anos de 1990, caindo de quase 20 milhdes de hectares
para 16,6 milhoes de hectares em 2020. Essa perda de 3,1 milhoes de hectares em 30 anos
equivale a uma vez e meia a superficie de 4gua de toda regiao nordeste em 2020.
Portanto, em situa¢des de crise hidrica, ha agravamento de problemas sociais de
soberania alimentar e seguranca hidrica, pois comprometem o acesso a terra e aos recur-
sos necessarios para a produgao de alimento para o consumo (PEIXOTO; SOARES;
RIBEIRO, 2022, p. 8), além do “prejuizo ambiental ¢ econémico para populagdes, afi-
nal, as praticas sociais desenvolvidas nos territdrios e todos os usos e sentidos atribuidos
a0 meio interagem e se conectam materialmente, seja através das dguas, do solo ou da
atmosfera” (ACSELRAD, 2004, p. 8). Com isso, surgem os campos de conflito pelo
acesso 4 4gua a partir da sua apropriagio e mercantilizagio, impactando diferentes grupos
sociais, 2 medida que fortalece o acesso desigual ao acesso 4 4gua, além de incrementar a

degradagio ambiental.

DESIGUALDADES E VULNERABILIDADES SOCIOAMBIENTAIS DECOR-
RENTES DA INJUSTICA HIDRICA

A globalizagao econdmica, fruto do sistema capitalista de produgio, ¢ marcada pela
“concentragio de riquezas, por processos decisérios pouco democraticos, pela exploragao
insustentdvel dos recursos naturais e pelo desrespeito aos direitos humanos e fundamentais
das populagoes” (PORTO; PACHECO; LEROY, 2013, p. 13). Trata-se, portanto, de
estrutura de organizagio social desigual, em que os “beneficios gerados pela produgao de
mercadorias e de servigos se concentram nas camadas mais altas da sociedade, enquanto
os riscos ambientais s3o repartidos entre as camadas mais baixas” (LEFF, 2006, p. 479).

A deterioragao ambiental tem sido uma das causas principais do avango da pobreza,
rural e urbana. Alids, segundo Leff (2006, p. 477), a “pobreza e destruigio ecolégica sao
resultado de uma racionalidade econdmica [...] que transferiu os custos ecoldgicos do
crescimento econdmico para os paises do Terceiro Mundo, e de politicas econdmicas que
expulsaram os pobres para as zonas ecoldgicas mais frégeis do planeta”. Nesse sentido, a
globalizagio econdmica gera um processo de degradagio ambiental e empobrecimento
em escala planetdria (LEFF, 2006, p. 479), resultando em injusti¢a ambiental.

Por injustica ambiental, compreende-se como um “fendmeno da destinagio da
maior carga dos danos ambientais decorrentes do processo de desenvolvimento a certas
comunidades tradicionais, grupos de trabalhadores, grupos raciais discriminados, popu-
lagdes pobres, marginalizadas e vulneraveis” (RAMME, 2013, p. 26). Acselrad (2009, p.
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14) define injustica ambiental como mecanismos que nas sociedades desiguais, do ponto
de vista econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvol-
vimento as populagoes de baixa renda, incluindo-se, segundo o autor, os grupos raciais
discriminados, povos étnicos tradicionais e aquelas popula¢oes marginalizadas. Desta
forma, a injustica ambiental consiste na “iniquidade na distribui¢io dos danos ambientais
sobre popula¢des de diferentes condi¢des socioecondmicas e pela desigualdade no acesso
aos recursos ambientais, refor¢ando a relagao entre riscos ambientais e desigualdades
socioecondmicas” (FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013, p. 21).

Na atualidade, as praticas de injustica ambiental refletem como resultado de “politi-
cas publicas e acoes privadas que reproduzem as desigualdades sociais no campo ambiental
para os grupos com menor poder de se fazer ouvir e situados em uma escala desigual na
estrutura social das decisoes e defini¢ao das politicas ambientais” (FRACALANZA;
JACOB; ECA, 2013, p. 26). Ainda, abarcam uma grande variedade de questoes relacio-
nadas as ameagas ambientais que privam os pobres da liberdade de acesso a recursos para
alimentagao, saude, uma vida adequada, educacao de qualidade e trabalho decente, ¢ até
mesmo os privam de acesso aos principais recursos ambientais como, por exemplo, acesso
a 4gua potével (FRACALANZA; JACOB; ECA, 2013, p. 21).

Neste contexto, centralizando o meio ambiente como elemento de referéncia para o
planejamento das politicas publicas, ¢ interessante perceber como este ¢ colocado a servigo
de necessidade e interesses especificos, expressando conflitos e disputas, como aqueles
envolvidos na crise hidrica. A propésito, quando se fala dessa justa distribui¢ao de bens
sociais e ambientais, deve-se incluir a 4gua, que ¢ essencial a sadia qualidade de vida, de
modo que “sua mé distribui¢io, a negagio ou entrave ao acesso a esse bem [...] e o favore-
cimento de grupos econémicos em detrimento das popula¢oes humanas se configura, a
evidéncia, em manifestagoes de injusti¢a hidrica” (TELLES; MARQUES, 2015, p. 71).

Por esta légica, a injustica hidrica surge como uma faceta da injustica ambiental,
em especial diante do atual estado de escassez de 4gua no mundo envolvendo tanto as
populagdes do campo quanto as das cidades. Reconhece que esta injustica hidrica se
manifesta na disponibilidade de qualidade e quantidade de 4gua e afeta, essencialmente,
a subsisténcia das populagdes mais pobres, produzindo efeitos em suas satdes e vulnerabi-
lidades. Portanto, “as consequéncias sao percebidas no meio ambiente, na capacidade dos
ecossistemas de fornecer servigos ambientais e a probabilidade de desastres ambientais”
(GUEDES; SILVA; RANGEL, 2019, p. 107).

Em diversas partes do Planeta, o acesso a 4gua ¢ um privilégio da elite, posto que ¢
a camada mais pobre que sofre com sua escassez (RAMME, 2013, p. 40-41). Fracalanza
e Freire (2016, p. 471) fortalecem esse posicionamento ao disporem que a despropor-

cionalidade de acesso 4 dgua pela populagao pode ser vista como um caso de injustica
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ambiental, 4 medida que aqueles grupos socialmente excluidos e de baixa renda sofrem
problemas ambientais derivados de acesso de qualidade e quantidade de dgua para satis-
facao de suas necessidades basicas (alimentagio, higiene pessoal etc.), do que aqueles que
mais contribuem com o consumo desse bem.

Esses problemas ambientais vinculados 4 insustentabilidade em relagio a 4gua sao
fruto da crise hidrica ocasionada pelo aumento dos desastres climéticos (secas e enchen-
tes, por exemplo), ou, ainda, pela degradacio ambiental, em especial a “contaminagao
dos cursos d’4gua que tornam cada vez mais caro o abastecimento de dgua potavel para
a populagio planetdria” (JACOBIL; EMPINOTTIL; SCHMIDT, 2016, n. p.). Nessa
perspectiva, aproximadamente 80% da populagio mundial sofre sérias ameagas quanto
4 sua seguranca hidrica, seja em razio da disponibilidade de 4gua ou por contaminagio
(JACOBL; EMPINOTTL; SCHMIDT, 2016, n. p.).

Jé no Brasil, a desigualdade no acesso a d4gua também fortalece a desigualdade social,
sobretudo das populagoes pobres. Em geral, as cidades revelam as contradicoes e desi-
gualdades sociais, com servigos garantidos a classes de maior renda e a precariedade de
infraestrutura, falta de dgua potavel, sujeicao a inundagdes as populac¢oes em situagao
de vulnerabilidade social (SOARES; VIANA, 2022, p. 5).

A exemplo de desigualdades e vulnerabilidades sociais, quanto ao acesso a 4gua
potével nas cidades, o relatério de justica hidrica e energética de 15 favelas de cinco muni-
cipios do Rio de Janeiro, ao realizarem entrevistas nas residéncias de 1156 familias (4164
pessoas) entre maio ¢ junho de 2022. Concluiram que o direito 4 4gua ¢ historicamente
um dos mais negligenciados na favela, j& que uma porcentagem consideravel da popula-

¢ao vem sofrendo com problemas graves de qualidade da d4gua e variabilidade de entrega
(VALAMIEL et. al., 2022, n.p.):

Através da nossa pesquisa, vimos que, apesar da maior parte dos entrevistados terem dgua
em suas torneiras, a variabilidade da entrega ¢ sua baixa qualidade fazem com que na prética
este direito nao esteja sendo plenamente realizado. Pesquisas oficiais, que se ddo sé pelo dado
basico de que 4gua chega até o local, falham no alvo. Por isso faltou 4gua para a higiene de
tantas pessoas durante a pandemia, até em locais com alto nimero de reservatdrios e bombas
d’4gua, um outro problema, pois impactam nos custos ¢ nas contas de luz de pessoas ja em
situagio de vulnerabilidade social (VALAMIEL ET. AL., 2022, n.p.).

Dentre os resultados, ficou evidente que o direito ao acesso a 4gua potavel nio ¢
satisfatoriamente suprido nas favelas, jd que 16,9% tém falta de 4gua pelo menos duas
vezes por semana e 31,34% usam dgua de bica ndo filtrada (VALAMIEL et. al., 2022,
n.p.). Mas também foi possivel identificar outros problemas como constantes alagamentos
e precariedade na prestagio de saneamento bdsico, 74,5% dizem ser comum ver os canos

das ruas de sua comunidade apresentando vazamento, 51,5% das familias sao afetadas
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por alagamentos quando chove e 80,1% afirmam que o alagamento piorou nos tltimos
anos, além do descaso da concessiondria de saneamento basico quanto a assisténcia de
qualidade (VALAMIEL et. al.,, 2022, n.p.).

A desigualdade no acesso 4 dgua nio se limita ao espago urbano, também ha disputa
pela 4gua no campo. No Brasil, desde 2002, a Comissio Pastoral da Terra (CPT)
passou a dispor de dados em torno dos conflitos pela dgua, os quais refletem a expansio de
projetos extrativos e do agronegécio, com aumento de litigios por terra, 4gua e territério,
envolvendo populagées tradicionais afetadas e outros segmentos e classes, como aqueles
atingidos por barragens, povos indigenas e tradicionais, dentre outros (CPT, 2021, p. 11).

Segundo a Comissio Pastoral da Terra (CPT, 2021, p. 127), foram mapeados um
total de 304 conflitos por dgua referente ao ano de 2021. Dentre os quais, 30% deles
foram provocados por mineradoras internacionais, 19% por setores empresariais, 14%
por fazendeiros, 10% pela instalagio de hidrelétricas, 9% pelos entes governamentais e
8% pela atuacio de garimpeiros. Em relagio ao perfil do conflito, 135 deles envolviam
disputas por uso ¢ preservagio das dguas, 127 se relacionam 4 construgao de obras como
acudes e barragens e 40 decorrentes da apropriacao privada direta das dguas, o cercamento
das 4guas aliado & expropriagio do territério (CPT, 2021, p. 128).

A questao hidrica no Brasil ¢ grave, sobretudo em face do histérico de secas que
assolam especialmente o semidrido e de condutas predatdrias ao meio ambiente decor-
rentes do sistema de extrativista que investe na exploragio da natureza, intensificando o
processo de colapso climatico e fomentando as desigualdades e vulnerabilidades sociais.
Os dados escancaram a violéncia e os conflitos face a limitacao do acesso a 4gua, embora
esses exemplos revelam as grandes desigualdades e injustigas relativas ao acesso a 4gua no
Brasil, “os conflitos hidricos ndo devem ser reduzidos aos problemas de escassez e a falta
de abastecimento, mas na qualidade das relagdes sociais que fundam os usos dos recursos
naturais” (CACERES; RODRIGUES, 2014, p. 25).

De fato, muitos problemas sociais e ambientais ignoram os direitos individuais dos
cidadaos como a qualidade de vida e 0 acesso a bens ambientais bésicos, ¢ se alicercam
apenas no crescimento econémico como unica forma de alcangar a justica social (SILVA;
RANGEL, 2022, p. 12). E neste o contexto que a injusti¢a ambiental, incluindo-se a
hidrica, “manifesta-se de forma perversa e negativa para os pobres em relagao a liberdade
de acesso a recursos para comer, ser sauddvel, viver no lugar certo, tém educacio de alta
qualidade ¢ trabalho decente ¢ nao tém acesso a recursos como dgua potével” (SILVA;
RANGEL, 2022, p. 12).

Assim, ¢ possivel concluir que as pessoas nao sao afetadas da mesma maneira, grau
e intensidade pela crise hidrica, pois situa¢oes de vulnerabilidade e risco sio assimétricos
(ACSELRAD, 2006, p. 3). Assim, a desigualdade tende a aumentar em tempos de crise
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hidrica, uma vez que sao eventos internamente desiguais, onde alguns grupos sao natural-

mente mais sensiveis e ndo tém recursos para se proteger (SILVA; RANGEL, 2022, p. 14).

GOVERNANCA DA AGUA NO BRASIL: OS DESAFIOS PARA GARANTIR
EFOMENTARA JUSTICA HIDRICA

Frente a estas desigualdades e propondo agdes coletivas ao resistir a exclusao socioam-
biental, surge o movimento por justica ambiental®, sob a percepgio que o ambiente ecolo-
gicamente equilibrado ¢é fator determinante para a subsisténcia da vida humana (DAROS,
2018, p. 87), por essa razio, propde-se o direito a0 meio ambiente seguro, sadio e pro-
dutivo para todos, em todas as suas dimensées ecoldgicas, fisicas construidas, sociais,
politicas, estéticas e econdmicas (ACSELRAD, 2009, p. 16).

A partir da concepgao do movimento por justica ambiental, fortalece a governanga
participativa de diversos atores sociais na tomada de decisoes relacionadas ao acesso,
ocupagio e uso dos recursos naturais a partir da elaboracio, desenvolvimento, imple-
mentagio ¢ refor¢o de politicas, leis e regulagoes ambientais (PORTO; PACHECO;
LERQY, 2013, p. 19). Dessa maneira, propde-se uma redistribui¢io de bens sociais e
ambientais, garantindo um minimo de isonomia entre os Estados ¢ as suas populagoes
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 37). E por consequéncia, a justica hidrica deve
nio somente a possibilidade de acesso 4 4gua, mas também ao direito de participagio ou
representagao nos espagos decisorios e nas defini¢des das regras que garantem esse acesso
a4gua (TADEU; SINISGALLL, 2019, p. 53).

Portanto, a justi¢a hidrica deve ser compreendida a partir do entendimento das diver-
sas escalas sociais e ambientais que se constituem de acordo com as relagoes dos sistemas
socioecoldgicos (BUDDS; LINTON, 2018, p. 31), o que se contradiz a injustica hidrica,
nio se limitando tio somente a0 nao acesso — fisicamente - a 4gua, mas também a opressao
dos atores sociais na participacio de politicas publicas de governanga e gestao das dguas.

A concepgao do movimento pela justica hidrica também propoe a descentralizagao

e gestao coletiva na tomada de decises relacionadas a gestao e uso da 4gua com a intengao

6 A “origem da expressdo justica ambiental remonta aos movimentos sociais norte-americanos que, a partir da década de
60, passaram a reivindicar direitos civis as populages afrodescendentes existentes nos EUA, bem como a protestar contraa
exposicio humana A contaminagio téxica de origem industrial” (RAMME, 2013, p. 13). Ao final da década de 80, ocorreu
a“ampliagio do movimento abrangendo, além das questdes ligadas aos rejeitos quimicos, agdes em prol de justica ambiental

ue buscavam articular a questio ambiental com a defesa dos direitos humanos universais ¢ passaram a incorporar outras
? ormas de discriminagio além da racial, como classe social, etnia e género” (PORTO, 2004, p. 15). Segundo Ramm¢, ¢
possivel identificar correntes que deram forga a0 movimento por justica ambiental em nivel internacional, sendo uma advinda
do crescimento econdmico que implica maiores impactos a0 meio ambiente, destacando que o “deslocamento geografico
das fontes de recursos e das dreas de descarte dos residuos, propondo, portanto, um interesse pelo meio ambiente como
fonte de condicio para subsisténcia humana”. E a segunda, seria “uma corrente ecolégica de pensamento, que se expande
internacionalmente, na exata propor¢io em que se expande a economia globalizada, aumenta os impactos sobre o meio
ambiente e crescem as d651gualdadcs sociais” (RAMME, 2013, p. 24). Portanto, para Brulle e Pellow (2005, p. 296) o
alcance do movimento por justi¢a ambiental a uma dimensao global, consiste que as causas da iniquidade ambiental num
mundo globalizado também tém alcance e impactos globais.
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de mudar a distribui¢ao de recursos defendendo a autodeterminagio das comunidades
tradicionais e a reivindicagio dos direitos ambientais (CACERES; RODRIGUES, 2014,
p- 24):

A dgua é um recurso natural vital e a sua adequada gestao ¢ uma componente fundamental
da politica ambiental. Qtlando as pessoas nao tém acesso 4 4gua potdvel no lar, ou a dgua
enquanto recurso produtivo, suas escolhas e liberdades sao limitadas pela doenga, pobreza e
vulnerabilidade. A necessidade de gerir os conflitos pelos usos da 4gua ¢ definir os seus usos
prioritérios incorpora atores da sociedade civil nas institui¢oes, mas a exclusao do acesso ao
recurso ¢ uma questao observada para intimeros grupos populacionais em muitas sociedades.
E justamente nesse enfoque que se considera importante analisar a governanga da d4gua, nio
compreendendo somente aspectos de gestao, mas também possibilidades de uso de recursos
naturais que reflitam a sustentabilidade em sua vertente social. Nesse sentido, a participagio
de novos atores sociais deveria ser alargada, desde a gestdo da dgua até ao seu uso e apropriagio.
[...]. A presenca crescente de uma pluralidade de atores por meio da ativagao do seu poten-
cial de participagio legitima, consolida propostas de gestio baseadas na garantia do acesso
A informagao, ¢ na consolidagio de canais abertos para a participac¢ao que, por sua vez, sao
pré-condigbes bsicas para a institucionalizagio do controle social (JACOBL; EMPINOTTI;
SCHMIDT, 2016, n. p.).

A partir da participagio publica e 0 acesso a informagio e na consolidacio de tais
espagos ¢ com a promogio de condi¢des simétricas de negociagio entre os varios atores
do sistema, pode proporcionar a melhoria dos processos de governanca da dgua a miti-
gar os efeitos da crise hidrica (JACOBI; EMPINOTTI; SCHMIDT, 2016, n. p.). J&
que a “4gua ¢ uma riqueza publica porque ¢ a base ecoldgica de toda vida e porque sua
sustentabilidade e alocagdo equitativa dependem da cooperagao entre os membros da
comunidade” (SHIVA, 2005, p. 40).

Porém, para a gestao e governanga da dgua e seu uso, ¢ necessério previsoes legisla-
tivas diferenciadas, ndo considerando apenas sua qualidade ambiental ou como direito
fundamental coletivo, mas como algo a ser gerenciado pelo Estado conjuntamente com
a sociedade (IANEGITZ, 2018, p.105). Deste modo, a gestao da 4gua deve considerar
quem participa do processo decisério e quais sdo as decisdes sobre as quais eles agem,
além do envolvimento desses sujeitos na formulagao de politicas relacionadas a gestao
das dguas com opgoes, bem como a transparéncia das informagdes ao publico ¢ em que
medida os impactos sao considerados e como sao caracterizados.

Das indagagdes de Selborne, ¢ preciso pensar em mecanismos estratégicos de desen-
volvimento de politicas relacionadas ao acesso a 4gua a populagio, nao s6, mas também
em instrumentos eficientes a promogao da preservacao e recuperagao do meio ambiente,
a proporcionarem a estabilidade do ciclo hidrolédgico e solucionar questoes conflitantes
de alocagio e abastecimento da dgua. Nao se limitando aos “debates atuais sobre os papéis
privados versus publicos na gestio da 4gua que tém um foco muito restrito e frequente-

mente ignoram importantes realidades histéricas” (SELBORNE, 2001, p. 58).
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O que estd em jogo, nesta légica protetiva, sao os riscos relacionados a protegao
do meio ambiente e 0 acesso e uso universal da dgua, que propdem a relagao juridica o
desafio de criar uma cultura da 4gua (MONTIPO, 2012, p. 116). Nio deve afastar a
responsabilidade do Estado, que tem o dever de promover a melhor gestao bens comuns
pelo melhor interesse geral da coletividade (LUCARELLI, 2013, p. 61), mas deve estar
pautado na “implementagio progressiva de pressupostos democraticos para os processos
de gestao das dguas, que devem ser menos institucionalizados, permitindo assim a parti-
cipagdo publica nos processos de decisio” (MONTIPO, 2012, p. 116).

Sao necessarios “mecanismos e instrumentos que busquem integralizar aspectos
ambientais, econdémicos e sociais na organizacio da decisio, levando em consideragao a
escassez do recurso hidrico e a necessidade de proibicio de discriminagio” (MONTIPO,
2012, p. 116). Assim, a imprescindibilidade por mudangas de paradigmas estruturais e
governamentais na regularizagao e execugdes de mecanismos a proporcionarem a prote¢io

ambiental e 0 acesso e uso da dgua:

E preciso tentar imaginar as politicas publicas locais em um quadro em que a democracia de
participagio, em suas diversas expressoes e manifestagdes, tende a romper os frageis quadros
da democracia de representacio em que as categorias publico-privadas tendem a se confundir.
E preciso esforcar-se para imaginar e, portanto, contribuir para a construgio de um direito
publico que desempenhe sua fungio na presenca de instincias que tendem ¢ pretendem
derrubar a aplicagio hipécrita do principio da soberania popular, pivd da democracia de
representagio que, mesmo sob a forma de direito social publico, escondia bem substanciais
desigualdades [...] O principio da soberania popular contém um elemento de ficgao ideoldgica,
j& que o povo se diferencia em classes e grupos menores, portadores de interesses diversos e
conflitantes, tudo segundo uma rigida logica excludente e hierdrquica. Basicamente, por trds
da tela da vontade popular, sustentam-se vontades particularistas de grupos privilegiados,
capazes de impor orientagdes e enderegos unicamente de acordo com seus interesses egofs-
tas. E necessério, portanto, ter a vontade de ir além das ficgoes ideoldgicas, além do mito da
soberania e representagao popular, para colocar todos os cidadaos em condi¢des concretas
de competir em um nivel de igualdade mutua efetiva e, portanto, com plena e conscientes
da autodeterminagio para a formagio da vontade popular governante. Portanto, para falar
de participagio real, para além das fic¢oes ideoldgicas, ¢ preciso que a autodeterminagio dos
cidadaos se torne um fato real, sé que neste caso a participacao pode dar lugar ao direito
politico e ao direito social (LUCARELLIL, 2013, p. 61).

Impdem-se, assim, a transformacao do contexto de empobrecimento social e deterio-
ragao dos recursos ambientais, que so resultados de um sistema institucional pautado em
redugio de lugares de representagio ¢ decisdes tomada por executivos e grupos ligados aos
interesses de grandes multinacionais (LUCARELLI, 2013, p. 61). Para isso, propoem-se
uma “governanca publica de participagao, confiando-se a dimensio social e ambiental as
politicas locais, através de entrelacamento dos direitos de participacao e a necessidade de
afirmacio dos direitos fundamentais” (LUCARELLI, 2013, p. 62).

Persiste o desafio em propor politicas publicas que empoderem o envolvimento da
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cidadania ativa, pautado na atuacao de diversos atores sociais para reivindicarem seus
interesses, bem como no papel ativo das administra¢oes locais através de microssistemas
de governanca, bem como disponibilizar normas, institui¢des e procedimentos nio oficiais
a comunidade para administrar recursos comunitarios por conta propria (BOLLIER;
HELFRICH, 2013, p. 125-126).

Nesta logica, em especial a dgua, ¢ possivel colecionar exemplos vigentes no territério
nacional suficientes a comprovar a gestdo comunitéria a partir da mobilizagio das comu-
nidades rurais, responséveis por organizar associa¢oes de moradores e criar oportunidades
de apoio na realizacao de projetos relacionados & promogao do servigo de abastecimento
de dgua em dreas rurais. A exemplo, tem-se o caso da gestao de dgua pelas Centrais de

Associagoes Comunitérias de Jacobina, Seabra e Caetité situadas no estado da Bahia:

Para avangar na gestdo dos sistemas de abastecimento de 4gua potavel em comunidades rurais
baianas, o Governo do Estado, por meio do projeto Bahia Produtiva, implantou a Central de
Associagoes Comunitdrias no municipio de Caetité. A iniciativa vai atender, inicialmente, uma
populagio aproximada de 32 mil habitantes. Serdo implantados 63 sistemas de abastecimento
de dgua, com cerca de 10 mil novas ligagdes domiciliares, até dezembro de 2022, inseridos em
22 municipios da regido, atendendo 198 comunidades. A Central de Associacdes ¢ um modelo
de gestao de sistemas de 4gua e saneamento para atender moradores da zona rural, referéncia
na Bahia, que ja beneficia atualmente 73.417 mil habitantes nos 27 municipios da drea de
atuagdo das centrais existentes em Jacobina e Seabra. Uma estratégia de gestio associativa, de
baixo custo ¢ de manutengao simplificada com coparticipagao das comunidades locais, onde a
manutengio dos sistemas ¢ o tratamento da dgua sio feitos pelos operadores locais, escolhidos
pelas associagoes comunitdrias, que sdo treinados e orientados pelas Centrais para a prestagio
de servigos. O primeiro sistema de abastecimento de dgua foi inaugurado, sob a gestdo da
Central de Cactité, na comunidade de Pindorama, no municipio de Iuit, beneficiando 958
familias. O Governo do Estado, por meio do projeto Bahia Produtiva, financia a implantagio
de sistema de abastecimento e de sanitédrios, enquanto a Central de Associagdes Comunitdrias
garante a gestio, Operagio € manutengao (AGENCIA SERTAQ, 2021, n.p.).

Outro exemplo de gestio e o uso de 4gua em comunidades rurais que dispéem de
mecanismos e instrumento comunitério de abastecimento garantindo acesso a 4gua a
populacio, ocorre no povoado de Virzea Grande localizado no municipio de Virzea Nova
- BA, considerando que a localidade nao possuia fonte de abastecimento, foi perfurado
um pogo comunitirio de Virzea Grande no ano de 2010 pela Companhia de Engenharia
Ambiental e Recursos Hidricos da Bahia (CERB), atualmente distribuindo 4gua para
as comunidades de Virzea Grande, Tanque Novo, Concei¢io e Umburaninhas (DIAS;
LOPES FILHO, 2022, p. 90):

O pogo comunitério do povoado de Varzea Grande foi perfurado no ano de 2010 pela CERB,
visando atender a demanda hidrica da populagao desse povoado, bem como a de Tanque Novo,
visto que essas localidades nao possuiam uma fonte de abastecimento ¢ enfrentavam muitas
dificuldades referentes 4 falta de d4gua. No periodo de planejamento e busca de parcerias para
que houvesse a perfuragio do pogo, foram realizadas reunides em assembleia geral, na Asso-
ciagio Comunitiria do povoado de Virzea Grande, com a participagio de membros do poder
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publico como o prefeito, vice-prefeito e secretdrio de agricultura. Assim, no ano de 2010 o
pogo comunitdrio foi perfurado para atender 4 necessidade de dessedentagio dessas familias.
A participagio desses representantes foi registrada em ATAs de reunides, visando firmar a
garantia da perfuragio do pogo por esses representantes, bem como a luta dos moradores
em suprir a necessidade local de abastecimento de dgua. Para que houvesse a distribui¢io da
dgua para os moradores, os membros da Associagio Comunitdria escolheram em reuniio
de assembleia geral, no ano de 2011, uma moradora do povoado e associada, para fazer a
distribui¢ao da dgua as familias. No ano de 2012 o pogo comunitério foi instalado, conforme
informagdes registradas em ATA da Associagio Comunitdria do povoado de Virzea Grande
e os dados da ficha técnica do pogo, emitida pela CERB em 2010 (DIAS; LOPES FILHO,
2022, p. 102-103).

Inicialmente a 4gua era utilizada majoritariamente para uso doméstico da populagio,
portanto, atualmente também ¢ destinada para outros fins, como dessedentagio animal
e produgio agricola (DIAS; LOPES FILHO, 2022, p. 108).

Ainda, tem-se a gestao comunitaria da d4gua no municipio de Delmiro Gouveia
no estado de Alagoas com a amplia¢ao do Canal do Sertio que estd proporcionando o
aumento na disponibilidade de 4gua para a regiao ¢ possibilitando o abastecimento regular
de povoados ao longo das adutoras. Além de as préprias comunidades rurais envolvidas
assumirem a gestao da dgua, por meio de uma entidade associativa, a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) (MENEZES;
RODRIGUES; WOLKMER, 2021, p. 15):

Os sistemas de abastecimento de 4gua por meio de adutoras, que retiram e tratam dgua do
Canal do Sertio Alagoano, foram implantados pela Codevast a partir de investimentos de cerca
de R$19,3 milhdes em recursos de emenda parlamentar. O sistema de adutora de Delmiro
Gouveia foi o primeiro a ser concluido ¢ estd em pleno funcionamento, atendendo 1,2 mil
pessoas nas comunidades rurais difusas de Aracd, Bom Jesus, Jurema, Lagoa dos Patos, Olho
d’Aguinha, Povoado Pedrio e Maria Bonita. Para que as comunidades assumissem a gestio do
sistema, foram realizados cursos de capacitagdes técnicas, consultoria juridica e contdbil para
310 membros das comunidades beneficiadas em Delmiro Gouveia. [...] O modelo adotado
pela Codevasf transfere a gestao do sistema para uma entidade associativa que serd criada
a partir das capacitagdes que estio sendo executadas e contemplam ainda, como parte da
metodologia, a construcio de um instrumento normativo criado de forma participativa, que
norteard a administragiao do empreendimento. A organiza¢io nio-governamental rural inti-
tulada Associagio Comunitdria Rural Aguas do Sertio (ACRAS) comegou a gerir o sistema
de abastecimento hidrico implantado na drea rural de Delmiro Gouveia. Além de utilizar o
recurso hidrico, os associados da ACRAS, formada por 307 integrantes, conseguem contro-
lar a distribuigio de 4gua, cobrar tarifa, monitorar vazamentos e realizar cortes em casos de
inadimpléncia (MENEZES; RODRIGUES; WOLKMER, 2021, p. 15).

Percebe-se que as organizagdes comunitarias, geralmente por associagoes e comités,
s30 as formas mais vidveis de gestao de 4gua em comunidades rurais, ¢ o principal incentivo
para a criagdo e desenvolvimento dessas organizagdes ¢ a iniciativa da prépria populagio
que reside no local, e que deseja ter acesso a um abastecimento de 4gua de qualidade. Assim,

a gestio comunitdria se torna uma alternativa atraente em prover abastecimento de 4gua
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aquelas comunidades, que por questoes geogréficas ou ainda quando sio negligenciadas
pelos atores tradicionais, como o Estado, nao dispunham de mecanismos e instrumentos
de abastecimento de 4gua (DIAS; LOPES FILHO, 2022, p. 92).

Nos exemplos colacionados, tem-se também uma oportunidade que envolve toda a
comunidade em torno de um ideal, envolvendo a participagio de todos ¢ o fortalecimento
das comunidades, na promocao de politicas ptblicas, em especial na promogio de medi-
das para uma melhor gestao da 4gua, nao s6, mas também no “sentido de ser possivel que
os moradores estabelecam acordos, para desenvolvimento de outros projetos no 4mbito
social, em beneficio do préprio grupo” (DIAS; LOPES FILHO, 2022, p. 93-94).

Contudo, como destacam Menezes, Rodrigues ¢ Wolkmer (2021, p. 15), deve-se
reconhecer que a “gestao comunitdria ¢ um grande desafio, pois toda decisio deve ser
tomada com a participagio da populagio e levando em consideragao as peculiaridades
regionais ¢ as diferengas sociais e politicas da comunidade’, porém, continuam os autores,
que “consubstanciada na principiologia do comum, desponta como uma alternativa para
o abastecimento de 4gua em comunidades rurais”. Portanto, a necessidade da participagio
estatal, ndo somente em investimentos, ou de outras entidades privadas, na promocio de
politicas publicas, mas também em subsidios sociais, cientificos, juridicos, institucionais,
entre outros, capacitando e incentivando a populagio na gestao comunitéria da dgua.

Desta forma, é necessario previsoes legislativas diferenciadas a promoverem justica
hidrica mediante cooperagio solidéria e intergeracional, nao considerando apenas algo a
ser gerenciado pelo Estado ou pela iniciativa privada, mas como o envolvimento de toda
a sociedade, privilegiando a satisfagao de necessidades fundamentais, compreendidas a
partir de uma visao de gestdo integrada de necessidades multiplas, que necessitam rela-
cionar a protecao da vida, a garantia de desenvolvimento e a defesa do meio ambiente
(AYALA, 2010, p. 320-321).

Alids, a defesa do ambiente pela sociedade civil nao se traduz em um mero ato de
voluntarismo de poucos idealistas, mas, ante ao disposto no artigo 225, constitui um dever
juridico fundamental (IANEGITZ, 2018, p.107). Assim, o direito ao acesso & 4gua ¢ uma
composi¢ao de vérios outros direitos, envolvendo aspectos econémicos, protegao da vida,
da satide, do meio ambiente, de dignidade, do acesso aos recursos naturais e de protecao
da cultura (AYALA, 2010, p. 322). Por tais razdes, hd necessidade de criar alternativas
diversas daquelas de gerenciamento hegemoénico e gerenciamento privado, mas sim, com

respaldo em gestio comunitdria como um processo politico e democratico de protegao

da 4gua (MENEZES; RODRIGUES; WOLKMER, 2021, p. 17).

CONSIDERA(;OES FINAIS
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A 4gua ¢ fundamental para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental, e
o aumento da demanda por dgua tem gerado conflitos em diversas regiées do mundo.
Corroborando a tais fatos, tem-se a progressiva degradagao da qualidade das dguas dos
rios em virtude da intensificagao das atividades industriais, agropecudrias, mineragao e
do crescimento demogréfico. Por conseguinte, ¢ um desafio garantir 4gua para o abasteci-
mento humano e para a manutengio dos ecossistemas, para geragoes presentes e futuras,
especialmente em um cendrio de crise hidrica que acirra disputas e ocasiona conflitos
pelo seu acesso e uso.

Por certo que a multiplicidade de usudrios ao acesso 4 4gua e da constatagao fitica
da insuficiéncia deste recurso, reforca-se a garantia jusfundamental no sentido de uma
imposi¢io constitucional a dgua, impondo ao Poder Publico garantir o seu acesso ¢ uso,
nao suficiente, em abster riscos e retrocessos ambientais que comprometam a integridade e
manutengio dos ecossistemas. Logo, imperiosa a defesa a d4gua a partir de politica publicas
abarcando o meio ambiente como um todo - macrobem ambiental -, e ao legislador tutelar
de forma especial e efetiva & 4gua impondo a responsabilidade ao Estado juntamente com
a sociedade em promover esfor¢os para a implementagio politicas publicas voltadas a sua
gestao, acesso ¢ uso coletivo.

O acesso a dgua potével deve ser considerado como um direito acessivel a todos,
indistintamente, e, articulado as préticas de boa governanga, participagao e descentrali-
zagao da gestao devem ser implementados com meio de fortalecer este direito aos seg-
mentos marginalizados da sociedade, reduzindo-se o desequilibrio do conhecimento e
promovendo a tomada de decisio mais equitativas e coerentes, de acordo com suas as
necessidades. Propondo-se, assim, redemocratizar o acesso universal a d4gua, ¢ a0 mesmo
tempo em promover maior prote¢ao ao meio ambiente.

Portanto, a governanga e gestao comunitaria de um bem comum tao particular
como a égua requer um arranjo institucional complexo, contudo, demonstra-se a via mais
adequada a alcangar o objetivo de politicas e gestao equitativas de uso e acesso a dgua.
Porém, também necessario que a humanidade promova a protecao e conservagio do meio
ambiente, pois ainda que os seres humanos sejam usufrutudrios do meio ambiente, a natu-
reza nao existe para Servir os seres humanos, mas faz parte das pessoas e de sua existéncia
na Terra, pois “sio partes das formas de vida do planeta, e nenhuma é superior 4 outra, se

complementando na formagio desse modo de vida singular, abrangendo seres nao huma-

nos como parte de um todo” (MENEZES; RODRIGUES; WOLKMER, 2021, p. 7).
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