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CONFLITOS DE MINERACAO SOB A PERSPECTIVA
DECOLONIAL: DIREITOS DOS POVOS E DA NATUREZA

Gisele Jabur!

INTRODUCAO

Com o fato colonial da invasao europeia na 4bya Yala, territério que corresponde
ao continente das Américas, se deu o processo de colonizagao dos povos e da natureza, e
foram intensos os ciclos de extrativismo de grande escala ao longo do tempo. No territério
que atualmente corresponde ao Brasil os ciclos de extrativismo em grande escala se deram
com o Pau Brasil (Paubrasilia echinata), ouro, cana de agtcar e café.

Desde a expansio extrativista se tem a destruigio dos povos, comunidades, culturas
¢ identidades locais e da natureza. O extrativismo se revela como um fator constitutivo
do capitalismo atrelado as relagdes de colonialidade e ao longo do tempo as violagoes
expropriatdrias, por despossessao, tém aumentado com uso de extrema violéncia.

O modelo de desenvolvimento vigente ¢ sustentado com o uso de combustiveis fos-
seis, extracao intensiva de recursos minerais e a prética crescente de alteragao da utilizacao
do solo como o desflorestamento.

O extrativismo mineral intensivo utiliza métodos de exploragao até o esgotamento
de recursos naturais nao renovéveis e apresenta impactos diretos e indiretos a sociobio-
diversidade tais como, areas desflorestadas e degradadas, perda da flora, comprometi-
mento da fauna e de todo ecossistema da regio, alteragio da geologia local, poluigao e
contaminagao dos rios, solo e ar, o que intensifica significativamente o aquecimento do
sistema climdtico global.

Enquanto objetivo geral se tem como o modelo de desenvolvimento vigente, sus-
tentado pelo uso de combustiveis fésseis, aqui com foco em especial na extragao inten-
siva de recursos minerais, e pela alteragao da utilizagao do solo com o desflorestamento,
culminaram na crise ecoldgica global e como isso viola os direitos socioambientais dos
povos e da natureza.

Para isso, os objetivos especificos buscam demonstrar a relagao das atividades destina-
das ao extrativismo de grande escala por empresas de mineragao com os povos indigenas,
e seus respectivos impactos para com a sociobiodiversidade e no aquecimento do sistema
climatico global, pautados nos direitos e garantias dos Direitos Humanos dos povos
indigenas no plano nacional e internacional.

E utilizado o método hipotético dedutivo com quadro tedrico dos Direitos Humanos
e aportes do Direito Socioambiental, com destaque aos direitos dos povos indigenas, e

para a andlise dos dados obtidos na pesquisa qualitativa ¢ trazida as contribui¢des do

1 Doutoranda em Direito Socioambiental (PUC/PR). Email: giselejabur@gmail.com



8 | NATUREZA, CLIMA E POVOS TRADICIONAIS- TOMO I

pensamento Decolonial. Enquanto procedimentos metodoldgicos se tem a pesquisa
bibliografica e documental, por meio da revisao de literatura sobre o tema em questao,
bem como acerca da legislagao e suas respectivas jurisprudéncias no plano nacional e
internacional.

As relagoes de colonialidade na modernidade se tornam seus elementos constitutivos
e embora quase nao haja mais colonias no mundo submissas & metrépoles, o fato colonial
ainda nio terminou, senio apenas reformulou seu discurso e sua forma. Em decorréncia
das especificidades do territério latino-americano e africano se faz necessério a ruptura
com as relagdes de colonialidade para repensar os padroes de progresso e desenvolvimento,

aqui refletidos nas empresas de mineragio.

1 ATIVIDADES MINERARIAS

A atividade de mineragao tem sua definigao legal por meio do Decreto Lei n° 227,
de 28 de fevereiro de 1967, e corresponde a atividade econdmica e industrial que con-
siste na pesquisa, explora¢io, lavra e beneficiamento de minérios presentes no subsolo.
Distingue-se da regulamentagio da atividade de garimpo, prevista na Lei n° 11.685, de
02 de junho de 2008.

A abundante diversidade mineral presente em diversas regides da Africa e América
Latina hd muito atrai o interesse de empresas de mineragao nacionais ¢ estrangeiras que
tém violado de maneira sistémica os Direitos Humanos socioambientais dos povos, e con-
tribuido para a degradagio da biodiversidade e intensificagio do aquecimento do sistema
climético global. Minérios como ouro, diamante, cassiterita, cobre, ferro, niquel, bauxita,
dentre tantos outros, sao objetos do extrativismo mineral intensivo e incessante no Brasil
que visa somente o lucro para exportacao do entio j4 transformado produto (Isa, 2013).

Muito embora a Constituigio Federal de 1988 garanta que a pesquisa ¢ a lavra
das riquezas minerais nas Terras Indigenas s podem ser realizadas com autoriza¢io do
Congresso Nacional, respeito o direito 4 consulta e ao consentimento prévio dos povos
e comunidades afetadas, ¢ assegure a participagio nos resultados da lavra (§3° do artigo
231), ndo é o que ocorre na realidade.

As empresas de mineragao que atuam no Brasil, e de modo geral na América Latina
e Africa, sio pautadas em valores e préticas voltadas ao desenvolvimento econémico
desenfreado 4 nao observincia aos direitos dos povos e da natureza.

Sao intimeras comprovagdes juridicas e cientificas de violagdes sistémicas de direitos,
como o caso do rompimento das barragens das empresas de mineragao Samarco e Vale,
nos anos de 2015 ¢ 2019, respectivamente, nos municipios de Mariana ¢ Brumadinho,

no estado de Minas Gerais, e tantos outros, como no estado de Ronddnia as beiradeiras
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e beiradeiros atingidos por barragens no Rio Madeira.

O povo indigena Krenak que habita ancestralmente as margens do Rio Doce foi
altamente impactado com o rompimento da barragem da empresa de mineragao Samarco.
Ao levarem 4 Comissao Interamericana de Direitos Humanos, exigem a responsabilidade
da empresa pela violagio do direito 4 integridade fisica, psiquica e moral do povo Krenak
em razdo dos danos econdémicos e espirituais.

No estado do Par4, a empresa de mineragao canadense Belo Sun possui o projeto
de instalagio da maior mina com método de lavra a céu aberto, mais precisamente na na
Amazdnia brasileira, regido da Volta Grande do Xingu, territdrio de ocupagio tradicio-
nal de diversos povos. A licenga prévia concedida a empresa de mineragao foi suspensa,
em razao da inobservancia do direito & consulta e a0 consentimento prévio aos povos e
comunidades indigenas e ribeirinhas da regido (Oliveira, 2022).

A Federagao das Organizagoes Indigenas do Rio Negro (FOIRN), protocolou em
2022 um pedido de representagio® ao Ministério Publico Federal (MPF), solicitando o
cancelamento dos requerimentos minerarios que se encontram ativos junto a Agencia
Nacional de Mineragio e que estao em curso no leito do rio Negro em dreas limitrofes
a Terras Indigenas. Sio inimeras as empresas de mineragao com interesse em uma das
regides mais sociobiodiversas do mundo (Isa, 2013, p. 71).

Muito embora o Estado brasileiro reconheca a diversidade dos povos indigenas
expresso no artigo 231, da Constitui¢ao Federal brasileira de 1988, desconhece suas
especificidades. A diversidade cultural dos povos indigenas ¢ heterogénea e indescritivel,
ha disponivel na literatura antropoldgica um vislumbre com o relato da cosmovisao de
um dos mais de trezentos povos indigenas do Brasil, que ndo deveria ser ignorado, pois
expde a propria cosmovisio Yanomami (Kopenawa; Albert, 2015) sobre a origem dos
minérios ¢ também quais os impactos do exercicio da atividade de mineracio intensiva e
incessante a nivel local e mundial.

Importante ressaltar que apds o primeiro ciclo de invasio da exploragio de mine-
racao no territdrio origindrio dos Yanomami foi homologada a demarcagio da Terra
Indigena Yanomami (TIY), no ano de mil novecentos e noventa e dois, entre os estados
do Amazonas e Roraima, no Brasil. As invasdes para exploragao do ouro nunca cessaram

e os povos indigenas seguem sofrendo ataques aos seus direitos.

2 0S CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO

Empresas de minerago, enquanto Carbon Majors (Mérquez, 2020), em geral afe-

tam de maneira irreversivel e irrepardvel os territérios e as vidas de povos indigenas e

2 Oficio n°: 115/2022. Procuradores da Republica do 5° Oficio Civel - PR/AM e 13° Oficio Civel - PR/AM.
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tradicionais sem lhes consultar ou obter seu consentimento, como para realizar as ativi-
dades de extrativismo em grande escala.

Os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, elabo-
rados pelo Representante Especial do Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas, John Ruggie,
buscam estabelecer obrigacoes para as empresas em matéria de Direitos Humanos, estru-
turados em trés pilares de proteger, respeitar e remediar. Reconhecem que as empresas sio
responséveis pelos impactos que causam direta ou indiretamente, mesmo que nao tenham a
intengdo de causar danos, diversos impactos afetam de maneira irreversivel e irreparavel os
territérios e as vidas de povos indigenas e tradicionais. Dentre os 31 principios estipulados
se ressalta o nimero dezessete que o processo de devida diligéncia em Direitos Humanos.

As Diretrizes da Organizagao para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico
para Empresas Multinacionais (OCDE, 2013), incentivam as empresas enquanto boas
préticas de condutas empresariais ¢ em capitulo especifico sobre Direitos Humanos e
sobre meio ambiente, orientam quanto ao dever de fornecer ao publico informagées
precisas e verificdveis sobre seus potenciais impactos ambientais, por meio da devida
diligéncia ambiental, com as etapas de avaliagio de risco, estabelecimento de objetivos
mensurdveis, prevengio baseada no principio da precaugio, agoes de mitigagao e moni-
toramento continuo.

As Linhas Diretrizes da OCDE também emitiram orientagdes de devida diligéncia
em Direitos Humanos que incluem referéncia a impactos ambientais e fornecem indica-
dores para avaliagio, como escala e escopo de cardter irremediédvel.

Na relagio de causalidade entre as empresas que estao contribuindo para o aqueci-
mento do sistema climético global e os respectivos impactos aos Direitos Humanos (Mac-
chi, 2020), se tem a devida diligéncia climtica como padrio de conduta que vincula todos
os neg6cios de uma empresa como uma dimensao inerente ¢ a responsabilidade empresarial
do processo corporativo a luz dos litigios emergentes sobre mudancas climaticas.

Enquanto estratégias corporativas a longo prazo para crescimento e sustentabilidade,
se faz necessério que estes instrumentos de soff law passem a ser vinculante no sentido de
atrelar as responsabilidades corporativas as obrigagoes estatais.

Em decorréncia da forma de produgao consumo do modelo de desenvolvimento
capitalista vem a tona a crise socioambiental mundial, que ¢ debatida principalmente a
partir da segunda metade do século XX, tendo como marco histérico a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, na capital sueca, Estocolmo, em 1972.

Na Conferéncia de Estocolmo sao discutidos os impactos do crescimento e, por meio
dos resultados apresentados em 1987 com o relatério da Comissaio Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Relatério Brundtland sobre o Nosso Futuro Comum), se

passa a questionar os padroes de desenvolvimento. O Relatério Brundtland, formula as
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bases do conceito de desenvolvimento sustentdvel consistente na satisfagao dos interesses
das presentes gera¢oes sem comprometer as necessidades das geragoes ainda por vir.

Em junho do ano de 1992, ocorreu na cidade do Rio de Janeiro no Brasil, a Segunda
Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, conhecida
também por Rio-92. Nesta conferéncia foi elaborada a Convengao Quadro das Nagoes
Unidas sobre Mudanga do Clima, em que se estabelece o compromisso dos Estados de
reduzir os niveis de emissio de GEE na atmosfera (ONU, 1992). Entretanto, tal como
em Estocolmo, os documentos assinados pelos paises nao tém forca de lei, sdo apenas
recomendagoes aos Estados.

A Agenda 21, foi oficialmente o principal produto da Rio-92, orientando aos gover-
nos comprometimento para incorporar em suas politicas o conceito de desenvolvimento
sustentavel, vinculando meio ambiente com desenvolvimento econdmico. Muito embora
alguns paises tenham assumido compromissos de melhoria na qualidade ambiental e
social de seus territdrios nacionais, ao longo dos anos se nota que ditos compromissos
nao foram cumpridos.

Durante a Terceira Conferéncia das Partes, no Japao, em 1997, ¢ adotado o Protocolo
de Kyoto (ONU, 1997), enquanto o primeiro acordo vinculante a nivel internacional
voltado aos paises do norte global para que adotem medidas de redugao dos niveis de
emissdao de GEE na atmosfera. Importante ressaltar que os Estados Unidos, enquanto
um dos paises com maior nimero de Carbon Majors, nunca ratificou o Protocolo ¢ o
Canad4, enquanto um dos paises com maior nimero de empresas mineradoras, se retirou
do tratado antes de assumir os compromissos de reducio das emissoes no segundo periodo
(Mérquez, 2020, p. 96).

O Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas (IPCC) foi criado no ano
de 1988 ¢ seu primeiro relatdrio foi publicado em 1990. Em ciclos periddicos de quatro
anos sao publicados novos relatdrios, nos quais se avalia o risco das mudangas climaticas
devido a atividade humana.

As pesquisas realizadas contidas no relatdrio referente ao sexto ciclo (IPCC, 2022),
confirmam a interagio das atividades industriais humanas com o aquecimento do sistema
climético global, considerado um processo de aumento da temperatura da atmosfera e
dos oceanos, causado pela emissao de gases de intensificagio do efeito estufa, queima de
combustiveis f6sseis e também devido 4 alteragio de uso da terra pela expansio e espa-
cializagao da producao.

Encomendado pelo Tesouro Real britdnico no ano de 2006 e publicado em 2007, o
Stern Review: Economics of Climate Change (Stern, 2006), ¢ o primeiro relatério elaborado
pelo ex-economista chefe do Banco Mundial, Nicholas Herbert Stern, para avaliar os

impactos das mudangcas climdticas na economia mundial, ¢ apontou para a urgéncia de
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acoes para mitigagio dos efeitos da mudanga climatica.

No entanto ¢ possivel perceber que o discurso do desenvolvimento sustentével pode
ser interpretado por viés tio s¢ mercadolégico pela busca por compatibilizar os interesses
dos Estados, sem a participacao das prioridades de desenvolvimento dos povos indigenas,
quilombolas ¢ comunidades tradicionais.

Em 2015 é adotado o Acordo de Paris (ONU, 2015), um instrumento internacional
que estabelece o objetivo de conter o aumento da temperatura do sistema climatico global
entre todos os paises, ndo mais somente do norte global. Muito embora o Acordo de
Paris mantenha o Direito Internacional cldssico enfocado apenas nos Estados, ¢ feito no
preAmbulo um apelo as sociedades nacionais e atores nio estatais para agdes estratégicas
urgentes de combate a0 aquecimento do sistema climatico global.

A partir do discurso sobre a globalizagao, “a ordem capitalista aparece no novo
milénio como a tinica forma de sociedade vidvel” (Coronil, 2005, p.01), ¢ é constatado
que a ideia de “aldeia global”, de um mundo homogéneo em que a civilizagio ¢ o dpice da
evolugio, nio condiz com a realidade empirica do Sul global.

Ao romper com a visdo eurocéntrica a propria nogao de colonialidade estd assentada
na denuncia a0 modo de produgio e consumo e a légica da colonialidade e da Moderni-
dade, porém nao se trata de abandonar os aportes dos paises do norte global obtidos até
os dias de hoje, sendo de respeitar os principios de autonomia e livre determinagio dos
povos origindrios e povos ¢ comunidades tradicionais para que possam escolher liviemente
seus proprios caminhos de desenvolvimento, independente do viés econdmico das pelas

sociedades hegemonicas.

3 DIREITOS DOSPOVOS E DA NATUREZA

A sociedade do risco residual se converteu em uma sociedade que j4 nao pode mais
assegurar seus riscos, onde, de forma paradoxal, a prote¢io diminui na medida em que
aumenta o risco. Assim, apresenta a concep¢ao moderna de risco, segundo a qual este nao
¢ individualizado, em razao de ser considerado uma forma de estatistica.

Ao tirar do foco o individuo, ¢ trazido 4 tona as causas destes riscos inerentes a
evolugio tecnocientifica das sociedades modernas. No decorrer do processo de evolugao
das sociedades, o autor apresenta trés fases, como sociedade pré industriais, sendo estas
regidas principalmente pelo conceito de catéstrofe.

No curso da industrializagio, a segunda fase de evolugio da sociedade deu-se com a
predominancia do risco calculado. Ressalta-se que, a sociedade de risco consolida-se com
a suposta anulagio da previsio de célculo e estimativa dos riscos.

Com relagao a perspectiva ecoldgica, o autor demonstra o racismo ambiental, na
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medida em que, os mais pobres sao os mais afetados nesta expansao desenfreada do modo
de produgao capitalista das sociedades de risco. Argumenta que hd ameacas a natureza,
que em verdade, expde todo o fundamento econdmico do mercado global e dos Estados
Nagio, atingindo-os através dos efeitos colaterais das ameagas & natureza e retoma o con-
ceito de ‘crise ecoldgica’ como sendo uma crise institucional inerente ao préprio modo
de produgao do sistema capitalista.

E neste contexto que o autor demonstra que na sociedade do risco a prépria
sociedade industrial moderna “se torna um tema e um problema parasi” (Beck, 2012, p.
07). Assim como, demonstra os aspectos que compuseram a transi¢ao entre a sociedade
industrial e a sociedade de risco. Enquanto na primeira os riscos eram matematicamente
calculados, nesta outra os riscos sio cada vez mais imprevisiveis, muito embora haja um
reconhecido avango tecnocientifico.

A crise ecoldgica global formada por, ‘riscos socioambientais transfronteiricos e
transtemporais’ (Ferreira, 2016, p. 118), refletem no aquecimento global e suas conse-
quéncias, como as mudangas climdticas, o buraco na camada de ozdnio, derretimento das
calotas polares, chuva dcida e extingio de espécies da fauna e flora, dentre tantos outros.

E neste contexto, portanto, que se fundamenta a crise ambiental mundial. Na medida
em que haja um incremento na degradagio ambiental, outros setores serao impactados, e
a crise pode ser considerada, entdo, de cunho socioambiental. Em que pese a sociedade de
risco estar baseada no antagonismo de classes, do trabalho e do capital, somente através
da politizagao ecoldgica ¢ que serd possivel uma via alternativa para a crise ambiental
mundial, representada pelo desrespeito a terra, fonte de vida e subsisténcia de inimeros
povos, muito mais do que a simples conotagio econdmica de extragao dos recursos naturais
e da terra. Desta maneira, portanto, que a natureza nao consegue acompanhar o ritmo
do modo de producao capitalista.

Foram criados instrumentos juridicos de prote¢ao da natureza e de reconhecimento
dos direitos dos povos indigenas e tradicionais que determinam o fim do assimilacionismo
das popula¢des para com a sociedade nacional, por meio do fortalecimento de suas iden-
tidades préprias ¢ mecanismos de consulta, consentimento ¢ participagio nas medidas
executivas, legislativas e administrativas que possam vir a afetar suas vidas e seus territdrios.

A partir do Ecologismo Juridico surge o ramo do Direito Ambiental que inaugura
uma nova fase nos ordenamentos juridicos de reconhecimento dos direitos coletivos ao
conceber o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito humano e se
propde uma nova perspectiva através das nogoes da teoria de Gaia, da ciéncia holistica e
da ecologia profunda (Zaffaroni, 2012).

Durante o processo constituinte no Brasil tem-se uma crescente articulagao politica

dos povos indigenas a fim de garantirem seus direitos expressos na Constituicao brasileira.
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E com a promulgagio da Constitui¢ao Federal brasileira em 1988 sao reconhecidos os
direitos difusos e coletivos da natureza e dos povos indigenas, e os direitos territoriais deles
decorrentes e as manifestagoes das culturas indigenas como parte relevante do patriménio
cultural brasileiro, valorizando a diversidade étnica presente no pais e garantindo o pleno
exercicio dos direitos culturais (Brasil, 1988, artigos 215, 225, 231, 232).

Sob esta nova Stica constitucional de reconhecimento, respeito e valorizagao a
diversidade cultural deve ser interpretada toda a legislagio infraconstitucional anterior e
posterior & promulgacio da Constitui¢io Federal, assim como definida por este novo viés
as politicas estatais indigenistas compreendidas como formas de relagio entre o Estado
e 0s povos, inclusive no Ambito do Poder Judiciario.

Além dos direitos e garantias nacionais conferidas aos povos indigenas, quilombolas,
tradicionais e & natureza, hd estindares interamericanos de protec¢io dos direitos huma-
nos, como o direito a vida, a saude e integridade fisica, mental e espiritual, & soberania
alimentar, 4 4gua, dentre outros.

Em 1989, a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) promulga a Convengao
169, sobre Povos Indigenas e Tribais, em substitui¢ao parcial 4 Convengio 107, do ano
de 1957, que ainda mantinha uma politica assimilacionista e integracionista, ao buscar
integrar as comunidades e povos indigenas as sociedades nacionais.

No Brasil, a Convengao 169 foi ratificada por meio do Decreto Lei 142/2002, pro-
mulgada nos termos do Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004 ¢ publicada no Diério
Oficial da Uniao de 20 de abril de 2004, enquanto instrumento de direitos humanos que
possui cardter normativo supralegal (STE Recurso Extraordindrio n° 466.343/SP, de 3
de dezembro de 2008).

A Declaragao das Nagoes Unidas sobre Povos Indigenas e Tribais, foi aprovada em
2007 e também assegura o direito 4 autodeterminagio e livre desenvolvimento politico
e socioecondmico, bem como reconhece o direito consuetudindrio enquanto Direito
Indigena Préprio, baseado nos artigos 03, 04, 05, 19, 30.

A Declaragao Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, reafirma que os
povos tém o direito 3 autodeterminagio e, portanto, devem determinar livcemente o
proprio destino, bem como o desenvolvimento econdmico, social e cultural.

Foi aprovada pela Assembleia Geral da Organizagao dos Estados Americanos (OEA),
no ano de 2016, na capital da Reptiblica Dominicana, Santo Domingo e reconhece que
os Estados tém o dever de respeitar as especificidades culturais e linguisticas dos povos
indigenas (OEA, 2016, artigo IT e ITI).

A Constitui¢iao mexicana (1917) inova ao reconhecer os direitos sociais, enquanto
na Constitui¢io do Equador (2008) ¢ da Bolivia (2009) ¢ reconhecido os direitos da

natureza, enquanto sujeito de direitos positivado no ordenamento juridico dos Estados
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Nacionais.

Jé est consolidado o entendimento jurisprudencial sobre o direito de decidir sobre
tudo aquilo que de maneira direta ou indiretamente possa afetar os territdrios dos povos
indigenas e tradicionais por meio do direito a consulta prévia, livre, informada, de boa
fé e culturalmente adequada, como na Corte Interamericana de Direitos Humanos no
emblemitico caso do povo Saramaka em face do Estado do Suriname’, o qual, dentre
outros, estabelece a obrigagio do Estado de consulta aos povos indigenas segundo seus
Protocolos de Consulta préprios.

Reforga este entendimento também o caso do povo indigena Kichwa de Sarayaku
em face do Estado do Equador?, acerca do direito dos povos de serem consultados e se
manifestarem participando das decisoes estatais que tenham o potencial de afetar seus
direitos coletivos e territoriais.

E da mesma maneira no dever de obrigagio que os governos tém de consultar pre-
viamente aos povos indigenas, quilombolas e popula¢oes tradicionais sempre que alguma
medida administrativa ou legislativa que vé ser tomada possa vir a afetar seus territérios.

O direito a consulta prévia consiste no direito dos povos de serem consultados e se
manifestarem participando das decisoes estatais que tenham o potencial de afetar seus
direitos coletivos e territoriais. Da mesma maneira, consiste no dever de obrigagao que
o governo tem de consultar previamente aos povos indigenas, quilombolas e populagoes
tradicionais sempre que alguma medida administrativa ou legislativa que v ser tomada
possa vir a afetar seus territdrios.

O direito & consulta de maneira prévia, livre e informada pelo Estado sempre que
alguma medida administrativa ou legislativa possa afetar suas vidas e territérios decorre do
direito & autodeterminagio, em que o Estado reconhece o direito dos povos a diversidade
étnico cultural e, portanto, o direito a decidirem seus préprios projetos e prioridades de
desenvolvimento por meio de seus mecanismos préprios de tomada de decisao e organi-
zago politica (Silva, 2017).

Contudo, nao ¢ esta situagao de plena defesa e garantia dos direitos dos povos e da
natureza que se¢ observa na prética.

Embora haja 6rgaos de fiscalizagao do exercicio das atividades de mineragao como
o Ministério de Minas ¢ Energia, Agéncia Nacional de Mineracao (ANM), Ministério
do Meio Ambiente, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e a Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), ¢

demonstrada as intimeras violages aos direitos dos povos e da natureza por meio do

3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH), sentenga de 28 de novembro de 2007. Série

C n° 172, §133. Excegdes preliminares, Mérito, reparagdes e custas.

4 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH), sentenga de 27 de junho de 2012. Série C,
n° 245, §205.
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extrativismo colonial-moderno.

CONSIDERAQ()ES FINAIS

Diante do exposto neste artigo sobre o extrativismo mineral e algumas consideragées
decoloniais baseadas nos direitos dos povos e da natureza, por meio da legislagio nacional
e acordos e tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatério, pode-se considerar que
as relagoes de colonialidade na modernidade se tornam seus elementos constitutivos e
embora quase nao haja mais col6nias no mundo submissas & metrépoles, o fato colonial
ainda ndo terminou, seno apenas reformulou seu discurso e sua forma.

O projeto da modernidade da globaliza¢io econdmica s6 é possivel gragas a explora-
¢ao desenfreada da natureza, ¢ sua consecutiva destruicio, e das relagdes de colonialidade
de exploragio dos coletivos da natureza de seus territdrios. E, por tanto, é constatada uma
crise socioambiental mundial ¢ as atividades das empresas de mineracio contribuem dire-
tamente na consequéncia dos impactos irreversiveis e irreparéveis a vida dos povos e seus
respectivos territdrios, violando a efetivagao e desfrute dos direitos dos povos e da natureza.

As relages de colonialidade na modernidade se tornam seus elementos constitutivos
e embora quase ndo haja mais coldnias no mundo submissas 2 metrépoles, o fato colonial
ainda nao terminou, senio apenas reformulou seu discurso e sua forma.

Desde a expansio extrativista se tem a destruicio dos povos, comunidades, culturas
e identidades locais e da natureza. O extrativismo se revela como um fator constitutivo
do capitalismo atrelado as relagdes de colonialidade e ao longo do tempo as violagoes
expropriatdrias, por despossessao, tém aumentado com uso de extrema violéncia.

Os direitos dos povos e da natureza tém a ideia de combater o extrativismo mineral
ao romper com o rango colonial e ao proteger a sociobiodiversidade para promover um
tipo de desenvolvimento baseado no manejo da biodiversidade pelas técnicas e conhe-
cimentos ancestrais.

Em decorréncia das especificidades do territdrio latino-americano ¢ africano se faz
necessario a ruptura com as relagdes de colonialidade para repensar os padrées de progresso
e desenvolvimento, aqui refletidos nas empresas de mineragao.

Tem-se que o papel do Estado de Direito deve ser o de garantir a plena eficicia do
reconhecimento e aplicagio dos direitos sociais e coletivos dos povos ¢ da natureza frente
a responsabiliza¢io das empresas de mineragio e a protegao dos territérios dos povos

indigenas, quilombolas e outras populagoes tradicionais.
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INTRODUCAO

Visando o aumento da produtividade agricola com o advento da revolugao verde,
o uso de pesticidas agricolas se intensifica nas lavouras agricolas ao redor do mundo
(ANDRADES e GANIMI, 2007). No entanto, o uso nio criterioso desses produtos
pode prejudicar a qualidade das dguas superficiais e subterrineas, resultando em sérios
problemas para a flora e fauna locais, além de afetar a sattde dos trabalhadores rurais e das
comunidades vizinhas (GOMES et al., 2011; BAIRD e CAIN, 2021).

No Brasil, desde 2015, houve uma aceleragao na liberagio do uso de agrotdxicos,
atingindo recordes em 2019, acompanhando a disseminagio desses produtos na América
Latina, como no Paraguai e na Argentina (MONDARDO, 2019). O Brasil enfrenta um
grave problema de satde publica pela exposi¢io de trabalhadores rurais (e, de maneira
crescente, de trabalhadores em dreas urbanas), bem como de populagées tradicionais,
povos indigenas e comunidades quilombolas, que estio na linha de frente do territério
produtivo do agronegdcio (SYAMPA, 2019; GUDYINAS, 2019).

O estado de Mato Grosso do Sul ocupa o oitavo lugar no ranking de vendas totais
de agrotdxicos do Relatério Nacional de Vigilincia em Saide de Populagoes Expostas a
Agrotoxicos (2022), a0 mesmo tempo, em que sua populagéo indigena ¢ a terceira mais
afetada do pais por esses produtos (BOMBARDI, 2017).

Dessa maneira, o presente trabalho analisard os possiveis impactos socioambientais
provenientes do uso de agrotdxicos no entorno da Reserva Indigena Dourados (RID), uma
vez que a mesma se encontra circundada por propriedades rurais cuja atividade principal
¢ a producio de commodities.

A metodologia adotada neste trabalho foi dividida em duas etapas. A primeira
consistiu em uma revisao bibliografica, utilizando artigos cientificos retirados das bases
de dados Scientific Electronic Library Online (SiELO), através do Google Académico
e do acesso CAFE, e do Periédico CAPES/MEC. Este estudo, de cardter exploratério,
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proporcionard uma visio geral sobre o assunto, uma vez que ainda ¢ um tema em discus-
sa0. Para isso, a bibliografia serd revisada seguindo a metodologia de revisao descritiva,
que permite a pesquisa, avaliacio critica e sistematiza¢io das informacées disponiveis.

A segunda etapa metodoldgica consistiu na coleta e andlise de dados a partir de
fontes secundarias dos setores de satide e meio ambiente, além de legislagoes relacionadas
aos indicadores. Foram realizadas coletas nas bases de dados do Departamento de Infor-
mitica do Sistema Unico de Sadde (DATASUS), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis (IBAMA) ¢ do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI).

USO DE AGROTOXICOS NO SETOR PRODUTIVO AGRICOLA

A partir dos anos 50, com a intitulada “revolucio verde”, pode-se observar diferentes
alteragdes na produgio agricola convencional e, sobretudo, nos efeitos na natureza e na
saude. (PERES e MOREIRA, 2003). A revolugio verde promoveu o uso intensivo de
pesticidas agricolas, visando aumentar a produtividade agricola e resolver o problema da
fome em todo o mundo. Apesar disso, outros problemas surgiram devido ao uso indis-
criminado desses compostos, como a contamina¢ao do meio ambiente e riscos a satde
humana (ANDRADES ¢ GANIMI, 2007). A Revolugio Verde, portanto, representou
o processo de industrializagio da agricultura (FOLGADO, 2016, p.2).

Atualmente o modelo de produgio predominante no Brasil ¢ o agronegdcio, que
representa uma continuidade da Revolugio Verde com um grau mais elevado de moder-
nizagio e relagoes mais complexas. Este modelo ¢ sustentado por uma continua alianga
entre o capital financeiro internacional, com os grandes bancos como seus principais
representantes, as corporagdes transnacionais e o latifindio (FOLGADO, 2016, p.3). Em
nivel global, essas corporagdes tém desenvolvido e aplicado tecnologias para aumentar a
produtividade, incluindo a expansdo de organismos geneticamente modificados (trans-
génicos) (MONDARDO, 2019, p. 165).

O agronegécio baseia-se em cinco pilares principais que sustentam sua légica pro-
dutiva. Estes pilares incluem: a produ¢ao de monocultivos, o emprego de maquinério de
grande porte, a estrutura fundidria concentrada em latiftindios, a orientagio da produgao
para o mercado externo ¢ o uso extensivo de agrotdxicos e sementes transgénicas (FOL-
GADO, 2016, p.3).

Os agroquimicos permanecem como componentes essenciais do pacote tecnoldgico,
que inclui as sementes geneticamente modificadas e os agrotdxicos aos quais essas sementes
so resistentes. Além disso, a adogao da transgenia tem gerado maior dependéncia econd-

mica, influéncias culturais indesejadas, inseguranga alimentar e a introdugio de poluigao
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genética (ARAUJO, 2017. p, 121).

Os agrotdxicos, componentes centrais do pacote tecnoldgico associado & Revolu-
¢io Verde, comegaram a ser amplamente incorporados no Brasil a partir da década de
1960. Naquela época, inexistia uma legislagao especifica para regulamentar o uso desses
produtos; a produgao, comercializagio e aplicagao eram regidas por normativas dispersas.

Em 27 de agosto de 1970, foi promulgado no Didrio Oficial da Unido o Decreto
n° 67.112, que estabeleceu normas técnicas especiais para o controle da fabricagio e
comercializagio de produtos saneantes e similares. Esse decreto tinha como objetivo regu-
lamentar a fabrica¢io, manipulagio, fracionamento, venda e outras operagdes relacionadas
aos produtos saneantes, abrangendo qualquer produto contendo substancias destinadas
a prevengao, controle e combate de agentes nocivos 4 satide humana, a vegetagio ¢ aos
animais domésticos (FOLGADO, 2016, p.7).

Ainda de acordo com Folgado (2016) a Lei Federal n° 7.802, de 11 de julho de
1989, estabeleceu-se como a primeira legislagao abrangente e especifica sobre agrotdxicos
no Brasil, inaugurando uma nova abordagem regulamentar sobre o tema e tornando-se a
base fundamental de todo o sistema normativo de agrotdxicos no pais.

Segundo a Legislagao Federal N° 7.802, em seu Artigo 2°, Inciso I, que aborda a

associagao dos ingredientes desses produtos no pais ¢ definido que:

Agrotdxicos e afins sio os produtos e os componentes de processos fisicos, quimicos ou bio-
légicos destinados ao uso no setor de produgio, armazenamento e beneficiamento de pro-
dutos agricolas, nas pastagens, na prote¢ao de florestas nativas ou implantadas e de outros
ecossistemas ¢ também em ambientes urbano, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar
a composicio da flora e da fauna, a fim de preservé-la da agio danosa de seres vivos considera-
dos nocivos, bem como substincias e produtos empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores do crescimento (BRASIL, 1989).

Dessa maneira, os agrot(')xicos sa0 produtos com compostos quimicos cuja principal
finalidade ¢ a defesa das monoculturas em combate aos organismos que se alimentam
dessas culturas. As substincias presentes nesses produtos possuem uma alta toxicidade
que ocasionam diferentes tipos de intoxica¢oes exdgenas, uma vez que os manuseios des-
ses produtos sem o uso de equipamentos de prote¢ao individual (EPIs) sdo as principais
causas dessas intoxicagdes (TAVARES et al., 2020).

A categorizagao dos agroquimicos ¢ determinada conforme os impactos resultantes
na satde humana, segundo os parimetros da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) (Quadro 1), como elaborado por Tavares et al. (2020):
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%adro 1 - Classes toxicoldgicas e suas respectivas cores de faixa

. Cor da Faixa Pantone Matching
Classe Toxicidade de Rétulo System - PMS
o ) Vermelho PMS
I Extremamente tdxico Faixa vermelha Red 199¢
II Altamente téxico Faixa amarela Amarelo PMS
Yellow C
o . Azul PMS
III Moderadamente tdxico Faixa azul Blue 293 C
- . Verde PMS
IV Pouco Téxico Faixa verde Green 347 C

Fonte: Adaptado de Tavares ez a/. (2020)

Ainda sobre a categorizagio dos agroquimicos conforme os diversos impactos resul-
tantes na satide humana, o IBAMA disponibiliza o potencial de periculosidade ambiental

de acordo com classes de avaliagio, quais sejam (Quadro 2):

Quadro 2 — Avaliagio do potencial de periculosidade ambiental

Classe I Produto ALTAMENTE PERIGOSO ao meio ambiente
Classe IT Produto MUITO PERIGOSO ao meio ambiente
Classe III Produto PERIGOSO ao meio ambiente
Classe IV Produto POUCO PERIGOSO ao meio ambiente

Fonte: Adaptado de Tavares et al. (2020)

O uso descontrolado de agrotdxicos pode causar contaminagio ambiental em larga
escala, afetando a dgua, o solo, o ar, as plantas, os animais, os produtos alimenticios e
os seres humanos. Essas substincias podem alcangar os sistemas aquéticos por meio do
escoamento de lavouras pulverizadas, reduzindo a potabilidade da 4gua para consumo
humano (AYDINALP ¢ PORCA, 2004, p.7). Inclusive, a matriz do solo atua como arma-
zenamento de pesticidas devido a sua alta capacidade de interagdo com essas substincias
e, apesar da perda por degradagio microbiana e absor¢io no solo, os pesticidas sao fre-
quentemente relatados como contaminantes na dgua potdvel (SYAFRUDIN et al., 2021).

A contaminagio ambiental por agrotdxicos ¢ uma preocupagio global de saude,

especialmente no Brasil, sendo um dos maiores consumidores de pesticidas do mundo e
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possuir um controle regulatério permissivo. O pais consome mais de 500 mil toneladas
dessas substancias por ano, resultando em um consumo anual de 7 litros per capita. Além
disso, aproximadamente 80% dos pesticidas autorizados para comercializa¢ao no Brasil
sao proibidos em pelo menos trés paises da Organizagio para Cooperagio e Desenvol-
vimento Econémico (OCDE) da comunidade europeia, ¢ resultam em mais de 70.000
intoxicagoes (PANIS et al.,, 2022).

No Brasil, a partir de 2015, houve uma aceleragao na liberagao do uso de agrotdxicos,
atingindo recordes em 2019. Esse fendmeno acompanha a expansao do uso desses produ-
tos em outros paises da América Latina, como Paraguai ¢ Argentina. (MONDARDO,
2019, p.158).

VENDA TOTAL DE AGROTOXICOS NO MATO GROSSO DO SUL

A venda total de agrotéxicos no Brasil, produzidos em 2020, foi de 686,35 mil
toneladas, enquanto no ano de 2021 o valor de venda total foi de 720,87 mil toneladas
de componentes ativos, o que representou um acréscimo de 5,03% comparado ao ano
antecedente. Entretanto, ¢ importante frisar que uma parcela desses produtos registrados
nio ¢ comercializada. Segundo o Boletim 2021, somente 46,56% do total produzido
foram vendidos, e 50,98% desses produtos nao obtiveram movimentagao (IBAMA, 2021).

O Estado de Mato Grosso do Sul, localizado na regido Centro-Oeste do Brasil, ¢
um importante produtor de soja, milho, agtcar, celulose e carne bovina. Esta regido se
destaca pelos altos indices de produgio agropecudria voltada para a exportagio, resultado
de solos férteis, extensas superficies planas, clima tropical e subtropical favoraveis, além
de grandes investimentos em tecnologia agropecudria moderna (TETILA et al,, 2020).
O agronegdcio representa 30% do Produto Interno Bruto (PIB) de Mato Grosso do Sul,
e, em 20 anos, a produgio estadual de soja cresceu 320%, tornando o estado o 5° maior
produtor de graos do pais (SEMADESC, 2024).

De acordo com o ‘Relatério Nacional de Vigildncia em Satde de Populagoes Expos-
tas a Agrotdxicos” do Ministério da Satde, o Estado do Mato Grosso do Sul destaca-se
pela pecudria e pelo nimero de ocorréncias de contrabando e falsificagio de agrotdxicos.
O Estado ocupa o sétimo lugar no ranking de estados com vendas totais de agroquimicos
no pafs, durante os anos de 2010 a 2021. Na figura 1, ¢ possivel observar os valores anuais
do Mato Grosso do Sul.
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Figura 1 — Vendas de agrotdxico por tonelada no
Mato Grosso do Sul entre 2010 e 2022
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Partindo dos dados expostos é possivel observar um aumento continuo entre os anos
de 201022015, com uma pequena diminuigio das vendas no ano de 2016. Nos anos
seguintes, houve um crescimento exponencial, destacando-se um aumento expressivo a
partir de 2018, sobretudo, entre os anos de 2021 ¢ 2022. O aumento no registro e utili-
zagio de agrotdxicos no Brasil pode estar associado a promulgagio do Decreto 10.833,
publicado no Didrio Oficial da Uniao em 7 de outubro de 2021. Esse decreto flexibilizou
os procedimentos de pesquisa, analise ¢ registro comercial de agrotdxicos para uso no
territdrio brasileiro, alterando o Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002.

Em 23 de dezembro de 2021, apenas dois meses apds a publicagao do Decreto
10.833/21, 0 Ato n° 55 da Coordenagao-Geral de Agrotdxicos e Afins registrou a aprova-
¢ao de 51 novos agrotdxicos, o que pode ter contribuido para o aumento das importagdes
desses produtos no pais. De acordo com o “Atlas dos Agrotéxicos” da Fundagao Heinrich
Boll (2023), o volume total de agrotéxicos consumidos no Brasil em 2010 era de 384.501
toneladas, enquanto em 2021 esse nimero chegou a 720.870 toneladas, representando
um aumento de 87% ao longo dos tltimos doze anos.

O Brasil ainda conta com a pirataria de agrotéxicos cuja pratica ¢ comum no pais,
os agentes envolvidos nessas atividades atuam principalmente em municipios localizados
nas regioes fronteirigas, onde produtos proibidos sao introduzidos ilegalmente, sem regis-

tro nos Ministérios da Agricultura, provenientes de paises como Paraguai, Argentina e
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Uruguai. Atividades ilegais como contrabando e falsificagio facilitam a comercializagao
e o uso de agrotdxicos sem as devidas exigéncias legais e sem qualquer controle técnico.
Esses produtos, muitas vezes toxicos, sio empregados de forma inadequada, resultando
em sérios danos a satide publica e a0 meio ambiente (VAZ, 2005, p.1).

Desse modo, possivelmente os valores de toneladas adquiridos no estado, ¢ prin-
cipalmente nas cidades, podem ser muito maiores do que os expostos, uma vez que o
Mato Grosso do Sul possui relagao direta com o mercado ilegal de agrotéxicos. Sobre
isso, segundo o Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras, Mato
Grosso do Sul liderou o ranking de apreensoes de agroquimicos, desde janeiro de 2018
até o primeiro bimestre de 2021, com 50,7 toneladas, ou 23,6% do total de apreensoes
no pais, conforme consta no documento “O Mercado Ilegal de Defensivos Agricolas no
Brasil” (IDESF, 2021).

Estudos realizados no Brasil ¢ em outros paises da América do Sul tém inicialmente
mostrado o potencial de deslocamento e acumulagao de residuos de pesticidas em dreas
rurais ¢ urbanas préximas a monoculturas intensivas em produtos quimicos, como milho,
soja, algoddo e cana-de-agticar (MOREIRA et al.,, 2012; PASSOS et al., 2018).

Areas intensivamente cultivadas e suas regides adjacentes apresentam um
amplo espectro de residuos de pesticidas, as vezes concomitantemente em diversos
compartimentos ambientais (como solo, sedimentos, 4guas superficiais e subterrineas,
4dgua da chuva e atmosfera) (ABRANTES et al., 2010; LUPI et al., 2019).

A presenga de residuos de pesticidas no ambiente pode afetar organismos nao-alvo
na biota aqudtica e causar exposi¢des humanas agudas e/ou cronicas a esses compostos
¢/ou seus subprodutos de degradagio (RICHARDSON et al., 2019).

Devido a sua composicio e uso indiscriminado, Aradjo et al. (2015) destacam que
os agrotdxicos representam um risco para a sustentabilidade ambiental e a satde. Este
risco ¢ amplificado pelas desigualdades sociais que criam vulnerabilidades territoriais
¢ populacionais, afetando principalmente os moradores e trabalhadores dessas dreas.
Além das contaminagoes que afetam os trabalhadores que lidam manual e diariamente
com agrotdxicos, observa-se a utilizagao deliberada desses produtos com o intuito de
exterminar populagoes indigenas.

Através da pulverizagao das terras e da contaminagao dos recursos hidricos, como os
rios, os povos indigenas, frequentemente vistos como obstdculos & expansio desenfreada
do agronegécio, tém sido alvos deste setor. Essa prética revela uma dimensao perversa do
uso de agrotdxicos, com graves implicagoes para a satide ¢ a sobrevivéncia das comuni-

dades indigenas, além de representar um sério desafio aos direitos humanos e ambientais

(RIBEIRO ¢ NETO, 2019, p. 744).
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RESERVA INDIGENA DOURADOS E A CONTAMINACAO DE POPULA-
COES INDIGENAS

Embora Mato Grosso do Sul seja reconhecido por sua economia pautada no setor
agropecudrio, o estado abriga a terceira maior populagao indigena do pais, com 116.469
pessoas. Todos os 79 municipios do estado apresentam presenca indigena. Além disso, a
maior reserva indigena do Mato Grosso do Sul, denominada Reserva Indigena Dourados
(RID) (Figura 2), est4 localizada entre os municipios de Dourados ¢ Douradina, e abrange
as aldeias Jaguapiru e Boror6, com uma populagio de 13.473 indigenas (IBGE, 2022).

Povos indigenas e comunidades tradicionais desempenham um papel fundamental
na prote¢io da natureza. Suas préticas alinham-se 4 preservagio dos processos ecoldgicos.
Os povos indigenas, em particular, mantém uma heranga cultural de profundo respeito e
cuidado pela terra, guiados por valores culturais, sociais e éticos (RIBEIRO e SANETO,
2019, p.734). Apesar da significativa contribui¢ao das populagdes indigenas para a preser-
vagio ambiental, os indigenas da Reserva Indigena Dourados (RID) enfrentam pressoes
crescentes nas dreas ao entorno da reserva, devido aos interesses da especulagao imobilidria

e das propriedades rurais.

Figura 2 — Mapa de localiza¢io da Reserva Indigena Dourados, MS
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Além disso, essas comunidades estiao expostas aos impactos negativos decorrentes
do uso crescente e disseminado de agrotdxicos nas lavouras, o que agrava ainda mais a
vulnerabilidade e os desafios enfrentados por essas populagdes em relagio a sua terra e
modo de vida tradicional (MONDARDO, 2019, p.171).

O Atlas “Geografia do uso de agrotdxicos no Brasil e conexdes com a Uniao Euro-
peia” revela, conforme mostrado no mapa da (FIGURA 3), que as populagoes indigenas
do Mato Grosso do Sul sdo as terceiras mais afetadas do pais pelo uso de agrotéxicos
(BOMBARDI, 2017, p.189).

A contaminagao das populagdes indigenas ocorre devido 4 expansao dos cultivos
pelo agronegdcio em fazendas localizadas préximas ou sobrepostas as terras indigenas. A
pulverizagao de diversos pesticidas ¢ outros produtos quimicos utilizados no controle de
pragas nas lavouras resultam na contaminagio de nascentes, rios e cérregos (RIBEIRO

e SANETO, 2019, p.730).
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Figura 3 — Intoxicagao da populagao Indigena por agrotéxico
nas Unidades da Federagao brasileira entre 2007 ¢ 2014

grasi. INTOXICACAO DA POPULACAO INDIGENA POR AGROTOXICO
Unidades da Federecio (2007-2014)

Tt

Nomero de indigenas Imosicados

27 [Sarey Cnarind)

17 (mrond] 4 )
12 |Wueo Groase do Sul) \

7 |Wiron Gersiv)
4 [eghee Sanio)
1 [=ne)

Cavers wm rwlagio & populegso indigenas ca UF

(L:20:000 hodatanies ndigenas)
B 64001452 0 300 &0 90

— —
[ 3402633
[Jiscasw
[Jraiarss
) o262 sz Pragrama de Pos-Graduagho em Geogeafia Humana - USP
[Joemacas Labortdrio de Geogratia Agrara
[ sem ntarmagso Elaboragio: Profd Ded Larissa Mies Bombardi

FOlo 025 A0 MS/SNAN; BOESCees0 2010

- Do toell de 117 cwon de Inamiagio SoNware Catogral co PHikaro J Bae cantogedice moe
migene, b 30 1256%] on gue 83 undedes - Cantografia: E0uando Pened
da faderado 130 grorace, o, pertarto, ndo LQ AP0 CAPES [ taesy .m
VR0 e per syt fele CAPES 17

Fonte: BOMBARDI (2017, p.189)




EFEITOS DO USO DO AGROTOXICO NO ENTORNO DA RESERVA INDIGENA DOURADOS-MS | 29
Jackeline Thomaz Giovenardi, Camila Riboli Rampazzo e Pablo Antonio Lizott Tedeschi

A Reserva Indigena Dourados (RID) tem uma caracteristica peculiar por ser formada
por trés etnias: Kaiowds, Guarani (Nandeva) e Terena. Composta pelas aldeias Bororé e
Jaguapiru, estd localizada ao norte da cidade de Dourados-MS, a apenas um quilémetro
do perimetro urbano do municipio. A reserva possui solos considerados férteis para a
agricultura, uma vez que possuem textura argilosa e relevo plano a suavemente ondulado.
Sua drea total é de 6.127,60 hectares (JUNIOR, 2006). Instituida no ano de 1917, a
RID foi a segunda de oito reservas criadas em Mato Grosso do Sul (MURA et al., 2020).

A RID tem se tornado alvo frequente de processos socioespaciais que reforcam
diversas vulnerabilidades dentro de seu préprio territério. Devido ao arrendamento de
terras das aldeias por produtores rurais, o uso de agrotéxicos nessas dreas pode estar
afetando as pessoas indigenas que vivem na reserva.

De acordo com o relatério “Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil” (2022,
p-118) a aplicagio de agrotdxicos ocorre do plantio a colheita, ¢ a pulverizagio faz com
que os produtos sejam dispersos pelo ar, atingindo as moradias de muitos indigenas das
aldeias Jaguapiru e Borord.

As porgoes de terra que essas comunidades ocupam dentro de seus territdrios tra-
dicionais estdo cercadas por extensas monoculturas pertencentes a fazendas, cujo cultivo
envolve o uso intensivo de agrotdxicos e outros produtos que apresentam sérios riscos a sua
saude ¢ & sua vida. Essa situa¢iao também constitui uma violagio de seus direitos humanos
fundamentais, incluindo o direito & alimentagio e nutri¢ao adequada, bem como o direito
a0 acesso 4 dgua potével previsto na constitui¢ao brasileira (CIMI, 2019, p.20).

Pesquisas recentes realizadas entre 2021 e 2022 na Aldeia Jaguapiru, localizada
na Reserva Indigena de Dourados, identificaram a presencga de 22 ingredientes ativos
(IA) de agrotéxicos em amostras de dgua superficial, de abastecimento e de chuva. Dos
ingredientes ativos detectados, 41% sio classificados como causadores de efeitos graves
a saude, sendo considerados extremamente ou altamente téxicos, e 68% desses produtos
sdo proibidos na Unido Europeia (DE PINHO et al., 2024, p.2). Esses dados evidenciam
os riscos significativos 4 saude da populagao indigena e a0 ambiente pertencente 2 RID.

O uso de agrotdxicos estd intrinsecamente ligado 4 expansio do capitalismo no meio
rural, especialmente devido 4 mudanga no propésito do cultivo agricola. Originalmente
destinado exclusivamente & produgio de alimentos, o cultivo de certas culturas, como a
cana-de-agtcar, passou a ser direcionado também para a produgio de energia, por meio
dos agro combustiveis (RIBEIRO ¢ SA NETO et al,, 2019, p.729).

A contaminagdo vai além dos trabalhadores rurais que realizam a pulverizagio,
afetando também os moradores, inclusive as criancas, que desconhecem muitas vezes os
riscos de exposi¢ao aos agrotdxicos (CIMI, 2022).

Individuos podem ser expostos involuntariamente a agrotdxicos em diversas
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situagdes, como em éreas agricolas, por meio do consumo de alimentos ou dgua potével
contaminados. O diagndstico clinico de intoxicagdo por agrotdxicos ¢ estabelecido quando
sintomas tipicos se manifestam apds a exposigo. Alguns efeitos 4 saide podem ocorrer
de forma imediata, enquanto outros podem surgir varias horas apds o contato com os
agrotéxicos. Os efeitos adversos 4 satde de curto prazo, denominados efeitos agudos,
incluem irritagdo ocular e erupgdes cutineas, a pessoa intoxicada pode apresentar fadiga,
apatia, cefaleia e dores musculares. O sistema digestivo também ¢ frequentemente afetado,
resultando em nduseas, vomitos ou diarreia. Em casos graves de envenenamento, pode
haver faléncia de érgios, como coragio, pulmaes ou rins (ATLAS DOS AGROTOXI-
COS, 2024, p.20).

No que se refere as ameagas provenientes da exposi¢ao direta aos agrotdxicos, vale
ressaltar que diversos estudos confirmam a ligacao entre o uso de pesticidas e a tentativa
de suicidios. Sao estimadas entre 234 mil e 326 mil suicidios por ano em todo 0 mundo
associados aos agroquimicos, o que corroborou em torno de 1 (um) tergo dos suicidios
globais de acordo com Gunnel et al. (2007, p.1 citado por Ferreira, 2015, p.27).

No que tange & exposicio indireta, vale salientar que no Brasil sio encontrados pesticidas
em valores tidos como inadequados em diversos alimentos avaliados pela ANVISA, - Agéncia
Nacional de Vigilincia Sanitdria. Posto isto, na Figura 4, identifica-se os dados retirados da
plataforma do DATASUS a partir da pesquisa pelo niimero de casos de intoxicagio exdgena

por produtos agricolas registrados na cidade de Dourados, entre os anos de 2010 a 2022.

Figura 4 — Ntimero de intoxicagio exégena no muni-
cipio de Dourados entre 2010 ¢ 2022

&)
; || I
, i1 II

2010 20112012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

J

~N

—

W Intoxicacao por agrotdxico

Fonte: De autoria prépria (2023)



EFEITOS DO USO DO AGROTOXICO NO ENTORNO DA RESERVA INDIGENA DOURADOS-MS | 3 1
Jackeline Thomaz Giovenardi, Camila Riboli Rampazzo e Pablo Antonio Lizott Tedeschi

A andlise dos casos de intoxicagao exégena por produtos agricolas revelou a ocor-
réncia de registros nos anos de 2012 ¢ 2013. No entanto, entre 2014 ¢ 2017, niao foram
documentados casos de intoxicagao. Em contrapartida, os anos de 2018 ¢ 2019 apresen-
taram um aumento significativo no numero de registros. Embora os anos subsequentes
tenham mostrado uma redu¢ao no nimero de casos, observou-se um aumento entre 2020
¢ 2023, quando comparados aos dados de 2010 2 2017.

Durante a obtengio de dados sobre intoxicagio por agrotdxicos, surgiram algumas
dificuldades, pois os nimeros apresentados podem nao ser expressivos o suficiente para
estabelecer uma correlagao efetiva com as intoxicagoes na RID. Isso ocorreu porque nao
foi possivel filtrar informacdes especificas sobre indigenas e nao indigenas expostos a
intoxicagao exdgena por produtos agricolas no municipio de Dourados.

Entretanto, para além dos efeitos na satide, como aponta o mapa de conflitos, injus-
tica ambiental e satide no Brasil (FIOCRUZ, 2010), um dos varios impactos oriundos
do agronegdcio no meio ambiente ¢ o caso das contaminagdes resultantes da utilizagao
indiscriminada de agrotéxicos nas lavouras de monoculturas.

Dessa maneira, em termos socioambientais de acordo com Chaim e Castro (2003,
p-576); Chaim (2004, p.294) a alteragio da qualidade do solo através da contaminagio
por agrotdxicos, por exemplo, tem gerado diferentes impactos. Segundo Chaim e Castro

(2003):

A contaminagio do solo tem provocado grandes variagoes nas populagdes de organismos
nio-alvo, principalmente aqueles que degradam a matéria organica e melhoram a fertilidade.
Muitas vezes, essas perdas sio responséveis por desequilibrios favordveis ao aparecimento de
novas pragas e doengas. O solo contaminado pode ser levado pelas 4guas de chuva para rios,
agudes e lagos, colocando em risco nao sé aquelas populagdes que vivem nesses sistemas, mas
também as espécies que utilizam essa dgua para sua sobrevivéncia, como os animais € o proprio

homem (CHAIM e CASTRO, 2003, p. 576).

O uso de agrotéxicos colabora diretamente no deslocamento de insetos herbivoros
em busca de refugio ¢ alimentagio em locais sem veneno, que passam a se centralizar nas
plantacdes tradicionais de dentro das reservas, impossibilitando a produgao de alimentos
da populagao indigena (IMAD, 2015, p. 104 citado por COMAR, RODRIGUES, FER-
RAZ, 2018, p. 40). Este contexto corrobora diretamente no enfraquecimento cultural
de mais de 16 mil indigenas das etnias Terena, Guarani Kaiowd e Guarani Nhandeva
que vivem na reserva.

Conforme a reportagem “O veneno que escorre nas aldeias’, de 28 de setembro de

20224 Medina (2022) destaca que o uso intensivo de agrotéxicos nas dreas circundantes a

4 Medina, Martina. O veneno que escorre nas aldeias. Avanco da monocultura em aldeias do Mato Grosso do Sul
expoe milhares de indigenas a contaminagio por agrotéxicos. ODS 12, ODS 15, ODS 3. Projeto Colabora. Agrotdxicos:
uma praga do Brasil. Publicada em 28 de setembro de 2022. Disponivel em: https://projetocolabora.com.br/ods12/
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reserva contribui para a extingio de espécies vegetais essenciais para a cultura dos Guaranis
Kaiowd. Essas plantas, por sua vez, desempenham um papel vital em préticas religiosas
e na construgao de casas de reza, aspectos fundamentais para a vida espiritual e cultural
dessas comunidades indigenas.

No Mato Grosso do Sul, além da degradagio ambiental resultante do uso indis-
criminado de agrotdxicos que nao apenas prejudica a biodiversidade local, mas também
ameaga diretamente as tradi¢oes ¢ o modo de vida dos Guaranis Kaiowds os agrotdxicos
ainda sao usados como armas-quimicas contra as popula¢des indigenas que reivindicam
suas terras nio demarcadas (MONDARDO, 2019. P,143).

Em janeiro de 2015, a comunidade indigena de Guyra Kambi'y localizada no muni-
cipio de Douradina, que abriga uma parte da RID, sofreu um ataque quimico devido
a pulverizag¢io aérea em uma lavoura de soja que faz divisa com a comunidade, o que
ocasionou diversos sintomas de intoxicagio na populagio indigena que ali reside (GRI-
GORI 2019). Entretanto, essa situagao nao ¢ isolada uma vez que a Terra Indigena (TT)
Guyraroka, situada no municipio de Caarapd, cidade vizinha de Dourados, reune dentn-
cias de contaminagio por agrotdxicos oriundos de pulverizagio (DOURADOQOS, 2024).

Bittencourt (2017) aponta que os agrotdxicos nio se limitam apenas ao ciclo agri-
cola brasileiro; seu uso também ¢ uma tética de guerra contra popula¢des tradicionais.
Inspirada nas tdticas de devastagio usadas durante a guerra, essa estratégia visa exaurir
todos os recursos necessdrios para a sobrevivéncia, minando territdrios e vidas. O uso de
agrotdxico também ¢ uma das ferramentas, que busca explorar e destruir a biodiversidade
da regiao. Além de prejudicar o meio ambiente, essa abordagem enfraquece a memoria
e a cultura dos povos locais.

A simples proibicao da pulverizagao aérea de agrotdxicos nao ¢ suficiente para redu-
zir ou até mesmo impedir o uso dessas substincias nos cultivos agricolas, como tem sido
evidenciado em todo o pais. E necessério implementar politicas ptblicas e uma legislagio
especifica que busque a redugio gradual do uso de agrotdxicos, a0 mesmo tempo em que
incentivem e promovam a produgio de alimentos organicos e agroecolégicos (CAVAL-
CANTE e CARNEIRO, 2023, p.275).

Entretanto a Lei n° 16.820/2019 do Estado do Ceard, que restringe a pulverizagao
de agrotdxicos em lavouras agricolas, se destaca como um exemplo a ser seguido por
outras unidades federativas do pais. Essa legislagao representa um avango significativo
na conservagio ambiental e, de certa forma, na prote¢ao cultural, ajudando a garantir a

preservagao dos recursos naturais e da heranga cultural dos povos indigenas.

CONSIDERACOES FINAIS

agrotoxicos-veneno-que-escorre-nas-aldeias/. Acesso em 02 jul. 2024.
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Conforme apresentado nesta pesquisa, o processo de modernizagao iniciado com
a Revolugio Verde resultou na expansao do setor agropecudrio ao redor do mundo e no
Brasil, impulsionando a produtividade agricola. Contudo, esse processo também provocou
impactos negativos no meio ambiente e na satide coletiva devido ao uso indiscriminado
de agrotdxicos, que geram contaminagio do solo, intoxicagdes e enfraquecimento cul-
tural. Embora a economia do Mato Grosso do Sul seja baseada na cadeia produtiva do
agronegdcio, ¢ imprescindivel considerar nao apenas o retorno econdmico, mas também
as populacdes vulneraveis e a satide coletiva, uma vez que o estado possui a terceira maior
populagio indigena do pais, uma das mais afetadas por agrotéxicos. O uso indiscriminado
desses produtos quimicos em torno de terras indigenas, sobretudo na Reserva Indigena
Dourados, tem gerado diferentes impactos em uma populagio de quase 14 mil indigenas.

Para mitigar esses impactos, algumas acoes fundamentais sao necessarias. Primeira-
mente, ¢ essencial repensar o modelo econdmico atual, visando uma transigio agroeco-
légica para a construgao de territérios livres de agrotdxicos. Além disso, a proibi¢io da
pulverizagio aérea de agrotdxicos pode ser um caminho vidvel, seguindo o exemplo de
outros estados que j4 adotaram essa medida, como o Ceard com a Lei n° 16.820/2019.

Ademais, ¢ crucial rejeitar decretos e projetos de lei que flexibilizem o uso de agro-
toxicos e formular politicas publicas que proibam agrotéxicos vetados em outros paises,
aplicando restri¢oes internacionais. Essas agoes sao cruciais para promover um desenvol-
vimento sustentdvel que respeite tanto o meio ambiente quanto a satide das popula¢oes
vulnerédveis. Especificamente para a situagio atual da Reserva Indigena Dourados, a criagio
de corredores ecoldgicos ao seu redor ¢ indispensavel, pois esses corredores serviriam
como um cinturio de prote¢io contra a dispersio de agrotdxicos para dentro da reserva,

além de contribuir para a sua propria conservagio.
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MEMORIAS, VIVENCIAS E TROCAS DE CONHECIMENTOS
E SABERES DE UM SEM TERRA EM TERRAS INDIGENAS

Saulo Lucio Dantas!

INTRODUCAO

“O branco acha que o ambiente ¢ “recurso natural” como
Almoxarifado onde vocé vai e tiva as coisas. Para o
Indigena, é um lugar onde vocé deve pisar suavemente,
Porque esti cheio de outras presengas.”

Ailton Krenak

%ando morei na Bahia entre os anos de 2012 a 2018, tive a oportunidade de
vivenciar experiéncias nas terras do sul da Bahia e neste periodo supracitado e conheci
aluta do povo indigena Tupinamb4, principalmente os que vivem na Serra do Padeiro,
territério indigena localizado no entorno das sedes dos municipios de Buerarema e Oli-
venga, ambos proximos a Ilhéus de Jorge Amado e Itabuna.

Sertanejo da Paraiba, I4 no meu sertao existe um prefixo que diz: “lonvado seja nosso
Senhor Jesus Cristo, para sempre seja lonvado, amém’”. Porém, andando por esse Brasil de
dimensdes continentais e caminhando nas terras baianas, descobri um outro prefixo, de
outras religides, que conclama o seguinte: “lonvados seja Tupa, os Caboclos, os Orixds, para
sempre sejam lonvados”.

Com esse tom de escrita ¢ que resolvi memorizar aqui um pouco dessa experiéncia
¢ 0 que me instigou a escrever este escrito para a disciplina oferecida pelo Professor da
Universidade de Brasilia - UNB, o Doutor Antonio Escrivao Filho que foi meu mestre
em uma das disciplinas do doutorado em Direitos Humanos e Cidadania pela mesma
instituicdo e que fago parte atualmente.

Para isso e com base nos ensinamentos do Professor Tuco — como carinhosamente
chamamos ele — trouxe para este texto algumas categorias estudadas ao longo da disci-
plina ofertada pelo mesmo, associando com o acimulo teérico e pritico que obtive ao
longo dos anos.

O problema de pesquisa ¢ saber em que medida existe agoes conjuntas de lutas
unitdrias entre trabalhadores rurais Sem Terra e povos e comunidades tradicionais e a luz

de um determinado conflito, quais os resultados dessa aproximagao e para responder tal

1 Educador ¢ Advogado Popular com bacharelado em Direito formado pela II Turma de Direito do Programa Nacional
de Educagio na Rcf%rma Agraria— PRONERA - Turma Elizabeth Teixeira — Universidade Estadual de Feira de Santana
— UEFS. Mestre em Direitos Humanos, Cidadania e Politicas Pablicas pela Universidade Federal da Paraiba — UFPB.
Especialista em Direito Pablico com Enfase em Gestao Publica com Capacitagio para o Ensino no Magistério Superior
pela Faculdade IBMEC/Sao Paulo. Membro do Setor de Direitos Humanos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra — MST. S6cio-Fundador do Centro Brasileiro de Pacientes e Pesquisadores de Cannabis Medicinal - CEBRAPCAM.
Membro da RENAP, IPDMS ¢ GESTAR/UFPB. Foi aluno especial da disciplina O Direito Achado na Rua (2023.1)
oferecida pelo Programa de Pés-Graduagio em Direitos Humanos e Cidadania da Universidade de Brasilia-UNB e
atualmente ¢ doutorando em Direitos Humanos e Cidadania pela UNB e estd concluindo Especializagio em Direitos

Humanos pela Universidade Estadual do Maranhao. E-mail: saulodantasvia@gmail.com
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inquietagio, apresentamos no desenvolvimento do texto 03 (trés) momentos/tdpicos,
sendo eles:

e Memodria e Histéria de luta do Povo Indigena Tupinambé da Serra do Padeiro;

e Vivéncias Sem Terra no territério Tupinamb4;

e Solidariedade indigena e luta unitdria para garantia de direitos dos sujeitos

Sem Terra.

Neste sentido ¢ em tom de Memdria, pois a Histéria sem Meméria ¢ ilusao que

adormece no imagindrio do povo, gostariamos de convidar os/as leitores/as para essa boa

e importante lembranca. Boa Leitura!

MEMORIA E HISTORIA DE LUTA DO POVO INDIGENA TUPINAMBA
DA SERRA DO PADEIRO

Respiramos todos um sé ar, bebemos todos a mesma dgua, vivemos todos em
uma s6 Terra. Nos devemos protegé-la. Aqui, a invasio recomegou. Os madei-
7eiros e 0s mineiros a procura de ouro néio respeitam a reserva.

Cacique Raoni

Para escrever a memoria e histéria da luta do povo indigena Tupinamb4 e em espe-
cial da Serra do Padeiro no sul da Bahia, de fundamental importincia contextualizarmos
acerca da formagao do povo brasileiro, dos territdrios ¢ demais elementos histéricos,
sociais e culturais que influenciaram e, para isso, utilizamos estudos realizados por diversos
autores ¢ autoras que trataram acerca da temdtica, bem como elementos tedricos escritos
no meu trabalho de conclusao de curso na graduagao em direito que até o momento nao
foi publicado, além de subsidios oferecidos no doutorado ¢ na disciplina do Professor
Escrivao Filho que cursamos no segundo semestre de 2023.

Neste sentido, comegamos a discorrer que as Capitanias Hereditdrias eram grandes
faixas de terras que a Coroa portuguesa subdividiu para manter o controle das terras recém
invadidas, em face de outros Impérios — Espanha — ¢ de outros povos — Indigenas. Dentre
estas capitanias, temos a de Ilhéus,” doada por Dom Joao III — Rei de Portugal — para
um fidalgo de nome Jorge de Figueiredo Correia, que nunca pisou nestas terras, porém,
enviou para administrar esta capitania o capitao-mor de nome Francisco Romero®.

Nesse perfodo, conforme Ribeiro (2015, p.22), “na Bahia, como no Brasil, anterior
a este processo de colonizagao, as terras ji eram habitadas pelos povos origindrios — Indios

— de vérias etnias e tribos como os tupiniquins, tupinambds, aimorés Gueréns, Pataxo,

2 Esta capitania, em termos territoriais, compreendia de norte a sul os municipios que atualmente se chamam de Itaparica
4 Comandatuba e de leste & oeste os municipios de Ilhéus a Brasilia.

3 O mesmo criou a vila de Sao Jorge dos Ilhéus em 1536, que hoje ¢ a cidade de Ilhéus no sul da Bahia.
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e Camacas.”

Segundo relato dos historiadores(as), as primeiras terras brasileiras que os portu-
gueses avistaram, foram as da regido sul da Bahia, principalmente nos perimetros do que
hoje denominamos de municipio de Porto Seguro-BA.

Em meados dos anos de 1500, além da extragio da drvore denominada de “Pau Bra-
sil”, comegou-se um processo de plantagio de cana-de-agticar — planta nativa do continente
asidtico - na regiao da capitania de Ilhéus, principalmente através do sesmeiro “Mem de
§4”, que administrava o engenho de Santana.

Havendo resisténcia por parte dos indigenas que nio aceitavam ser escravizados,
acarretando assim num genocidio, os portugueses tiveram que mudar a for¢a de trabalho
nas lavouras, principalmente por meio dos escravos advindos do continente africano, pois
“A l6gica capitalista de produgao determinou a expropriacio fundidria e exploragio da
forca de trabalho dos indigenas e também dos negros africanos (trazidos principalmente
de Guiné), evidenciando-se assim tensoes e conflitos territoriais no insipiente nicleo de
povoamento que se configurava.” Ribeiro (2015, p.22).

Aconteceram conflitos entre indigenas e colonizadores e estes também posterior-

mente em face dos negros escravizados advindos da Africa,

Devidos as relagdes escravocratas que antecederam a introdugao da cacauicultura, houveram
também conflitos sangrentos entre os senhores de engenho ¢ os escravos, que foram dupla-
mente expropriados, primeiro por ter sido apartados de sua terra, seu lugar ¢ sua histéria, e
segundo que, tendo atravessado o Atlantico for¢osamente e trazidos para um lugar totalmente
alheio, onde foram “enjaulados” nas senzalas como animais adestrados para desenvolver mus-
culos e forga bruta para exercer o trabalho bragal nas lavouras e etc. (Ribeiro, 2015, p.22).#

E nesse contexto de tentativa de exploragio da forca de trabalho dos povos indi-
genas e a exploragio dos negros escravizados advindos da Africa nos navios negreiros e
consequentemente a mistura dessas ragas com a raga branca, que vai se constituindo as
terras que hoje denominamos de territério sul da Bahia.

Por outro lado, sobre a exploragio das terras do sul da Bahia e como estas foram se

transformando ao longo dos séculos,

Apesar de ser de colonizagio antiga, a regido de Ilhéus-Itabuna, situada no sul do Estado
da Bahia, atravessou o periodo colonial e os trés quartos do século XIX sendo uma érea de
escasso povoamento. Seus nticleos populacionais enquistaram-se nas costas do litoral atlintico,
desenvolvendo basicamente trés atividades: a pesca, o extrativismo vegetal - principalmente
madeiras de lei e piagava - ¢ a produgio de géneros de subsisténcia. A comercializagio dos
excedentes, contribuindo para o abastecimento de Salvador e seu Reconcavo, integrava a
Regido, subsidiariamente, no esquema agro-industrial exportador, baseado na produgio e
comércio do agticar e tabaco, principalmente. (Ribeiro, 2015, p.23).

4 Ver epigrafe deste capitulo.
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Apds alguns séculos que a predominancia da extragio do Pau Brasil e o cultivo da
cana-de-agtcar, eis que surge a implementagao do fruto denominado de “Cacau”. “Com
a introdugio da cultura do cacau na capitania de Ilhéus na segunda metade do século
XVIII, mais especificamente no ano de 1746, como forma de dar seguimento ao processo
de expansao, dominios e expropriacao do territdrio brasileiro, ampliou assim a explora¢ao
mercantil e a acumulagio capitalista.” Ribeiro (2015, p.23).

Desta maneira, “com a crise da agroindustria agucareira no mercado internacional,
a produgio de cana-de-agticar em Ilhéus também fica decadente, tanto ¢ que em 1724
de um total de 8 engenhos, apenas um permanecia em funcionamento. Isto favorece a
execugdo do objetivo da metrépole de inverter a posi¢ao de importador para exportador
de cacau para o mercado europeu.”Ribeiro (2015, p.24).

No mesmo sentido,

(-..) Aincipiente burguesia mercantil da Capitania, para se desenvolver, dependia do apareci-
mento de uma atividade produtiva mais rentavel cujo comércio lhe rendesse lucros bem mais
expressivos que os derivados da exploragio da madeira e da exportacio de agticar produzido
pelo produtor colonial. Isto s6 seria possivel com a introdugio de outras atividades, entre as
quais sobressaia a cacauicultura. (Ribeiro, 2015, p.24).

Podemos compreender através desses elementos que a produgao de cacau no sul da
Bahia, se deu por meio de um avango do sistema capitalista, este por sua vez sobrevivendo
por meio da exploragio das terras desse territério e dos homens que inseriram suas forcas de
trabalho nas rogas. Ademais, por meio dessa exploragio, ¢ que gerou a prépria concentra-
¢ao de terra nas maos de poucas pessoas, potencializando os conflitos de classes no campo.

No final do Império brasileiro, houve a retirada da Coroa portuguesa no dominio das
terras brasileiras, passando essas terras para o dominio “publico’, por meio da Republica
brasileira recém-constituida.

Mesmo antes do fim do Império brasileiro, na regiao sul da Bahia, ja havia se consti-
tuido desde o periodo colonial as elites agrarias locais, por meio do préprio coronelismo,

Senao vejamos:

No final do século XIX e inicio do século XX, a sincronicidade entre o aumento da demanda,
do preco e da produgio do cacau; a falta de mio de obra, o que levava ao aliciamento dos
que precisavam de terra para trabalhar, anexando-os aos dominios territoriais dos coroneis;
aformagio de uma elite latifundidria agrario-exportadora; a auséncia do Estado para garantir
outra ordem; ¢ o advento do coronelismo na regido formaram os elementos necessirios para
a liberagio da energia explosiva do poder local: a jungio entre o poder econdmico, social,
politico e das armas nas mios da elite. A classe dominante do cacau - Os cacauicultores
- foilegado o cargo de patente de maior prestigio na hierarquia da Guarda Nacional -
constituida em 18 de agosto de 1831, em que os membros da sociedade que possuiam
dinheiro, prestigio e influéncia nas decisoes locais foram imbuidos de manter a ordem
que o Estado nao tinha condi¢des de impor — no caso o de coronel, seguido pelo de major
e capitdo. (Ribeiro, 2015, p.26). grifo nosso.
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Foi “a partir da metade do século XIX a regiao viveu o apogeu da produgao de
cacau, evoluindo de 15 toneladas ano para, uma média de 50 mil toneladas/ano em 1929,
liderando o fluxo de exportagio no mercado internacional. Ilhéus ficou conhecido como
o epicentro do cacau no Brasil e o sul baiano se caracterizou como a Regido Cacaueira da
Bahia. Ribeiro (2015, p.27).

Chegando ao século XX, por meio das crises econdmicas e jogos de interesses poli-
ticos entre a propria elite que fazia parte do aparato estatal, comecou-se ai um processo
de crise na produgao do cacau, que neste momento, os grandes proprietdrios comegaram
a requisitar interven¢iao do Estado, isto ¢, auxilio do poder publico para com o poder
privado, que como um espiral, circulam juntos.

Com o advento da crise mundial de 1929, denominada de “a grande depressio”,
“iniciou-se uma queda significativa no volume de exportagao do cacau. Todavia, os cacaui-
cultores se endividaram e pressionaram o Estado para que interviesse com agdes emergen-
ciais em prol de salvar o cacau e a “civilizagao cacaueira” da crise.” Ribeiro (2015, p.28).

Desta maneira,

O Estado cedeu as reivindicagdes pois, a produgio de cacau j4 estava, se constituindo, como
assinala Baiardi, “...em principal atividade geradora de divisas para o Estado da Bahia, repre-
sentando em 1930 42% do valor total das exportagdes baianas”, assim, ¢ além de financiar
as dividas dos fazendeiros, a regido atraiu uma série de medidas de politicas agricolas, como
forma de aumentar a comercializagio através de maiores investimentos em infraestrutura.

(RIBEIRO, 2015, p.28).

O mesmo Estado, que na sua esséncia ¢ feito por pessoas da prépria elite da época,
ainda potencializou as elites locais do sul da Bahia com investimentos na drea da pesquisa
e produgio, como a cria¢io do Instituto do Cacau da Bahia — ICB e Coordenadoria
Regional da Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira - CEPLAC.

Mesmo com os vultosos investimentos do Estado brasileiro em grande parte do
século XX para com os grandes produtores de cacau da regido sul da Bahia, o monocultivo
de cacau ao final dos anos de 1980 entrou numa profunda crise, gerando assim a re(o-

cupagio) dessas lavouras por meio dos trabalhadores rurais herdeiros de lutas pela terra:

Este sistema agroexportador de monocultivo do cacau, estava prestes a entrar em colapso.
Antes disto, porém, no ano de 1988, a producio de cacau chegou a 390 mil toneladas. Mas
anterior a década de 80 ¢ que surgem os fatores que mais tarde desencadeariam a crise da
cacauicultura, enfraquecimento do coronelismo e desemprego em massa dos trabalhadores
dos cacauais. Tal crise culminou com o desequilibrio entre oferta e demanda e a queda do
preco do cacau no mercado internacional. (Ribeiro, 2015, p.29).

E o que tem haver a luta do povo Tupinambé com a luta do povo do campo, do

campesinato, da classe trabalhadora como um todo? Ora, tem tudo haver, haja vista que
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suas lutas se entrelagam num processo de territorializagio e ressignificagio:

O advento de categorias como os chamados “sem-terra” e os “indios misturados” também
podem permitir um entendimento mais acurado deste processo. Anote-se que novos povos
indigenas estdo surgindo, tanto na Amazonia, quanto no Nordeste ou no Sudeste do Pais.
Veja-se 0 exemplo do Ceard que vinte anos atrés oficialmente ndo registrava indios e hoje possui
nove ou dez povos indigenas. Concomitante ao “surgimento” hé critérios politico-organiza-
tivos que se estruturam em cima da demanda por terras. As terras vio sendo incorporadas
segundo uma ideia de rede de relagoes sociais cada vez mais fortalecida pelas autodefinigoes
sucessivas ou pela afirmagio étnica. Para bem ilustrar isto recorra-se a leitura dos dados cen-
sitérios: o Censo Demografico de 2000 constata que os povos reunidos sob a classificagio de
indigenas foram os que tiveram a maior taxa de crescimento populacional entre 1991 ¢ 2000.
(-..) Assim, juntamente com o processo de territorializagio tem-se a construgio de uma nova
“fisionomia étnica’, através da autodefini¢ao do recenseado, ¢ de um redesenho da sociedade
civil, pelo advento de centenas de novos movimentos sociais, através da autodefini¢io coletiva.
Todos estes fatores concorrem para compor o campo de significados do que se define como
“terras tradicionalmente ocupadas’, em que o tradicional ndo se reduz ao histdrico e incorpora
identidades redefinidas situacionalmente numa mobilizagio continuada. (...) Os movimentos
sociais apresentam-se como um fator de existéncia coletiva que contesta esta insisténcia nos
procedimentos operativos de agio sem sujeito. E deste prisma que pretendo chamar a atengio
paraarelevancia de se abrir uma discussao ampla sobre as “terras tradicionalmente ocupadas”
e sobre os processos de territorializagao que lhes sao correspondentes no momento atual.

(Almeida, 2004, p.29-30).

Na tese de doutorado intitulada: “O retorno dos Parentes: mobilizagao e recuperagio

territorial entre os Tupinamba da Serva do Padeiro, sul da Babia”, a Professora Doutora

nos remete a aprofundar na histéria desse povo que quase foi dizimado em virtude do

processo de colonizagao.

Porém, nos anos 2000 houve uma intensa retomada territorial do povo indigena

Tupinambd e esta retomada ¢ cultural, religiosa ¢ principalmente relacionada com a mae

terra e a protegao desta em face da exploragio capitalista.

A partir de junho de 2013, a recuperagio territorial em curso na Serra do Padeiro passou a se
desenrolar em escala acelerada. De maio de 2004 a maio de 2012, tiveram lugar 22 retomadas.
Jé entre junho e dezembro de 2013, isto ¢, em um intervalo de apenas seis meses, 50 novas
recuperagdes ocorreram, registrando-se mais algumas em 2016 ¢ outras, menos numerosas, até
2019. Quando da conclusio desta tese, contabilizavam-se na aldeia 95 agoes de retomada. As
4reas recuperadas se somavam aos mais de 40 sitios cuja posse os Tupinambé mantiveram, em
muitos casos atravessando geragdes, apesar do esbulho. Os avancos na recuperagio territorial,
como veremos de perto na préxima secdo, fizeram com que apenas no intervalo entre 2013
€ 2016 a 4rea em posse dos Tupinamb4 nessa aldeia, considerando sitios ¢ retomadas, mais
que dobrasse. A intensificacio do processo desencadeou uma ofensiva truculenta por parte
de sujeitos e grupos contrarios & demarcagio da T, com graves repercussdes, em que também
nos debrugaremos. Inclusive, numerosos indigenas foram assassinados, em circunstincias
nio esclarecidas. As investidas paramilitares se fizeram acompanhar de intensa mobilizagio
do aparato estatal de repressio, culminando na militarizagio do territdrio entre o segundo
semestre de 2013 e o primeiro semestre de 2015. Ainda que as forcas estatais tenham sido des-
locadas para a regido com o alegado objetivo de frear o conflito entre indigenas e nao indigenas
contrérios 4 demarcagao, sua presenca nio coibiu ataques contra os primeiros, registrando-se
ainda dentincias de que os préprios agentes do Estado teriam cometido violagdes. Apesar
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da amplitude e agudeza da violéncia perpetrada contra os Tupinambd naquele contexto, a
recuperagio territorial na Serra do Padeiro nio foi detida. (Alarcon, 2020, p.52).

Estamos a falar sobre o processo de retomada do territério, pois muitos indigenas
foram perseguidos ¢ expulsos de suas terras no periodo dos séculos anteriores e conforme
os mapas abaixo e extraidos da tese de doutorado da Prof* Daniela Fernandes, podemos
observar que a luta travada pelo povo indigena Tupinamba cresceu em proporgoes signi-
ficadoras, havendo uma reconfiguragio do territério por meio do informar para formar
e assim muitas indigenas que viviam as margens do territério da Serra do Padeiro, nas
cidades, distritos e propriedades rurais, foram fortalecendo a sua prépria histéria e se
reaproximando com suas culturas, costumes e modos de viver com bem viver e, acima de
tudo, a terra individual se remodelou em terra coletiva e respeitada nao somente pelo povo
indigena da Serra do Padeiro, como também de outras aldeias que foram se instalando

no territério.

Figura 01. Mapa extraido da tese de doutorado da Pro-
fessora Daniela Fernandes. P4g. 100.
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Figura 02. Mapa extraido da tese de doutorado da Pro-
fessora Daniela Fernandes. P4g. 102.
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No Brasil, atualmente vivem cerca de 460 mil indios, divididos em 225 povos indigenas, que
perfazem cerca de 0,25% da populagio brasileira (FUNALI). Tem se verificado uma tendéncia
de aumento dos povos indigenas, sendo que um dos motivos estd relacionado a um niimero
crescente de individuos que passou a assumir sua identidade de indigena. Esta conquista se
deve 4 articulagio de diferentes povos indigenas com outros movimentos sociais, ONGs e
universidades para buscar o reconhecimento destes povos, para que tenham o direitoa tere a
exercer seus direitos. Esta mobilizagio que se iniciou na década de 70, juntamente com outros
movimentos sociais na América Latina, atualmente, mantém a mesma luta: o reconhecimento
dos territérios indigenas e de sua forma de ser e viver. (Hagino; Quintans, 2015, p-625).

Para Chaves (2022, pdg.142), as diversas formas de violéncia infligidas s comunida-
des em processo de recuperagio de suas terras, vao ganhar corpo no ambito institucional,
ao final da primeira década dos anos 2000, quando o marco temporal obtém a dimensao
de tese juridica, nas (re)interpretagoes do STF sobre a tradicionalidade da ocupagao
indigena. Porém, ji no inicio da década, um novo processo de emergéncia étnica tem
curso no Nordeste, mesmo antes da entrada em vigor da Convengao 169 da OIT, com as
etnias Tumbalald e Tupinamba sendo reconhecidas pela Funai, na Bahia, entre os anos
de 2001 ¢ 2002, em virtude de sua intensa mobilizagao em defesa de sua identidade e da
demarcagio de suas terras (ALARCON, 2019; AMORIM, 2003).

Os movimentos sociais apresentam-se como um fator de existéncia coletiva que contestam esta
insisténcia nos procedimentos operativos de agio sem sujeito e que buscam derrubar os demais
obstéculos que impedem o reconhecimento legal das “terras tradicionalmente ocupadas” A
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forca desta contestagio parece estar se tornando um problema da ordem do dia do poder. A
mais recente medida nesta direcao, conforme j4 foi assinalado, data de 27 de dezembro de 2004,
quando o governo federal decretou a criagio da Comissio de Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades Tradicionais5 com vistas a implementar uma politica nacional especialmente
dirigida para tais comunidades. Como coroldrio bem o evidenciam os preparativos para o I
Encontro Nacional de Comunidades Tradicionais, realizado entre 17 ¢ 19 de agosto de 2005
em Brasilia. (Almeida, 2008, p.22).

Neste sentido, os povos indigenas realizam suas mobilizagoes e lutas reivindicatdrias
por direitos e cabe ao Estado brasileiro cumprir com seu dever ¢ demarcar essas terras
apds estudos técnicos realizados pela Fundagio Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI
e demais espagos institucionais, exemplificando, o Relatério Circunstanciado de Identifi-
cagao e Delimitagiao — RCID e que o Conselho Indigenista Missiondrio — CIMI também

atua na defesa e promogao desses direitos enquanto sociedade civil organizada.

O resumo do RCID da TI Tupinamb4 de Olivenga, publicado no DOU, em 20 de abril de
2009, demonstra que nio apenas os povos da calha do Sio Francisco seguem refazendo seus
lagos ritualisticos e de parentesco (BRASIL, 2009a) O estudo revela a importancia do contato
dos Tupinamba com o povo Pataxé Hahahii e com os Pataxé do extremo sul da Bahia, além
daarticulagio com povos das outras regioes, como os préprios Tumbalald (BRASIL, 2009a).
A publicagio vem em resposta 2 mobilizagio Tupinamba que leva ao inicio, em 2004, do
procedimento de demarcagio da TI pela Funai, para cinco anos depois, identificar o territd-
rio de 47.376 hectares, que se estende por uma regido historicamente associada 4 agricultura
¢ ao turismo, abrangendo os municipios de Ilhéus, Buerarema ¢ Una (ALARCON, 2019;
BRASIL, 2009a2). Tendo como marco referencial do territdrio a edificacio do aldeamento de
Nossa Senhora da Escada, em 1680, onde esta hoje a sede do distrito de Olivenga, localizada
acercade 21 quilémetros da cidade de Ilhéus, no sul da Bahia (ALARCON, 2019; BRASIL,
2009a). A despeito do Decreto n° 2.672, de 28 de outubro de 1875, que autorizava o governo
aalienar as terras das aldeias extintas (BRASIL, 1875), “Olivenga persistiu, na pratica, como
um aldeamento de indios mansos, nos termos da clite regional, mantendo-se assim até as
primeiras décadas do século XX” (ALARCON, 2019, p.79). A penetragio de populagio nio
indigena na regido, com a valorizagio do cacau, traz os primeiros conflitos étnicos, destacando
alideranca de Nonato do Amaral, filho de um coronel e de uma indigena, que violentamente
disputava com coroneis ja estabelecidos na regido a hegemonia politica e autonomia indigena

em Olivenga (Chaves, 2022, p.124).

E na luta social e institucional que se garante, toca e sente os direitos e os povos
indigenas realizam esta luta de forma coerente e necessaria, para a construgao de um pais

soberano e livre de toda e qualquer injustica social.

Por meio da tdtica de unir a luta politica com a juridica, os povos tradicionais exploram a
tensio entre emancipagio e regulagio presente na Constitui¢io Federal de 1988 ¢ nas demais
legislagoes. Deste modo, estes grupos vém conseguindo o reconhecimento pelo Estado e
a efetivagio de seus direitos. Neste contexto, o reconhecimento emancipatério, ou seja, o
reconhecimento baseado em uma emancipagio social de grau espesso, perpassa, em primeiro
lugar, o direito das préprias comunidades tradicionais de se reconhecerem enquanto tais, o
denominado direito 4 auto-atribuicio. A autodeterminagio compoe mais uma maneira de
emancipagio espessa, ja que os povos tradicionais tém que ter o direito de decidir seu préprio
destino. Outras possibilidades emancipatdrias podem ser vislumbradas a partir da articulagao
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de redes ¢ movimentos reivindicatérios. (Hagino; Quintans, 2015, p.636-637).

Terminando este tépico, entendemos que ¢ preciso que haja um reconhecimento
por parte do Estado brasileiro acerca da atuagao legal e de direito do povos indigenas em
realizar suas retomadas e em especial do povo indigena da Serra do Padeiro que busca de
maneira emergencial a demarcacao de suas terras tradicionalmente ocupadas hé séculos e
com base em documentos historiograficos, estudos técnicos e pesquisas empiricas e demais
comprovagdes, nao hi duvidas de que o direito estd configurado e o mérito alcangado

pelos indigenas.

VIVENCIAS SEM TERRA NO TERRITORIO TUPINAMBA

“Querem nos matar intelectualmente!

Querem matar nossas memorias, nossas crengas e religiosidade.
De todas as formas nés somos atacados nesse pais’”.

Cacique Babau

Chegando no sul da Bahia, tendo também convivido com os Patax6s ha ha ha de
Pau Brasil®> numa ponta e os Tupinambds em outra e o povo Sem Terra, tudo junto e
misturado, reformulo e relembro que a luta dos povos indigenas se entrelacam com a luta
dos povos do campo, dos oprimidos, explorados, das minorias segregadas, isto ¢, do povo
trabalhador, da classe trabalhadora.

Nessas andangas, me chamou aten¢ao no ano de 2014 as dimensées que o conflito
entre Tupinambds e fazendeiros tinha ganhado, onde houve repercussio nacional a res-
peito. De um lado os Tupinambds fazendo suas rezomadas de terras e ressignificando seus
territdrios que foram usurpados historicamente, retomadas estas que sao uma forma de
reocupar as terras que um dia seus ancestrais parentes foram expulsos e do outro lado os
fazendeiros usando téticas criminalizar esses povos.

Os ataques contra o povo Tupinamba eram por meio do fechamento da BR-101 que
passa no municipio de Buerarema, fechamentos estes como forma de chamar a atengao
das autoridades publicas, além de usar os meios de comunicacio local como radios e até
mesmo outdoors com escritos que dizem que naquela microrregiao nao existiam “indios”
e que aqueles que se diziam “indios”, eram na verdade falsos “indios™

Apds ver e ouvir tais agdes por parte dos fazendeiros, foi a hora de ver e ouvir a ver-
sa0 dos Tupinambds, e na época, tomei a iniciativa de comparecer na aldeia denominada
Serra do Padeiro para conhecé-los.

Antes de chegar na aldeia, vérias viaturas da Forga Nacional rondava a microrregiao

5 Municipio localizado no Sul da Bahia.

6 O termo “indios” era utilizado pelos fazendeiros.
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e poucos quildmetros antes de chegar fui surpreendido por uma barricada do Exército
Brasileiro que se encontrava em uma fazenda vizinha ao territério retomado pelos indige-
nas, onde segundo os préprios soldados militares, estes estavam 14 para fazer a seguranca
Tupinambis.

Chegando na aldeia a recepcao foi tranquila, houve debates sobre a luta pela demar-
cacdo e nos chamou a atengio o espago de celebracio da religiao deles, onde existiam vérios
santos da Igreja Catdlica e imagens da religiao de Matriz Africana.

Pegando um pouco do fio da Histéria, sabemos que conflitos agrarios existem no
Brasil desde que o primeiro branco invadiu essas terras hd mais de 500 anos atrds com as
caravelas. Esses conflitos sendo algo histérico, dizimaram e continuam dizimando varios
povos tradicionais, negros trazidos do continente africano a forga, torturados e que foram
escravizados, além do povo camponés.

Quando falamos de povos tradicionais, estamos nos referindo aos povos indigenas,
neste caso, em que estes preferem ser chamados de povos origindrios pelo fato de estarem
nessas terras desde muito antes da invasio europeia e, portanto, sio os verdadeiros pro-
tetores ¢ Guardides das Florestas, Aguas e Terras.

Para tanto, a palavra indio foi uma criagio do povo branco, pois no periodo da
invasao, quando os brancos ao chegarem nessas terras, achavam que estavam pisando nas
indias, sendo este mais um fator importante para os povos tradicionais no se intitularem
indios, e por saber também que eles tém sua prépria lingua, sendo mais de 200 dialetos
e que infelizmente nio sio reconhecidos como linguas nacionais do Brasil ¢ a lingua
nacional ¢ o portugués.

Importante destacar que no “jogo da vida, existem vérias facetas, ¢ que de um lado
existem os que desejam explorar as riquezas naturais encabecadas pelos latifundidrios
grileiros de terras que usam dos meios mais ardilosos em busca de acumulagio de capital
e terras para especulagio imobilidria, desmatamento, monocultivos de eucalipto, soja,
cana-de-agticar e que todas essas producoes de grande escala sao denominadas de “planta-
tion” que é uma producio de monocultivos para servirem de exportagio e que nao requer
nenhum cuidado com a natureza, introduzindo sobre tudo agrotéxicos (veneno). Para
tanto, existe o outro lado, que no caso ora narrado sio os Tupinambds do Sul da Bahia,
que historicamente vivem nessas terras ¢ que lutam contra os latifundidrios ¢ o préprio
Estado para nio serem expulsos e consequentemente dizimados.

A sociedade brasileira ¢ dividida por classes e conflitos agrérios nao sio aconteci-
mentos Neutros, ou s€ja, tem em sua pele algum interesse, seja ele econdmico, politico ou
até mesmo religioso. Neste sentido, tudo tem sua intencionalidade e a ciéncia ndo fica a
mercé dessa questio como tenta s vezes Nos aparentar.

Ato continuo, lembrarmos que saberes sao histéricos e o ser humano através do
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trabalho e elevando sua técnica de transformagio da natureza, foi construindo tudo que
nos rodeia atualmente através da técnica. Na contemporaneidade, a exploragio do homem
pelo homem se dé no seio do sistema capitalista e este sistema s sobrevive por meio
dessa relagio e isso quer dizer que somos divididos em classes sociais, onde uma domina
os meios de producio (latifindios, industrias, maquinas) e a outra apenas detém a sua
forca de trabalho (o corpo, suor e sangue) e com isso a luta de classes ¢ inevitdvel como
fundante para se conseguir uma verdadeira transformagao social, ou seja, a Revolugao
dos que vem debaixo e buscam distribuir toda a riqueza produzida que ¢ gerada pelos
corpos da classe trabalhadora.

A luta dos Tupinambds além da busca pela efetivagio da dignidade humana, é a
eterna busca pela distribuicio do Poder, como nos disse na nossa visita o Cacique Babau,
pois para ele: “o Poder deve ser transferido/distribuido e no concentrado, ¢ sua conquista
$6 se dard com uma Revolugao ampla.”

A real e concreta verdade acerca dos Tupinambds do Sul da Bahia nao serd contada
pela midia, e sim por eles mesmo, sendo eles vitimas de grupos oligdrquicos da regiao cau-
caueira do Sul da Bahia e também das ferramentas institucionais do préprio Estado, sendo
estas o exército, policia militar, policia civil, policia federal e da prépria midia regional e
nacional que distorcem a realidade, beneficiando eles mesmo que estao dentro do Estado.

Um fator importante de construirmos uma andlise profunda do que de fato aconte-
ceu e segue acontecendo depois de quase 10 (dez) anos desde da minha andanca nas terras
do Sul da Bahia, ¢ descortinarmos para a sociedade em geral, que os povos origindrios
nao sio os invasores destas terras ¢ que mesmo o Brasil sendo um pais plural com toda
sua miscigenagio, com a formagio do seu povo como jé dizia Darcy Ribeiro em o Povo
Brasileiro, os indigenas tem sim direitos constitucionais consagrados na Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 ¢ que devem ser efetivados e olhados
com mais sensibilidade pelo préprio Estado, Sistema de Justica e Governos.

Perguntamos ainda para quem e para qué esse Estado brasileiro serve? Importante
destacar que o mesmo se nega a realizar o que se encontra previsto em lei constitucional
e no decreto n° 1.775 de 8 de janeiro de 1996, que discorre a respeito da demarcagio de
terras de povos tradicionais.

O Estado por sua vez se mostra novamente contra os povos historicamente oprimi-
dos e nao conclui com rapidez e celeridade o que determina a lei de demarcagao de terras
indigenas, onde as terras ocupadas pelos Tupinambds ja foram vistoriadas pelos érgaos
competentes do Estado, faltando apenas o parecer do Ministro da Justica e a sangdo da
Presidéncia da Republica.

Nesses longos dez anos desde que passei por essas terras, passamos por Golpe de

Estado, famigerados Projetos de Emendas Constitucionais — PECS$ que eliminou direitos
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duramente conquistados, bem como o préprio inominével que segue vivo com o bolsona-
rismo atuante em muitos municipios do Brasil e principalmente no Congresso Brasileiro,
além do imagindrio e nas a¢des de uma grande parte da populagio brasileira que aderiu
a este comportamento neo-nazista e fascista.

Os povos da etnia Tupinambas do Sul da Bahia apenas desejam a sua soberania e o
fim das persegui¢des por parte de uma parcela da populagao que nio tem acesso a infor-
macdes amplas sobre a sua realidade. Esse povo tem uma capacidade de producao diver-
sificada de produtos agricolas que nao destroi a natureza e nio necessita de agrotdxicos,
feita pelos Tupinambds ¢ que rendem a soberania alimentar e econdmica, repassando assim
nas redondezas da microrregiao uma boa parte da produgao de alimentos e artesanatos
especificos da cultura indigena, bem como convive perfeitamente com familias de cam-

poneses e pequenos agricultores que, inclusive, seus filhos estudam na escola da aldeia.

SOLIDARIEDADE INDIGENA E LUTA UNITARIA PARA A CONQUISTA
DE DIREITOS SEM TERRA

Malditas sejam todas as cercas!

Malditas todas as propriedades privadas que

nos privam de viver e de amar!

Malditas sejam todas as leis, amanhadas por
UIMAS POUCAS A0S, PATA AIMPATATEM. CETCAS €

bois e fazerem da terra escrava e escravos os
homens! Pedro Casaldiliga, poeta do Araguaia

Como um retrato de uma drvore que tem suas raizes, tronco e galhos, que por sua
vez dé seus frutos, o MST nasce no Rio Grande do Sul, se espalhando perante os rincoes
do Brasil, organizando e mobilizando os trabalhadores/as em prol dos seus direitos, che-
gando assim na Bahia.

O trabalho de base foi iniciado na regiio do extremo sul da Bahia no ano de 1985
nos municipios de Prado, Alcobaca, Teixeira de Freitas, Itamaraju e Eundpolis, sendo
que a primeira ocupacio foi no municipio de Prado, na fazenda 4045, que pertencia a
empresa Vale do Rio Doce.

Sobre o conceito e as principais caracteristicas do termo trabalho de base, o educador

e militante popular Ranulfo Peloso afirma que,

O trabalho de base ¢ parte indispensavel da luta popular. O trabalho de base ¢ condicio e
o sustento do trabalho politico e do trabalho de massa; o trabalho politico ¢ o trabalho de
massa devem ser a expressio e a consequéncia do trabalho de base. O trabalho de base é a agao
politica transformadora, realizada por militantes de uma organizagio popular, que mete o
corpo em uma realidade concreta, para despertar, organizar o povo na solugio de problemas
do cotidiano e ligar essa luta 4 luta geral contra a opressio. O trabalho de base s6 pode ser
feito por militantes. Militante ¢ alguém nascido do povo, que coloca sua vida a servigo desse
povo e une seu projeto de vida pessoal ao projeto da luta coletiva. Militante tem causa, projeto,
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estratégia, método ¢ participa de uma organizagio. Militante nio se elege; se reconhece pela sua
entrega, disposi¢io e preparo. Essa primazia nio ¢ resultado de seus desejos, mas da confianca
das pessoas em sua inteligéncia, energia ¢ devotamento. (Peloso, 2012, p.10).

Com o apoio de camadas progressistas da Igreja Catdlica como, por exemplo, a
Comissio Pastoral da Terra — CPT, sindicatos de trabalhadores rurais e parceiros da luta,
as ocupagoes através do trabalho de base foram crescendo até chegar a regiao sul da Bahia,
em que aconteceu uma ocupacio numa fazenda localizada no municipio de Arataca, sendo
hoje o assentamento Terra Vista, que deu margem para o surgimento de novas ocupagoes,
surgindo assim 4 ocupagdo na fazenda Santa Luzia. As ocupagoes na regido sul da Bahia
se deram em virtude da crise cacaueira, que teve como um dos precursores, mas nao tao
somente, a praga denominada de “vassoura de bruxa’, fazendo com que o cacau tivesse
uma baixa nos seus indices de qualidade e consequentemente produtividade.

A fazenda Santa Luzia encontra-se entre os municipios de Arataca e Jussari, localiza-
dos na regiao sul da Bahia, e tém aproximadamente entre 350 a 400 hectares de terra. Na
época das primeiras ocupagdes, a fazenda encontrava-se em total abandono por parte da
entio proprietaria conhecida como a “Viava’, e, por tanto, nio estava cumprindo com sua
fungio social como reza o texto constitucional, fazendo com que os Sem Terras da regido
lutassem através da ocupagio do imével, como forma de chamar a atengao das autoridades
competentes para desapropriagao da drea para fins de reforma agréria.

A drea é conhecida de duas formas, sendo a primeira pelos préprios acampados e a
segunda pelos populares das redondezas. No primeiro caso, ¢ conhecida como “Acam-
pamento Diolinda Alves”, sendo uma forma que as préprias familias acampadas encon-
traram de homenagear uma militante que por 14 esteve de passagem contribuindo com a
luta através do trabalho de base. No segundo caso, como fazenda da “Vitva” ou fazenda
Santa Luzia, “Vitva” em virtude de a fazenda ter pertencido a um antigo proprietario de
terras da regido, que chegou a ser Deputado Estadual da Bahia, e ap6s seu falecimento, sua
sucessdo foi aberta fazendo com que seus bens fossem repassados para sua esposa ¢ filhos.

A primeira ocupagio protagonizada pelos Sem Terras ocorreu no dia 20 de dezem-
bro de 1999 com cerca de 25 familias e a tltima no dia 29 de dezembro no ano de 2005.

Uma agao reivindicatéria foi ajuizada no ano de 2014 e as familias venceram na
Justica e na mobilizagio social contra o grileiro de terras e esta mobilizago social teve a
presenga crucial dos indigenas Tupinambd da Serra do Padeiro, bem como os Patax6 ha

ha ha de Pau Brasil, em ato de solidariedade e vigilia, conforme fotos abaixo:
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Figura 03. Cacique Nailton Pataxé ha hi hi de Pau Brasil em intervengio e did-
logo com a sociedade na praga publica de Anuri, distrito/povoado de Arataca-Ba.

Figura 04. Resisténcia e unidade de clase social do povo Sem Terra acam-
pados(as), assentados(as), indigenas Tupinamba (Serra do Padeiro — Oli-
venga-Ba e Buerarema-Ba), Pataxds ha ha hi de Pau Brasil-Ba e Qui-
lombolas da Casa do Boneco do Boneco de Itacaré-Ba.

Os Tupinambé da Serra do Padeiro além de participarem de vigilia no acampamento
Sem Terra por mais de uma semana, protegendo o territério Sem Terra em virtude de
ataques de jagungos e pistoleiros contratados pelo grileiro, participaram de marchas e

atos publicos no sede do distrito de Anuri pertencente a0 municipio de Arataca, onde
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esta Jocalizado o acampamento, sendo vejamos:

Figura 05. Marcha Sem Terra, Indigena e Qljlombola

Além dos indigenas Tupinambd da Serra do Padeiro e Patax6 ha ha ha de Pau Brasil,
estavam presente também quilombolas da Casa do Boneco de Itacaré e assentados da
reforma agréria, estes firmes na sua identidade sem terra.

Portanto, reafirmo que enquanto tramitava o processo judicial que as familias
Sem Terra venceram em primeira e segunda instincia e até hoje estao na posse da terra,
a dire¢ao coletiva do movimento social mobilizou vérias familias de assentamentos e
acampamentos da regional, demonstrando a solidariedade entre os Sem Terras, além de
receber a solidariedade dos indigenas do sul da Bahia e quilombolas, realizando assim,

um verdadeiro trabalho de rede popular de direitos humanos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Concluo afirmando que ¢ preciso que haja uma incidéncia da cultura dos povos
origindrios junto a outras culturas num ato de publiciza¢io no sentido de demonstrar
que hd uma relagao harmoniosa do povo indigena com a natureza em contraponto com
o comportamento destruidor e de desmatamento e nao cumprimento da fungao social
da terra por parte dos latifundidrios que tem uma relagao com a natureza puramente
econdmica, espoliativa e de acumulagio de capital e consequentemente elevagio de lucros
exorbitantes, além exploragio do homem pelo homem através do trabalho.

O caso dos Tupinambds da Serra do Padeiro é uma temdtica emergente — bem como
de todos os povos indigenas que lutam pela suas demarcagdes de territdrios — e que me
fez lembrar depois de quase dez anos de injustia social e a0 longo dos anos vai ficando
mais tenso, pois o antagonismo de classe vai se concentrando na medida do tempo, e no
meio desse impasse existe o Estado brasileiro, o Governo do Estado da Bahia, Governo
Federal e interesses relacionados ao Congresso Nacional e vérias familias de pequenos
agricultores que vivem dentro do territério Tupinambd e que ap6s a conclusao da demar-
cacio, possivelmente haverd a desintrusio e precisamos também saber qual seus destinos
quando houver este ato/ag¢io por parte do Estado.

Sabendo de toda simbologia do direito, verificamos que quando se trata em posi-
tivar o direito em prol daqueles/as que historicamente foram massacrados, injusticados,
escravizados ¢ quase dizimados, a Justica dos brancos ¢ falha e nio concretiza o que ela
mesmo prega.

Assim, os povos origindrios tém total legitimidade de buscar suas conquistas con-
cretas por meio de suas lutas e tivemos uma recente que foi a vitéria no STF acerca do
Marco Temporal, todavia, o Congresso Nacional aprovou o famigerado Marco Temporal
e o atual Presidente Lula sancionou com vetos, porém tais vetos foram derrubados pelos
congressistas ¢ a luta segue.

Para tanto, os povos indigenas merecem paz e seguir cuidando, protegendo e amando
as Aguas, Florestas e seus Territorios e esse cuidado se da por meio do Bem Viver, havendo
sua continuidade com toda certeza tio somente e através da luta e a resisténcia, pois estd
mais que provado que os povos oprimidos s6 conquistam suas vitdrias através da luta
organizada, em unidade ¢ mobilizada em uma sé sintonia e a agao de solidariedade e
luta unitdria entre indigenas, quilombolas, assentados da reforma agréria e acampados
posseiros, comprovou essa tese.

Assim sendo ¢ lembrando das aulas de direito que eu tinha na época que passei
pelas terras da Bahia, lembro que a imagem do direito positivado pelo Estado burgués

¢ a figura de uma Deusa, onde os olhos estio fechados simbolizando a imparcialidade,
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isto ¢, a neutralidade, ¢ em uma das maos uma balanca afirmando o equilibrou, ou seja, a
equidade e na outra mao a espada da Justica demonstrando a for¢a e o poder coercitivo de
apunhalar quem nio seguir as normas, leis e regras. Esta Deusa branca de olhos fechados
ndo vai abrir os olhos para a luta indigena? Quando um veto/lei/norma/ato e agao par-
lamentar ¢ injusta e atava direitos de povos originarios, ndo deve ser respeitado e muito
menos obedecido e a desobediéncia civil como um ato encorajador de luta pela conquista,
promogao, defesa ¢ reivindicacao de direitos deve ser o tom comportamental do povo e

estamos a esperar e seguiremos esperando e cobrando demarcagao e reforma agréria ja!

Figura 07. Reforma Agraria, regularizagio e demarcagao ja!!!

- —

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno. Terras tradicionalmente ocupadas. Processos de
territorializagao e movimentos sociais. Revista brasileira de estudos urbanos e regionais.
V. 6.N 1. Maio de 2004.

. Terra de quilombo, terras indigenas, “babaguais livre’, “castanhais do povo’,
Jfaixinais e fundos de pasto: tervas tradicionalmente ocupadas. — 2.* ed, Manaus: pgsca—ufam,
2008. 192 p.

ALARCON, Daniela Fernandes. O retorno dos Parentes: mobilizagio e recuperagio terri-
torial entre os Tupinamba da Serva do Padeiro, sul da Bahia. Rio de Janeiro, 2020. UFRJ.

CRFB/88. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: https://

www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em: 10 de dezem-
bro de 2023.

CHAVES, Carlos Eduardo Lemos. O Direito de Retomada de terras tradicionalmente
ocupadas e a tese do marco temporal. 318 f. Orientador: Prof. Dr. José¢ do Carmo Alves



MEMORIAS, VIVENCIAS E TROCAS DE CONHECIMENTOS E SABERES DE UM SEM TERRA EM TERRAS INDIGENAS | 57
Saulo Lucio Dantas

Siqueira. Dissertagao (Mestrado) - Universidade Federal de Goids, Faculdade de Direito
(FD), Programa de Pds-Graduagio em Direito Agrario, Goiinia, 2022.

DANTAS, Saulo Lucio. Quando o Galo canta mais alto que o Grilo: A luta pela terra e o
fendnemo da grilagem em uma fazenda ocupada pelo MST no sul da Bahia. TCC apre-
sentado ao curso de direito da UEFS/PRONERA. 2018.

Decreto federal de n° 1.775 de 8 de janciro de 1996 que dispae sobre o procedimento
administrativo de demarcagdo das tervas indigenas e dd outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1775.htm#:~:text=D1775&text=DE-

CRETO%20N0%201.775%2C%20DE,ind%C3%ADgenas%20¢%20d%C3%A1%20
outras%20provid%C3%A Ancias. Acesso em: 08 de dezembro de 2023.

HAGINO, Céra Hisae; QUINTANS, Mariana Trotta Dallalana. O recohecimento de
povos tradicionais e os usos contra-hegeménicos do direito no Brasil: entre a violéncia e
a emancipagdo social. Revista Direito e Praxis. Rio de Janeiro, Vol. 06, N. 10, 2015, p.
598-644.

PELOSO, Ranulfo. Trabalho de Base: selegio de roteiros organizados pelo Cepis. 1* ed. Sao
Paulo: Expressio Popular, 2012.

RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro. Companhia das letras. Sio Paulo-SP. 22 edi¢io. 1995.

RIBEIRO, Rosimaria de Jesus. Entre Memdria, Histdria, Resisténcia e Esperanga: o Acam-
pamento Diolinda Alves uma luta entre a (in)justica e a (des)ordem. TCC apresentado
a Escola Politécnica de Satide Joaquim Venéncio como requisito parcial para aprovagao
do Curso de Especializagao em Trabalho, Educaciao e Movimentos Sociais, tendo como
orientadora a professora Virginia Fontes. Rio de Janeiro — 2015.






O DIREITO A AGUA NA PERSPECTIVA DO NOVO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO: O
TRATAMENTO JURIDICO DAS AGUAS PLUVIAIS

Giovanna Paola Primor Ribas'
José Robson da Silva?

INTRODUGCAO

E inevitdvel admitir, com base em ciéncia sélida, que as mudangas climéticas tém
como causa a atividade humana, com a queima de combustiveis fésseis, desmatamento
florestal, a fabricacao de produtos, o excesso de consumo, o uso de transporte, dentre
outros.

As consequéncias s3o graves: aumento de temperatura, enchentes, seca, perda de
biodiversidade, escassez de alimento, risco 4 satide, aumento da pobreza, etc..

Também ¢ inevitdvel reconhecer que quem mais sofre sao os paises mais pobres ¢
que menos contribuem para a mudanga do clima.

De acordo com a nota técnica da CEMADEN e do INPE, publicada no segundo
semestre de 2023, foi identificado pela primeira vez a ocorréncia de uma regiio drida no
pais. A conclusio do estudo ¢ de que “ha uma tendéncia ao aumento da aridez em todo
0 pais, exceto na regido sul. Este fator se deve principalmente a0 aumento da evaporacio
associada com aumento da temperatura — aquecimento global””.

Pela primeira vez, em nota técnica de 31 de maio de 2021, o INMET, INPE ¢ CEN-
SIPAM, conjuntamente, emitiram Alerta de Emergéncia Hidrica associado a escassez
de precipitacio para a regido hidrogréfica da Bacia do Parana que abrange os Estados de
Minas Gerais, Goids, Mato Grosso do Sul, Sao Paulo e Parana para o periodo de junho
a setembro de 2021.

Bréulio Borges®, em sua pesquisa, afirma que a tendéncia de redugio das chuvas no
Brasil nao parece ser algo restrito a tlltima década. Isso pode ser observado pelas projecoes
climatoldgicas do Banco Mundial que apontam que ir-se-4 continuar recebendo cada vez
menos chuvas nos préximos anos e décadas. O pesquisador estimou que a falta de chuvas
subtraiu cerca de 1,6 p.p., 20 ano ¢ em média, da taxa de variacao do PIB brasileiro entre
2012 ¢2021.

O Governo do Estado do Mato Grosso do Sul publicou o Decreto “E” n° 25, de 9
de abril de 2024, declarando estado de emergéncia ambiental pelo periodo de 180 dias,
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em virtude das condi¢des climdticas, tendo em vista a previsao de anomalias relativas a
precipitacao pluviométrica e & temperatura para os meses vindouros.

No Pantanal, a drea com seca foi intensificada no periodo que deveria ser mais
chuvoso, entre dezembro ¢ janeiro. De acordo com a andlise do Cemtec, isso resulta no
aumento dos focos de calor no bioma ¢ consequentemente em incéndios.

Diante desse cendrio de crise que s6 se agrava, tem-se o presente artigo como uma
continuagio de pesquisa jd iniciada e que tem como principal objetivo demonstrar que as
dguas pluviais nio devem escapar ao regime juridico da Lei 9.433/97 (PRIMOR RIBAS,
2015, p. 16), devendo ser enquadradas também como bens de dominio publico, revestidos
por um interesse que atinge a toda uma coletividade.

Utilizou-se, como método de abordagem, o dialético materialista, como métodos
de procedimento foram adotados o histérico, o monogréfico e o comparativo. Uma vez
que esse trabalho teve cardter exploratério, foram utilizadas como técnicas de pesquisa
bibliogréfica e a documental.

Esse artigo inovou a pesquisa outrora iniciada ao fazer uma abordagem do ponto
de vista do movimento constitucional latino-americano, que, ao contrério de ter como
foco a dignidade humana, introduziu valores como a nogao de bem viver, estendida esta
a todos os seres vivos, e nao apenas ao ser humano.

Além da andlise do sistema juridico brasileiro, foram escolhidos 8 paises da América
do Sul, mais especificamente Chile, Equador, Bolivia, Colémbia, Uruguai, Argentina,
Paraguai e Peru, para avaliar, por meio do estudo comparado, o tratamento juridico dado
aos recursos hidricos, bem como averiguar se esses paises definem, de forma expressa,
a natureza juridica das 4guas pluviais. Essa analise serviu para aferir o enquadramento
paradigmatico da natureza dado pelos sistemas juridicos sul-americanos.

A partir dos resultados obtidos foi possivel melhor responder, sob a dtica de uma
nova teoria da constitui¢ao e por meio de uma hermenéutica sistémica, teleoldgica e
axioldgica, se, no sistema brasileiro, a 4gua da chuva tem natureza de bem privado, como
estabelece o Cédigo de Aguas ou publico revestido de interesse difuso, como define a

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

ANATUREZAEONOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Tudo o que nio possa ser apropriado economicamente como mercadoria, para o
sistema capitalista, atrapalha a humanidade. A natureza viva, desvinculada hd tempos da
terra, também embaraga o sistema ao ndo se inserir na perspectiva cldssica de bem juridico.
As coisas que nio tinham valor econdmico nio eram bens juridicos, logo nio existia sobre

elas o direito de propriedade e, portanto, nao eram publicas, nem privadas, eram coisas
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de ninguém (res nullius).

A 4gua era considerada acessorio da terra, esta transformada em mercadoria. As
demais coisas produzidas pela terra, como plantas ¢ animais, sem valor de uso, nio tinham
dono, quando muito passaram a ser considerados bens publicos de titularidade do Estado.

O homem, ao dominar a tecnologia, passou a acreditar que a terra s6 tinha valor
como suporte para a producio de mercadorias (SOUZA FILHO, 2010, p. 196). Com
a expansio ¢ a sofisticagdo do sistema capitalista, a natureza passou a ser preponderante-
mente fonte de matéria-prima e dep6sito de residuos.

Essa utilizagio desenfreada dos elementos naturais levou o meio ambiente a uma
situagdo de exaustdo. A gravidade dos problemas ambientais que afetaram o mundo fez
com que o capital tivesse que reconhecer que a terra nao serve somente como suporte para
a produgao, mas ¢ elemento essencial para manuten¢io da vida humana e da biodiversidade
(SOUZA FILHO, 2010, p. 196).

Apesar da necessidade de o sistema recuar frente a essa grande contradicao, as medi-
das encontradas para mitigar os dilemas ambientais sdo frutos do préprio sistema. Para
que a natureza pudesse ser juridicamente protegida, precisou enfrentar um processo de
patrimonializagdo, o qual consistiu na fragmentagio da natureza em bens ambientais
(SILVA, 2002, p. 78). Isto quer dizer que a natureza, consistente em uma totalidade, numa
visdo sistémica ou ecoldgica como a de Capra’, foi compartimentada em bens, como 4gua,
ar, fauna, flora e solo, ou melhor, subsolo, porque a terra continua dissociada da natureza.
A fragmentagio da natureza em bens, que passaram a ser precificados, propiciou a criagio
das novas mercadorias do século XXI: os bens ambientais, como as dguas.

Além da fragmentagio pelo sistema capitalista dos elementos da natureza, o orde-
namento juridico, na opinido da maioria dos juristas, também fragmentou a regulacio
juridica das dguas, tratando-as de forma distinta, aqui se referindo s dguas pluviais, as
quais receberam, para estes, tratamento diverso da politica nacional de recursos hidricos.

Essa apropria¢ao da natureza vem acirrando as contradi¢oes do sistema. Com a luta
dos movimentos sociais e a crise ambiental, mudancas paradigmaticas importantes vém
ocorrendo, com o desenvolvimento de novas categorias de patrimonio que se desenharam
nas novas Constitui¢oes do século XX, como o patriménio ambiental ou difuso. Para
que os bens ambientais formem um patriménio, ndo precisam ter valor econémico, nem
pertencerem a um mesmo titular. A base do patriménio ambiental nao ¢ a titularidade,
a apropriago ou o interesse, mas a dignidade humana e a reconstitui¢ao e manutengao
do equilibrio ambiental. O Direito cria microssistemas, a fim de dar conta da fluidez do
conceito, visto que essas categorias de patrim6nio nio se adaptam perfeitamente ao con-

ceito tradicional de publico e privado, como se verd na sequéncia (SILVA, 2002, p. 97-98).

5 Vide “A teia da vida” de Frijof Capra.
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As recentes constituicoes da América Latina refletem a preocupagio com a protecao
ambiental, mas vio muito além.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ enquadrado pelos especialistas como
um direito humano de terceira geragio, recentemente chamado de Direito de Solidarie-
dade. Esse ¢ o espirito das novas constitui¢des na América Latina.

Sarlet e Fensterseifer (2011, p. 103-104) afirmam que a nossa recente Constitui¢ao
estabeleceu um modelo de Estado Socioambiental, uma vez que cabe a ele um papel ativo
e promocional dos direitos fundamentais e da tutela do ambiente, devendo necessaria-
mente regular a atividade econdmica, direcionando-a  satisfagio dos valores e principios
constitucionais.

Esse novo modelo institucional privilegia o ser em oposi¢ao ao ter. Por essa razao,
o principal objetivo da Constitui¢ao ¢ a garantia de uma existéncia humana digna e nao
simplesmente a manutengao da vida. Sem acesso a um padrao minimo de qualidade e
seguranga ambiental, ndo se pode pensar em vida digna. Para a garantia de uma vida digna,
Sarlet ¢ Fensterseifer acentuam que ¢ imprescindivel a existéncia de um minimo existencial
socioambiental, que nada mais seria do que o acesso aos direitos fundamentais em todas
as suas dimensdes: civis, politicos, sociais, culturais e ecoldgicos (2011, p. 107, 109, 110).

Como caracteristica mais significava dessa transicao para esta discussio, aponta-se a
superagio do conhecimento-regulacio, baseado na ordem ¢ na rejeigio ao caos (ou seja,
acredita-se que a relagdo causa ¢ efeito é predeterminada), pelo conhecimento-emanci-
pagio que refuta o colonialismo e privilegia a solidariedade, como forma de conceber o
outro, ¢ a natureza, no como um objeto, mas como sujeito, em pé de igualdade (SAN-
TOS, 2007, p 78-79).

Essa mudanca de olhar a natureza ¢ a positivagio de valores de um recente movi-
mento denominado de constitucionalismo latino-americano que revoluciona o Direito
Constitucional e a forma como o sistema juridico trata a natureza.

Essa mudanga de paradigma e na teoria da constituigao, deve-se, em grande parte,
pela participagio, unido e luta constante dos povos indigenas da América Latina. A asso-
ciagdo entre os direitos coletivos indigenas com direitos referentes & natureza e a parti-
cipagio de outros povos tradicionais ganharam relevo nas legislagoes e constitui¢oes da
América Latina, em especial nas constitui¢oes do Equador e Bolivia (SOUZA FILHO,
2017, p. 198).

Os povos indigenas sempre lutaram pela manutencio e conservagio da natureza,
mas no século XX essa reivindicagio ganhou notoriedade, por isso ganharam a natureza
como aliada. A esséncia do movimento denominado constitucionalismo latino-americano
¢ fruto do arranjo da exploragio da natureza e dos povos, e da oposicao destes ao processo

de colonizagio (SOUZA FILHO, 2017, p. 198).
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Trata-se de um movimento social, juridico e politico que ressignifica o conceito de
Estado para uma plurinacionalidade e inova o sentido da prote¢ao juridica da natureza.

A nocao de bem viver introduzida pela Constitui¢ao do Equador ¢ o reconhecimento
da natureza como sujeito de direito buscam a ruptura de um paradigma patrimonialista
¢ individualista para outro socioambientalista, com a institui¢io de uma nova forma de
convivéncia entre os homens e entre os homens e a natureza.

Para Zaffaroni (2011, p. 53), é clarissimo que tanto a Constitui¢io da Bolivia quanto
ado Equador reconhecem a condigio de sujeito de direito da Mae Terra, de forma expressa
na Constitui¢ao equatoriana ¢ de forma ticita na Constitui¢ao bolivariana. Por dbvio e
nesse viés, ndo seria possivel tratar os recursos naturais existentes na Pachamama de forma
compartimentalizada, fragmentada, dando a cada elemento da natureza um tratamento

juridico independente.

Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a
que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.

El articulo 33° da Constitui¢ao da Bolivia dispoe que:

Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejer-
cicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademds de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

Zafaroni (2011, p. 52-53) entende que esse texto trata da questio ambiental como
um Direito de carater social e econdmico, demonstrando uma tendéncia de considerar
os direitos da natureza como um direito humano, mas nao por tratar o tema sob o viés
do paradigma antropocéntrico, tanto ¢ assim que em seu texto nao deixa de se referir ao
direito de outros seres vivos.

Prossegue Zafaroni (2011, p. 52-53), que essas constituigdes, portanto, tratam a
Pachamama como sujeito de direito, pois qualquer pessoa, coletividade poderia reclamar
pelos direitos da natureza sem que fossem afetados diretamente, o que significa dizer que
nao se trata exclusivamente de um direito exclusivo dos humanos. O que também se aplica
a0 nosso sistema juridico. A nogio de bem viver das constitui¢des latino-americanas se
reporta a todos os seres vivos, e nao apenas aos seres humanos como foca o conceito de
bem comum.

Em recente decisio, o Tribunal de Nauta, no Peru®, reconheceu o rio Marafién, um
dos grandes afluentes do Rio Amazonas, como sujeito de direito.

As mulheres de Kukama, desde 2021, ingressaram com ago judicial contra o Estado

6 Disponivel em:< https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-740-11.hem# _ftn1>. Acesso em: 26.07.2024.
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e as autoridades peruanas, exigindo a prote¢ao do rio Marafién, diante dos constantes
vazamentos de 6leo do Oleoduto Norperuano, operado pela empresa Petropert. A deci-

sao foi para: ) o
3.1.DECLARAR AL RIO MARANON Y SUS AFLUENCIAS COMO TITULAR DE
DERECHOS; TIENEN DERECHO A:

A) Fluir, para garantizar un ecosistema saludable.

B) Brindar un ecosistema sano.

C) Fluir libremente de toda contaminacién.

D) Alimentar y ser alimentado por sus afluentes.

E) A la biodiversidad.

F) Se le restaure.

G) Regeneracion de sus ciclos naturales.

H). Conservacién de su estructura y funciones ecoldgicas.
I) Proteccidn, preservacioén y recuperacion.

Com inspirag¢io nessa histdrica deciso, foi proposto perante a Assembleia Legis-
lativo do Estado de Minas Gerais, o Projeto de Lei n° 2.178/2024, que pretende o reco-
nhecimento dos direitos do Rio Mosquito, afluente do Rio Gorutuba, no Estado de
Minas Gerais.

Dispoe o artigo 1° do projeto:

Art. 1° - Ficam reconhecidos os direitos intrinsecos do Rio Mosquito e sujeito de direitos,
de todos os outros corpos d’dgua e seres vivos que nele existam naturalmente ou com quem ele
se inter-relaciona, incluindo os seres humanos, na medida em que sio inter-relacionados num
sistema interconectado, integrado ¢ interdependente no 4mbito do Estado de Minas Gerais.

Portanto, fica evidente a lideranga das Constitui¢oes da Latino-Americanas na
protegao direta da natureza. O fendmeno das mudangas climdticas ja tem sido devastador
em muitas dreas, como ¢ o triste caso atual do Rio Grande do Sul.

Necessario ¢ o debate, a intensificagio do movimento e a os instrumentos juridicos j&

existentes nos ordenamentos para tornar eficaz os valores positivados nas Constituigdes.

O DIREITO DAS AGUAS NAS CONSTITUICOES LATINO-AMERICANAS:
UMA ANALISE COMPARATIVA DO DOMINIO DAS AGUAS PLUVIAIS

A Constituigao Brasileira ¢ fruto de um movimento europeu pds-segunda guerra
que objetivou a reconstitucionalizagio do direito caracterizado pela passagem da Cons-
titui¢do para o centro do sistema juridico. Consagrado na segunda metade do século
XX pela soberania das Constitui¢des normativas, o chamado Estado constitucional de
direito entende que a validade das leis nao depende apenas da sua forma de producio, mas
da congruéncia de seu contetido com as normas/valores constitucionais (BARROSO,

2009, p. 245).
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O processo de reconhecimento dos direitos fundamentais na tradi¢ao europeia
decorre de transformagdes politicas e institucionais que tem sua origem na fundagao do
Estado enquanto ente capaz de conferir unidade politica a um agrupamento humano
(BARBOSA; TEIXEIRA, 2017, p. 1.118).

A Constituicio passa a ser um remédio contra a maioria ¢ fundamenta-se em dois
elementos que o constitui: a democracia e os direitos fundamentais. Uma forte caracte-
ristica desse fendmeno para o constitucionalismo brasileiro ¢ a institucionaliza¢ao do
Estado Social e a consagracao do meio ambiente como direito fundamental.

H4 ainda uma forte tensao politica entre tratar o meio ambiente como direito fun-
damental com foco no bem-estar humano e na sua dignidade ou considerd-lo um bem
juridico que tem valor de per si.

Vem crescendo e ganhando espago no cendrio politico e doutrindrio a concepgio do
meio ambiente como sujeito de direito, reflexo da visao biocentrista da natureza.

E possivel observar esse movimento no direito brasileiro nas leis recentes como a
Lein®2.579 de 28 de junho de 2023 do Municipio de Guajard-Mirim que dispde sobre
o reconhecimento dos direitos do Rio Laje - Komi Memen.

Em 2021, o Tribunal de Justica do Parand publicou a primeira decisio” que reco-
nheceu os animais como sujeitos de direito no pais.

Essa mudanga paradigmdtica pode-se dizer que ¢ uma tendéncia do fenémeno do
novo constitucionalismo latino-americano, mas pode ser visto de forma mais contundente
nas Constitui¢oes da Bolivia ¢ do Equador.

Os recursos hidricos possuem tratamento diferenciado por toda a América. O estudo
de um grupo de investigadores do Centro de Derecho y Gestion del Agua® da Universidade
Catdlica do Chile, analisando 35 paises do continente americano, chegou a conclusao
que 13 paises precisam a natureza juridica da dgua, 7 paises fazem alusdo ao caréter ou
fungao territorial da dgua, 9 paises contém prescri¢des sobre o uso racional, sustentével,
equitativo ¢ equilibrado da d4gua e 18 incluem outras alusoes relacionadas ao tema.

Nesse artigo foi feito um levantamento das Constitui¢oes de Estados da Américaa
respeito da natureza juridica dos recursos hidricos. Foram escolhidos 8 paises da América
do Sul para andlise, (além do Brasil que serd abordado no préximo tépico) a saber: Chile,
Equador, Bolivia, Coldmbia, Uruguai, Argentina, Paraguai e Peru.

Conforme se verifica no primeiro quadro demonstrativo, elaborado a partir dos
textos constitucionais, o Chile ¢ o tinico que trata a 4gua como propriedade privada.

Brasil, Bolivia, Equador, Uruguai e Peru tratam a 4gua como bem publico ou patriménio

7 Agravo de Instrumento n° 0059204-56.2020.8.16.0000. Disponivel em: <https://portal.tjpr.jus.br/juris
prudencia/j/4100000015415821/Ac%C3%B3rd%C3%A30-0059204-56.2020.8.16.0000. Acesso: 17 abr. 2024.

8 Disponivel em: <https://derechoygestionaguas.uc.cl/es/publicaciones/boletin-huella-hidrica/numeros-anteriores/587-
huella-hidrica-n-22-el-agua-en-las-constituciones-de-america. >. Acesso: 17 abr. 2024.
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nacional. A Colémbia considera direito fundamental e servigo publico e, por fim, Argen-

tina e Paraguai nao mencionam preceitos especiﬁcos sobre as éguas, apenas genéricos

SObl'C 0S recursos naturais.

Equador, Constitui¢ao de 2008: Patrimé6nio nacional

Art. 318. El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio
inalienable ¢ imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la
naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de
privatizacion del agua.

La gestion del agua serd exclusivamente publica o comunitaria. El servicio
publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego serdn
prestados tinicamente por personas juridicas estatales o comunitarias.

El Estado fortalecerd la gestion y funcionamiento de las iniciativas comunitarias
en torno a la gestién del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante
el incentivo de alianzas entre lo publico y comunitario para la prestacién de
servicios.

El Estado, a través de la autoridad unica del agua, seré el responsable directo de
la planificacién y gestion de los recursos hidricos que se destinardn a consumo
humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecolégico y acti-
vidades productivas, en este orden de prelacién. Se requerird autorizacién del
Estado para el aprovechamiento del agua con fines productivos por parte de
los sectores publico, privado y de la economia popular y solidaria, de acuerdo
con la ley.

Art. 411. El Estado garantizard la conservacion, recuperacién y manejo integral
de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecol6gicos asociados
al ciclo hidrolégico. Se regulard toda actividad que pueda afectar la calidad y
cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y
zonas de recarga de agua.

Art. 412. La autoridad a cargo de la gestion del agua serd responsable de su
planificacién, regulacién y control. Esta autoridad cooperard y se coordinara
con la que tenga a su cargo la gestion ambiental para garantizar el manejo del

agua con un enfoque ecosistémico.

Bolivia, Constitui¢ao de 2009: Direito fundamentalissimo

Art. 20, III. El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no
son objeto de concesion ni privatizacion y estdn sujetos a régimen de licencias

y registros, conforme a ley.
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° Art. 373

e L Elagua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el marco
de la soberania del pueblo. El Estado promovera el uso y acceso al agua sobre la
base de principios de solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad,
diversidad y sustentabilidad.

e IL Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y subterraneos,
constituyen recursos finitos, vulnerables, estratégicos y cumplen una funcién
social, cultural y ambiental. Estos recursos no podrén ser objeto de apropia-
ciones privadas y tanto ellos como sus servicios no serdn concesionados y estdn
sujetos a un régimen de licencias, registros y autorizaciones conforme a Ley.

° Art. 374

e IIL El Estado reconocerd, respetard y protegerd los usos y costumbres de las
comunidades, de sus autoridades locales y de las organizaciones indigena origi-
naria campesinas sobre el derecho, el manejo y la gestién sustentable del agua.

o IIL Las aguas fésiles, glaciales, humedales, subterrdneas, minerales, medicinales
y otras son prioritarias para el Estado, que deber4 garantizar su conservacién,
proteccidn, preservacion, restauracion, uso sustentable y gestién integral; son

inalienables, inembargables e imprescriptibles.”

Colémbia, Constitui¢ao de 1991: Bem do Estado, direito fundamental e servigo

publico’

e “Art. 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional.

e Art. 332. El Estado es propictario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo
a las leyes preexistentes.

e Art. 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de

saneamiento ambiental y de agua potable.

Uruguay, Constituigio de 1830: Bem publico
e Art. 47. La proteccion del medio ambiente es de interés general. Las personas

deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacion, destruccién o

9 Entendimento firmado pela Corte Constitucional. Vide exemplificativamente a sentencia T-740/11. Disponivel em:<
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/T-740-11.hem#_fin1>. Acesso em: 26.07.2024.
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contaminacion graves al medio ambiente. La ley reglamentard esta disposicion
y podrd prever sanciones para los transgresores.

El agua es un recurso natural esencial para la vida.

El acceso al agua potable y el acceso al saneamiento, constituyen derechos
humanos fundamentales.

1) La politica nacional de aguas y saneamiento estard basada en:

a) el ordenamiento del territorio, conservacién y proteccion del Medio
Ambiente y la restauracién de la naturaleza.

b) la gestion sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos
hidricos y la preservacion del ciclo hidrolégico que constituyen asuntos de inte-
rés general. Los usuarios y la sociedad civil, participardn en todas las instancias
de planificacién, gestion y control de recursos hidricos; estableciéndose las
cuencas hidrograficas como unidades bésicas.

c) el establecimiento de prioridades para el uso del agua por regiones, cuencas
o partes de ellas, siendo la primera prioridad el abastecimiento de agua potable
a poblaciones.

d) el principio por el cual la prestacién del servicio de agua potable y sanca-
miento, deberd hacerse anteponiendo las razones de orden social a las de orden
econdmico.

Toda autorizacion, concesion o permiso que de cualquier manera vulnere las
disposiciones anteriores deberd ser dejada sin efecto.

2) Las aguas superficiales, asi como las subterrdneas, con excepcién de las plu-
viales, integradas en el ciclo hidrolégico, constituyen un recurso unitario, subor-
dinado al interés general, que forma parte del dominio publico estatal, como
dominio publico hidraulico.

3) El servicio publico de sancamiento y el servicio publico de abastecimiento
de agua para el consumo humano serdn prestados exclusiva y directamente por

personas juridicas estatales.

Argentina, Constitui¢io de 1853: Silencia sobre o direito & 4gua e a protegao dos

recursos hidricos por meio de politicas ptiblicas, mas que reconhecem a prote¢io do

meio ambiente.

Art. 41.[...] Las autoridades proveerdn a la proteccion de este derecho [ambiente
sano, apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas
satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras], a la utilizacidn racional de los recursos naturales, a la preservacion

del patrimonio natural cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién
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y educacién ambientales. [...]”

e Art.75. Corresponde al Congreso:

e [..] 17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacién
bilingiie e intercultural; reconocer la personeria Juridica de sus comunidades, y la
posesion y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y
regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna
de ellas serd enajenable, transmisible ni susceptible de gravimenes o embargos.
Asegurar su participacién en la gestion referida a sus recursos naturales y a los
demds intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente
estas atribuciones. [...]

e Art. 124....] Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos

naturales existentes en su territorio.

Paraguai, Constitui¢io de 1992: Silencia sobre o direito & dgua e a protecio dos
recursos hidricos por meio de politicas publicas, mas que reconhecem a prote¢ao do
meio ambiente.

e Art.7. Del derecho a un ambiente saludable

e  Toda persona tiene derecho a habitar en un ambiente saludable y ecoldgica-

mente equilibrado.

Constituyen objetivos prioritarios de interés social la preservacién, la conserva-
cién, la recomposicion y el mejoramiento del ambiente, asi como su conciliacién
con el desarrollo humano integral. Estos propdsitos orientaran la legislaciéon y
la politica gubernamental pertinente.

e Art. 8. Dela proteccidon ambiental

Las actividades susceptibles de producir alteracién ambiental serdn reguladas
por la ley. Asimismo, ésta podra restringir o prohibir aquellas que califique

peligrosas.

Peru, Constitui¢io de 1993: Patriménio da Nagao

e Art. 66. Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de
la Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

e Porley orgénica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento
a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha

norma legal.

Os dispositivos constitucionais nao mencionam expressamente as dguas pluviais,
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com excegao da Constituigio uruguaia.
Para uma anélise mais profunda acerca da natureza juridica das dguas pluviais, foi

necessério fazer um levantamento também da legislagao infraconstitucional.

Chile - 1980

e DFL 1122/1981 (reforma em 2002)

Art. 10°. El uso de las aguas pluviales que caen o se recogen en un predio de propie-
dad particular corresponde al duefio de éste, mientras corran dentro de su predio
0 no caigan a cauces naturales de uso publico. En consecuencia, el duefio puede
almacenarlas dentro del predio por medios adecuados, siempre que no se perjudique

derechos de terceros.

Equador - 2008
e Ley organica de recursos hidricos, usos y aprovechamiento del agua (2014)
Art. 63. Almacenamiento de agua lluvia. Cualquier persona podra almacenar agua
lluvia en aljibes, cisternas, albarradas o en pequefios embalses, para fines domésticos
y de riego para soberania alimentaria, siempre que no perjudique a terceros y afecte
ala cantidad y calidad que circule por los cauces publicos. La Autoridad Unica del
Agua establecerd los pardmetros técnicos para definir el volumen de agua que puede
almacenarse sin necesidad de autorizacion.
e Cddigo Civil (Libro IT), 2005
Art. 612. Los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales, asi como los
lagos naturales, son bienes nacionales de uso publico. También son bienes nacionales
de uso publico las vertientes que nacen y mueren dentro de una misma heredad. No
hay ni se reconoce derechos de dominio adquiridos sobre ellas y los preexistentes
solo se limitan a su uso en cuanto sea eficiente y de acuerdo con la Ley de Aguas. En
cuanto a la extension del dominio de las riberas de dichos rios, aguas y lagos, se estard
alo que dispongan las leyes especiales. Para los efectos determinados en el segundo
inciso de este articulo, se entenderd que mueren en una heredad, no solo las aguas
que no salen de la misma, sino aquellas que, dentro de la heredad, desembocan en
otra corriente de agua, a la cual quedan incorporadas.

Art.873. El uso de las aguas que corren naturalmente por una heredad, se sujetard

alo dispuesto en la Ley de Aguas.
Art.874. El dueno de un predio puede hacer uso de las aguas lluvias y de cuales-
quiera otras que corran ocasionalmente por caminos putblicos o por quebradas seca, inclu-

sive cambiando su curso, con arreglo a la Ley de Aguas.”
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Bolivia - 2009

e Leydas Aguas- 1906

Art. 1. Pertenecen al duefo de un predio las aguas pluviales que caen o se recogen
en el mismo mientras discurran por el. Podra en consecuencia construir dentro de
su propiedad cisternas, aljibes, jagiieles o noques donde conservarlas, siempre que
con ello no se cause perjuicio, al ptblico ni a terceros. Art. 2. Pertenecen al dominio
publico las aguas pluviales que discurran por torrente o canillas cuyos cruces sean

del mismo dominio publico.

Colémbia - 1991

e Decreto 1076/2015

Art. 2.2.3.2.2.1. Clasificacion de las aguas. En conformidad con lo establecido por
los articulos 80 y 82 del Decreto - Ley 2811 de 1974, las aguas se dividen en dos
categorias: aguas de dominio publico y aguas de dominio privado.

Art. 2.2.3.2.2.2. Aguas de uso publico. Son aguas de uso publico: a) Los rios y todas
las aguas que corran por cauces naturales de modo permanente o no; b) Las aguas
que corran por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un cauce natural; ¢)
Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos; d) Las aguas que estén en la atmdsfera; ¢)
Las corrientes y depdsitos de aguas subterraneas; f) Las aguas lluvias; g) Las aguas
privadas, que no sean usadas por tres (3) afios consecutivos, a partir de la vigencia
del Decreto - Ley 2811 de 1974, cuando asi se declara mediante providencia de la
Autoridad Ambiental competente previo el trdmite previsto en este Decreto, y h)
Las demds aguas, en todos sus estados y forman, a que se refiere el articulo 77 del
Decreto - Ley 2811 de 197 4, siempre y cuando no nazcan y mueran dentro del

mismo predio.

Uruguai - 1830

e Cddigo de aguas - Ley 14859/1978

Art. 19. Pertenecen al dueno del predio las aguas pluviales que caen o se recogen en
el mismo, mientras escurren por ¢l. Podré, en consecuencia, construir dentro de su
propiedad las obras necesarias para su captacién, conservacién y aprovechamiento,
conforme a los reglamentos que dicte el Poder Ejecutivo, y sin perjudicar a terce-

ros

Argentina - 1853

10 A lei de 1906 jé foi parcialmente modificada em vérios aspectos causando e gera confusio usudrios e legisladores quais
as disposicoes da antiga lei que ainda vigoram e quais sofreram modificagdes.
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e Cddigo Civil Ley 26994/2014
Art. 1947. Apropiacion El dominio de las cosas muebles no registrables sin duefio,
se adquiere por apropiacién. a) Son susceptibles de apropiacién: i. las cosas aban-
donadas; ii. los animales que son el objeto de la caza y de la pesca; iii. el agua pluvial
que caiga en lugares publicos o corra por ellos.

Art. 237.- Determinacion y caracteres de las cosas del Estado. Uso y goce. Los
bienes publicos del Estado son inenajenables, inembargables e imprescriptibles. Las
personas tienen su uso y goce, sujeto a las disposiciones generales y locales.

La Constitucién Nacional, la legislacion federal y el derecho publico local deter-
minan el cardcter nacional, provincial o municipal de los bienes enumerados en los
dos articulos 235 y 236.

Art 238.- Bienes de los particulares. Los bienes que no son del Estado nacional,

provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o municipal, son bienes de
los particulares sin distincién de las personas que tengan derecho sobre ellos, salvo
aquellas establecidas por leyes especiales.
Art. 239.- Aguas de los particulares. Las aguas que surgen en los terrenos de los par-
ticulares pertenecen a sus duefios, quienes pueden usar libremente de ellas, siempre
que no formen cauce natural. Las aguas de los particulares quedan sujetas al control
y a las restricciones que en interés publico establezca la autoridad de aplicacién.
Nadie puede usar de aguas privadas en perjuicio de terceros ni en mayor medida
de su derecho.

Pertenecen al dominio publico si constituyen cursos de agua por cauces naturales.
Los particulares no deben alterar esos cursos de agua. El uso por cualquier titulo de
aguas publicas, u obras construidas para utilidad o comodidad comuin, no les hace
perder el cardcter de bienes publicos del Estado, inalienables ¢ imprescriptibles.

El hecho de correr los cursos de agua por los terrenos inferiores no da a los duenios
de éstos derecho alguno.

o Ley25.688/2002
Art. 2° — A los efectos de la presente ley se entenderd:

Por agua, aquélla que forma parte del conjunto de los cursos y cuerpos de aguas
naturales o artificiales, superficiales y subterraneas, asi como a las contenidas en los
acuiferos, rios subterrdneos y las atmosféricas.

Art. 5°. Se entiende por utilizacidn de las aguas a los efectos de esta ley:

a) La toma y desviacién de aguas superficiales;

b) El estancamiento, modificacién en el flujo o la profundizacién de las aguas
superficiales;

¢) La toma de sustancias sélidas o en disolucién de aguas superficiales, siempre que
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tal accion afecte el estado o calidad de las aguas o su escurrimiento;

d) La colocacién, introduccién o vertido de sustancias en aguas superficiales, siempre
que tal accién afecte el estado o calidad de las aguas o su escurrimiento.

La colocacién e introduccidn de sustancias en aguas costeras, siempre que tales
sustancias sean colocadas o introducidas desde tierra firme, o hayan sido transpor-
tadas a aguas costeras para ser depositadas en ellas, o instalaciones que en las aguas
costeras hayan sido erigidas o amarradas en forma permanente;

f) La colocacidn e introduccidn de sustancias en aguas subterrdneas;

g) La toma de aguas subterrdneas, su elevacién y conduccién sobre tierra, asi como
su desviacidn;

h) El estancamiento, la profundizacién y la desviacién de aguas subterrdneas,
mediante instalaciones destinadas a tales acciones o que se presten para ellas;

i) Las acciones aptas para provocar permanentemente o en una medida significativa,
alteraciones de las propiedades fisicas, quimicas o bioldgicas del agua;

j) Modificar artificialmente la fase atmosférica del ciclo hidrolégico.

Art. 6° — Para utilizar las aguas objeto de esta ley, se debera contar con el permiso
de la autoridad competente. En el caso de las cuencas interjurisdiccionales, cuando
el impacto ambiental sobre alguna de las otras jurisdicciones sea significativo, serd
vinculante la aprobacién de dicha utilizacién por el Comité de Cuenca correspon-
diente, el que estara facultado para este acto por las distintas jurisdicciones que lo

componen.

Paraguai - 1992

e Cddigo Civil

Ley N°1183/85”  Art.2004. Las aguas pluviales pertenecen a los duenos de las
heredades donde cayesen, o donde entrasen, y pueden disponer libremente de ellas,
o desviarlas, en detrimento de los terrenos inferiores, si no hay derecho adquirido

en contrario.

Peru - 1993

e Ley29.338/2009 (com alteragdes em 2014)

Art. I. Contenido. La presente Ley regula el uso y gestion de los recursos hidricos.
Comprende el agua superficial, subterrdnea, continental y los bienes asociados a
esta. Se extiende al agua maritima y atmosférica en lo que resulte aplicable.

Art. ITL, 1. Principio de valoracién del agua y de gestion integrada del agua El agua
tiene valor sociocultural, valor econémico y valor ambiental, por lo que su uso

debe basarse en la gestién integrada y en el equilibrio entre estos. El agua es parte
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integrante de los ecosistemas y renovable a través del ciclo hidrolégico.

2. Principio de prioridad en el acceso al agua El acceso al agua para la satisfacciéon
de las necesidades primarias de la persona humana es prioritario por ser un derecho
fundamental sobre cualquier uso, inclusive en épocas de escasez.

10. Principio de gestion integrada participativa por cuenca hidrografica El uso del
agua debe ser ptimo y equitativo, basado en su valor social, econémico y ambiental,
y su gestién debe ser integrada por cuenca hidrografica y con participacién activa de
la poblacién organizada. El agua constituye parte de los ecosistemas y es renovable
a través de los procesos del ciclo hidrolégico.

11. Principio de tutela juridica. El Estado protege, supervisa y fiscaliza el agua en
sus fuentes naturales o artificiales y en el estado en que se encuentre: liquido, sélido
0 gaseoso, y en cualquier etapa del ciclo hidrolégico.

Art. 2°. Dominio y uso publico sobre el agua El agua constituye patrimonio de la
Nacién. El dominio sobre ella es inalienable e imprescriptible. Es un bien de uso
publico y su administracidn solo puede ser otorgada y ejercida en armonfa con el
bien comun, la proteccién ambiental y el interés de la Nacién. No hay propiedad

privada sobre el agua.

O Chile expressamente reconhece, na sua Constituicao de 1980, a natureza privada
de suas dguas (art. 19, 24°). Tratamento diferente nao poderia ter sido dado as 4guas plu-
viais, na Lei das Aguas, publicada um ano apés a promulgagio da Constituigo, atribuindo
a titularidade ao dono do prédio onde elas cairem (art. 10°).

A Constitui¢ao do Equador, datada de 2008, estabeleceu que a 4gua é um patrimd-
nio nacional estratégico de uso publico, e consequentemente proibiu qualquer forma
de privatizagao da dgua (art. 318). No art. 411, o constituinte preocupou-se em prever
que o Estado deve garantir o manejo dos recursos hidricos de forma a nao interferir no
ciclo hidrolégico, regulando toda atividade que possa afetar a quantidade e a qualidade
da dgua, ¢ o equilibrio dos ecossistemas, em especial as fontes e zonas de recarga de dgua.

De forma coerente, a Lei Orginica de Recursos Hidricos, de 2014, dispéem que
qualquer pessoa pode armazenar dgua da chuva para fins domésticos e para soberania
alimentar, sem necessidade de autorizacio, em pardmetros ¢ volumes a serem definidos
pela Autoridade Unica (art. 63). Ja o Cédigo Civil (2005) dispoe que o dono do prédio
pode fazer uso das dguas pluviais, nas condigoes previstas no art. 874. Esse dispositivo
nio privatiza a 4gua pluvial, apenas autoriza o seu uso.

A Constitui¢ao da Bolivia (2009) expressamente estabeleceu que os recursos hidri-
cos em todos os seus estados nao podem ser objeto de apropriagao privada (art. 373, II).

Contraditoriamente, a Bolivia mantém uma Lei de Aguas que data de 1906 que prevé
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a existéncia de 4gua privada. E privada a 4gua da chuva se o prédio onde ela cai for um
imével particular (art. 1).

O art. 332 da Constitui¢ao colombiana (1991) atribui ao Estado a titularidade dos
recursos naturais nio renovaveis, nio mencionando especiﬁcamente os recursos hidri-
cos. O Decreto-lei 2811 de 1974 classificou as d4guas em dguas de dominio publico e
dominio privado, sendo estas quase inexistentes. Jd o art. 2.2.3.2.2.2 do Decreto 1076 de
2015 estabelece de forma abrangente as dguas de uso publico, incluindo expressamente
as dguas pluviais.

A Constitui¢io do Uruguai de 1930 disciplina que as dguas superficiais e subterra-
neas integram o dominio publico (art. 47, 2). Contudo, apesar de prever que a preservagao
do ciclo hidroldgico constitui um interesse geral (art. 47, 1, b), retira a natureza ptiblica
das dguas pluviais. Assim reforga a 14.859/1979 ao atribuir a titularidade ao dono do
prédio onde elas cairem (art. 19).

O Estado do Peru promulgou sua Constitui¢io em 1993, considerando os recursos
naturais renovaveis e nao renovéveis patrimonio da Nagao (art. 66). A Lei de Recursos
Hidricos, Lei 29.338/2009, reconhece que a tutela juridica abrange a d4gua em todos os
seus estados — liquido, sélido ou gasoso — ¢ em qualquer etapa do ciclo hidrolégico (art.
1°, II). Reforga que o dominio e uso publico sobre a 4gua constitui patriménio da Nagio
e que nao ha propriedade privada sobre a 4gua (art. 2°).

Por fim, a legislagio da Argentina e do Paraguai sao semelhantes. As Constituicoes
silenciam em relagio aos direitos as 4guas. O Cddigo Civil do Paraguai prevé que as
dguas pluviais pertencem ao dono do prédio onde cairem. Ja na legislagao argentina, os
recursos hidricos sao regidos, em especial, pelo Cédigo Civil e pela Lei 25.688/2002,
que trata do regime de gestao ambiental das 4guas. Nao hé previsao especifica nessas leis
a respeito do tratamento das d4guas pluviais. Destaca-se a existéncia, em alguns casos, de
4guas particulares disciplinadas no Cédigo Civil.

O papel do Estado deve ser de um gestor que tem como objetivo o controle social
igualitério do acesso e a garantia dos direitos da natureza. Como pode ser observado nas
Constitui¢des da Bolivia e do Equador, o Estado deve exercer um papel estratégico de
condutor dos interesses da Pachamama, fundamentado na alianca ptblico/comunita-
ria, na constru¢ao de uma soberania plural e na busca da efetividade do sumak kawsay
(WOLKMER, 2012, p. 58).

No processo constituinte do Equador, aponta Acosta (2010, p. 19) que foram apro-

VadOS quatro POHtOS essenciais referentes a égua:

1. A dguaéum direito humano;

2. Adgua ¢ um bem nacional estratégico de uso publico;
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3. Adgua ¢ um patrimdnio da sociedade;
4. A dguaé um componente fundamental da natureza, a mesma que tem direitos

proprios a existir e manter seus ciclos vitais.

A interagio equilibrada do homem e da natureza, como uma totalidade desde sem-
pre pregada pelos povos indigenas ¢ a inica op¢ao de sobrevivéncia hé longo prazo. A
Pachamama na cosmovisio andina ¢ a totalidade que integra o conjunto dos seres vivos
e anatureza. Assim, tratar a 4gua como direito humano nio tem como condio de restrin-
gi-la ao ser humano (WOLKMER, 2012, p. 59).

Portanto, o que se pode concluir ¢ que hd um movimento no constitucionalismo
latino-americano para que todas as dguas sejam consideradas de dominio publico, mas
nio o Estado como titular de um direito real, mas de um gestor dos interesses do homem
e da natureza. Aqueles paises que tratam a d4gua da chuva de maneira diversa das dguas
em geral, s3o, em sua maioria, aqueles que possuem legislagao infraconstitucional regu-

lamentar anterior a Constituigao.

A DOMINIALIDADE DAS AGUAS PLUVIAIS NO DIREITO BRASILEIRO

Uma das alteragoes feitas pela Constituigio brasileira foi a extingao das 4guas muni-
cipais e particulares. Dessa maneira, todos os corpos de 4gua passaram a ter dominio
publico, ou seja, ndo podem ser liviemente apreendidos.

A Constitui¢io Federal, nos art. 20 e 26, estabeleceu que as d4guas ou sio da Unido,
ou sio dos estados. Por sua vez, a Lei 9.433/97 apenas reafirmou a situagao estabelecida
pela Constituigio Federal quando declarou que a 4gua ¢ um bem de dominio publico
(art. 1°% I). Dessa forma, inexiste atualmente a categoria de dguas particulares, tal como
era prevista e definida pelo Cédigo de Aguas.

Assim, com fundamento numa interpretacao sistemética e pela regra da lei no tempo,
a Constitui¢ao e a nossa lei das d4guas retiraram dos particulares a possibilidade de apro-
priagao, isto ¢, de se tornarem proprietérios das dguas. Aos particulares cabe o direito ao
uso, por meio a outorga do direito, e nao um direito real sobre os recursos hidricos, que
sao inaliendveis.

Isso significa dizer, a0 nosso ver, que o Cédigo de Aguas foi superado por esses
dois novos instrumentos legais, inclusive os dispositivos que tratam das dguas pluviais''.

A doutrina majoritéria, como Maria Luiza Machado Granziera ¢ Paulo Affonso

Leme Machado, posiciona-se afirmando que a 4gua da chuva nio se submete ao regime das

11 Arts. 102 (“consideram-se 4guas pluviais as que procedem imediatamente das chuvas”) ¢ 103 (“pertencem ao dono do
prédio onde cairem diretamente, podendo o mesmo dispor delas a vontade, salvo existindo direito em sentido contrario”).
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aguas publicas, ou seja, aquela que cair em um prédio particular pode ser aproveitada pelo
proprietario, desde que ndo restem prejudicados os vizinhos (GRANZIERA, 2001, p. 92).

Dessa posicao, algumas consideragoes podem ser abstraidas:

1. As dguas pluviais nao estao sujeitas ao regime da Lei 9.433/97;

2. As4guas pluviais s3o objetos de direito real;

3. Asdguas pluviais sio consideradas abstratamente res nullis, podendo ser apro-
priadas por sujeitos de direito publico ou privado;

4. Por ser a 4gua da chuva considerada res nullius, a apropriagio pode gerar a
exclusio de beneficidrios;

5. Aapropriacio ¢ gratuita ¢ 0 uso nao necessita seguir a ordem prioritdria estabele-
cida pela Lei 9.433/97, em casos de escassez, mas a necessidade do proprietério;

6. O uso nio demanda a obtengio de outorga.

As normas existentes no Brasil'* e na grande maioria dos paises sobre dguas pluviais
tém como objetivo o controle da drenagem, prevencio de enchentes, conservagio da dgua
potével, educagio ambiental, saneamento bésico, entre outros.

Paulatinamente, estudos vém sendo realizados a fim de quantificar e qualificar os
impactos ambientais da captagio em larga escala. Grande parte do aproveitamento da
4dgua da chuva, no Brasil ¢ no mundo, ¢ realizado sem um estudo técnico mais aprofun-
dado, envolvendo questdes como as restri¢oes impostas pelas configuragoes geoldgicas
e hidroldgicas nos locais de captagio em relagio ao potencial de recarga dos rios ¢ dos
aquiferos (KUMAR, 2006, p. 2).

Embora sejam muito mais visiveis e preponderantes os ganhos sociais e econémicos
do aproveitamento da 4gua das chuvas, hd pouca compreensio, com base em trabalhos
empiricos, dos impactos positivos (em termos de ganho de 4gua liquida) das atividades
de captagao de dgua no regime hidrolégico local e dos impactos negativos no equilibrio
global nas bacias hidrogréficas, numa perspectiva de longo prazo (KUMAR, 2006, p. 2).
Os impactos até o momento mensurados referem-se principalmente a sustentabilidade
hidrica das bacias hidrograficas, visto que a captagao desregulamentada de dgua pluvial

pode interferir no ciclo hidrolégico, como detectaram vérios cientistas.

Rainwater harvesting which involves harnessing of water in the upstream catchment and
is designed for “on-site” gains may have hydrological impacts on downstream water availa-
bility (Ngigi, 2003). Increased water consumption at upstream level is an issue of concern

12 O Projeto de Lei 1641/19 inclui o retiso da 4gua entre os fundamentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. A
Lei n°® 14.546, de 4 de abril de 2023: “art. 49-A. No ambito da Politica Federal de Saneamento Basico, a Uniio estimulard
o uso das dguas de chuva e o retiso nio potével das 4guas cinzas em novas edificagdes e nas atividades paisagisticas, agricolas,
florestais ¢ industriais, conforme regulamento”.
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for downstream water availability, but it is generally assumed that there are overall gains
and synergies by maximizing the efficient use of rainwater at farm level (Rockstrom, 2001).
However, expansion of rainwater harvesting practices could have unintended hydrological con-
sequences on river basin water resources and may have negative implications on downstream
water availability to sustain hydro-ecological and ecosystem services (WELDERUFAEL;
WOYESSA; EDOSSA, 2011, p. 5053)".

A crise ambiental que se desenhou e que tem como um dos reflexos as mudan-
cas climdticas, deve servir para a concretizagio de que alguns chamam de ambiental ou
socioambiental. Segundo Lorenzetti (2010, p. 19), o paradigma ambiental reconhece
a natureza como bem coletivo, define-o como escasso ou em situagio de perigo e estd
disposto a limitar os direitos individuais.

Assim, numa interpretagao teleoldgica do microssistema juridico-ambiental, os
bens da natureza, na sua universalidade, nao seriam propriedade publica ou privada, mas
de interesses difusos.

Como bem difuso, o bem ambiental nao ¢ divisivel e nao pode gerar exclusao dos
demais individuos (Lorenzetti, 2010, p. 20-23).

Nessa toada, a Constitui¢ao Federal de 1988 e a Lei 9.433/1997 superaram o para-
digma das dguas particulares priorizando direitos como a vida ¢ a dignidade humana
em detrimento da propriedade. Como direito fundamental, o sistema nao permite que
o homem, individualmente, possa se apropriar ¢ impedir o acesso a ela pelos seus pares.

Tanto a nova ordem constitucional, quanto a Politica Nacional de Recursos Hidri-
cos, em nenhum momento excepcionou o regime dominial publico das dguas. O Estado,
como ji mencionado, deve ser gestor desse bem tao essencial para a vida do homem e
manutencio do equilibrio ambiental, e nio titular de um direito real, a fim de evitar
abusos por parte da sociedade, uma vez que o Brasil se caracteriza por ser um pais de
extrema desigualdade social.

Noemia Bohn (2003, p. 250), em seu trabalho, entende que com a Constitui¢ao
Federal de 1988, as dguas pluviais passaram a0 dominio do Poder Publico estadual, pois,
ao cairem no solo, “passam a ser 4gua superficial fluente, ou, se coletadas pelo dono do
prédio, 4gua superficial em depdsito, expressoes essas contidas no art. 26, inciso I da
Constitui¢ao Federal de 1988”.

O bem ambiental ¢ publico de uso comum do povo porque estd a disposicao de
todos os cidadaos (BENJAMIN, 1993, p. 74). No entanto, estes foram fragmentados

13 A captacio das 4guas pluviais, que envolve o aproveitamento da 4gua na montante da bacia hidrogréfica, ¢ planejada
para ganhos locais que podem acarretar impactos hidroldgicos sobre a disponibilidade de 4gua na jusante (NGIGI,
2003b). O aumento do consumo de 4gua na montante ¢ uma questio de preocupagio para a disponibilidade de 4gua
na jusante, mas ¢ geralmente presumido que existem ganhos gerais e sinérgicos, maximizando o uso eficiente da 4gua
da chuva ao nivel da exploragio agricola (ROCKSTROM, 2001). No entanto, a expansio das praticas de captacio de
4gua da chuva pode ter consequéncias hidroldgicas nio intencionais sobre os recursos hidricos das bacias hidrograficas e
pode ter implicagSes negativas sobre a disponibilidade de 4gua na jusante para manter os servigos hidroecoldgicos e dos
ecossistemas (tradugio nossa).
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pelo sistema com o intuito de possibilitar a sua apropriagio privativa e individual. Nao
obstante essa técnica, o ordenamento juridico, numa interpretagao sistémica, estabeleceu
que as dguas sao bens de dominio publico, sem excegio.

Portanto, a 4gua da chuva também ¢ publica e estd & disposicao de toda a sociedade.
Sendo publica a sua utilizagio, qualquer individuo pode usufrui-la (PRIMOR RIBAS,
2015, p. 158-162).

O uso dos bens publicos pode se dar de forma privativa ou nio-privativa, depen-
dendo do tipo de bem publico. Todavia, cabe & Administracio, além de tuteld-los, regular
o acesso e disciplinar a sua utilizagio, com a finalidade de assegurar sua preservagio e a
sua utilizagao pela coletividade. A regulacio do uso da dgua da chuva tem como fungées
preservar a saide humana, garantir o seu acesso equitativo e minimizar possiveis impactos
ambientais, garantido o equilibrio ecoldgico.

Esta pesquisa nao tem o condio de desincentivar ou avaliar a pertinéncia ou nao
da captagdo. Até porque as consequéncias socioambientais da captagio da 4gua da chuva
podem variar de forma significativa dado o nosso vasto territério com condigdes tao
variadas.

O fato da natureza juridica da 4gua pluvial ser considerada publica, nao necessaria-
mente implica na burocratizag¢io do seu uso, até porque a prépria Lei 9.433/97, exem-
plificativamente, estabelece a gratuidade e a dispensa de outorga para determinados usos.

Assim, o Estado deve ter atribuicao para regulamentar a utilizagao caso seja neces-
sario, seja para incentivar ou para restringir a capta¢io, como na constatagao de impacto

hidrolégico, para administrar o uso prioritario desse recurso, entre outros.

CONSIDERACOES FINAIS

A regulacio da natureza de forma fragmentada segue uma légica mercantilista que
dificulta a sua protegio juridica. Essa posicao vai de encontro a um novo paradigma que
vem se desenhando no cendrio da América Latina. Nas recentes constitui¢oes latinas, em
especial as andinas, o valor vida vai além do ser humano, porque o sistema trata a natureza
¢ 0 homem como parte de um todo.

Diversas sdo as constitui¢des que atribuem ao direito a 4gua status de direito fun-
damental, de forma implicita ou explicita. Algumas conferem a dgua a natureza juridica
de bem publico, outras vao além, reconhecendo-a como patriménio nacional estratégico.

As consequéncias das mudancas climdticas ja sao uma realidade sentida de forma
avassaladora em muitas partes do mundo. O Brasil nao escapa a esse fend6meno, que pode
ser visto tanto nas regioes cada vez mais 4ridas, quanto nas inundagdes causadas pela chuva.

Ora causada pela escassez, ora pelo excesso de chuva.
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Como visto em tépico anterior, as Constitui¢oes do Equador, Colémbia e Peru se
coadunam com a legislagao regulatéria, preocupando-se de forma mais contundente a
ndo fragmentar as dguas da chuva das superficiais e subterrineas. Outras, como a Bolivia
proibem qualquer forma de privatiza¢ao dos recursos hidricos em estados os seus estados,
mas mantém legislacio infraconstitucional que antecede & Constitui¢ao e que vai de
encontro aos novos valores constitucionais, como se observa na lei das dguas bolivianas.

E 0 mesmo caso do Brasil, que tem na Constituicio e na Politica Nacional de
Recursos Hidricos normas numa mesma sintonia, enquanto muitos se posicionam pela
vigéncia de um Cédigo de Aguas de 1934.

Do ponto de vista de uma hermenéutica sistémica, teleoldgica e axioldgica, nao
parece fazer sentido a possibilidade de apropriagio privada da 4gua da chuva de forma
indiscriminada, por considerar esta res zullius. Nao faz sentido fragmentar o bem 4gua
para dar tratamento juridico diverso a bens que essencialmente sio a mesma coisa, tem a
mesma natureza, a mesma esséncia. As dguas superficiais e subterrineas certamente seriam
impactadas e, quigd deixariam de existir, hd longo prazo, se nao fosse a recarga hidrica
proporcionada pela dgua pluvial.

De forma incipiente, esse assunto tem comecado a provocar inquietagdes, como se
observa, exemplificativamente, no artigo “El régimen juridico actual de las aguas lluvias
em Chile” de Alicia Castillo Saldfas e Edison Carrasco-Jiménez, no qual propoem que “el
agua debiera ser considerada un derecho humano, y en ella, el agua pluvial” (2021, p. 118).

Isso nio significa afastar os aspectos positivos da captagio para aproveitamento ¢
a necessidade de drenagem urbana ou de regulamentagao do direito de vizinhanga. Isso
significa que o Estado pode regulamentar a captagio ¢ uso caso venha constatar a possi-
bilidade ou a ocorréncia de impacto ambiental que infrinja os direitos da natureza, neles
incluidos os dos homens (inclusive em respeito ao principio da precaucio), por exemplo,
caso a captacdo gere a exclusao de beneficidrios, titulares desse bem difuso, e com isso afete
as prioridades do uso da 4gua previstas na Politica Nacional de Recursos Hidricos, caso
haja a necessidade de neutralizar uma externalidade negativa decorrente da captagio, ou

ainda, caso o ciclo hidroldgico esteja sendo afetado.
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OS DESAFIOS CLIMATICOS GLOBAIS E AS LIMITACOES DO
REGIME INTERNACIONAL DE MUDANCAS CLIMATICAS

Evellyn Cristina Teles Gomes'
Maria Eduarda Alves da Silva*

1INTRODUCAO

Atualmente, o mundo sofre impactos sem precedentes decorrentes da acio humana
sobre o meio ambiente. As mudangas climaticas, antes percebidas como um problema
distante e frequentemente alvo de negacionismos, agora demonstram-se mais reais do que
nunca. Sua origem estd nas emissoes de gases poluentes, conhecidos como Gases de Efeito
Estufa (GEE), e diversas sdo as formas pelas quais elas se manifestam. O aumento das
temperaturas, por exemplo, ¢ a sua exteriorizagao mais notéria. Segundo as Nagoes Unidas
(2024), desde 1980, cada década tem registrado um sucessivo aumento de temperaturas,
sendo a tltima década (2010-2020) a mais quente ja registrada. Como consequéncia,
quase todas as dreas do globo enfrentam dias cada vez mais quentes e novas ondas de calor.
Além disso, com 0 aumento das temperaturas, cresce também a incidéncia de queimadas
e o numero de doengas relacionadas ao calor.

No entanto, esses nao sao os tnicos desdobramentos resultantes do aquecimento
global. Observa-se também a elevagao dos niveis de 4gua do mar, que ameaca populagoes
litordneas e insulares, ¢ a acidificagio dos oceanos, colocando em risco a vida marinha,
bem como a perda da biodiversidade global e o declinio da produgao agricola, ocasio-
nando a diminuicio da oferta de alimentos ¢ 0 aumento da fome. Ademais, as mudangas
climéticas também aumentam os fatores que levam as pessoas para a situagao de pobreza
e intensificam as migragdes forgadas por causa de eventos climiticos. Entre os anos de
2010 ¢ 2019, houve um deslocamento estimado de, em média, 23,1 milhoes de pessoas
por ano, em virtude desses eventos (NACOES UNIDAS, 2024).

Devido aos impactos globais das mudancas climaticas, os debates acerca desse tema
tém ganhado espago na agenda internacional, especialmente por se tratar de um pro-
blema que nio se limita as fronteiras nacionais, mas que afeta todos os Estados, direta ou
indiretamente, e que, por isso, requer esfor¢os transfronteirios para sua solugao. Além
disso, ¢ dificil determinar qual pais ¢ mais responsével e qual sofre mais as consequéncias,
uma vez que todos contribuem para as causas do problema e todos sao afetados por ele
(SCOVAZZI, 2021, p. 469).

Dessa forma, ¢ inegével a importincia da cooperagio entre os Estados. Por essa

razio, o meio ambiente tornou-se uma questio central paraas Relagc')es Internacionais,
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sendo tema de diferentes convengdes e acordos internacionais, que constituem um regime
internacional préprio (este conceito serd mais explorado adiante). Entretanto, ¢ posstvel
observar que as iniciativas internacionais frequentemente se mostram insuficientes para
moldar efetivamente a conduta dos Estados diante da crise climatica. Isso ocorre porque,
embora muitos paises ratifiquem tratados ambientais, essa agao, por si s4, ndo garante a
implementagio das medidas acordadas. Assim, a soberania estatal continua a representar
uma barreira significativa para o cumprimento desses acordos, uma vez que cada Estado
mantém o direito de decidir suas politicas internas, conforme aprofundaremos ao longo
deste trabalho.

Considerando isso, este artigo tem como objetivo analisar a eficicia do regime inter-
nacional das mudancas climaticas em conté-las. Para isso, foi utilizado o método de revisao
bibliogréfica, levando em consideragio as perspectivas de diferentes autores sobre o tema
¢ os principais tratados firmados nas Conferéncias das Partes das Nagoes Unidas sobre
Mudangas Climaticas. Para tanto, o artigo estd organizado em quatro se¢oes, além desta
introdugao. Na segunda se¢io ¢ abordado o histérico das primeiras a¢des ambientais a
nivel internacional até a Conferéncia Rio-92. Na terceira se¢ao sao discutidos os prin-
cipais acordos sobre o clima no contexto do regime internacional climtico (Protocolo
de Kyoto e Acordo de Paris), seus objetivos, desafios e grau de cumprimento. Na quarta
se¢ao ¢ feita uma andlise critica da influéncia da soberania estatal sobre as agdes dos Esta-
dos e, consequentemente, sobre a eficicia do regime. Por fim, a quinta se¢io apresenta
as consideragoes finais, uma sintese da discussao apresentada, seguida pela apresentagio

das principais conclusoes.

2 A CONSOLIDACAO DO REGIME INTERNACIONAL AMBIENTAL

E no inicio dos anos 1960 que a consciéncia ambiental internacional comega a
despertar. A publicagao do livro “Primavera Silenciosa”, em 1962, pela ecologista
estadunidense Rachel Carson, alertou a populagao sobre o Perigo dos pesticidas,
principalmente o DDT?, aos seres humanos e a natureza em geral e marcou o inicio do
movimento ambientalista mundial (TAPIOCA, 2022) ¢ uma maior conscientizagao por
parte da humanidade de que a natureza é vulnerével a toda forma de interven¢io humana.

Jénadécada de 1970, muitas serdo as causas que agravaram os problemas ambientais:
o aumento do consumo de recursos naturais, o prejuizo pela alta queima de combusti-

veis fosseis, a extingao de indimeras espécies causada pela urbanizagio, a agropecudria, a

poluicdo ¢ a pesca indiscriminada (MARTINS; BRANDO, 2023, p. 4). Dessa forma, a

3 Diclorodifeniltricloroetano (DDT) é um pesticida amplamente utilizado para controle de insetos portadores de docngas
na 1gr1cultura seu uso nos Estados Unidos foi banido em 1972 deyido aos danos provocados na vida selvagem, porém ele
ainda ¢ utilizado em alguns paises, principalmente da Africa e da India, para controle de mosquitos vetores de maldria.
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aten¢ao mundial se volta para as questdes ambientais ¢ para o desenvolvimento, procu-
rando meios de conciliar as duas esferas.

Surge, entdo, a necessidade da implementagio de normas juridicas com o propdsito
especiﬁco de prote¢ao ao meio ambiente, sendo necessario, para isso, a cooperagao inter-
nacional entre Estados (CALMON DE PASSOS, 2009, p. 7). Assim, a Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) decide que estava na hora de agir frente ao cendrio de colapso
ambiental e, como reagdo, organiza um encontro entre Estados para discutir o assunto.

A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, amplamente
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, ocorreu em 1972, na Suécia, e marcou o
primeiro passo para a criagio da ecopolitica mundial. Dela foi fruto o reconhecimento
oficial do problema ambiental e da necessidade de agir, tendo como resultado a elaboragio
da Declarag¢ao das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente, também conhecida como
Declaragio de Estocolmo, na qual consta em seu preAmbulo sete pontos principais e vinte
e seis principios que esclarecem as responsabilidades dos Estados e norteiam as politicas
futuras relativas & questao ambiental (CALMON DE PASSOS, 2009, p. 8).

Além da Declaragdo, houve a elaboragio de um Plano de A¢io para o Meio
Ambiente, composto por 109 recomendagdes centradas em trés grandes tipos de politi-
cas: (1) as relativas 4 avaliagio do meio ambiente mundial, denominado ‘Plano Vigia’; (ii)
as de gestao do meio ambiente; ¢, (iii) as relacionadas s medidas de apoio (informagao,
educacio, tecnologia, etc) (Soares, 2003, p. 54 apud Calmon de Passos, 2009, p. 11).
Também foi criado o Programa das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA),
um organismo institucional destinado a coordenar as atividades da ONU no 4mbito
ambiental e que deveria agir como catalisador e fiscalizador da implementagio do Plano
de Acao (Gurski; Gonzaga; Tendolini, 2012, p. 70).

Tais iniciativas demonstram a importancia ¢ relevancia da Conferéncia de Estocolmo
como a primeira tentativa internacional de aproximagio entre direitos humanos e o meio
ambiente, resultando em conquistas como: a introdu¢io do tema ambiental em uma
agenda multilateral, a identificacao de prioridades para a¢oes futuras, o incentivo para
que diferentes paises estruturasse uma pauta ambiental interna (MARTINS; BRANDO,
2023, p. 6) ¢ a instauracao do direito ao meio ambiente como um direito fundamental.

A Conferéncia de Estocolmo também expds as diferencas entre paises desenvolvi-
dos do norte global, ¢ paises em desenvolvimento, do sul global. Enquanto os paises do
norte pediam que o desenvolvimento ambiental destrutivo fosse impedido (MARTINS;
BRANDO, 2023, p.7), os paises do sul alegavam ainda estar passando pelo processo de
industrializacao e que a desaceleragao do seu crescimento, devido ao alto custo de um
crescimento que visasse & prote¢io ambiental, seria injusta (GURSKI; GONZAGA;
TENDOLINI, 2012, p. 71).
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Para resolver esse dilema, a ONU estabeleceu uma nova comissio em 1983, a
Comissio Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), com o
objetivo de manter a relevincia do tema ambiental, estabelecer meios de harmonizar
o desenvolvimento econdmico com a conservagao do meio ambiente e propor novas
formas de cooperagio internacional para promover as mudancas necessarias através de
agdes internacionais. E durantea CMMAD que o termo ‘Desenvolvimento Sustentével
¢ cunhado (GURSKI; GONZAGA; TENDOLINI, 2012, p. 74).

De acordo com a Comissao, o conceito de desenvolvimento sustentével ¢ aquele que
“atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragoes futuras
de atender as suas préprias necessidades” (United Nations, 1987) e implica em “limitacoes
impostas pelo estado atual da tecnologia e organizagio social sobre os recursos ambien-
tais e pela capacidade da biosfera de absorver os efeitos das atividades humanas” (United
Nations, 1987). Ou seja, a busca pela implementagio do desenvolvimento sustentével é
sin6bnimo de uma busca por um equilibrio entre progresso tecnolégico, industrial, eco-
némico e social e a conservagio do meio ambiente para a geracao atual e geragoes futuras.

Através da CMMAD, em 1987, ¢ langado o relatério Brundtland®, um diagnéstico
amplo da situacio mundial e das estratégias nas relagoes internacionais que defendiam
0 acesso equitativo aos recursos e as riquezas produzidas. A partir dele, foram propostas
mudangas institucionais nas relagdes entre Estados com o objetivo de construir novos
pardmetros de cooperagio internacional que contribuissem e facilitasse o desenvolvi-
mento sustentdvel (GURSKI; GONZAGA; TENDOLINI, 2012, p. 74). Além disso,
o Relatdrio também trouxe atengio para os efeitos do desflorestamento, o aquecimento
global e a perda da camada de ozonio junto da alta probabilidade de que a situagio se
agravasse, ressaltando a necessidade de uma ag¢io conjunta dos governos mundiais e da
sociedade civil para que a possibilidade de um desenvolvimento sustentével se tornasse
real (MARTINS; BRANDO, 2023, p. 10).

Ademais, reconhecendo a necessidade de se ter informagoes cientificas atualiza-
das e confidveis acerca da questdo climdtica, a Organizagio Meteoroldgica Mundial e
o PNUMA criam, em 1988, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCCQ), para que “relatérios de avaliagio abrangente sobre o estado do conhecimento
cientifico, técnico ¢ socioecondmico sobre as alteragdes climdticas, seus impactos e riscos
futuros, e as opgoes para reduzir a taxa a que as alteracoes climdticas estdo a ocorrer”
(IPCC, 2024) fossem feitos regularmente para manter os Estados atualizados.

Vinte anos apds o impacto da Conferéncia de Estocolmo, aliado as a¢des do
PNUMA ¢ ao desenvolvimento sustentdvel proposto pelo Relatério Brundtland, além

do constante estado de emergéncia associado aos problemas ambientais, ocorreu a

4 Nomeado em homenagem 4 Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, que presidiu a CMMAD em 1983.
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Conferéncia Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro em 1992, também conhecida como Rio-92. Essa conferéncia tinha como ponto
central as discussoes acerca do impacto das atividades socioecondmicas humanas sobre
o meio ambiente (MARTINS; BRANDO, 2023, p. 11) ¢ estava empenhada a servir
como catalisadora para a ampla cooperagio internacional, a fim dos Estados buscarem o
crescimento econdmico, a melhoria da qualidade de vida e a prote¢io ao meio ambiente
(CALMON DE PASSOS, 2009, p. 19).

A Rio-92 representou um processo mais profundo e complexo que Estocolmo,
estabelecendo uma nova solidariedade internacional que se baseava em dois principios:
“o das Responsabilidades Comuns, porém diferenciadas e o reconhecimento pelos paises
desenvolvidos de sua responsabilidade na degradagao do meio ambiente mundial” (LE
PRESTRE apud CALMON DE PASSOS, 2009, p. 20). Dessa forma, deu-se seguimento
as discussoes acerca do desenvolvimento sustentdvel ¢ da manutencao da diversidade biolé-
gica, com propostas de medidas e estratégias para tentar reverter os efeitos da degradagao
ambiental, além da importante constata¢io de que o desenvolvimento sustentdvel era
possivel e que ele poderia ocorrer em qualquer 4mbito, nacional ou internacional, desde
que os Estados consigam integrar e equilibrar o crescimento econdémico com a preservagio
ambiental, através da adogio de novas percepgdes sobre hébitos de consumo, produgio,
lazer, trabalho e tomada de decisdes (MARTINS; BRANDO, 2023, p. 11).

Como resultado da Rio-92, houve a confecgao de uma série de documentos, entre
eles a Declaracio do Rio que, com 27 principios universais, conferia aos seres humanos
o direito a uma vida saud4vel e produtiva em harmonia com a natureza (United Nations,
1992, principle 1, p. 3) ¢ aos Estados autonomia em suas politicas ambientais e de desen-
volvimento, desde que nio se cause danos a outros Estados ou a reas além dos limites de
sua jurisdi¢ao (United Nations, 1992, principle 2, p. 3).

E também durante a Conferéncia que o primeiro relatério do IPCC, feito em 1990,
que confirmava a agao do homem como agravante do efeito estufa e recomendava um
tratado global para lidar com a questao, ¢ votado. Dessa forma, ¢ adotado, por consenso,
a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climéticas (UNFCCC), um
acordo que estipula encontros periédicos entre os Estados com o objetivo de analisar
relatdrios feitos pelo Painel ¢ a ado¢ao de medidas para estabilizar as concentragoes
atmosféricas dos gases de efeito estufa em niveis que evitem uma interferéncia humana
“perigosa” para o clima mundial (BIATO, 2005, p. 239). Esses encontros levam o nome
de Conferéncia das Partes (COP).

3 O REGIME INTERNACIONAL DAS MUDANCAS CLIMATICAS E OS
PRINCIPAIS ACORDOS SOBRE O CLIMA
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Os regimes sao constituidos por “principios, normas, regras e procedimentos de
tomada de decisio construidos em torno de um tema especifico” (GONCALVES, 2011,
p. 44). Assim, caracterizam-se como facilitadores do entendimento ¢ da cooperagao entre
os Estados (GONCALVES, 2011). Isto posto, o regime internacional especificamente
preocupado com as mudangas climéticas, bem como sua normatizagio, regulamentagio e
controle global, ¢ denominado “regime climatico” (SOUZA; CORAZZA, 2017, p. 58).
Esse ¢ visto como um dos regimes internacionais mais relevantes e complexos, devido as
suas profundas interagdes entre a economia ¢ o meio ambiente global (VIOLA, 2002,
p- 26). Exemplos importantes de iniciativas formais dentro do regime internacional das

mudangas climdticas incluem o Protocolo de Kyoto, de 1997, ¢ 0 Acordo de Paris, de 2015.

3.1 PROTOCOLO DE KYOTO

O Protocolo de Kyoto teve sua origem na 3° Conferéncia das Partes das Na¢oes Uni-
das, destacando-se como o primeiro tratado a estabelecer metas de controle de emissoes dos
gases do efeito estufa (BRASIL, 2024). O documento se respalda nas evidéncias de que o
aumento das temperaturas ¢ causado pela ampliacio da concentra¢io de GEE resultante
da interven¢ao humana. Mesmo antes de 1997, a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas
jé havia definido que paises desenvolvidos deveriam liderar a luta contra o aquecimento
global, buscando atingir nos anos 2000 os niveis de emissoes anteriores a 1990, mas foi
somente com o Protocolo que isso foi formalizado (BRASIL, 2004). Apesar das inova-
¢oes introduzidas por Kyoro, ele representa um complemento 4 Convengao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima, visando alcangar o objetivo final estabelecido
pela referida Convencao (BRASIL, 2005).

Durante a COP-3 ocorreu a adogio por consenso do Protocolo de Kyoto, nele foi
estabelecido que os paises do anexo I (Austrélia, Canad4, Estados Unidos, Japao, Nova
Zelandia, paises europeus ocidentais, paises industrializados do leste europeu ¢ paises
industrializados da ex-Uniao Soviética) deveriam assumir compromissos diferenciados
para reduzir ou limitar suas emissoes entre os anos de 2008 ¢ 2012, a fim de diminui-las
em pelo menos 5% em relagao aos niveis de 1990. Para tanto, os gases considerados pelo
Protocolo incluem o didxido de carbono, éxido nitroso, metano, hexafluoreto de enxofre,
perfluorocarbonos e hidrofluorcarbonos. Além disso, somente sao consideradas as emis-
soes decorrentes da agio humana no setor energético, industrial, agrério, do tratamento
de residuos como esgoto e lixo ¢ do uso de solventes (BRASIL, 2004).

Embora nao tenham sido estabelecidas metas de redugio para os paises em desen-
volvimento, de acordo com as determinagdes do Protocolo de Kyoto, esses paises, em

conjunto com os paises desenvolvidos, deveriam implementar medidas para limitar as
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emissoes de GEE. Além disso, deveriam promover adaptagdes para enfrentar os futuros
impactos decorrentes das mudancas climdticas, informar o secretariado da Convencao
sobre seus inventdrios de emissdes por meio de comunica¢des nacionais, incentivar e
promover a transferéncia de tecnologia, cooperar em pesquisas cientificas e promover
a conscientizagao publica acerca das mudangas climdticas e seus impactos (GOMES,
2005, p. 3-4).

Por outro lado, reconhecia-se também que a meta de reducio de 5% demandaria
um grande esfor¢o econdmico para os paises industrializados, acarretando custos signi-
ficativos para suas economias. Por esse motivo, alguns mecanismos foram criados para
auxiliar esses paises no cumprimento de suas metas (BRASIL, 2004). Entre os mecanis-
mos criados, destaca-se o comércio internacional de emissoes, que permite que os paises
industrializados detentores de unidades de emissao excedentes comercializem com paises
que estao acima de suas metas. Esse regime de troca de emissoes ficou conhecido como
mercado de carbono (UNFCCC, 2024).

Ademais, outro mecanismo de flexibilidade criado pelo Protocolo de Kyoto foi a
Implementagio Conjunta, que tem como objetivo facilitar o acesso a unidades de emis-
soes por meio do financiamento de projetos realizados por paises do Anexo I em outros
paises desenvolvidos. Dessa forma, os paises podem alcancar suas metas de redugio de
emissoes de maneira mais eficiente e econdmica, implantando projetos em locais onde
os custos sejam menores (GOMES, 2005, p. 4). Além disso, foi criado 0 Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) com o objetivo de auxiliar os paises ndo pertencentes ao
Anexo [ aatingir o desenvolvimento sustentdvel, a0 mesmo tempo que ajuda os paises do
Anexo [ a cumprirem suas metas de redugao (BRASIL, 2004). Isso deveria ser feito por
meio de investimentos dos paises desenvolvidos em paises em desenvolvimento, gerando
Certificados de Redugio de Emissoes, que auxiliam os paises investidores no cumprimento
de suas metas (GOMES, 2005, p. 4).

Apesar da entrada em vigor do Protocolo em 2005 ter representado uma vitdria para
o movimento ambientalista, sua implementagio enfrentou algumas dificuldades. A prin-
cipal controvérsia envolvendo o tratado foi o fato de que a meta de redugio, estabelecida
pelo Art. 3°, determinava compromissos vinculantes apenas para os paises industrializados
(Anexo I). Diante disso, os interesses antagdnicos entre o Norte ¢ o Sul global tornaram-se
evidentes, sobretudo com a saida dos Estados Unidos em 2001 (DUARTE, 2004, p. 9),
principal emissor de gases do efeito estufa e comprometido com a redugao de 7% de suas
emissées (UNFCCC, 2024) .

Como destaca Souza e Corazza (2017), o Protocolo era limitado porque previa em
sua configuragio o Principio de Responsabilidade Histérica (PRH) das emissoes de CO,,

de modo que os maiores emissores deveriam exercer o papel de empreender a¢oes para
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conté-las. Ademais, como apontado pelas autoras, outro principio basilar de Kyoto era o
da Responsabilidade Comum, porém Diferenciada (PRCD), ou seja, o regime climético
criado pelo Protocolo de Kyoto, responsabilizava os paises do Anexo I pelas emissoes
acumuladas historicamente. Quanto a isso, Rubial (2016, p. 80) considera o PRCD uma
maneira de interpretar os meios para o cumprimento do Protocolo, em que os paises do
Anexo I deveriam liderar as a¢oes para o combate das emissoes em seus préprios territd-
rios, bem como auxiliar os paises em desenvolvimento para que esses pudessem criar suas
proprias contribui¢es. Essa perspectiva se baseava no PRH e foi defendida por paises do
Sul Global, como Brasil, China e India.

Tal visao colocou em xeque a legitimidade do Protocolo, visto que os paises nio
pertencentes ao Anexo I haviam comecado a contribuir de forma significativa para as
emissdes globais. Entretanto, os compromissos estabelecidos nele, que se concentraram
nos paises industrializados, deixaram de fora uma quantidade significativa das emissoes
geradas pelos demais paises (SOUZA; CORAZZA, 2017, p. 63). Ademais, a complexa
entrada em vigor do Protocolo de Kyoto traduziu a dificil aceitagio do PRCD a medida
que os Estados Unidos se colocaram contra a exclusao de atores importantes das obriga-
¢oes de reducio de emissdes, como China e India. A postura critica dos EUA declarava
que as responsabilidades atribuidas aos paises desenvolvidos ndo eram admissiveis, uma
vez que toda a carga dos deveres havia sido depositada sobre eles (RUBIAL, 2016, p. 80).

Os compromissos assumidos no Protocolo, que inicialmente se estendiam até 2012,
foram adiados até 2020 durante a COP-18 em Doha, Catar, em uma tentativa de aumentar
os esforcos e financiamentos. Ainda que no periodo de vigéncia do Protocolo de Kyoto a
cooperagio climdtica tenha sido ampliada, com destaque para a lideranca da Uniao Euro-
peia, as emissdes continuaram a aumentar, demonstrando que os esfor¢os de contengao
foram insuficientes (RUBIAL, 2016, p. 82).

Quanto aos seus resultados, ao final do primeiro periodo de compromisso, em 2012,
as emissoes globais haviam crescido 44% em relagio a 1997, evidenciando o fracasso do
Protocolo em refrear o fluxo de emissoes globais, como demonstra o Grafico 1. Na reali-
dade, as emissoes globais continuaram a crescer devido a0 aumento das emissoes por parte
dos paises que foram excluidos das obrigagdes do Protocolo de Kyoto (BASSETTT, 2022).
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Grifico 1 - Emissoes Globais de CO2 (1990-2010)
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Fonte: CLARK, 2012.

Ainda, ¢ possivel avaliar os sucessos e falhas do Protocolo analisando o grau de
cumprimento de alguns paises entre 1990 e 2010, comparando suas metas de redugao

de emissdes com as mudancas percentuais reais alcangadas, conforme o Grifico2 ¢ o

Grifico 3:

Grafico 2 - Sucessos ¢ falhas de Kyoto excluindo as emissoes pro-
venientes do uso da terra e sumidouros (1990-2010)
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Fonte: CLARK, 2012 (Adaptagio prépria).
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Grafico 3 - Sucessos ¢ falhas de Kyoto incluindo as emis-
sdes provenientes do uso da terra (1990-2010)
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Fonte: CLARK, 2012 (Adaptagio propria).

Nesse contexto, Bassetti (2022) observa que o PRCD contribuiu para problemas
significativos tanto para o propdsito quanto para eficicia do acordo. Por exemplo, no ano
em que o Protocolo de Kyoto foi criado, a UE e os EUA eram os maiores emissores do
mundo, mas, em 2006 a China chegou a atingir emissoes maiores que as dos Estados Uni-
dos em termos absolutos, considerando que a China possui uma popula¢io muito maior.
Bassetti (2022) afirma que, “em tltima andlise, o objetivo do Protocolo nio era reduzir
as emissoes globais, mas reduzi-las em paises industrializados e estabelecer as bases para
futuras negociacoes nas quais os paises em desenvolvimento seriam incluidos no processo’.

Portanto, pode-se argumentar que o verdadeiro legado do Protocolo estd muito
mais em ter moldado o regime climético, abrindo caminho para outras negociagoes a
respeito do clima (BASSETTI, 2020), do que propriamente no cumprimento de suas
metas. Diante do questionamento sobre a eficiéncia desse modelo, estabeleceu-se um novo
e mais flexivel guiado pelas Contribui¢oes Nacionalmente Determinadas (CNDs), no
qual cada Estado tem autonomia para definir as medidas que pretende tomar. Essa nova

interpretacao do regime climitico consolidou-se posteriormente com o Acordo de Paris

(RUBIAL, 2016, p. 82).

3.2 ACORDO DE PARIS

O Acordo de Paris foi celebrado em dezembro de 2015 durante a COP-21. O seu
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Artigo 2° afirma o compromisso dos signatdrios em “fortalecer a resposta global 4 ameaca
das mudancgas climdticas, no contexto do desenvolvimento sustentével e os esforgos para
erradicar a pobreza” (NACOES UNIDAS, 2015). Dessa forma, as principais medidas

estabelecidas pelo documento consistem em:

(a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo dos 2 °C acima dos niveis
pré-industriais ¢ buscar esforgos para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C acima dos
niveis pré-industriais, reconhecendo que isso reduziria significativamente os riscos ¢ impactos
das mudangas climdticas;

(b) Aumentar a capacidade de adaptar-se aos impactos adversos das mudancas climdticas
e fomentar a resiliéncia ao clima e o desenvolvimento de baixas emissoes de gases de efeito
estufa, de uma forma que nio ameace a produgio de alimentos;

(c) Promover fluxos financeiros consistentes com um caminho de baixas emissoes de gases de
efeito estufa e de desenvolvimento resiliente ao clima (Nagoes Unidas, 2015).

Ou seja, os paises signatarios do Acordo de Paris comprometeram-se a manter a
temperatura média do planeta bem abaixo dos 2° C e empenhar-se para limitar o aumento
a1,5° C em relacio aos niveis pré-industriais (NACOES UNIDAS, 2015). Por esse
motivo, com o objetivo de alcangar as metas estabelecidas, cada Estado deve apresentar seus
planos de agao para a reducao de emissoes, conforme suas Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas. Dessa forma, os paises sao incentivados a adotar medidas domésticas
de mitigagio para cumprir com as obrigacoes assumidas (NACOES UNIDAS, 2015).

A abordagem do Acordo de Paris difere daquela proposta por seu antecessor ao
reconhecer as diferencas entre paises do Norte e do Sul, porém sem excluir os paises
em desenvolvimento das obriga¢oes. Nesse sentido, o Acordo reafirma o compromisso
dos paises desenvolvidos de conduzir os esfor¢os para conter a elevagio da temperatura
média global, a0 mesmo tempo que estabelece que os paises em desenvolvimento devem
“continuar a fortalecer seus esforgos de mitigacio” (NACOES UNIDAS, 2015), levando
em consideracdo as diferentes circunstincias nacionais. Assim, a nitida distingao entre
paises em desenvolvimento e desenvolvidos aplicada no Protocolo de Kyoto ¢ atenuada
(SCOVAZZI, 2021, p. 473).

Isso posto, o Acordo de Paris pode ser considerado um sucesso do ponto de vista
politico, pois mudou o regime climatico internacional vigente até entio (SOUZA;
CORAZZA, 2017, p. 71). Isso pode ser percebido pela mudanca de paradigma, com a
substitui¢ao do modelo de baixo para cima do Protocolo de Kyoto, em que as obrigagoes
estavam determinadas no préprio documento, pelo modelo de cima para baixo (RUBIAL,
2016, p. 90), caracterizado pela CNDs.

Acerca disso, Scovazzi (2021, p. 476) afirma que Paris é baseado no conceito de
“esfor¢o ambicioso” e ndo mais no conceito tradicional de “obrigacao” tipico dos trata-

dos. No entanto, a caracteristica de voluntarismo nio contribui necessariamente para
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a efetividade desse regime mais recente, o que ainda nio pode ser afirmado com certeza
(SOUZA; CORAZZA, 2017, p. 77). Ainda, segundo Rubial (2016, p. 83), o sucesso
do Acordo de Paris depende de entender as mudancas necessdrias ¢ criar uma estrutura
que seja aceitdvel para todos os paises que dele participam. Além disso, o Acordo precisa
ser realmente capaz de prevenir danos graves e irreversiveis ao clima causados pelos seres
humanos.

Embora o Acordo de Paris tenha pretendido resolver o principal motivo de contetdo
do Protocolo de Kyoto e tenha consolidado um modelo voluntarista, isso nio foi sufi-
ciente para impedir que, em 2017, os Estados Unidos se retirassem do tratado apds té-lo
ratificado em 2016. Nesse contexto, a justificativa apresentada pelo presidente Donald
Trump para a retirada do pais foi a de que, ao se adequar s demandas do Acordo de Paris,
como a necessidade de ajustar as bases da industria e aderir a fontes de energia limpa, os
interesses da economia estadunidense ficariam em desvantagem e que o pacto climético
poderia levar ao fechamento de fébricas ¢ 2 diminui¢ao da oferta de empregos no setor
carvoeiro (BBC News Brasil, 2019).

Por se tratar de uma grande poténcia, apesar de o pais nao ser uma lideranga no
que diz respeito ao combate as mudancas climdticas, sua auséncia nesse acordo poderia
comprometer a concretiza¢ao das metas estabelecidas pelo mesmo e ainda influenciar
outros paises a deixd-lo. Entretanto, ap6s a derrota de Trump nas elei¢oes de 2020 e a
consequente mudanca de politica adotada pelo governo, seu sucessor, Joe Biden, recolocou
os Estados Unidos no Acordo de Paris, reafirmando o compromisso do pais em reduzir
as emissoes de GEE na atmosfera e conter o aquecimento global (CNN BRASIL, 2021).

Dados expostos pelo Relatério sobre a Lacuna de Emissdes (EGR) de 2023, publi-
cado pelo PNUMA, demonstram que houve um progresso, embora lento, desde que o
Acordo de Paris foi assinado em 2015. Porém, as emissoes de gases de efeito estufa precisam
cair ainda 28% rumo aos 2 °C previstos no Acordo e 42% para os 1,5 °C. Além disso, ¢
apontado que, nas circunstincias atuais, a implementacio por completo das CNDs incon-
dicionais limitariam o aumento da temperatura a 2,9 °C, enquanto que a implementagio
total das CNDs condicionais reduziriam esse aumento para 2,5°C. O relatério ainda
pede para que todas as nagdes acelerem as transformagdes para uma economia de baixa
emissio de carbono ¢ para que os paises com maior capacidade e responsabilidades pelas
emissoes tomem medidas mais ambiciosas, além de apoiar as nagoes em desenvolvimento

que buscam um desenvolvimento sustentdvel (PNUMA, 2023).

4 A POSTURA DOS ESTADOS NO CUMPRIMENTO DOS ACORDOS
INTERNACIONAIS



OS DESAFIOS CLIMATICOS GLOBAIS E AS LIMITAC(‘)ES DO REGIME INTERNACIONAL DE MUDANCAS CLIMATICAS | 97
Evellyn Cristina Teles Gomes ¢ Maria Eduarda Alves da Silva

Os problemas compreendidos pela mudanga do clima acarretam na degradagio de
um bem publico global: a atmosfera. Nesse contexto, aos acordos internacionais ¢ atri-
buido o papel de catalisador da cooperagiao internacional, principalmente, entre Estados a
fim de contribuir para a prote¢io ambiental e a preservagao da vida na Terra. Entretanto,
na pratica, observa-se o nio atendimento s metas de redugio de emissao de gases de
efeito estufa (CATUNDA, 2011, p. 7), a ndo ratificagao dos tratados ou nao participagao
das negociagdes por parte de grandes poténcias mundiais emissoras de GEE (SOUZA;
CORAZZA,2017,p. 64), a falta de san¢oes aos paises que ndo cumprirem suas metas ou
obrigacoes decorrentes dos tratados firmados (REI; GONCALVES; SOUZA, 2017, p.
92), entre outras a¢des que contribuem para a ineficicia do regime internacional climético.

Inicialmente, a configuragio original do Protocolo de Kyoto previa a ideia de uma
atribui¢ao justa de responsabilidades pela mitigacao das emissdes acumuladas de gases de
efeito estufa (SOUZA; CORAZZA, 2017, p. 58) com base nos mecanismos do Princi-
pio da Responsabilidade Histérica e do Principio da Responsabilidade Comum, porém
Diferenciada. Dessa forma, os Estados participantes que compunham o Anexo I tinham
obrigacoes especificas para atingir o objetivo geral que os Estados que nao faziam parte
deste anexo nio tinham (SCOVAZZI, 2021, p. 472).

Todavia, as divergéncias nas negociagdes ja aconteciam nesse perfodo introdutdrio,
com a recusa dos Estados Unidos em ratificar o Protocolo, adotando, desde a Rio-92, uma
postura bloqueadora de a¢oes de mitigagio obrigatdria somente aos paises desenvolvidos
(MOREIRA; ESTEVO, 2018, p. 35). Inclusive em 1997, durante o Governo Clinton,
foi aprovada, por unanimidade no Senado estadunidense, a resolucao Byrd-Hagel que
“direcionava o presidente a nio assinar qualquer acordo de reducio de GEE que nio
requeresse também que paises em desenvolvimento reduzissem ou limitassem suas emis-
soes” (MOREIRA; ESTEVO, 2018, p. 36). Desse modo, com uma postura negacionista
em relagdo as evidéncias cientificas das mudancas climaticas proporcionadas pelo IPCC
e amparado pela resolugao Byrd-Hagel, uma das primeiras a¢oes de George W. Bush
como presidente foi rejeitar o Protocolo de Kyoto (MOREIRA; ESTEVO, 2018, p. 36).

Outra grande poténcia que nio contribuiu para a aplicabilidade do Protocolo foi
o Canada. Em 2011, o Primeiro Ministro do Meio Ambiente, Peter Kent, anunciou a
retirada do pais do acordo apés o fim da COP-17, realizada em Durban, na Africa do
Sul. De acordo com o ministro, “Kyoto nio funciona” ¢ justificou a saida principalmente
com o fato de que o Canada estava ameagado de pagar multas no valor de 14 bilhoes de
ddlares, caso permanecesse no Protocolo (SOUZA; CORAZZA, 2017, p. 65).

Essas situagdes somadas a posigao reticente de alguns Estados integrantes do Anexo
I, contribuiram para a “ineficécia e falta de robustez do regime climdtico de Kyoto”

(SOUZA; CORAZZA, 2017, p. 65). Tais dificuldades também ocorrem, como salienta
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Viola (2002, p. 30 apud SOUZA; CORAZZA, 2017, p. 67-68), devido a disputa pela
lideranca do regime de mudangas climaticas, com o Estado lider assumindo o papel de
movimentar as negociagoes globais e de sustentar o regime. No caso do Protocolo, isso
aconteceu com a Unido Europeia que liderou sucessivas COPs, mas que comegou a se fra-
gilizar quando os EUA, sob a presidéncia de Barack Obama, desenvolveram um interesse
em participar ativamente das mudangas das regras e reinterpretacao dos principios (PRCD
e PRH) desse regime (BUENO RUBIAL, 2016, p. 81 apud SOUZA; CORAZZA,
2017, p. 68), sendo extensamente discutido a ampliacao das responsabilidades dos paises
emergentes diante a crescente participagio destes para os fluxos de emissoes de GEE, em
especial de CO, (SOUZA; CORAZZA, 2017, p. 68-69).

Com o forte argumento nas negociagdes para que os Estados nao participantes do
Anexo I assumissem metas obrigatérias de redugao das emissoes, surge a necessidade de
uma mudanga na arquitetura do regime climatico e a constitui¢io de um novo acordo.
Enquanto Uniao Europeia, EUA ¢ outros paises vulneraveis desejavam um tratado juridica-
mente vinculante, paises emergentes, como Brasil, Africa do Sul, India e China relutavam
em assumir um acordo vinculante devido as suas preocupagées com o seu desenvolvimento
interno (BODANSKY; BRUNNEE; RAJAMANTI, 2017 apud CAMPELLO; LIMA,
2018, p. 681). Surge entdo o Acordo de Paris, com instrumentos de natureza hibrida:
as CNDs.

Entretanto, assim como seu antecessor, Paris nao escapou das sabotagens feitas pelos
Estados que o firmaram. O exemplo mais notdrio ¢ a insatisfagao, novamente, por parte
dos Estados Unidos que em 2017, sob a lideranca de Donald Trump, presidente estadu-
nidense que explicitamente divulgou suas opinides contrérias as evidéncias cientificas
de que 0 aquecimento global ¢ fruto das agdes humanas, saiu do Acordo (MOREIRA;
ESTEVO, 2018, p. 38). Nas palavras de Trump, o Acordo seria “desvantajoso” para os
interesses da economia norte-americana e seus termos “feriram” a soberania dos Estados
Unidos sob o seu préprio territério (SANCHES, 2019).

Mas nem sé de egoismos explicitos se dio as controvérsias do Acordo de Paris.
Pode-se observar também a reticéncia de alguns paises, como os que compéem o BRIC
(Brasil, Russia, India e China), em adotar CNDs que os prejudiquem de alguma forma.
Como observado por Viola e Basso (2016, p. 18 apud SOUZA; CORAZZA, 2017, p.
70), “os quatro paises tém sido atores climaticos conservadores; suas CNDs, por exemplo,
deveriam ser muito mais ambiciosas” seja devido ao peso das suas emissoes globais atuais
(China e India), devido a uma contribui¢io histérica para o aumento dos gases de efeito
estufa na atmosfera (Russia) ou devido a uma alegada lideranca climatica (Brasil).

Diante dos fatos expostos, ¢ inevitdvel assumir que o Direito Internacional Ambien-

tal, em especial no que diz respeito ao regime das mudancas climdticas, sofre de falta de



OS DESAFIOS CLIMATICOS GLOBAIS E AS LIMITAC(‘)ES DO REGIME INTERNACIONAL DE MUDANCAS CLIMATICAS | 99
Evellyn Cristina Teles Gomes ¢ Maria Eduarda Alves da Silva

efetividade ou se hd uma efetividade, ela ¢ muitas vezes insuficiente. Isto porque, sendo o
principal ator de uma sociedade internacional nao hierarquizada, composta por entidades
igualmente soberanas, o Estado ¢, 20 mesmo tempo, o autor das normas ¢ o destinatério
delas. Ao se comprometer com algo, por exemplo um tratado internacional que prevé
obrigagdes aos signatarios ou um regime internacional, o Estado se autolimita de alguma
forma, uma vez que ele préprio deve assegurar a implementagio das regras acordadas
(DUBOIS; MOROSINTI, 2016, p. 197). Portanto, os compromissos que um Estado
aceita, normalmente, sao em conformidade com seus préprios interesses, jé que eles par-
ticipam da definigdo das normas de vigilancia, averiguagio e consolida¢io dos mesmos.

Todavia, apesar dos Estados, geralmente, nao obterem nenhuma vantagem direta
ao aderirem um acordo climdtico, diferentemente se comparado a adesio de um tratado
comercial, isso é feito para o bem comum (DUBOIS; MOROSINI, 2016, p. 199), para
garantir uma boa qualidade de vida para a geracdo atual e para as geragoes futuras. E ¢
essa conformidade dos Estados em adotar praticas benéficas para o todo, nio somente em
nivel individual, que garante a eficiéncia e legitimidade do regime internacional climético
(CAPINZAIKI, 2021 p. 5). Entretanto, paises que adotam uma postura mais unilateral,
buscando priorizar seus proprios interesses ao invés de aumentar o bem-estar global, como
exemplificado com Estados Unidos, Canadd e os BRICs, dificultam e ridicularizam a
dedicagio dos outros Estados em garantir a eficicia dos esforgos feitos para mitigar os
efeitos das mudancas climdticas.

Ao comparar essas poténcias (Estados Unidos, Canad4, China) e suas justifica-
tivas para o nao cumprimento das metas ou nio participagio dos acordos com outras
poténcias, como as que compdem a Unido Europeia, percebe-se que suas alegacoes sao
somente desculpas. A UE, enquanto lider mundial das politicas publicas sobre as altera-
¢oes climdticas, ndo exitou em se compromissar com politicas ambiciosas para cumprir
suas metas de redu¢ao de emissoes de GEE, com planos de reduzi-las em, pelo menos,
55% até 2030 e de tornar a Europa o primeiro continente com impacto neutro no clima
até 2050 (European Climate Pact, 2024). Em contrapartida, seus esfor¢os sao frivolos

enquanto individuais frente as nagdes que no se comprometem com o regime climético.

CONSIDERAQOES FINAIS

E fato que a crise ecolégica mundial ocorre por causa da atividade antrépica no meio
ambiente, gerando os problemas referentes as mudancas climéticas e, consequentemente,
ameacas a todas as formas de vida do planeta. O cardter transfronteirico dos efeitos da
mudanga do clima e os danos tanto para paises desenvolvidos quanto para paises em

desenvolvimento (e principalmente para estes ltimos) fez com que fosse necessirio uma
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acio cooperativa por parte de todos os atores internacionais, a qual foi expressa, depois
de muitas reunides e discussoes, na consolidagao de um regime internacional climético.

Embora o regime internacional de mudangas climéticas tenha avangado, os esfor-
¢os de longos 52 anos, vindos desde a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972,
quando a problemdtica ambiental ganhou relevancia, o fracasso do Protocolo de Kyoto,
culminando no dltimo tratado firmado, até o momento; o Acordo de Paris, feito na
COP-21; ¢ as Conferéncias das Partes que se seguiram depois dela, tiveram resultados
pouco eficazes, ainda que nio possam ser menosprezados. Tal situagao se d4 por causa
de Estados que continuam a colocar seus interesses individuais acima do bem mundial,
como ja exemplificado anteriormente.

Os paises, ao rejeitarem o multilateralismo proposto pelo regime, prejudicam a
eficiéncia do mesmo devido ao choque de expectativas entre os atores que conduzem
as negociagdes e também por ndo cumprirem as metas necessérias e estabelecidas para
atingir um objetivo comum. Ou seja, os Estados claramente sio uma parte significativa
do problema, porém nio querem fazer parte da solucio, na maior parte das vezes por
causa de interesses econdmicos. Ademais, a raridade do emprego de sangées aos paises
que descumprem ou desrespeitam suas metas de redugao e/ou suas obrigagoes decorrentes
do regime climético, seja por medo de desencorajar a participa¢io dos mesmos ou por
eles préprios serem os aplicadores das normas, faz com que a possibilidade de punicao
deixe de ser um meio motivador da cooperagao (que apesar de nio ser o ideal, ainda
assim é um meio) e deixa os paises infratores ilesos, mesmos esses tendo violado a ordem
internacional imposta. Na visao dos Estados, ndo hd mais uma violagao das regras, mas
sim uma desarmonia e desconformidade para com as normas anteriormente acordadas.

E evidente que a saida dos tratados por parte de grandes emissores de gases de efeito
estufa, como ocorreu com os EUA ¢ 0 Canadd em Kyoto ¢ novamente com os EUA em
Paris (embora ele tenha voltado a0 Acordo no governo Biden), ¢ prejudicial, pois os
esforgos globais perdem a ajuda de gigantes responséveis pelo nivel de GEE na atmosfera.
E certo também que as atitudes de um pais mudam conforme o cardter de seu governante
e aqui uma vez mais usa-se os Estados Unidos como exemplo, com as mudancas que
ocorrem no governo Obama para Trump e para Biden.

Entretanto, sio em momentos como esse que outras poténcias devem tomar a
liberdade para ocupar cargos de lideranga, como a Unido Europeia vem fazendo desde o
principio do regime, e se aliarem para manter compromissos internacionais que ajudem a
combater as mudangas do clima, com a adogao de politicas domésticas ousadas que con-
tribuam para o cumprimento das metas estabelecidas no Acordo de Paris. Todavia, ainda
nio ¢ comum ver outros paises tomando medidas tao audaciosas quanto aqueles da UE.

Por fim, conclui-se que apesar dos avangos, que foram poucos, mas ocorreram, ¢
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considerando que a eficicia de um regime ¢ medida por resultados concretos alcangados
para resolver o problema abordado, o atual regime internacional de mudangas climéticas
¢ precdrio e inapto na consolidagiao da emergéncia ambiental pela qual o mundo esta
passando, falhando em produzir iniciativas para transformar as matrizes energéticas em

energia limpa e diminuir a quantidade de gases de efeito estufa na atmosfera.
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INTRODUGCAO

Considera-se que as mudangas climdticas sao uma realidade imposta ao Globo
Terrestre, com impactos drasticos jé perceptiveis e que continuarao a se agravar. Essas
mudancas afetam desproporcionalmente diferentes partes do mundo, pois impactam
mais uns do que outros, aprofundando as vulnerabilidades j4 existentes, como no caso
dos povos indigenas, que mesmo representando papeis essenciais para a preservagio da
biodiversidade global, enfrentam pressoes externas e invasdes em seus territdrios, sendo
os principais impactados por tal desigualdade.

Os povos indigenas da América Latina estdo na linha de frente da luta contra as
mudangas climdticas e sua presenga nas discussoes sobre justica climatica ¢ indispensével,
uma vez que 0 maior numero de povos indigenas do mundo estd concentrado nesta drea.
A participagio desses povos em eventos internacionais, como na Conferéncia das Partes
(COP), destaca sua importancia e a necessidade de inclui-los nas decisdes sobre o futuro
do planeta, pois, além de possuirem um profundo conhecimento ¢ conexio com a natu-
reza, o que os torna essenciais para encontrar solugdes sustentéveis, eles estao levantando
questdes cruciais, como a demarcagio de terras indigenas ¢ a preservagao da Amazonia,
exigindo serem ouvidos na busca por solu¢es para a crise climatica.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a contribuigao e participagao dos
povos indigenas nas discussoes sobre mudangas climéticas, focando na COP, que ¢é o
6rgio supremo da Convengio Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC)>. Para tal, coloca-se em pauta que a luta por justi¢a climédtica na América
Latina deve considerar os conhecimentos e as demandas dos povos indigenas, que hé sécu-
los vivem em harmonia com a natureza e que devido as mudangas climdticas e a exploragao

de seus territérios, enfrentam ameagas cada vez maiores na atualidade. Assim, tem-se como

1 Pesquisa ligada ao Projeto “Conhecimento de povos ¢ comunidades tradicionais ¢ queimadas na Amazénia” (CAPES) e
a0 Projeto “A atuagio climdtica do Poder Judici4rio brasileiro nos biomas Amazénia, Pantanal e Mata Atlantica” (CNPq).
2 Aluna de Ensino Médio, realiza PIBIC Jr. com a temdtica “Povos Indigenas na Luta por Justica Climdtica: Participagoes
nas COPs 2018-2022”. Endereco cletronico: gabiosinski@gmail.com.

3 Graduanda em Dircito na Pontificia Universidade Catélica do Parana. Realiza PIBIC com a temdtica “Povos Indigenas
na Luta por Justi¢a Climdtica: Participagoes nas COPs 2018-2022”. Endereco eletronico: lanahrebeca@outlook.com.

4 Orientadora PIBIC 23/24. Doutoranda e Mestre em Direito Socioambiental PPGD/PUCPR. Advogada. Pesquisadora
bolsista do Observatério de Protocolos Comunitarios. Endereco eletrénico: rachel libois@hotmail.com.

5 Quando da submissdo do resumo acreditamos que seria vidvel analisar apenas uma COP no artigo, contudo, quando
da realizagio da pesquisa percebemos que nio seria possivel escrever um artigo apenas com tal objetivo, de modo que
tivemos que amplid-lo.
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objetivos especificos apresentar e discutir os impactos das mudangas climdticas, a relagao
dos povos indigenas com a terra ¢ sua atua¢do nas COPs em busca da justica climatica.
Para atingir o objetivo o levantamento de dados se deu por meio da internet, através de
plataformas de pesquisa disponiveis, bases de dados especializadas, como a Articulagio
dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) e a UNFCCC, e revisio bibliografica de literatu-
ras, o que permitiu compreender as participagdes dos povos por meio de discursos e atos
politicos nas COPs, visando encontrar semelhancas nas falas, nas perspectivas e solugoes
propostas.

O presente trabalho busca analisar a inser¢io politica e social dos povos indigenas
nas pautas climaticas e a sua contribui¢ao nos espacos de decisio em que ocupam na
luta por seus direitos e por justica climética. Espera-se que os dados contribuam para
entendimento e mensuragao da participa¢io dos povos indigenas nas institui¢des como

estratégia para sua resisténcia e sobrevivéncia.

O CENARIO ATUAL

As mudangas climdticas se tornaram uma realidade imposta ao Globo Terrestre.
O Painel Intergovernamental sobre a Mudanga Climatica (Intergovernmental Panel on
Climate Change — IPCC, 2023, p.6) nos alerta, por meio de seus relatdrios, os drésticos

impactos j& perceptiveis ¢ os que ainda esto por vir, ¢ define mudanca climatica como:

Uma mudanga no estado do clima que pode ser identificada (por exemplo, através da utilizagio
de testes estatisticos de efeito estufa) por alteracdes na média e/ou na variabilidade das suas
propriedades e que persiste por um perfodo prolongado, normalmente décadas ou mais. As
alteragdes climdticas podem dever-se a processos naturais internos ou a forgas externas, tais
como modulagoes dos ciclos solares, erup¢oes vulcanicas e alteragoes antropogénicas persis-
tentes na composicao da atmosfera ou no uso dos solos.

Na sintese do 6° Relatério do IPCC (2023, p. 92) foram expostos dados ligados aos
principais riscos regionais ligados & mudanga climatica e a possibilidade de redugao desses
riscos. Na América do Sul e América Central aponta-se para risco a seguranca hidrica,
degradagio dos ecossistemas, risco a seguranga alimentar e danos 4 vida e infraestrutura
devido a inundagées, deslizamentos de terra, elevagao do nivel do mar, tempestades e
€rosao costeira.

Ainda segundo o 6° Relatério do IPCC (2023, p. 68), aqueles que menos contri-
buiram para a mudanga do clima sao os mais vulneréveis e impactados por elas, pois nao
apenas novas vulnerabilidades serao criadas por tais mudancas, como serdo aprofundadas
as j4 existentes. Essa diferenca nos graus de exposi¢ao das populagdes mais vulneréveis aos

impactos socioambientais nao ocorre por acaso, elas decorrem de processos politicos e
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sociais discriminatdrios que tem como consequéncia a prote¢ao ambiental desigual entre
os diferentes grupos sociais. (Acselrad; Campello; Bezerra, 2009).

Desse modo, como parte de grupos vulneraveis da sociedade, os povos indigenas sio
fortemente afetados pelas consequéncias geradas pelas pela falta de prote¢ao ambiental,
que se acentua ainda mais no atual contexto das mudangas climdticas emergentes. Os
eventos climdticos cada vez mais intensos ja expuseram milhoes de pessoas & inseguranca
alimentar aguda e reduziram a seguranga hidrica, com grandes impactos observados em
comunidades indigenas em todo o mundo (IPCC, 2023).

Nesta senda, entra em pauta o conceito de justica ambiental, que corresponde a
busca pela superagao social das desigualdades causadas as populagdes menos dotadas
de recursos e mais atingidas pelas injusticas ambientais. Trata-se de superar a l6gica que
entende como normal “destinar sistematicamente os danos ambientais aos paises, regioes,
e grupos sociais mais pobres” com a justificativa de que isso elevaria a eficiéncia global do
sistema capitalista (Acselrad; Campello; Bezerra, 2009).

Os povos indigenas que, mesmo responsaveis por 80% da biodiversidade do mundo
sofrem constantemente com a violagao de seus direitos, se encontram na linha de frente na
luta pela justi¢a ambiental. O modo de vida dessas comunidades ¢ de profundo respeito
com a natureza, o que possibilita sua coexisténcia harmonicamente. Entretanto, contra-
pondo o modo de vida dos povos indigenas, a sociedade hegemonica, com o advento da
modernidade capitalista, afastou cada vez mais o ser humano da natureza, com o uso da
terra deixando de ser provedor das necessidades da vida para se tornar apenas uma reprodu-
tora do capital individual (Souza Filho, 2017). Esse afastamento desencadeou um sistema
de produgio exploratdrio que, considerando apenas a produgao de capital, desconsiderou
por completo a natureza, o que levou o planeta a situagio em que se encontra hoje: em
uma grave ¢ permanente emergéncia climética.

O Painel Intergovernamental sobre a Mudanga Climatica apontou em seu Sexto
Relatério de Avaliagio (AR6) que no periodo de 1850-1900 a 2010-2019 houve um
aumento da temperatura média global entre 0.8°C ¢ 1.3°C gragas a contribuicoes de
ordem antropoggnica ¢ os gases do efeito estufa (IPCC, 2023, p. 20).

Além disso, o IPCC apontou que as tltimas quatro décadas foram sucessivamente
mais quentes do que qualquer década que a precedeu desde 1850, ¢ que a temperatura
da superficie global continuard a aumentar até pelo menos meados do século (IPCC,
2021). Isso significa que o aquecimento global continuo deverd intensificar ainda mais
seus impactos no planeta, com a maior ocorréncia de eventos climaticos como ondas de
calor extremas, aumento do nivel do mar, precipitagio pesada em algumas regides e, em
outras, secas severas, com uma incidéncia cada vez maior de desastres ambientais.

Souza Filho (2017) afirma que a modernidade, numa tentativa de se desenvolver
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economicamente, enjaulou a natureza de modo que fosse possivel selecionar com qual
parte dela conviver, baseada na ideia de que ela estava repleta de perigos que atrapalhavam
o desenvolvimento humano. Entretanto, essa transformagao for¢ada da natureza para que
ela se tornasse um objeto fornecedor de bens e riquezas a0 homem teve como resposta a sua
insubmissao, pois a coexisténcia humana deve ser pacifica com a natureza, nio agredi-la,
resultando em catdstrofes e tragédias climaticas.

Este cendrio evidencia que a construcio de politicas publicas que considerem as
questdes socioambientais e as diferentes esferas da sociedade civil, incluindo as populagoes
mais vulnerdveis, ¢ fundamental para que pensemos em um futuro habitdvel no planeta.
De acordo com o IPCC (2023, p. 117), agdes que priorizam a equidade, justica climética,
justica social e inclusao levam a resultados mais sustentéveis ¢ avangam no desenvolvimento
das questdes climaticas. As respostas de adaptacio sao imediatamente necessarias para
reduzir os riscos climéticos, especialmente para os mais vulneréveis.

Considerando a realidade emergente acerca das mudancas climéticas, entra em
pauta a Conferéncia das Partes (COP), que ¢ o 6rgio supremo da Convengio-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climéticas (UNFCCC), da ONU, onde ¢ realizada
uma reunido entre seus signatarios anualmente, com o intuito de promover acordos entre
as nagoes para o enfrentamento e adaptagio as mudangas climdticas.

Atualmente, as tragédias climéticas tornaram-se cada vez mais recorrentes, pois sao
consequéncias do modo de producio capitalista que se fundamenta na exploracio dos
recursos naturais como se fossem infinitos, mas que nao sao. Nesse contexto, 0s povos
indigenas, como guardides da natureza e sujeitos que viram seus locais sagrados serem
tomados pelo capitalismo visando lucro, suas terras esvaziadas e tornadas mercadoria
(Souza Filho, 2015, p. 61), estao se inserindo cada vez mais nos espagos de discussoes
acerca das mudancas climaticas e buscando contribuir com os avangos nos direitos relacio-
nados a sociodiversidade e a mitigacio das mudangas climéticas, inclusive em organismos
internacionais, considerando que esta ¢ uma problemdtica que afeta todo o planeta. Os

povos indigenas exigem sua participa¢io na luta pela justica climatica.

A CONFERENCIA DAS PARTES (COP)

A Conferéncia das Partes (COP) ¢ um evento anual que retine os signatdrios da
Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC), e tem
como finalidade debater questoes relacionadas 4s mudangas climdticas com o intuito de
buscar solugdes para problemas ambientais que afetam o planeta e negociar acordos entre
as nagoes e as institui¢des membras (Agéncia Senado, 2023).

A COP conta com 165 paises signatarios ¢ 198 membros, sendo um importante
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espago para a promogao do didlogo e cooperagio entre as nagdes, a fim de conter os avan-
cos do aquecimento global e suas consequéncias no planeta (UNTC, 1994). Ao longo
de sua existéncia, a COP foi especialmente marcada por dois acordos: O Protocolo de
Kyoto (1997), que estabeleceu metas especificas para a redugao de emissoes de carbono
e do efeito estufa, ¢ 0 Acordo de Paris (2015) que tem como objetivo geral manter o
aumento da temperatura média global abaixo de 2°C acima dos niveis pré-industriais
¢ limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais, de acordo
com a UNFCCC.

Com o objetivo de mensurar a participagio dos povos indigenas e compreender
suas demandas e avangos nos espacos de decisoes, foi realizada uma pesquisa em busca de
dados quantitativos, na qual nao foi possivel obter nimeros exatos sobre. Entretanto, por
meio da andlise da cobertura mididtica do evento, foi possivel comprovar um aumento
gradativo das participagoes através da maior incidéncia noticiaria ao longo desse recorte
temporal. Além disso, foi realizado o levantamento dos discursos dos indigenas nas COPs,
no recorte temporal de 2018 2 2022, que possibilitou uma andlise destes, visando encontrar

semelhangas nas falas, nas perspectivas e solu¢oes propostas.

COP 24

A 242 Conferéncia das Partes (COP24), realizada em 2018 em Katowice, na Polo-
nia, foi marcada pela énfase nas discussoes acerca da construgao de usinas hidrelétricas
em territ6rio brasileiro, financiadas por agéncias internacionais. Nessa discussio, Marta

Tipuici, do povo Manoki, se manifestou:

Nds sabemos para quem essa energia estd sendo gerada. Nao ¢ para a populagio brasileira, ou
para quem vive na periferia, para os quilombolas, os ribeirinhos, mas para as grandes industrias
¢ para a produgio de grios para exportagao. A grande verdade ¢ que a construgio dessas varias
usinas hidrelétricas ¢ o que vem destruindo nossos rios.

Também esteve presente nessa discussao Sonia Guajajara, coordenadora da Arti-
culagio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), que fez um apelo para que a comunidade
internacional apoiasse a luta dos povos indigenas pela justica climatica, uma vez que estes
desempenham um papel crucial na regulagio climatica (Fanzeres, 2018).

Os representantes indigenas presentes pleitearam o reconhecimento do crime de
ecocidio pelas Na¢oes Unidas, enfatizando as consequéncias devastadoras de eventos
como o rompimento da barragem do Rio Doce, incidente que dizimou vidas e destruiu
permanentemente a bacia hidrogréfica do rio, ocasionando impactos que modificaram
rigorosamente o modo de vida das comunidades que habitavam a regiao (Fanzeres, 2018).

Sonia Guajajara ressaltou a necessidade de pressionar os mercados estrangeiros para que
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eles deixem de lucrar em cima de sangue indigena, como forma de protesto perante as

nagoes.
COP 25

Na 252 Conferéncia das Partes (COP25), realizada em 2019 em Madri, na Espanha,
houve um aumento significativo da participagio indigena, através da mobilizagio da
Articulacio dos Povos Indigenas Brasileiros (APIB) e organizagdes parceiras, com cerca
de 30 liderancas presentes. Os povos indigenas da América do Sul, através da organizagio
Minga Indigena COP25, entregaram uma “Carta Climética’, documento composto por
recomendagdes dos povos acerca da crise climdtica, as autoridades ali presentes. Dentre
as recomendagdes, destacam-se o pedido pelo fim da criminalizagio, perseguicao, prisao
e assassinato de lideres e autoridades tradicionais por defender os territérios indigenas
€ que, consoante a isso, 0s Estados e Organismos Internacionais de Direitos Humanos e
Ambientais investiguem de forma transparente e responsével tais violagoes de direitos e
responsabilizem os autores intelectuais e materiais desses assassinatos, e que garantam a
seguranga e a protecao das liderancas indigenas que se encontrem em situagio de ameaga.

Os povos indigenas, através da carta climtica, também enfatizaram a necessidade
de consulta e participagio dos povos indigenas sobre questoes ligadas a sua existéncia e
territérios, pois, segundo eles, a convengao 169 da Organizagao Internacional do Tra-
balho vem sendo menosprezada pelos detentores de poder. Além disso, pediram pelo
reconhecimento da mae Terra como sujeito de direitos, para que sejam adotadas medidas
eficazes para a sua protegao, rejeitando assim a mera mercantilizagio da natureza com as
“solu¢des” neocolonialistas que geram conflitos para os povos. (Arayara ORG, 2019).

Durante a COP25, a Articulagio dos Povos Indigenas Brasileiros (APIB), o Instituto
Internacional de Educagio do Brasil (IIEB) e o Centro de Trabalho Indigenista (CTT)
organizaram eventos com o intuito de ampliar a participagio dos povos indigenas nos
debates acerca das questoes climaticas. Esses eventos promoveram discussoes acerca dos
desafios & implementagio dos planos de gestao territorial e ambiental no Brasil, sobre a
luta das mulheres indigenas pelo clima, e sobre os direitos indigenas no Brasil e a luta pelo
clima. Contaram com a presenga de diversas liderangas indigenas e trouxe um panorama
real sobre as questdes abordadas e sobre a importincia de politicas publicas voltadas a

protegio ¢ 2 promogio do desenvolvimento dos povos origindrios (IIEB, 2019).

COP 26

Na 262 Conferéncia das Partes (COP26), realizada em 2021 em Glasgow, na Escdcia,

o movimento indigena mostrou seu peso e conquistou um espago nas mesas de discussao.
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Também conquistaram um acordo histérico chamado “declaracao dos lideres de Glas-
gow sobre floresta e uso da terra’, firmado por 144 nagoes. O documento contempla o
compromisso com o empoderamento de comunidades locais ¢ destinacio de recursos
a elas, incluindo povos indigenas, que sao afetados negativamente com frequéncia pela
exploragio e degradagio das florestas. Além disso, 14 doadores governamentais e privados
prometeram pelo menos US$ 1,7 bilhdo entre 2021 e 2025 para promover os direitos de
posse florestal das comunidades locais e dos povos indigenas e apoi-los em sua fungio
de guardioes das florestas e da natureza (UK Government Web Archive, 2023). Entre-
tanto, tais acordos nio fazem mengdes especificas a protegao dos direitos territoriais ou
de posse dos indigenas.

Os indigenas brasileiros marcaram um recorde em presenga na COP26, com mais
de 40 liderangas presentes e participagio expressiva de mulheres. No entanto, apesar dos
avangos positivos, eles teceram uma forte critica as falsas promessas sobre as questoes cli-
miticas (VICK, 2021). Sobre isso, segue um trecho do discurso de Txai Surui na COP26:

Vamos frear as emissdes de promessas mentirosas e irresponséveis; vamos acabar com a poluigéo
das palavras vazias, ¢ vamos lutar por um futuro ¢ um presente habitdveis. E necessrio sempre
acreditar que o sonho ¢ possivel (Brasil de Fato, 2021).

O ponto de destaque entre os pedidos dos povos indigenas na COP26 foi a ques-
tdo da demarcagio de terras, onde foi ressaltada a importancia do reconhecimento dos
territdrios indigenas, considerando que esses cumprem um papel fundamental para a
manutencio do equilibrio climdtico no planeta, e que essas terras tém sido cada vez mais
violadas por agentes externos com a finalidade de mercantilizar a natureza (APIB, 2021).
Os indigenas apresentaram na COP26 a “Carta de Taruma’, uma declaragio dos povos
da Amazénia frente as mudancas climdticas, elaborada pela Coordenagio das Organi-
zagoes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab), onde expuseram que a crise climdtica
estd diretamente relacionada a ganincia sobre as terras indigenas, aliada 4 violagio dos
direitos indigenas e ambientais no Brasil.

Consoante a isso, pleitearam pela responsabilizagio dos agentes econdmicos e finan-
ceiros que financiam e promovem os processos de produgio e exploracio que resultam em
violéncia e destruigio de seus territérios. Os indigenas expressam que a terra indigena ¢
a garantia de futuro para toda a humanidade e que nao hd solu¢ao para a crise climdtica

sem eles, e convidam a sociedade a se aliar aos povos indigenas em defesa da vida na terra.

COoP 27

Na 272 Conferéncia das Partes, realizada em 2022 em Sharm El Sheikh, no Egito,
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os povos indigenas enfatizaram a necessidade de uma legislagio externa para a protecao
de suas terras, pedindo que todos os biomas do Brasil sejam incluidos na lei anti desma-
tamento da Unido Europeia, exigindo o compromisso do governo brasileiro com esta
protecio legal e, ainda, 0 seu compromisso com o desmatamento zero.

O principal pedido dos povos indigenas na COP27 foi, na verdade, uma reivin-
dicagio recorrente nas conferéncias anteriores: a necessidade da demarcagao de Terras
Indigenas no Brasil como agio essencial no enfrentamento da crise climdtica no planeta,
reforcando que dreas com maior biodiversidade e com vegetacao mais preservadas do
planeta sio territdrios protegidos e manejados pelos povos origindrios. Desse modo, tor-
na-se evidente que “[...] A justica climitica depende da demarcagio das terras indigenas,
da protecio de todos os ecossistemas naturais do Brasil e, consequentemente, dos seus
povos origindrios. ”, como afirma Dinamam Tux4, coordenador executivo da APIB, na
COP27 (APIB, 2022).

Na nota da Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil para o governo brasileiro e
4 comunidade internacional, apresentada na COP27, os povos indigenas reafirmam que
para que a crise climdtica global seja efetivamente enfrentada, ¢ necessirio demarcar as
terras indigenas. Teceram ainda, criticas acerca do acordo realizado entre as nagoes na
COP26, que direcionaria um fundo financeiro aos povos indigenas a fim de que possam
proteger seus territdrios pois, de acordo com a nota da APIB, apenas 19% do acordado
na COP26 foi aplicado e somente 7% foi destinado diretamente para organizagoes de
povos indigenas. Ou seja, por mais um ano, povos indigenas seguem sendo diretamente
impactados pela crise climatica, mas sem acesso direto aos mecanismos financeiros para

fortalecerem suas agoes de enfrentamento (APIB, 2022).

UMA DISCUSSAO ACERCA DOS DIREITOS INDIGENAS E A COP

Nos ultimos anos, os impactos ocasionados pelas mudangas climéticas tém se tor-
nado cada vez mais evidentes, como apontam os relatérios do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climéticas. Em virtude disso, ¢ possivel notar que esses impactos nao se
distribuem igualmente por todo globo. Tais consequéncias se apresentam desproporcio-
nalmente, de modo que, como jd anteriormente abordado, aqueles que menos contribuem
para que as mudangas climdticas ocorram sao os mais vulnerdveis e afetados por estas.

Tal fato se comprova ao analisar como os povos indigenas sao tao fortemente afetados
por tais mudangas e seus impactos, mesmo sendo considerados os guardides da natureza
por conservar a maior parte da biodiversidade global em seus territérios e coexistir de
forma harmoénica com a natureza.

Ocorre que, devido aos interesses econdmicos na mercantilizagiao da natureza, os
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povos indigenas além de serem impactados pelas consequéncias das mudangas climéticas,
também precisam lidar constantemente com violagoes de seus direitos, pois esses sujei-
tos, protetores da natureza, tem seus territdrios constantemente vistos como obstaculos
para a explorag¢io econdmica dos recursos ali existentes, que nao considera seus direitos,
suas necessidades e os impactos socioambientais de tais atividades econdmicas, visando
somente o lucro gerado por elas.

A prépria Constituigao Federal, no art. 231, reconhece os direitos origindrios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam, determinando a competéncia de demarcé-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens a Unido. Além disso, a Declaragio das Nagoes

Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2008) em seu art. 1° ¢ art. 7° define que:

Artigo 1. Os indigenas tém direito, a titulo coletivo ou individual, ao pleno desfrute de todos
os direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos pela Carta das Nagoes Unidas, a
Declaragio Universal dos Direitos Humanos e o direito internacional dos direitos humanos.
Artigo 7. 1. Os indigenas tém direito a vida, 4 integridade fisica e mental, a liberdade ¢ 2
segurangca pessoal. 2. Os povos indigenas tém o direito coletivo de viver em liberdade, paz e
seguranca, como povos distintos, e ndo serdo submetidos a qualquer ato de genocidio ou a
qualquer outro ato de violéncia, incluida a transferéncia forcada de criangas do grupo para
outro grupo. (grifo das autoras).

Dentre as violagdes sofridas, a questao da falta de demarcacio de terras representa
um dos principais problemas enfrentados por eles, que mesmo tendo seus direitos assegu-
rados, em teoria, a realidade se mostra diferente. Nao em vio, foi o tema mais recorrente
nas COPs 2018 a 2022, presente em todas elas, pois a demarcacao das TT’s visa garantir
a autodeterminagio, a autonomia e a protegio dos direitos dos povos indigenas. Nesta
senda, a Declaracao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2008) em

seu art. 82, §2°, b e ¢, define que:

2. Os Estados estabelecerao mecanismos eficazes para a prevengio e a reparagio de: b) Todo
ato que tenha por objetivo ou consequéncia subtrair-lhes suas terras, territérios ou recursos.
c) Toda forma de transferéncia for¢ada de populagio que tenha por objetivo ou consequéncia
aviolagio ou a diminui¢io de qualquer dos seus direitos. (grifo das autoras).

E, ainda, em seu art. 10°, que:

Artigo 10. Os povos indigenas ndo serdo removidos 4 forca de suas terras ou territdrios.
Nenhum traslado se realizard sem o consentimento livre, prévio e informado dos povos indi-
genas interessados e sem um acordo prévio sobre uma indenizagio justa ¢ equitativa e, sempre
que possivel, com a opgio do regresso. (grifo das autoras)

Outra questdo continuamente abordada, nao somente nas COPs, mas em todos os

espagos de discussio em que os povos indigenas se fazem presentes, ¢ a questao do direito
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a consulta e consentimento livre, prévio e informado, que ¢ um pilar fundamental na pro-
mocio e protecao de seus direitos. A carta dos povos indigenas apresentada na COP25
exemplifica isto, onde eles pedem aos Estados que sua participacio plena e efetiva baseada
no consentimento livre, prévio e informado nio seja vista como uma mera obrigagio, mas
como um direito que deve ser respeitado.

A respeito do direito ao consentimento prévio, livre ¢ informado, a Convengao n.

169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) estabelece, em seu art. 6°, 1, que:

Artigo 6° 1. Ao aplicar as disposigoes da presente Convengio, os governos deverio:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,

através de suas institui¢oes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente; (grifo das autoras)

Esta convencao estabelece normas relacionadas aos direitos fundamentais e ao con-
sentimento livre, prévio e informado dos povos indigenas e tribais, e afirma a obrigagao
dos governos em reconhecer e proteger os valores e préticas sociais, culturais, religiosos
e espirituais proprias desses povos. Os povos indigenas urgem pela protegio ¢ promogao
de seus direitos, pois estao constantemente assistindo seus territ6rios serem invadidos e
vidas sendo dizimadas.

A necessidade da protegao dos povos e de seus direitos se escancara quando acessa-
mos as noticias: Segundo o Conselho Indigenista Missionario, em seu relatério de vio-
léncia do ano de 2021, foram registrados 176 assassinatos de indigenas neste ano, ¢ 182
assassinatos no ano de 2020 (CIMI, 2022). Assassinatos de pessoas que apenas buscam
proteger e zelar por seus territdrios. Isso sem contar as diversas violagoes, como ameagas
de morte (19), tentativas de assassinatos (12) e violéncia contra o patrimdnio, como
invasoes territoriais e exploragao ilegal de seus recursos, além de outros danos diversos
ao patrimonio.

Dados preocupantes que possibilitam o melhor entendimento da razao pela qual a
demarcagdo ¢ um pedido recorrente nas Conferéncias das Partes, que ¢ um espago para
que aqueles que lutam pela preservagao do meio-ambiente e, portanto, da vida na terra,
sejam ouvidos. Os povos indigenas tém cada vez mais se inserido nos espagos de discussoes
acerca de seus direitos e das mudancas climaticas. Os pedidos permanecem os mesmos
e as demandas apenas aumentam, o que evidencia que algo nio estd sendo cumprido. A
falta de compromisso das na¢oes com aquilo que ¢ pactuado demonstra o descaso das
institui¢coes em promover solugdes eficazes para a questao climdtica.

Um exemplo disto ¢ 0 acordo realizado na COP26, que tem por finalidade a destina-
¢ao de fundo financeiro para contribuir com a protegio dos territdrios indigenas, e que nao

foi cumprido nem 20% do acordado, como foi pontuado na COP27. Tal postura coloca
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em questao a distAncia entre os discursos e a real atuagao das nagoes com o que ¢ acordado
nas COPs. Em uma entrevista ao Brasil de Fato, Txai Surui, lider indigena presente na
COP26, pontuou que os povos indigenas nao foram ouvidos o suficiente para falar de
seus direitos, o que demonstra que embora estejam avangando, o comprometimento das
instituicoes ¢ nagdes presentes nas conferéncias ainda ¢ bastante falho.

Embora os acordos realizados nas COPs estejam sendo cumpridos vagarosamente
pelos seus responsdveis, insta salientar que o fato de que a possibilidade de discussao e
acordos com os povos indigenas nos espacos de discussoes oficiais representa um impacto
positivo de suas participagdes ativas.

Falar em atuagao dos povos indigenas nas COPs estd intimamente conectado a falar
sobre justi¢a climdtica, uma vez que o termo diz respeito ao direito a um meio ambiente
seguro e sadio a todos, respeitando as identidades individuais e autonomia das comuni-
dades (Acselrad; Campello; Bezerra, 2009, p.16). Portanto, tal atuagio implica numa
tentativa de colocar em prética este ideal de justica pelos indigenas que incansavelmente
urgem por serem ouvidos.

A prépria Constitui¢ao Federal define em seu art. 225 que um meio ambiente eco-
logicamente equilibrado que possibilite 0 uso comum do povo e uma qualidade de vida
sadia ¢ direito de todos. Os povos indigenas ao verem o ecossistema do planeta cada vez
mais desequilibrado, observando a recorréncia de eventos como secas severas em algumas
regides enquanto graves enchentes e fortes precipitagdes ocorrem em outras, vendo as
florestas queimadas, o solo poluido repleto de agrotdxicos, a natureza sendo destruida,
todos esses eventos resultantes de um sistema de producao que se baseia na exploragao
desenfreada dos recursos naturais, lutam arduamente pela protecio da Mae Terra, pois
sao conscientes de que sem ela, nao havera vida.

Portanto, a luta dos povos indigenas por um planeta habitével nio traz beneficios
exclusivamente a eles, mas a todos aqueles que habitam no planeta. Essa é uma luta cole-
tiva e por isso ¢ necessério unir esfor¢os para garantir o futuro. Como apresentado na
presente pesquisa, foi possivel constatar um grande avango dos povos indigenas na luta
pela justica climética.

No ano de 2002 se deu uma coalizao de grupos que trabalhavam com o tema na Rede
Internacional da Justi¢a Climdtica® sendo produzido os Principios de Justica Climética
de Bali” que evidenciam a conexao da justi¢a climdtica com o movimento por justi¢a

ambiental. Os Principios da Bali afirmam a sacralidade da Mae Terra, a unidade ecoldgica

6 Tradugio livre. Original: International Climate Justice Network.

7 Disponivel em: https://www.corpwatch.org/article/bali-principles-climate-justice#:~:text=The%20Bali%20
Principles%200f%20Climate,rights%20and%20environmental%20justice%20perspective.&text="The%20Bali%20
Principles%200f%20Climate%20Justice%20seek %20t0%20broaden%20the,community%20issues%20t0%20climate%20
change. Acesso em: 13 jan. 2022.
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e interdependéncia das espécies, preconizando que todos tém o direito de estarem livres
dos efeitos catastroficos da mudanca climatica, abordando também o direito dos povos
indigenas de falar por si mesmos e direito & autodeterminagio dos povos (SCHLOSBERG
E COLLINS, 2014, p. 366).
A busca pela justica climdtica nao se apresenta de modo abstrato, mas tem ciéncia
e lida com o sistema capitalista de producio que explora a natureza e os seres humanos.
Trata-se de uma busca para além dos danos causados pela mudanca climatica, mas trata
da responsabilidade histérica dos paises do Norte global com os do Sul e abarca a luta
dos povos e comunidades tradicionais ao redor do globo. J4 que a luta contra a mudanga
climética e seus causadores ndo pode se dar ignorando os povos origindrios e seus saberes.
A presencga dos povos indigenas e outras comunidades tradicionais na luta pela
justica climatica é cara a América Latina. O Fundo das Nag¢oes Unidas para Infancia
(UNICEE, p.70) aponta que na América Latina existem 522 povos indigenas que falam
420 linguas, sendo que o Brasil ¢ o pais com maior diversidade possuindo 241 povos,
seguido da Coldmbia com 83, México com 67 e Peru com 43 povos. Considerando toda
populagiao da América Latina estima-se que 10% da populacio seja indigena. Segundo
dados da Cepal (2015, 41) 62,2% (6,2 milhoes) da populagio boliviana ¢ indigena, sendo
o maior indice da América Latina, seguida da Guatemala (5,9 milhées) com 41%, Peru
com 24% (7 milhdes) e México com 15,1% (17 milhées). O menor indice é de El Salvador
com 0,2% (14.500), seguido do Brasil 0,5% (900.000), Paraguai com 1,8% (113.000).
Portanto, a luta pela justiga climatica, em especial no contexto latinoamericano, nao
pode se dar aos povos indigenas que viram seus locais sagrados serem tomados pelo capita-
lismo visando lucro, suas terras esvaziadas e tornadas mercadoria (SOUZA FILHO, 2015,
p- 61). Nesse sentido, os povos indigenas tanto aqueles que vivem em contexto urbano
quando os que vivem em seus territdrios serao duramente afetados pela mudanca climética.
Em 2021 se deu a COP26 em Glasgow na Esc6cia contando com a presenga de
190 lideres mundiais e dezenas de milhares de representantes governamentais, empre-
sas e cidadaos para discutir as mudangas climdticas, conforme aponta a United Nations
Environmental Programme® (2022 ligada 3 ONU, visava pressionar os lideres mundiais a
tomar medidas para reduzir os efeitos da mudanga climdtica. Nessa oportunidade, cerca
de 40 indigenas brasileiros participaram da COP26 (PORTAL AMAZONIA, 2021),
sendo que 21 foram com a delegagio da Articulagio dos Povos do Brasil (APIB, 2021).
O grande destaque se deu por conta do discurso de Txai Surui na Ctpula dos Lideres
no Plenério Europeu expondo a0 mundo a importincia da Amazoénia e dos povos indi-
genas. Txai cobrou agilidade e afirmou que os povos indigenas estio na linha de frente

da emergéncia climética, de modo que devem fazer parte das decisoes (EL PAIS, 2021).

8 Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente.
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Pontuou que:

Hoje o clima estd esquentando, os animais estio desaparecendo, os rios estio morrendo,
nossas plantagoes nao florescem como antes. A Terra estd falando. Ela nos diz que nio temos
mais tempo.

Os povos indigenas estio na linha de frente da emergéncia climatica, por isso devemos estar
no centro das decisdes que acontecem aqui. Nds temos ideias para adiar o fim do mundo.

()

E necessdrio sempre acreditar que o sonho ¢ possivel.

Que a nossa utopia seja um futuro na Terra (WWE, 2021).

Os povos indigenas exigem sua participa¢io na luta pela justica climatica.

Nesse mesmo sentido foi a manifestacio da lideranga Samela Sateré Mawé que faz
parte da Fridays For Future’ chamando atengio para necessidade de demarcar as terras
indigenas, explicando que quando uma hidrelétrica é construida em um rio é como se
as veias de seu povo fossem entupidas, antecedendo a uma morte quase incontrolavel,

apontou ainda que

Mas o mundo nao se importa com as mortes dos nossos povos, talvez se importarao quando
criangas brancas morrerem também. Por isso, queremos ser escutados, queremos ser avoz e a
cara da Amazonia. Preservamos esses territdrios por nds e por vocés, ¢ para todo mundo que
as florestas devem ser conservadas (UM SO PLANETA, 2021).

A cacica Juma Xipaia chamou aten¢io para construcio de hidrelétricas na Amazodnia
apontando que “quem financia hidrelétricas na Amazénia ou qualquer lugar do mundo,
nao financia desenvolvimento, mas assassinato”. Juma Xipaia chamou atenc¢io para os
verdadeiros responsaveis pela destruicao ambiental que contribuem com a mudanca
climética, a lideranga explica que o rio é vida e que nao foi somente o governo brasileiro
quem financiou a constru¢io de Belo Monte, mas também investidores financeiros que
fogem de suas responsabilidades (CONEXAO PLANETA, 2021).

Suas participagoes nas COPs tém aumentado gradualmente, marcando recordes ano
aano ¢, para além de sujeitos que preservam a mae natureza onde habitam, suas contribui-
¢oes na elaboragio de politicas de enfrentamento e adaptagio as mudancas climdticas no
cendrio global tem sido cada vez mais recorrente e se ampliado a medida em que os povos
indigenas se inserem mais profundamente nos espagos de decisio, inclusive se tratando
de organismos internacionais, como a Conferéncia das Partes.

A COP26 ¢ um exemplo dessa incidéncia politica dos povos indigenas consoante
aos organismos internacionais, pois a participagao ativa destes na COP, que ¢ o 6rgao

supremo de tomada de decisoes acerca das questdes climdticas no globo, foi marcante: mais

9 Tradugio livre: Sextas pelo Clima.
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de 40 liderangas estiveram presentes e contribuiram com seus conhecimentos e vivéncias
para a busca de solu¢oes mais eficazes nessa luta. Os povos indigenas tém buscado cada
vez mais participar ativamente dessa luta em busca de reduzir as causas e as consequéncias
das alteragoes climaticas.

Mas a luta nio se faz sozinha e, portanto, ¢ necessdria a contribui¢ao das nagoes ¢
grandes institui¢des também presentes na Conferéncia das Partes para ampliar esse debate
que, longe de ser um mero debate sobre o futuro, trata sobre questoes que estio aconte-
cendo agora. A presenca dos povos indigenas nos debates acerca das mudangas climaticas
emerge como um alerta 4 sociedade sobre o futuro que teremos e sobre a importincia da
busca de solu¢oes baseadas na natureza.

Os povos indigenas, com seu profundo conhecimento e experiéncia com a natureza,
sao parte essencial nessa busca por solug¢es. E a sua participagio na COP, mesmo nao
sendo como o ideal ainda, tem avangado rapidamente ¢ contribuido positivamente para
o fortalecimento da construgio de politicas climdticas adequadas e mais eficazes para a

mitigagao e adaptagiao as mudangas no clima.

CONSIDERAQ()ES FINAIS

A crise ambiental que estamos vivendo atualmente ¢ o reflexo do modo de produ-
¢io que o ser humano instaurou no planeta: um sistema que se baseia no lucro com a
destrui¢ao da natureza. Usando a natureza como lhe conviesse, a humanidade a destruiu
incessantemente, o que resultou em graves mudangas climdticas.

Essas mudangas, que se manifestam seja no cotidiano, como o aumento da tem-
peratura média, ou com catdstrofes ambientais, como em enchentes, sio a prova de um
ecossistema planetdrio instavel, pois a banalizagio da natureza pelo homem levou a sua
desestabilizagio. Os povos indigenas, que possuem um modo de vida intimo com a natu-
reza, de profundo respeito ¢ harmonia, ao notar tamanha destrui¢ao da mae terra, levan-
tam suas vozes numa tentativa de alertar a sociedade acerca do futuro que estd sendo
criado e da necessidade de agir enquanto ainda ¢ possivel.

Em busca de serem ouvidos, eles estao cada vez mais se inserindo nos espacos de
discussoes acerca das mudangas climdticas, em busca de seus direitos. Como resultado,
observou-se um aumento na incidéncia politica dos povos indigenas ao longo do recorte
temporal analisado (COPs 2018 2 2022). Eles tém buscado uma maior inser¢ao politica
e social nos debates acerca das mudancas climdticas e defendem que seus conhecimentos,
demandas e direitos devem ser considerados para que ocorra uma busca por solugoes
verdadeiramente eficazes ¢ justas.

Desse modo, foi possivel concluir que os povos indigenas estao na linha de frente na
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luta por justica climdtica, e que a sua atuagao ativa viabiliza o reconhecimento da impor-
tincia das demandas dos povos, considerando que quanto maior for a inclusio indigena
nas pautas ligadas a cles, mais eles serao vistos e ouvidos e maiores serao os avangos. Essa
cooperagio possibilita o aperfeicoamento de politicas de enfrentamento e adaptacio as
mudancas climdticas ¢ amplia a busca por solucoes verdadeiramente eficazes, demons-
trando como a crescente participagio dos povos indigenas nesses espagos representa um
passo importante para a construcio de um futuro mais equitativo ¢ sustentdvel, tendo em
vista que os povos indigenas sdo parte crucial para o enfrentamento da crise climética e

para a garantia de um futuro na Terra.
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PROTECAO DOS LUGARES SAGRADOS DOS POVOS INDIGENAS
COMO CRITERIO PARA DEMARCACAO DE SUAS TERRAS

Emanuela Rodrigues dos Santos'
Jéssica Garcia da Silva Maciel?

1INTRODUCAO

As relagoes com o sagrado sao imprescindiveis e comportam parte essencial da iden-
tidade cultural e autodeterminacio de diversos povos indigenas no Brasil. Em decorréncia
da diversidade de tais povos, intimeros sio seus credos espirituais e religiosos ¢ as formas
de expressé-los. No entanto, de maneira geral, suas religiosidades e espiritualidades pos-
suem tracos politeistas, isto ¢, diversas entidades sio adoradas, com crengas, sobretudo,
em seres sobrenaturais, espiritos, entidades antropomorfas e na sacralizagao dos elementos
da natureza.

Nesse sentido, as terras indigenas, além de local de habitagao, produgao de cultura,
e referéncia de mundo simbdlico, sao sitios sagrados e locais de adoragao indispensaveis
para o exercicio de suas préticas e costumes espirituais e religiosos, estando intrinsecamente
vinculadas as suas ancestralidades. Dessa maneira, para eles o valor da terra vai muito
além do aspecto meramente econdmico, pois parte intrinseca a sua propria existéncia e
dignidade.

Diante disso, os Estados possuem o dever de proteger e promover o pluralismo
cultural e adotar politicas que favorecam a inclusio de todos na sociedade, no entanto,
dentro de seus costumes e diversidades. Dessa maneira, da leitura do artigo 231 da Cons-
titui¢ao Federal de 1988, ¢ possivel perceber o rompimento da perspectiva da politica de
aculturagao e homogeneizagio ocidental, com o respectivo reconhecimento constitucional
dos povos origindrios em seus costumes, linguas, crengas e tradigdes.

Além disso, as terras ocupadas por eles, utilizadas para atividades produtivas, bem
como para seu bem-estar e reprodugio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradi¢es, serao demarcadas e protegidas pelo Estado, cabendo-lhes o seu usufruto exclu-
sivo. Trata-se de direito a ser declarado e nio constituido, uma vez que o direito s terras
tradicionalmente ocupadas ¢ originario, antecede ao processo de demarcagio, o qual
apenas constitui formalidade de um direito material preexistente.

Contudo, por comportarem, no geral, rica biodiversidade, recursos naturais e beleza
natural, frequentemente seus espagos sao alvo de especulagio imobilidria por parte de
grandes empreendimentos publicos e privados. Assim, nao obstante as iniimeras tentati-

vas de apagamento de tais povos - a partir dos processos de colonizagio e imposi¢io do

1 Doutoranda em Direito pela Universidade de Caxias do Sul — RS. E-mail: emanuelarod94@gmail.com.

2 Doutoranda em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parand e Coordenadora pedagdgica do curso Direito
da Faculdade Anhanguera de Caxias do Sul. E-mail: jgsmaciel@ucs.br.
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catolicismo dominante e, posteriormente, do capitalismo predatdrio -, com a destruicao
de suas religioes e locais sagrados e, por conseguinte, de sua identidade cultural, as reli-
giosidades indigenas persistem.

Sendo assim, o presente trabalho tem por objetivo a discussio acerca da tutela dos
locais sagrados dos povos indigenas como critério para a demarcagao de suas terras, a
partir de pesquisa exploratéria, descritiva e bibliografica, apoiada na doutrina especiali-
zada, relatos dos préprios povos indigenas, artigos cientificos, legislagao interna e externa.

Para isso, o artigo divide-se em trés partes. Na primeira, as religiosidades, o signifi-
cado do sagrado e da natureza para os povos origindrios serd explorada. Posteriormente,
no segundo capitulo, haverd um breve delineamento dos direitos dos povos indigenas,
com enfoque no direito 4 identidade cultural, liberdade religiosa e de autodeterminagio.
E, por fim, o direito a terra e, consequentemente, os processos para demarcagao das terras

indigenas serao analisados criticamente.

2 A ESPIRITUALIDADE DOS POVOS INDIGENAS E SEUS LOCAIS
SAGRADOS

Os europeus que chegaram ao Brasil no século XVI introduziram e insistiram na
ideia de que os indios nao possufam religido, o que era considerado uma vantagem a

conversao, exploragéo e dominagéo desses povos. A esse respeito, Castro (1999, p- 10):

“O fato ¢ que tornou-se uma espécie de dogma, introduzido pelos invasores e, em particular,
pelos missiondrios jesuitas, a ideia de que os indios brasileiros ndo possuiam religido, num
contexto em que se discutia, inclusive, a legitimidade da catequese. Numa das cartas jesuiticas,
ade Manuel da Ndbrega, revelam-se dados curiosos: “O povo daqui é como papel em branco,
pode-se escrever o que se quiser nele, porque nio possui qualquer religido anterior”. Ou seja,
tudo o que se quiser ensinar serd fécil, porque “todos os obstéculos apresentados & conversao
si0 apenas maus costumes’, dizia Nobrega. Enfim, nada que reagisse a fé dos invasores.

Contudo, nio obstante ausentes os requisitos sdcio-politicos do que se considera
ser religioso e apesar de, frequentemente, haver a exclusao das sociedades indigenas de
levantamentos das religioes existentes no mundo, Emile Durkheim (1989, p. 31) deixa
clara a importincia delas: “nao sao menos respeitaveis do que as outras. Elas respondem
as mesmas necessidades, desempenham o mesmo papel, dependem das mesmas causas;
portanto podem perfeitamente servir para manifestar a natureza da vida religiosa”

A globalizagao tornou possivel que algumas religides crescessem, se fortalecessem e
adquirissem adeptos no mundo todo, a exemplo do Judaismo, Cristianismo, Islamismo,
Budismo ¢ Hinduismo. Porém, diversas outras ficaram aquém desse processo, muitas sendo
propositalmente marginalizadas. E o caso das religiosidades e espiritualidades indigenas,

as quais sao inumeras no Brasil, porém pouco estudadas. Diferentemente dessas religioes
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mais tradicionais, a religiosidade indigena ndo comporta uma sistematizagio teoldgica ou
uma estrutura eclesial, pois ¢ apoiada em sua prépria forma de interpretar o sobrenatural.
Dessa maneira, a relagio com o divino ¢ aberta ¢ inclusiva, nao direciona as formas de
adoracio por nomes, estruturas ou proselitismo, mas pela aceitagao do culto do outro,
sempre somando, jamais dividindo (Flores, 2003).

De modo geral, a relagao dos povos indigenas com o meio ambiente natural ¢ tao
genuina e entrelagada que adorar significa desfrutar plenamente da natureza. A propria
forma como vivem, de sacralizar o mundo, ¢ que define sua espiritualidade e religiosidade.
No entanto, tamanha ¢ a diversidade de povos e linguas que, consequentemente, iniimeras
serdo as formas de exercer a religiosidade, demonstrando a heterogeneidade desses povos
e de seu campo religioso ¢ espiritual (Oliveira, 2014).

Assim, s3o muitos os rituais, calenddrios sagrados, locais, formas de culto e figuras
sagradas. Sendo uma das suas principais caracteristicas a interculturalidade ¢ o “ecume-
nismo’, isto é, “os indigenas ouvem o outro, cultuam com o outro, e aceitam o outro, seja
outro {ndio, padre, pastor ou mistico”. (Flores, 2003, p. 13). Para Flores (2003), apesar de
ter se retraido em alguns momentos ou até mesmo sido calada, a religiosidade indigena
sempre esteve aberta ao didlogo com outras religides, resistindo e se fortalecendo em
plena clandestinidade.

Algumas de suas principais caracteristicas gerais, de acordo com Castro (1999,
p- 17-24), sdo: a) seus praticantes sio livres, portanto, nao hd a imposicao de doutrinas
especificas ou a monopolizagio de uma espiritualidade (antimonopolistas e anti-ortodo-
xistas), assim mesmo a figura do Pajé nio implica em transferéncia de vontade; b) vém
de sociedades dgrafas, sao religides orais, nio possuem a tradigao da escrita, logo nao
comportam um livro, c6digo ou norma escrita; c) estreito vinculo com a natureza, onde
se estabelece uma relagao de reciprocidade entre 0 homem e a natureza, sendo um parte
essencial do outro; d) a divindade ¢ politeista, enoteista e pluralista, ou seja, vérias sao
as divindades, muitas sao préprias ¢ outras sao reconhecidas dentre outros grupos. Nao
h4 a figura de uma entidade individual, hierarquicamente superior ou responsavel pela
criagio das demais; ¢ ¢) pouca objetivacio do sagrado ou sua reificagio em objetos e cultos.

Dessa forma, religiosidades e espiritualidades indigenas possuem tragos politeistas,
isto ¢, diversas entidades sao adoradas, com crengas, sobretudo, em seres sobrenaturais,
espiritos, entidades antropomorfas ¢ em elementos da natureza. Castro (1999, p. 23)

relata sobre a pluralidade religiosa e a antropomorfizagao de suas figuras de adoragio:

Essas populagoes sao politeistas, no sentido radical da palavra, isto ¢, elas s3o enoteistas, no
sentido cldssico, isto ¢, acreditam nas suas proprias divindades, mas isto nao implica que elas
achem que a divindade dos brancos nio exista. Muito pelo contrario, todas podem existir.
Entdo, nesse sentido, eles sio, digamos assim, pluralistas. E sao também politeistas no sentido
de que cles creem numa multiplicidade de entidades espirituais. Na imensa maioria dos casos
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essas entidades sio antropomorfas, sao de forma humana, dotadas de consciéncia humana.
Existem, evidentemente, espiritos de animais, mas uma caracteristica frequente dos espiritos
animais ¢ que eles sao de forma humana, isto ¢, mesmo o espirito da onga, por exemplo, ¢
fisicamente um ser humano. E como se a nogio de espiritualizagio e a nogio de humanizagio
fossem sindnimas, isto ¢, a dimensao espiritual dos seres, toda ela ¢ de forma humana; mesmo
os espiritos dos animais.

Além disso, ¢ importante considerar que a religiosidade e a vida social para esses
povos nio tem distingao, visto que os mitos, esses entendidos como narrativas tradicionais

sobre o passado que inclui elementos religiosos e fantasticos, sao sua verdadeira histéria:

Para os indios, a mitologia ¢ a verdadeira histéria do mundo — nio ¢ fantéstica nem mito
como nds o vemos, ¢ sim a explicagio do universo: a origem do cosmos, da humanidade, da
sexualidade, dos astros, da caca, da agricultura, das mulheres, da arte ¢ da musica, de tudo que
¢ possivel conceber. Cerimonias, festas, rezas, cantos, proibigoes, regras de comportamento
- tudo aquilo que faz parte do que costumamos chamar de religido — t¢ém como chao um
corpo mitico, inerente ao cotidiano, sem nitida distingao entre o sagrado ¢ o profano, familiar
para todos, embora os pajés detenham um conhecimento mais profundo ¢ a prerrogativa das
viagens misticas. (Mindlin, 2002, p. 150).

Sobre os locais sagrados, eles estao presentes em diversas mitologias ao redor do
mundo, ora gerando guerras e tensdes politicas, tais como as cruzadas e conflitos entre
arabes ¢ israclenses, ora sendo fontes de inspiragiao, movimentando migragoes e viagens
(turismo) mundiais para estarem em contato mais proximo com o divino (Mega, 2018).
Normalmente sdo lugares onde eventos especificos aconteceram no passado e que possuem
significado espiritual no presente, ou eventos que mudaram a percep¢ao humana sobre
o mundo. Expressao entre natureza e cultura, também sio interpretados como espagos
de inspiragao, revelagio, cura, reveréncia e comunhio com a natureza, ¢ s3o visitados e
utilizados em ocasies especiais, para a realizagio de ceriménias ou rituais (Thonley;
Gunn, 2007).

Como mencionado anteriormente, a maior expressao da religiosidade indigena
encontra-se nas relagdes dos povos com a natureza. Nesse sentido, seus locais sagrados
sao imprescindiveis, uma vez que a terra representa muito mais do que simples meio de
subsisténcia, recurso natural ou dominio, mas o préprio suporte da vida, estando vinculada
as suas crencas, cultura, histdria, tradi¢ao e conhecimento.

Jayme Mega (2018) expde que esses lugares carregam uma forte carga mitica, por
vezes, contendo narrativas acerca da origem do mundo ou da origem de determinado povo.
Receberam e continuam recebendo diferentes significados simbdlicos, transformando
aquele local para além de seu sentido econémico ¢ no espago, construido e apreendido
simbolicamente, onde, a partir disso, constituem-se relagdes sociais de valor incomensu-

ravel a sobrevivéncia fisica e espiritual desses povos e culturas.
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Ocorre que, constantemente, além desses locais nao serem reconhecidos pelas auto-
ridades competentes, compreendem fonte de conflitos perante interesses capitalistas de
agéncias governamentais, latifundidrios, grandes empreendimentos etc., recaindo sobre
eles verdadeira mercadorizagao, a fim de atender as necessidades do mercado em detri-
mento da dessacralizagio das paisagens sagradas e destruigio da cultura de intimeros povos.
A respeito disso, Jayme Mega (2018, p. 22 - 23) argumenta especificamente sobre caso

das paisagens dos povos amerindios, mas que serve para ter uma visao geral da questio:

As poténcias europeias que colonizaram o continente americano tinham interesses econémicos
que s6 seriam atingidos com grandes modificagoes das paisagens originais. Assim, grandes
modificagdes na flora, fauna e mesmo relevo das paisagens americanas foram essenciais para
que os objetivos econdmicos das poténcias europeias fossem atingidos. A presenga de paisagens
sagradas indigenas constitufa um entrave aos objetivos das poténcias europeias e dos colonos
europeus instalados no continente americano. Este entrave nio era apenas econoémico, mas
também religioso ¢ ideoldgico na medida em que tais paisagens poderiam transformar-se em
fontes de motivagio de resisténcia das populagoes amerindias submetidas ao dominio colonial.
Por isso, a dessacralizagio das paisagens sagradas indigenas era um importante elemento para
se alcangar objetivos econdmicos e politicos dos dominadores europeus.

Ainda hoje, os locais sagrados dos povos indigenas sao flagrantemente violados ¢ des-
sacralizados, ou seja, desconsidera-se as identidades espirituais e étnicas, a fim de eliminar
obstaculos legais e ideoldgicos e tornar vidvel a especulagao econdmica, em beneficio de
empreendimentos publicos ¢/ou privados, como hidrelétricas, estradas, portos, acroportos,
campos para monocultura e pecudria, atividades turisticas etc.

Diante disso, importantes conquistas, decorrentes de incanséveis lutas, se visualiza
nos direitos humanos e fundamentais coletivos tutelados, a fim de estabelecer e executar
programas de assisténcia para assegurar seu reconhecimento a condigio de povo indigena,
conservagao e prote¢ao, sem qualquer discriminagao. Muito caminho ainda hé pela frente
para a efetivagio plena dos direitos das sociedades indigenas, porém no capitulo que segue

alguns dos caminhos ja percorridos serao debatidos.

3 DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS POVOS INDIGENAS

No Brasil, nao houve o reconhecimento das diferengas culturais dos povos indigenas
durante os quase cinco séculos que precederam a Constituicao Federal de 1988, tanto no
plano social quanto juridico. O que acarretou, automaticamente, a exclusao desses povos.
Suas lutas emancipatdrias até hoje propoem uma reformulagao no conceito cldssico de
povo e de Estado para a compreensao de sua organizagao politica plural, isto ¢, pela tutela
e efetividade de direitos diferenciados, constituindo solugio politica e juridica ao histérico
processo de exclusiao com que foram submetidos (Dantas, 2014).

Explica Fernando Dantas (2014) que a efetividade dos direitos diferenciados se situa
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na integralidade ¢ interdependéncia desses. Assim, os direitos coletivos dos povos indigenas
tém na territorialidade uma dimensao fundamental, bem como no vinculo ao espago de
dominio e desenvolvimento interno dos valores da vida, na sobrevivéncia fisica e cultural
de cada povo, relacionado ao contexto mais amplo da sociedade e do Estado nacional.

Dessa forma, em 1988, apesar de ter sido utilizada a indeterminagiao terminolé-
gica “Indios”, os indigenas do Brasil foram reconhecimentos, no plano constitucional,
em suas identidades étnicas e especificidades culturais. A Constitui¢ao nio consagrou
expressamente o principio da diferenca, porém reconheceu os indios, suas organizagoes
sociais, linguas, crengas e tradi¢oes. Logo, houve implicitamente a criagio de direitos
diferenciados das identidades étnicas, baseadas em territérios tradicionalmente ocupados.
Relacionam-se, de maneira geral, com direitos de autodeterminagao, culturais, intelectuais,
como também de representagdes politicas e civis (Dantas, 2014).

O capitulo VIII da Constitui¢io Federal de 1988, intitulado “Dos Indios”, traz em
seu artigo 231 os mencionados direitos salvaguardados, assim como o artigo 232 reconhece

a legitimidade processual. Veja-se:

Art. 231. Sio reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes, linguas, crengas e
tradicdes, ¢ os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
4 Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens [...].

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagoes sao partes Iegl’timas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos ¢ interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos

do processo (Brasil, 1988).

Outrossim, cabe mencionar a atribuicao, realizada por meio do artigo 68 do Ato
das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, do direito de propriedade das terras que
estejam ocupadas pelos quilombolas remanescentes. Sendo assim, “aos remanescentes
das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a pro-
priedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (Brasil, 1988).

Trata-se de direitos de terceira geragio ou dimensio, os quais consagram os princi-
pios da solidariedade ou fraternidade, protegendo interesses de titularidade coletiva ou
difusa, nio se destinando especificamente & protecao dos interesses individuais, como os

de primeira e segunda dimensoes, mas de grupos e coletividades:

os direitos de terceira dimensao, por terem surgido no periodo pds-guerra, com a criagao dos
organismos mundiais de prote¢do aos direitos humanos, possuem enfoque nos valores de
solidariedade ¢ fraternidade. Por sua vez, sao direitos que nao se destinam 4 protegio especifica
dos interesses dos individuos, de um grupo ou de um Estado, mas ao préprio género humano.
Dirigem- se & prote¢io nio do homem isoladamente, mas de coletividades, a exemplo do direito
A paz, 4 autodeterminagio dos povos, ao desenvolvimento, & qualidade do meio ambiente, &
conservagio do patriménio histérico e cultural, entre outros (Branco, 2000, p. 111).
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Assim, os direitos dos povos origindrios sao indivisiveis de cardter coletivo justamente
porque os titulares nao sao os individuos indigenas ou quilombolas, mas as comunidades
e grupos, a exemplo do artigo 210 que confere s comunidades indigenas o direito a “[...]
utilizagdo de suas linguas maternas e processos préprios de aprendizagem” (Brasil, 1988).

Compreende um de seus principais direitos a autodeterminagao dos povos, a qual
tem como base os principios de igualdade, liberdade e fraternidade. A possibilidade de se
autodeterminar significa afirmar que os povos indigenas nao precisam ser determinados
por outros que nao eles proprios, nem mesmo pelo Estado. Consiste no seu estabeleci-
mento como povo livre, para cria¢ao de estatutos politicos, modelo de desenvolvimento
econdmico, social e cultural, sem a interferéncia externa e pressio do colonialismo. Para
Boaventura (1997), a autodeterminagio ¢ essencial, visto que foi restringida aos povos
subjugados pelo colonialismo europeu.

No plano internacional, em 1989, rompendo com o paradigma anterior que via
os indigenas como objetos de politicas ptiblicas rurais, os povos indigenas tornaram-se
sujeitos de direitos, por meio da Convengio n°® 169 sobre os Povos Indigenas e Tribais,
aprovado no 4mbito da Organizagio Internacional do Trabalho. Dentre tantos direitos
elencados, destacam-se os direitos ao autorreconhecimento (art. 1°), & consulta prévia (art.
6°), a0 desenvolvimento (art. 7°) ¢ & propriedade das terras tradicionalmente ocupadas
(art. 14). Ademais, no artigo 5° h4 o dever de reconhecimento e protegao dos “valores e
préticas sociais, culturais, religiosas e espirituais préprios dos povos mencionados [...]”
(OIT, 1989).

No 4mbito das Nag¢oes Unidas foi aprovada em 2007 a Declara¢ao das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, assinalando um conjunto de direitos de
sociedades e individuos indigenas & cultura, ao desenvolvimento, ao territdrio e 4 auto-
determinagao. No que toca ao direito a liberdade religiosa, o referido direito nao deve
ser objeto de medidas restritivas, exceto quando prescrito em lei.

Em seu artigo 11 ¢ resguardado o direito dos povos indigenas de praticar suas tra-
digoes e costumes culturais, devendo os Estados proporcionar a reparacio de seus bens
culturais, intelectuais, religiosos e espirituais de que tenham sido privados. Além disso,
no artigo 12 hd a mengao acerca da manutengao e protegio de seus lugares religiosos e

culturais e do acesso a esses de forma privada:

Artigo 11

1. Os povos indigenas tém o direito de praticar ¢ revitalizar suas tradigdes e costumes culturais.
Isso inclui o direito de manter, proteger e desenvolver as manifestagdes passadas, presentes e
futuras de suas culturas, tais como sitios arqueolégicos e histéricos, utensilios, desenhos,
cerimoOnias, tecnologias, artes visuais e interpretativas e literaturas.

2. Os Estados proporcionario repara¢io por meio de mecanismos eficazes, que poderio
incluir a restituigio, estabelecidos conjuntamente com os povos indigenas, em relagio aos
bens culturais, intelectuais, religiosos e espirituais de que tenham sido privados sem o seu
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consentimento livre, prévio ¢ informado, ou em violagio s suas leis, tradi¢des e costumes.
Artigo 12

1. Os povos indigenas tém o direito de manifestar, praticar, desenvolver ¢ ensinar suas tradi¢oes,
costumes ¢ cerimdnias espirituais e religiosas; de manter e proteger seus lugares religiosos
e culturais e de ter acesso a estes de forma privada; de utilizar e dispor de seus objetos de
culto ¢ de obter a repatriagio de seus restos humanos (Nagoes Unidas, 2007, grifo nosso).

Também a Declaragio Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada
no ano de 2016 pela Assembleia Geral da Organizacao dos Estados Americanos (OEA,
2016), promove importante evolugio nos direitos desses povos, reconhecendo o respeito
dos Estados ao cardter pluricultural e multilingue como parte integral das sociedades. A
espiritualidade indigena estd amparada pelo artigo XVI, havendo mengao expressa acerca
da preservagio ¢ protegio de seus lugares sagrados.

Importante referir que ha um movimento internacional nas tltimas décadas, fruto do
mobiliza¢oes populares, com grande participagio das comunidades origindrias e campesi-
nas sobretudo, em paises da América Latina, como na Venezuela, no Equador e na Bolivia,
buscando adequar suas constitui¢oes as complexidades culturais e demandas sociais.

Esse novo constitucionalismo incorpora direitos de cardter coletivo, historicamente
e sistematicamente negados ao longo da histéria, relacionados com os povos indigenas e/
ou grupos afrodescendentes, como o direito  terra, 4 autodeterminagio e 4 autonomia,
direitos culturais, educagio, idioma, usos e costumes. Outrossim, s3o incorporados os
direitos ambientais, a fim de proteger e restaurar a biodiversidade ¢ o meio natural, tor-
nando, por exemplo, a natureza sujeito de direitos (Médici, 2010).

De maneira geral, a base para tais constituintes ¢ o fundamento do “buen vivir” ou
“sumak kawsay’, os quais, como alternativas ao desenvolvimento capitalista, favorecem
a perspectiva de uma nova sustentabilidade e horizonte civilizatério, reafirmando a har-
monia e a integragao do ser humano com a natureza. Conforme disposto na Lei Quadro
da Mie Terra e Desenvolvimento Integral para Viver Bem n° 300/2010 da Bolivia, o
bem-viver significa “viver em complementaridade, em harmonia ¢ equilibrio com a Mae
Terra e as sociedades, em equidade e solidariedade e eliminando as desigualdades e os
mecanismos de dominagio. E viver bem entre nés, viver bem com o que nos rodeia e viver
bem consigo mesmo” (Bolivia, 2010, tradugio nossa).

Também o assunto do comum fundamenta o movimento, como artificio de ruptura
e de descolonizagao da América Latina contemporanea, mediante experiéncias coopera-
tivo-comunitérias, processos que interpelam o publico e o privado, buscando a emanci-
pagao/libertagio. O comum, a partir da a¢ao colaborativa auténoma, de acordo com as
necessidades fundamentais especificas de cada grupo, abarca “multiplos bens, riquezas,
acoes comuns, espagos, subjetividades, regras e valores que fazem parte de coletividades e

que sio administrados e regulados em todas as esferas socialmente” (Wolkmer; Wolkmer,
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2020, p. 125).

Cabe, ainda, referir a importancia do reconhecimento do pluralismo juridico, sobre-
tudo, na América Latina cujo Direito e suas institui¢des juridicas sio, em grande parte,
heranca da colonizagio. O pluralismo juridico, como percepgao de outras formas de
produgio normativa e aplicacio da justica, adveio nesses paises, principalmente, dos povos
indigenas como novos sujeitos coletivos, reconstituindo os poderes locais, comunitarios
¢ autdbnomos. A esse respeito:

A Constituigio da Bolivia de 2009 simboliza esse marco do pluralismo juridico, trazendo
as inovagoes da “refundacio” do Estado boliviano, essencialmente indigena, anticolonialista
e plurinacional. Consagra igualmente a forca dos direitos indigenas, os direitos 4 educagio
intercultural e o igualitarismo judicial (convivéncia de instancias juridicas diversas em igual-

dade de hierarquia: jurisdigao ordindria estatal e jurisdigao indigena, campesina) (Wolkmer;
Wolkmer, 2020, p. 180).

Contudo, apesar das relevantes conquistas em prol da protegio legal indigena ao
longo da histéria, ainda se visualiza inimeras violagoes, desrespeitos e massacres de sua
cultura e seus povos, sobretudo, quando envolve a especulagao financeira de suas terras.
Nesse sentido, no capitulo seguinte o direito a protegao de suas terras serd abordado de
maneira especifica, a fim de discutir acerca da introdugao do critério religioso ¢ espiritual

como ensejador de maior salvaguarda e seguranca juridica desses povos.

4 DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS E O CRITERIO DA
SACRALIDADE

Como j4 referido, o texto constitucional determina, expressamente, a protegao das
terras tradicionalmente ocupadas pelas populagoes indigenas, competindo a4 Unido o pro-
cedimento de demarcagao. Outrossim, de acordo com os pardgrafos 2° e 4°, do artigo 231,
a posse exercida nessas terras ¢ de cardter permanente, além de inaliendvel e indisponivel,
cabendo a comunidade possuidora o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nela constantes. Sio direitos imprescritiveis, nao produzindo efeitos juridicos

as agdes contrérias a eles. Dispdem os paragrafos:

Art.231,§5° E vedada a remogio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do
Congresso Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagio,
ou no interesse da soberania do Pais, apés deliberaciao do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupagcio, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragio das riquezas
naturais do solo, dos rios ¢ dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico
da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, nio gerando a nulidade ¢ a extingio
direito a indenizagio ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias

derivadas da ocupagio de boa-f¢é (Brasil, 1988).
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Conforme preleciona Ferraz Junior (2004), os direitos origindrios sobre as terras
sdo direitos subjetivos reconhecidos, ou seja, o reconhecimento significa que tais direitos
nio foram criados, pois ja preexistiam como tal. Nao sao direitos diferentes dos, também
reconhecidos, direitos fundamentais do artigo 5.° da Constitui¢io Federal de 1988, equi-
parando-se em dignidade, com a especificidade de estarem vinculados a eliminagio da

discriminagio ¢ 4 prote¢ao das minorias:

O que se reconhece ¢ um direito num sentido transposto, uma situagio juridica de contornos
dados pela nogao técnica, da cultura ocidental, de diversidade. Trata-se da afirmagao da capa-
cidade humana de reger o préprio destino, expressando sua singularidade, ser distinto entre
seus iguais. De um lado, direito num sentido desenvolvido pela técnica juridica civilizada, mas
esclarecido conforme o modo de ser dos indios (Ferraz Junior, 2004, p. 692).

A demarcagio das terras indigenas ¢ competéncia da Unido (art. 231, CF/88). E,
apesar do artigo 67 do ADCT ter estabelecido a meta de concretizagio das demarcagoes
no prazo de cinco anos a partir da promulgacio da Constituicio, a competéncia ¢ per-
manente. Além disso, nao hd a constitui¢io de nenhum direito as terras, pois tal direito
¢ declarado originério (antecede & demarcagio). Porém, ¢ procedimento importante
diante do estabelecimento de certeza e seguranga juridica ao exercicio do direito (Ferraz
Junior, 2004).

Desse modo, o procedimento da demarcagio envolve cinco etapas que passam por
diferentes instancias administrativas do Governo Federal, como a Funda¢io Nacional dos
Povos Indigenas (Funai), o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) e a Secretaria
do Patriménio da Unido (SPU), além dos registros imobilidrios da comarca competente.
A primeira etapa, realizada pela Funai, compreende a identificagio e delimitagio da drea
reivindicada, momento em que ¢ analisada a histéria, territorialidade e a ocupagio dos
povos indigenas. Na ocasido, o Decreto n® 1775/96 garante a todos os interessados a pos-
sibilidade do contraditério, sendo, para tanto, a publicagio das informagdes obrigatéria
(Ministério dos Povos Indigenas, 2024).

Passados os prazos contestatdrios e de respostas da Funai, a segunda fase ¢ de decla-
racao do pertencimento da terra ao povo indigena reivindicante. Nessa, o relatério ¢
remetido a0 Ministério da Justiga e Seguranga Publica, a quem cabe a avaliagio, podendo
aprovar, reprovar ou solicitar novas diligéncias. No terceiro momento, se aprovada a
declaragio, o processo retorna a Funai para a realiza¢ao da demarcacio fisica da 4rea.
Posteriormente a demarcagio fisica, na pentltima etapa o processo é encaminhado nova-
mente a0 Ministério da Justica para conferéncia ¢, depois, 2 Presidéncia da Republica para
homologagio (Ministério dos Povos Indigenas, 2024).

Por fim, na ultima fase, por ser uma terra publica de usufruto exclusivo dos povos
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indigenas, como determina o pardgrafo 2°, artigo 231 da Constituigao, ocorre o registro
pela Funai na Secretaria do Patrimé6nio da Unido e nos cartdrios de registro de imdveis
(Ministério dos Povos Indigenas, 2024).

Imprescindivel aduzir que, em outubro de 2023 foi sancionada a Lei Federal n°
14.701 que regulamenta o artigo 231, da Constitui¢io Federal de 1988, para dispor
sobre o reconhecimento, demarcagio, uso e a gestao de terras indigenas, além de alterar
as Leis n.© 11.460/2007, 4.132/1962 ¢ 6.001/1973 (Estatuto do Indio). A modificago,
conhecida como marco temporal de terras indigenas, vem de décadas de confrontos entre
ruralistas e povos indigenas, uma vez que, anteriormente, os critérios para a demarcagio
eram mais amplos €, por conseguinte, geravam mais disputadas por territdrios.

A partir da lei, a demarcagio ¢ condicionada & ocupagao ou disputada até a data da
promulgacio da Constituic¢ao Federal. Assim, os pardgrafos 2° e 4°, do artigo 4, dispoem
que a auséncia da comunidade indigena em 5 de outubro de 1988 na 4rea pretendida
descaracteriza o seu enquadramento, salvo o caso de esbulho comprovado. A cessacio da
posse ocorrida anteriormente a0 marco temporal, independentemente da causa, inviabiliza,
portanto, o reconhecimento da drea como tradicionalmente ocupada.

Apesar da intengio do legislador de evitar uma expansao ilimitada de dreas, trata-se,
em verdade, de verdadeira limitagao dos direitos desses povos, pois a protecao constitu-
cional aos direitos das populagoes indigenas sobre suas terras ¢ um direito origindrio e
independe da existéncia de um marco temporal. Tal situagio pode, inclusive, reascender
e majorar conflitos possessérios de dreas j4 pacificadas. O referido retrocesso de direitos
reconhecidos constitucionalmente esté relacionado ao emprego do instituto civilista da
posse em contraponto ao usufruto ¢ posse imemorial indigena (Cupsinski et al., 2018).

A esse respeito, José Afonso da Silva (1999, p. 827):

Direitos origindrios, portanto, sio direitos cuja fonte estd no habitat natural do indio, ligagao
ecologicamente harmoniosa do homem com a terra, mas, como logo percebeu a doutrina e
ajurisprudéncia, nada tém a ver com posse imemorial, anterior ao descobrimento. Ou seja,
nio revela uma relagio temporal, ndo se referindo a terras imemorialmente ocupadas, terras
ocupadas desde épocas remotas (usucapido imemorial), pois aponta apenas para a circunstincia
de que nio se reconhece nenhum titulo anterior a eles.

Portanto, consideram-se terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros

aquelas que, na data da promulgacio da Constituigao Federal, eram, simultaneamente:

I - habitadas por eles em cardter permanente;

I1 - utilizadas para suas atividades produtivas;

III - imprescindiveis a preservagao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar;

IV - necessdrias a sua reprodugio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes

(Brasil, 2023).
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As mencionadas condi¢oes sio necessdrias ¢ devem ser atendidas de maneira cumu-
lativa, portanto, nenhuma ¢ suficiente isoladamente. O objeto que deve ser comprovado
diz respeito as “terras que tradicionalmente ocupam”; j& o bem protegido pelo Direito sio
“as terras”. Porém, deve-se observar o complemento restritivo da norma que condiciona ao
fator “tradicionalmente ocupam”, o que se ampara no modo tradicional, isto ¢, a ocupacio
deve se dar conforme a prépria tradiao do povo indigena (Ferraz Junior, 2004). Entende,
assim, que sao terras que demonstram a integra¢ao natural do povo indigena 4 terra.

Nota-se que os incisos fazem referéncia expressa s terras necessdrias  reprodugao
cultural segundo seus costumes e tradi¢des, aqui se enquadraria cabalmente o critério
da tradi¢o e costumes religiosos indigenas, isto ¢, o territério utilizado para expressao
de religiosidade e espiritualidade das populagdes indigenas, sendo suficiente, conjun-
tamente com os demais critérios, para a respectiva demarcagio. A importancia de tal
reconhecimento se d4, além da mudanga de pensamento social e cultural, na reafirmagio
e fortalecimento de argumentos acerca da imprescindibilidade da salvaguarda do direito
A terra para esses povos.

Conforme Cupsinski et al. (2018), com o direito as terras indigenas a Constituigao
desfez o nexo civilista entre posse e propriedade, cujo reconhecimento passou a ser fixado
como direito origindrio ou congénito. O reconhecimento diz respeito nao apenas a ocupa-
¢ao fisica das terras habitadas, “mas também da ocupacio de toda uma extensio de terras
necessarias ao resguardo cultural e & manutengio de préticas econdmicas e religiosas de
cada povo’”.

Passo importante no sentido do reconhecimento da religiosidade como fator rele-
vante A demarcagio ocorreu no Mato Grosso em 2010, onde dois locais sagrados para
as comunidades indigenas do Alto-Xingu, denominados Sagihengu e Kamukuwakd,
foram declarados patriménio cultural do Brasil pelo Instituto do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (Iphan). Segundo o Iphan, nio seria adequado direcionar a protecao
somente & drea arqueoldgica, visto que a questio cultural é fundamental para a manutengio
dos rituais e da identidade desses povos (Iphan, 2010).

Desse modo, os dois lugares que fazem parte do Kwarup, a maior festa ritualistica
entre os povos do Alto-Xingu, partilhada entre nove etnias, estao fora da demarcagio do
Parque Nacional. Tombados, portando, objetivando o direito ao acesso as comunidades
indigenas, além da preservacao da cultura nos seus aspectos espirituais e religiosos. O
representante dos 14 povos indigenas do alto-Xingu, lanacold Rodarte, referiu que o rito
do Kwarup ¢ vital para a existéncia da comunidade e comparou a importincia dos lugares
sagrados de Sagihengu e Kamukuwakd com monumentos nao indigenas: “estes lugares
tém a mesma relevancia para nds, quanto os lugares sagrados de outros povos como Meca,
Jerusalém, Cristo Redentor etc.” (Iphan, 2010).
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Os costumes religiosos e espirituais s3o parte vital para inimeros povos indigenas.
Logo, a demarcagio de seus locais sagrados ¢ de suma importincia para a preservagio da
cultura. O texto constitucional j4 abrange a possibilidade da prote¢ao tendo em vista a

reproducio de costumes e tradi¢oes, bastando para sua efetiva tutela.

CONSIDERACOES FINAIS

Parte essencial da cultura indigena diz respeito 4 sua espiritualidade e religiosidade.
Diversas sao as comunidades e povos indigenas brasileiros e, por conseguinte, inimeras
s30 as formas de expressar suas crengas. De maneira geral, comportam genuina relagao
com o meio ambiente natural, local onde nao sé adquirem recursos para sua subsisténcia,
mas onde exercem suas maiores expressoes de cultura, crenca e vida, pois compreendem-se
como parte intrinseca A natureza. Assim, a terra para esses povos, para além de parte de
sua identidade, ¢ sagrada.

Tamanha ¢ a relevincia que tais aspectos estao tutelados como direitos, de maneira
expressa, no documento de maior importancia do pais, a Constitui¢ao Federal. Assim,
o texto constitucional determina o respeito aos costumes, linguas, crengas e tradi¢oes
dos povos indigenas. Para mais, o direito origindrio as suas terras tradicionais deve ser
declarado e resguardado. Sao direitos fundamentais imprescritiveis que evidenciam o
entrelagamento do indigena as suas terras e crengas, devendo ser respeitados, nao produ-
zindo efeitos juridicos a¢oes que os maculem.

Ocorre que, por intmeras vezes, tais povos tém suas terras violadas e espoliadas em
prol de interesses econdmicos de entes publicos e privados, ocasiao em que ocorre ver-
dadeira tentativa de apagamento de tais populagoes. Dessa maneira, o presente trabalho
teve por objetivo debater acerca do critério do exercicio religioso indigena como fator de
demarcagio de suas terras. Os direitos dos povos indigenas, de maneira geral, vinculam-
-se As suas relacdes espirituais com o seu entorno natural. Dessa maneira, a especulagao
financeira de suas terras no pode ser superior 4 sua dignidade humana, devendo o critério
religioso ser mais um motivo para sua protecio, de maneira a fortalecer seu direito e, por
conseguinte, dar maior certeza e seguranca juridica.

A negagio e a eliminagio da religiosidade e da espiritualidade sufocam a existéncia,
a cultura e a propria origem e concepgio de mundo dos povos indigenas, influenciando
diretamente na sua dignidade e em seus direitos humanos. Proteger seus territérios sagra-
dos ¢ medida que se impde para o reconhecimento pleno de seus direitos tao violados ao
longo da histéria, conforme disposto na lei constitucional, devendo servir como critério

para a demarcagio de suas terras.
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RACISMO AMBIENTAL E A LUTA DA COMUNIDADE QUILOMBOLA:
ESTUDO DE CASO EM DOURADOS, MATO GROSSO DO SUL

Eva Patricia Braga Fernandes!
Liana Amin Lima?

INTRODUGCAO

A participagao dos povos tradicionais na preservagio ambiental ¢ essencial, pois seus
territorios abrigam uma rica diversidade de fauna e flora. O aquecimento global ¢ a perda
de biodiversidade tém impactado gravemente os biomas brasileiros, incluindo o cerrado
do Mato Grosso do Sul, onde a comunidade quilombola de Dezidério Felipe de Oliveira
enfrenta o racismo ambiental. O termo racismo ambiental se refere 3 injusta distribuicao
dos riscos ambientais, que afeta desproporcionalmente as comunidades marginalizadas,
como os quilombolas, que sofrem com a degradagio ambiental intensificada pela expansio
agricola na regiao de Dourados.

Embora a Constitui¢ao de 1988 reconhega os direitos dessas comunidades, a imple-
mentagio dos direitos territoriais enfrenta desafios, como a pressio do agronegdcio ¢ a
falta de agao estatal eficaz. A comunidade quilombola de Dezidério Felipe de Oliveira estd
sujeita a sérios impactos ambientais, como a contaminagio da dgua e a perda de biodiver-
sidade resultantes da expansao agricola e de projetos imobilidrios, como a Ferroeste. O
avanco na efetivagao dos direitos socioambientais pela preservagao territorial e ambiental
¢ crucial para garantir a dignidade e a sobrevivéncia das comunidades quilombolas.

Os povos tradicionais desempenham um papel fundamental na conservagio ambien-
tal, por meio de suas praticas e conhecimentos ancestrais aplicados em seus territdrios
contam com as maiores diversidades de fauna e flora. Atualmente o clima no mundo tem
sofrido constantes e severas alteragoes, algo que vai muito além das sensagoes térmicas
clevadas, mas sim da perda constante e perigosa da biodiversidade existente nos biomas
brasileiros e na regido de cerrado do estado de Mato Grosso do Sul nao ¢ diferente. Deste
modo podemos perceber a transformagao dos espagos em evolugio.

Sabendo que o racismo ambiental ¢ um fendmeno que reflete a injustica e discrimi-
nagao na distribui¢ao de riscos ambientais, onde comunidades marginalizadas sio despro-
porcionalmente afetadas por polui¢io e degradacio ambiental, no Brasil, as comunidades
quilombolas, formadas por descendentes de pessoas que foram escravizadas, enfrentam
desafios ambientais significativos.

Neste sentido, o ambiente em equilibrio ¢ um direito humano bésico e essencial,
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diretamente ligado 4 qualidade de vida e 4 satde, colabora para a garantia da seguranga
alimentar, qualidade da 4gua, aspectos fundamentais para a sobrevivéncia e o bem-estar.
A ideia de que todos tém o direito a um ambiente sauddvel ¢ fundamentada na interde-
pendéncia entre a satide ambiental ¢ a satide humana.

Além disso, um ambiente equilibrado desempenha um papel crucial na prevengao
de desastres naturais. Ecossistemas sauddveis, florestas e zonas umidas ajudam a mitigar
os efeitos de eventos climiticos extremos, como inundagoes e tempestades. A degrada-
¢ao desses ecossistemas podem amplificar os danos e aumentar a vulnerabilidade das
comunidades.

Do ponto de vista social e econémico, um ambiente equilibrado ¢ fundamental para
a igualdade e justiga, porém as comunidades tradicionais geralmente sdo mais afetadas
por problemas ambientais e tém menos recursos para mitigar essas consequéncias. A
degradagio ambiental pode agravar desigualdades sociais, tornando o acesso a recursos
naturais, como plantas medicinais, sementes de plantio de diversas culturas,a manuten-
¢ao da propria existéncia das comunidades ¢ de seus saberes, sufocando a possibilidade
da vivéncia destes povos em um ambiente saudével, sendo isto, uma questio de justica.

Nesse contexto, como mulher quilombola pertencente aos povos das dguas e das
florestas, que conhecem e fazem parte do meio ambiente, como comunidades e os povos
tradicionais tém sido, ao longo de séculos, os maiores guardides de um ecossistema em
equilibrio.

Em Dourados, municipio em Mato Grosso do Sul com forte atividade agricola,
principalmente no cultivo de soja e milho, a crescente especulacao imobilidria, os con-
flitos agrarios constantes causam um clima hostil e neste cendrio a comunidade busca a
preservagao territorial. Assim, a €xpansao agricola intensiva trouxe inimeros conflitos
fundidrios e ambientais, impactando negativamente as comunidades tradicionais como
os quilombolas da comunidade Dezidério Felipe de Oliveira, localizada no distrito de

Picadinha deste municipio.

1 DA HISTORICIDADE DO QUILOMBO

Os quilombos surgiram no Brasil colonial como reftgios para escravos fugidos e
evoluiram para comunidades resilientes com culturas ricas e diversificadas. A Constitui¢ao
Federal de 1988 reconheceu os direitos dessas comunidades sobre suas terras tradicionais,
mas a implementacio desses direitos tem sido lenta e cheia de desafios, especialmente
em 4reas de alto valor econdémico, como neste caso em especifico, o que dificulta a tao
esperada titulagao do quilombo.

Devido as indenizagdes que devem ser pagas aos ocupantes de boa fé que estejam
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dentro da drea delimitada como territério, que pode ser realizada pelo governo federal.

Conhecida por sua intensa atividade agricola, com destaque para o cultivo de soja,
milho e cana-de-agtcar, a regiao de Dourados enfrenta forte pressao politica do agrone-
gdcio. Essa situacio resultou em intimeros conflitos de terras e problemas ambientais,
prejudicando severamente as comunidades tradicionais, incluindo indigenas e quilom-
bolas. Essas comunidades viram seu modo de vida, a relagio com as terras ancestrais ¢ a
preservagio de suas tradi¢oes profundamente afetadas.

Além disso, o direito humano ao acesso a terra e ao territdrio foi comprometido,
forcando a maioria dos descendentes de Dezidério a residirem na drea urbana de Dourados.
Atualmente, mais de 190 familias estao associadas e afetadas por essa situagao.

O caso especifico da comunidade Dezidério Felipe de Oliveira, destoa das demais
comunidades remanescentes de quilombos no Brasil, a aquisi¢ao onerosa do territério
ocorreu por meio de titulo provisério em 1920, sendo concedido ao final do ano de 1937
a titulagdo definitiva ao entdo espélio de Dezidério Felippe de Oliveira.

Apés o falecimento de Dezidério e posteriormente da viiva Maria Cindida, os
herdeiros todos negros e analfabetos, viram seu territdrio ser invadido, descobrindo o feito
da elaboragao de um inventario fraudulento, sem a participacio dos herdeiros, onde, o
partidor do inventario Jodo Ferreira de Lima, este que 01 de fevereiro de 1936 assinou o
auto de partilha no lugar da vitva Dona Maria Candida Baptista de Oliveira, inventario
com comprovada auséncia dos herdeiros e comprovada fraude documental.

Assim, em virtude do movimento de luta ancestral, marcha e mobilizacao, que possui
o intuito de trazer ao centro do poder as principais pautas e lutas do povo quilombola,
este quilombo, reivindica o direito  terra, o combate ao racismo, a garantia de direitos
bésicos, a preserva¢io da cultura, do meio ambiente equilibrado e preservado, a necessi-

dade de avango nas politicas institucionais para os quilombos.

Em 1952, apds a morte da matriarca Maria Cindida Baptista de Oliveira, os filhos contrataram
um advogado para fazer o inventdrio do que sobrou das terras. Sobre esse episodio, Seu Maximo
de Oliveira narra que: “Quando minha avé morreu, minha finada tia Madalena quis fazer o
inventdrio da parte da minha avd. Af o advogado era o finado Dr. José Silveira, ai comegou o
processo ¢ depois 0 advogado mandou chamar ela, af falou pra ela: Olha Madalena eu nio vou
tocar o inventario por que a terra de vocés ndo ¢ s essa, eu nao vou mexer nesse inventério.
Af um pernambucano, o Manoel Lourencgo, conheceu meu tio Miguel, e ai ele falava: olha
Miguel isso ai ¢ de vocés. Ai o meu tio passou essa questio para o Dr. Nei, outro advogado,
em 1952. Ele era o melhor advogado que tinha aqui, ai andaram ameacando ele de morte e
ele abandonou o processo, nio quis tocar a questdo. (Santos, 2010).

Ademais, os descendentes de Dezidério Felipe de Oliveira, leais ao legado ancestral
do patriarca, jamais desistiram de lutar contra o processo de desterritorializagao, entretanto
o Estado se mantém inerte, sem dar a efetiva resposta até os dias atuais a retirada forcada,

o que nao desfaz o desejo de manter viva a luta pela preservagao do territério e a busca de
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alternativas que possam proporcionar um modelo de vida saudavel e economicamente
viavel aos descendentes e a comunidade local.
Em 2005, a Fundagio Cultural Palmares emitiu 2 comunidade certidao de autorreco-

nhecimento, conforme publicado em didrio oficial da uniao em margo de 2004, in verbis:

Certifica que a Comunidade de Picadinha, localizada no municipio de Dourados, estado de
mato Grosso registrada no livro de cadastro geral n. 003, registro n. 199, folha 5, nos termos
do decreto supramencionado e da portaria interna da FCP n. 06, de 01 de margo de 2004,
publicada no Didrio Oficial da unido n. 43, de 04 de margo de 2004, se¢io 1, f. 07, ¢ rema-
nescente de quilombos. (PALMARES, 2005, fls. 404-405

No mesmo ano, o INCRA tomou diversas providéncias, previstas no Decreto n.
4.887/2003 ¢ IN n. 20/2005, com 0 mesmo escopo do procedimento administrativo,
especificamente aquelas atinentes a notificagio de portadores de titulos dominiais de
dreas proximas. Porém, conforme admitido pelo préprio INCRA, durante todo o ano
de 2006, o trAmite do procedimento administrativo ficou paralisado.

No entanto, apesar de haver recursos or¢amentarios alocados para o ano de 2006,
nenhuma agio foi tomada. Em 2007, nao foi possivel elaborar as pecas técnicas comple-
mentares necessdrias para a publicacio do Relatério Técnico de Identificagao e Delimi-
tagao (Nova Ferroeste, 2021). Isso resultou em um atraso considerdvel na publicagio do
RTID, conforme relatado pelo documento mencionado, redigido pela Coordenadoria
da Comissio Quilombos, que era uma unidade do INCRA.

2DO RACISMO AMBIENTAL

O termo racismo ambiental surgiu nos Estados Unidos ainda na década de 1980, as
primeiras evidéncias do racismo ambiental foram observadas em comunidades afro-ame-
ricanas, latinas, indigenas e outras minorias, onde a populagio mais afetada por atividades
econdmicas que geram degradagio e contaminagio ambiental nao possui infraestrutura
adequada para usufruir de uma vida sauddvel e de forma plena.

Fendmeno que foi identificado em diversas pesquisas, demonstraram uma correlagao
entre a localizagao de comunidades de minorias raciais e a presenca de riscos ambientais
significativos, deste modo, vulneraveis por todas situagoes de desastres e eventos climaticos
sdo justamente aqueles que pouco contribuiram para a degradagao ambiental.

O racismo ambiental nao ¢ apenas uma questao de justica social, mas também de
direitos humanos, meio ambiente, a degradagio ambiental afeta diretamente a capacidade
das comunidades marginalizadas de exercerem seus direitos fundamentais, como o direito
avida, 4 saude e 2 dgua potavel.

Conforme o ensaio “ Racismo ambiental, colonialismos e necropolitica: direitos
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territoriais quilombolas subjugados no Brasil’,de Oriel Rodrigues e Liana Amin, na obra
“Ensaios sobre Racismos”, a crueldade do racismo ambiental ¢ tao profunda que mantém
um ciclo continuo de violagao dos direitos das vitimas. O texto destaca a discriminacio
sofrida pelos atingidos pelo crime-desastre da Mineradora Samarco, em Bento Rodrigues,
distrito de Mariana (MG), que, ap6s serem forgados a se deslocarem, relatam ser chama-
dos de “pés-de-lama”. Outro exemplo ocorre com os Kaiow4 e Guarani, no sul do Mato
Grosso do Sul, e os Avé Guarani, no oeste do Parand, que, apesar de estarem confinados
e cercados por plantages de soja, sem terras demarcadas e sem garantias para o bem viver
(fandercko) em seu Tekoha, sio chamados de “bugres” nas cidades ou tornados invisi-
veis, tratados como miserédveis. Eles sao discriminados pela maioria da populagao, que
ndo reconhece a grandiosidade do modo de vida ¢ da espiritualidade Guarani. (SILVA,
MORAES, 2019, p. 39)

O livro O Ecologismo dos Pobres, do autor Joan Martinez-Alier aborda o conceito
de racismo ambiental ao destacar como as comunidades pobres, frequentemente com-
postas por grupos étnicos minoritdrios, sio desproporcionalmente afetadas por danos
ambientais. Martinez-Alier explica que essas comunidades muitas vezes vivem em dreas
onde a degradagio ambiental ¢ mais intensa, como resultado de préticas industriais, mine-
radoras ou agricolas que exploram recursos naturais sem considerag¢io pelos impactos
sociais ¢ ecoldgicos. (MARTINEZ-ALIER, 2010, p.21-39)

O racismo ambiental, segundo o livro, ¢ evidenciado na forma como os custos
ambientais como poluicio, destrui¢ao de ecossistemas e perda de terras sao transferidos
para essas comunidades vulneraveis, enquanto os beneficios econdmicos das atividades
que causam esses danos sio aproveitados por outros, geralmente mais ricos e distantes dos
locais afetados. Além disso, o livro destaca a luta dessas comunidades contra a exploragio
de seus territdrios e recursos, articulando um ecologismo que se baseia na defesa da vida,
dajustica social e da preservacao cultural.

“O Ecologismo dos Pobres” coloca em evidéncia como o racismo ambiental ¢ parte
de uma dindmica mais ampla de desigualdade social e econdmica, onde os interesses dos
pobres e marginalizados sao frequentemente ignorados ou subjugados pelos interesses do
capital e do desenvolvimento industrial.

A exposicao desproporcional a poluentes, a falta de acesso a servigos basicos de
saneamento ¢ a vulnerabilidade a desastres naturais colocam essas comunidades em uma
situagdo de constante inseguranga, a situagao ¢ agravada pela falta de reconhecimento
legal e protecao adequada das terras indigenas e quilombolas, que sao frequentemente
alvo de invasoes ¢ exploracio predatdria .

Assim, ¢ um conceito que aborda como comunidades marginalizadas, frequente-

mente compostas por minorias raciais e étnicas, sio desproporcionalmente afetadas por
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politicas ambientais, praticas industriais e desastres ecoldgicos. Essas comunidades fre-
quentemente enfrentam maior exposi¢ao a polui¢io, acesso limitado a recursos naturais,

e menos influéncia em decisoes politicas relacionadas ao meio ambiente.

A luta por uma justi¢a ambiental e contra o racismo ambiental ¢ uma luta ancestral e seguimos
disputando essa batalha, de forma coletiva, nos mais diversos espagos. Nesse sentido, buscamos
trazer aqui experiéncias de liderangas que transitam entre os mais diversos territérios: rurais
¢ urbanos e dos mais diversos saberes, tanto académico, quanto populares, para apresentar
a pluralidade de pensamentos e reflexdes sobre os enfrentamentos por uma justiga climética
e ambiental no Brasil, tema que nos tltimos anos foi centralizado em um pensamento do
norte global, por homens brancos descendentes dos que enviaram seus navios para América
Latina (Sanches, 2023, p.07).

Desse modo, geralmente as comunidades também tém pouca representagio politica,
o que resulta em uma menor influéncia na tomada de decisdes que impactam o meio
ambiente local. Geralmente tém pouca ou nenhuma voz nas decisdes e processos de
planejamento que afetam seu ambiente, enfrentam a degradagao de suas terras devido a
expansio agricola, mineragao e outros projetos de desenvolvimento local, semelhante a
situacao atual da comunidade de Picadinha.

Contudo, uma maior participa¢ao dos membros da comunidade, na busca da efe-
tivagao do direito humano de acesso a terra e ao territério, sendo estes atores essenciais
para a preservagio ambiental, poderiam de algum modo, influenciar também como uma
forga politica e organizada, para que o estado enfim realize a titulagao do territério e por
fim solucione ou diminua a pressio que hoje enfrentam os moradores da residentes na

area rural.

Em margo de 2021, a Organizacio das Nagoes Unidas para a Alimentagio e a Agricultura
(FAO) divulgou relatério 116 que destaca evidéncias de que os povos indigenas e as comunida-
des tradicionais sao fundamentais para a conservagio da biodiversidade e, consequentemente,
para reducio das emissoes de carbono, agoes centrais na luta pela garantia da justica climtica.
O documento revisou cerca de 300 estudos sobre o tema. O dado reforca o quao fundamental
¢ a demarcagio de terras indigenas, a titulagio de terras quilombolas e que sejam tomadas
providéncias para que outros povos e comunidades tenham a possibilidade de assegurar seus
territérios ancestrais.(Raisa Pina; p. 171. 2023 ISPN).

A colonialidade que se trata da luta como caminho para resistir e desconstruir
padroes introduzidos pelo colonizador, assim ¢ sabido que quilombolas e comunidades
tradicionais s3o os maiores preservadores do meio ambiente sadio, por meio de suas tra-
dicoes ancestrais de vivéncia em conjunto com o todo que estd em sua volta, sentindo-se
parte de todo um ciclo.

Em desarmonia com as vivéncias das comunidades tradicionais, os eventos climati-

cos extremos estao se tornando cada vez mais frequentes e intensos devido as mudangas
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climéticas. Essas situagdes trazem a tona a questao do racismo ambiental, j4 que comu-
nidades vulnerédveis sio frequentemente as mais afetadas e tém menos recursos para se
recuperar.

Além disso, as politicas publicas destinadas a mitigar os impactos ambientais muitas
vezes ndo consideram as particularidades culturais e sociais das comunidades afetadas,
as politicas ambientais no Brasil tendem a priorizar o desenvolvimento econémico em
detrimento da preservagiao ambiental e dos direitos das populagdes tradicionais. Essa
abordagem nao apenas perpetua a desigualdade, mas também contribui para a erosao dos
modos de vida dessas comunidades, que possuem um conhecimento profundo ¢ ancestral
sobre como coexistir de maneira sustentavel com o meio ambiente .

Além disso, Liana Amin Lima da Silva (2017) aborda a importincia da consulta
prévia como um direito fundamental para os povos indigenas e tribais na América Latina.
A autora discute como esse processo ¢ crucial para a autodeterminagao dessas comunida-
des, permitindo que elas participem ativamente nas decisdes que afetam seus territdrios,
culturas e modos de vida. Silva argumenta que a consulta prévia ¢ uma ferramenta essencial
para garantir a coexisténcia pacifica entre esses povos e os Estados, promovendo a justica
social e o respeito as diferengas culturais.

Neste contexto de enfrentamento contra o racismo, a consulta livre, prévia e infor-
mada ¢ um direito da comunidade remanescente de quilombo, deste modo poderao
trabalhar para que sejam mantidas seu espago de identidade com seus antepassados, identi-
ficagdo econdmica, social e cultural com a terra e sua preservagio, de extrema importincia
para a comunidade, fato este que nao diminui a especulagio imobilidria e os conflitos
agrarios na regiao.

A comunidade quilombola de Dezidério Felipe de Oliveira, em Picadinha tem
se mobilizado ativamente para enfrentar o racismo ambiental, preservar sua ancestrali-
dade, tradi¢oes e cultura produzindo alimentos orginicos ¢ a busca pela convivéncia em
harmonia. Eles t¢ém procurado apoio nas universidades do municipio para participagio
em cursos de extensao e outras institui¢des que, em parceria e por meio de projetos de
assisténcia técnica contribuem para a permanéncia dos que ainda possuem a posse de um
pequeno espago para cultivo.

A articulagio politica, mesmo que ainda timida, a mobilizacao da sociedade civil
o apoio dos quilombolas desterritorializadas de Picadinha, sao ferramentas vitais na luta
pelos direitos territoriais e ambientais, pois o quilombo devido ao espago limitado de 39
hectares ¢ incapaz de abrigar mais de cento e noventa familias.

Deste modo, as liderangas comunitdrias tém participado de didlogos com autori-
dades locais e nacionais, buscando garantir a implementagao efetiva de seus direitos ¢ a

defesa territorial, pois a criagao de politicas publicas deve considerar as desigualdades
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sociais e econdmicas, assegurar o direito de participagio das comunidades afetadas nas
decisoes, promover a educagio ambiental e valorizando o conhecimento.

O racismo ambiental ¢ um fenémeno que segrega e afeta diretamente as sociedades,
ampliando assim as injusticas sociais e reproduzindo comportamentos de exclusao de
sujeitos coletivos em situagio de vulnerabilidade e mantendo-os distantes e excluidos dos
centros de decisio, manifesta-se de vérias formas, desde a falta de reconhecimento legal
e protecao das terras quilombolas até a exposicao desproporcional a riscos ambientais e
degradagio ecoldgica.

O racismo institucional, das politicas realizadas pelo poder publico ou a falta delas,
afeta diretamente as pessoas de grupos étnicos de forma desigual e com maior impacto
aqueles que dependem do poder publico e ndo conseguem sozinhos combater ou mini-
mizar os efeitos e consequéncias do ambiente em desequilibrio.

As politicas publicas atuais devem ser avaliadas e reformuladas para atender as neces-
sidades especificas de cada comunidade quilombola em suas especificidades, promovendo
um desenvolvimento sustentavel que respeite e valorize suas culturas e modos de vida, ¢
fundamental que o racismo ambiental seja amplamente reconhecido e combatido, inte-
grando-se efetivamente 4 agenda de direitos humanos e justica social no Brasil.

Portanto, a luta da comunidade quilombola ¢, uma luta pela vida, pela preservagio
do meio ambiente e pela garantia de direitos fundamentais. O reconhecimento e a valo-
riza¢ao do papel crucial que essas comunidades desempenham na conservagao ambiental
sa0 essenciais para a construgao de uma sociedade mais justa e sustentavel.

Porém, o combate ao racismo ambiental requer nao apenas a reformulagao das
politicas publicas, mas também um compromisso com a inclusio social, o respeito aos
direitos humanos e a prote¢ao dos saberes tradicionais que sustentam a harmonia entre as
comunidades quilombolas e 0 meio ambiente gerando deste modo um impacto positivo

para toda a sociedade.

3 0 QUILOMBO NA DEFESA DA PRESERVACAO TERRITORIAL

A preservagio territorial dos quilombos ¢ essencial para a sobrevivéncia dessas comu-
nidades, pois garante o acesso a recursos naturais indispenséveis para sua subsisténcia,
como a terra para cultivo e as fontes de dgua. Além disso, a defesa do territério ¢ uma
forma de proteger a biodiversidade local e assegurar que as préticas sustentdveis de uso
da terra, caracteristicas dos quilombolas, continuem a contribuir para a conservagao
ambiental. Neste contexto, a regularizagao fundidria e a garantia legal de posse das terras
sao elementos-chave para evitar a exploragao desenfreada por interesses externos que

ameagam a integridade desses territdrios.
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Enquanto espago de resisténcia e preservacio cultural, assume um papel crucial
na defesa da preservagao territorial. Essas comunidades quilombolas, assim como ocorre
no caso de Dourados, historicamente formadas por negros escravizados que escaparam
do cativeiro, representam nio apenas a busca por liberdade, mas também a luta continua
pela manutengao de suas terras ancestrais. O territério quilombola ¢ mais do que um
pedaco de terra; ¢ o alicerce da identidade coletiva, onde se perpetuam tradigoes, saberes
e praticas que tém sido transmitidos ao longo de geragoes.

Portanto, o quilombo na defesa da preservagao territorial ndo ¢ apenas uma luta pela
posse da terra, mas uma afirmagao de direitos fundamentais e da dignidade das comuni-
dades quilombolas. E também uma resisténcia contra o avango do agronegécio e outros
empreendimentos que desconsideram o valor cultural e ambiental desses territérios.
Proteger o quilombo ¢ garantir que as futuras geragdes possam herdar nao apenas a terra,
mas também a riqueza cultural, social e ecoldgica que ela representa.

Quando uma comunidade tem questionada sua titularidade de direitos no espago
que ancestralmente lhe pertenceu, onde muitas vezes sequer é possivel permanecer neste
territério devido aos conflitos e mortes ocasionadas pela disputa destes espagos, resta
evidente que existe uma situacio de vulnerabilidade, ¢ pode ser tamanha sua propor¢ao
que as comunidades ndo possuem mais poder de decisao sobre o manejo do solo, suas
culturas, o modo de cultivo e preservagao do espaco.

Esse fator ¢ mais evidente no processo n° 0002170-44.2009.4.03-6002 ARE n°
1360903, que trata das comunidades quilombolas, em especial da comunidade Dezi-
dério Felipe de Oliveira, que enfrentard no Supremo Tribunal Federal (STF) o Recurso
extraordindrio que questiona os estudos antropolégicos e os trabalhos realizados para
reconhecimento do territdrio, este julgamento que ainda nao tem data marcada, poderd
ser um precedente para outras decisdes sobre o processo de reconhecimento de territdrios
quilombolas.

Neste sentido, a comunidade quilombola Dezidério Felipe de Oliveira em Doura-
dos enfrenta uma série de problemas ambientais e territoriais, incluindo contaminagio
de rios e fontes de 4gua por agrotéxicos, desmatamento e perda de biodiversidade, a luta
constante em enfrentamento aos grandes empreendimentos imobilidrios. Esses impactos
comprometem nao apenas o meio ambiente, mas também a satde e os meios de subsis-
téncia da comunidade.

Assim, a Constitui¢ao Federal de 1988 aborda a funcao social da propriedade no
artigo 5°, inciso XXIII estipula que a propriedade deve cumprir sua fungio social. Deste
modo o artigo 170, inciso III, determina que a ordem econdmica deverd observar a fungio
social da propriedade, impondo restri¢oes inclusive a atividade empresarial, o que em tese

seria suficiente para a efetivacio dos direitos a esta comunidade.
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A defesa territorial quilombola ¢ também uma defesa da identidade cultural e dos
direitos humanos. A titulagao das terras quilombolas, prevista na Constitui¢io Federal de
1988, ¢ um passo essencial para garantir a seguranca juridica e a continuidade da existéncia
dessas comunidades em seus territdrios ancestrais.

No entanto, a lentidio do processo de regularizacio fundidria e a falta de agao efetiva
por parte do Estado tornam essa luta ainda mais complexa. A resisténcia quilombola,
marcada por mobilizacoes politicas e articulagoes com movimentos sociais ¢ entidades de
defesa dos direitos humanos, busca nao apenas a preservagio de suas terras, mas também
o reconhecimento de seu direito de viver de acordo com suas tradi¢oes ¢ modos de vida,
garantindo assim a prote¢ao do meio ambiente ¢ a promogio da justica social.

Entretanto, além das diversas batalhas que o quilombo enfrenta, como a luta pela
soberania alimentar e pela titulagao territorial tao aguardada, hd também a busca por
uma melhor qualidade de vida para os descendentes que nao tém acesso ao territério, ja
que a drea nao consegue abrigar suas mais de 180 familias que residem no municipio e
outra dezena de descendentes que cansados da espera, foram em busca de uma melhor
qualidade de vida em outros estados.

Atualmente além da inércia estatal, que acaba sendo o maior violador de direitos
humanos territoriais por nao exercer a prote¢ao devida a comunidade por meio da titu-
lagao do territério, ainda a ameaga de grandes empreendimentos como o projeto atual da
construgio da Ferroeste, que afetard diretamente a comunidade, da qual se faz necessério
muita articulagio para efetivagao da tao necesséria e indispensdvel prote¢io na conquista
da preservagao ambiental, ancestral e cultural.

As estratégias para a manutengio do poder por meio da posse em grandes por¢oes
de terras e consequentemente por meio deste poder, a invisibilidade de negros e indige-
nas ¢ demais pessoas nao brancas parece ser um cendrio confortével para aqueles que se
encontram em situacao de privilégio.

Nesta toada, o governo do estado do Parand, por meio da Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdmicas (FIPE), elaborou em 2021 o estudo de impacto ambiental (EIA)
do corredor oeste de exportagao na ferrovia Nova Ferroeste, no trecho que trata o tragado
de Maracaju(MS) e Paranagud (PR).

As dreas na ADA, (ato declaratdrio ambiental) ocupadas por fitofisionomias de dominio do
Bioma, Cerrado, somam 57,94 ha, incluindo 4reas de campos naturais associadas, em que,
a drea de inundacio dos rios Brilhante, Santa Maria, Peroba, Dourados, Maracai, Iguatemi,
Parand e alguns afluentes ¢ que apresentam vérzeas onde hd elevada concentragio de elementos
da fauna. (Relatério de Passivos Ambientais e Sintese Ambiental, 2021, p.39).

Com a construgio da Ferrovia Nova Ferroeste, a comunidade quilombola Dezidé-

rio Felipe de Oliveira, a qual sofrerd os impactos ocasionados pelo empreendimento, foi
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surpreendida em 2022 com a realizagio de uma audiéncia publica, realizada nas dependén-
cias do Sindicato Rural do municipio, onde estavam presentes diversos produtores rurais.

Neste ambiente hostil, as liderancas do quilombo, o Ministério Publico Federal,
professores universitdrios se fizeram presentes para questionar a condugao dos trabalhos,
os impactos gerados ¢ a auséncia de consulta a comunidade, conforme determinada pela
Convengio 169 da OIT, normativa de direito internacional ratificada pelo Brasil em 2002,

que passou a fazer parte do ordenamento juridico brasileiro como uma norma supralegal.

4 OS IMPACTOS DAS ALTERA(;OES AMBIENTAIS

As desigualdades ambientais nas comunidades quilombolas as atinge de maneira
desigual as demais comunidades nao tradicionais e como elas enfrentam os impactos
ambientais adversos em suas dreas, a degradagio dos ecossistemas pode prejudicar a dis-
ponibilidade de plantas ¢ animais usados em préticas culturais, afetando a identidade e a
preservagao cultural. Logo, a mudanga climética pode exacerbar em eventos inesperados,
tornando as condi¢des de vida ainda mais dificeis e prejudicando a capacidade de adap-
tacio da comunidade.

Os impactos que podem ser gerados por meio da constru¢io de uma ferrovia sao
desastrosas, a exemplo do projeto que impactard a comunidade quilombola de Contente,
localizada na zona rural do municipio de Paulistana, no sudoeste do Piaui, com a implan-
tagio da Nova Ferrovia Transnordestina que atravessa 80 cidades, trés estados ¢ divide a
comunidade. Planejada para o escoamento da safra agricola, ferro e gesso. Neste caso a
comunidade teve sua drea de ocupagio tradicional alterada, apagando assim o legado da
ancestralidade e suas vivéncias.

Ademais, os processos de desapropriagio geraram diversos conflitos judiciais devido
aos valores das indenizagdes serem realizadas com valores de liquidagao muito baixos, o
que impossibilita a aquisi¢io de outras dreas. De acordo com os estudos antropolégicos
realizados pelo INCRA, sao sete geragoes de familias remanescentes desta comunidade
que se encontram impactadas pela construcao da ferrovia e sem uma solugao concreta que
leve a titulagao do territério reconhecido pela Fundagio Palmares por meio da Portaria
Ne° 104, de 29 de maio de 2023, como comunidade quilombola.

Noutro giro, conforme argumentam as partes favordveis a construgo da ferrovia em
drea sentenciante vulnerdvel aos impactos, importante para o desenvolvimento econdmico
e amelhoria da infraestrutura de transporte, redugao dos custos com transportes e maior
conservacao da malha rodovidria.

Porém, alimpeza de grandes reas de terreno para sua implementagio, pode resultar

na destruigio de habitats naturais. Este impacto ¢ especialmente significativo em dreas com
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alta biodiversidade, onde a remogao da vegetagio pode levar a perda de espécies animais e
vegetais, tais impactos ambientais s3o servos e sem reversao. Esses impactos variam desde
a destruigao de habitats naturais até a poluigio e fragmentagio de ecossistemas.

Os impactos socioambientais gerados por grandes empreendimentos, como a cons-
trugio de ferrovias, nio se limitam 4 perda de biodiversidade e 4 fragmentagao de ecos-
sistemas. Eles também atingem diretamente as relagoes sociais ¢ econdmicas das comu-
nidades tradicionais, que dependem da terra nio apenas para sua subsisténcia material,
mas também para a manutencao de suas préticas culturais e espirituais.

A remogao forgada dessas comunidades de seus territdrios gera um rompimento
com seus modos de vida, desestabilizando a estrutura social e enfraquecendo os lagos
comunitérios. Além disso, a desintegracio das redes de suporte social, essenciais para a
resisténcia e a adaptacio em face das mudangas ambientais, agrava ainda mais a vulnera-
bilidade dessas populacoes.

A implementagio de projetos como a Nova Ferrovia, ao nao considerar devidamente
os direitos das comunidades quilombolas e 0 impacto ambiental de suas a¢oes, perpetua
um ciclo de exclusio e marginaliza¢io que remonta ao periodo colonial. A falta de consul-
tas prévias e a auséncia de compensagoes justas evidenciam uma grave falha nas politicas
publicas e nos processos de licenciamento ambiental no Brasil.

Para mitigar esses impactos, ¢ fundamental que as politicas de desenvolvimento
econdmico sejam repensadas, integrando 0 respeito aos direitos humanos e a conserva-
¢ao ambiental. Isso requer ndo apenas a reformulagao das praticas de planejamento, mas
também a valoriza¢io do conhecimento tradicional das comunidades quilombolas, que

possuem uma compreensio profunda e sustentével do uso da terra e dos recursos naturais.

CONSIDERAQ()ES FINAIS

A situagio enfrentada pelas comunidades quilombolas, como a de Dezidério Felipe
de Oliveira, exemplifica a complexa intersegao entre racismo ambiental, desigualdade
socioecondmica e degradacio ecoldgica no Brasil. A construgio de grandes empreen-
dimentos, como a Nova Ferroeste, sem a devida consideracio dos direitos dessas comu-
nidades, revela a persisténcia de praticas coloniais que ignoram as vozes e necessidades
dos povos tradicionais. A falta de consulta prévia e a exclusao dessas comunidades dos
processos decisérios nao apenas intensificam os impactos ambientais e culturais, mas
também perpetuam um ciclo de marginalizagao e vulnerabilidade.

A conservagiao ambiental e a preservacio da biodiversidade sio fundamentais para
a sobrevivéncia e o bem-estar de todas as comunidades, mas especialmente para os povos

tradicionais, que sao os guardioes naturais desses ecossistemas. No contexto da mudanga
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climéticas e das pressoes de desenvolvimento, como a expansao agricola e a construgio de
grandes infraestruturas como as ferrovias, ¢ fundamental reconhecer e valorizar o papel
dessas comunidades na prote¢ao ambiental de seus territérios.

Os quilombos e demais comunidades tradicionais enfrentam desafios significativos
devido ao racismo ambiental, que os expde desproporcionalmente a riscos ambientais e
degradagio ecoldgica. No Brasil, a luta dessas comunidades, como a de Dezidério Felipe
de Oliveira em Dourados, Mato Grosso do Sul, evidencia a necessidade urgente de poli-
ticas publicas que garantam a justi¢a ambiental e climética. A titulagao de territérios
quilombolas, a demarcagio de terras indigenas e a implementagao de direitos territoriais
$30 passos essenciais para assegurar a protegao desses grupos e a preservagao dos ecossis-
temas que eles habitam.

A construgao de ferrovias, embora benéfica para o desenvolvimento econémico,
nao deve ocorrer a custa da destruicio de habitats naturais e da perda de biodiversidade.
E imperativo que os estudos de impacto ambiental sejam realizados de maneira rigo-
rosa e que as comunidades afetadas sejam consultadas e incluidas no processo decisorio,
conforme determinado pela Convengao 169 da OIT. A resisténcia e a mobilizacio das
comunidades quilombolas contra projetos como a Nova Ferroeste sio um exemplo de
sua luta continua por justi¢a e reconhecimento.

E fundamental que o Estado brasileiro reconhega e proteja os direitos dessas
comunidades, garantindo que as politicas de desenvolvimento sejam inclusivas e
sustentdveis. A preservacao do meio ambiente, aliada ao respeito pelos direitos humanos,
deve ser uma prioridade, reconhecendo o valor inestimével dos conhecimentos tradicionais
na manutencao dos ecossistemas. Somente através de uma abordagem integrada e justa serd
possivel reverter os danos causados e assegurar um futuro em que todas as comunidades
possam coexistir em harmonia com a natureza.

A integragio de conhecimentos tradicionais e cientificos pode oferecer solugoes
sustentdveis para o desenvolvimento, promovendo um equilibrio entre crescimento eco-
noémico e conservacio ambiental. O reconhecimento e a valorizagao das praticas ancestrais
dos povos tradicionais sao essenciais para a manutencio da biodiversidade e para enfrentar
os desafios das mudancas climdticas de forma justa e inclusiva.

Também se faz imperativo que o racismo ambiental seja reconhecido como uma
questdo central na agenda politica brasileira. A inclusio desse tema nas discussoes sobre
direitos humanos e justica social ¢ fundamental para a promogao de politicas publicas que
realmente atendam as necessidades das comunidades vulneraveis. Apenas através de uma
abordagem integrada, que leve em consideragio as intersecgdes entre raga, meio ambiente
e classe (desigualdade social), serd possivel construir um futuro mais justo e sustentével

para todos e todas brasileiros(as).
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