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PREFACIO

Ocupar o espago académico sempre foi um desafio. E um lugar construido e pensado
para aautorreprodugao das elites, para a alimentagao da burocracia estatal e para a manuten-
¢ao das estruturas de poder. Quando se ousa ocupar esse espago, sem pertencer aos grupos
dominantes, o esfor¢o para se manter ali ¢ muito, muito maior do que para aqueles que sempre
estiveram nas salas de aula e nos corredores universitdrios.

Qu'ando pessoas pretas e pardas ousam dar esse passo, quando indigenas, mulheres,
grupos LGBTQIA+ desafiam esse sistema tao excludente, as reagdes sio imediatas. Os int-
meros 6bices que sao colocados, desde o ingresso até a conclusio, fazem com que pessoas
de grupos vulneréveis precisem empregar todo seu esforgo para uma meta que deveria ser
atingivel por todos, sem excegio.

Assim, abrir espagos para a manifestacio de toda a poténcia da producio académica de
estudantes e professores indigenas, quilombolas, camponeses ¢ pertencentes a povos tradicio-
nais ¢ tarefa que deve ser assumida por quem j chegou um pouco antes. Que nao mantenham
as portas fechadas em um egofsmo autocentrado, mas que possibilitem a difusio de mais e
mais produtores de saberes e conhecimentos.

Esta obra retine produgdes dessa natureza, congregando textos produzidos pelas vivén-
cias nas retomadas, no barro vermelho, nas travessias e caminhadas 4 beira das estradas, nas
tessituras das historias contadas pelos parentes e tudo o que passaram. Por académicos e
académicas que, contra tudo e contra todos, entram na Universidade e trazem sua versao dos
fatos — até entao narrados pelas versoes oficiais de documentos e agentes a servigo do capital.

Essa nova presenca nas salas de debates, nos temas de teses e dissertagoes, tem o mérito
de nao mais contar as trajetdrias de povos indigenas e tradicionais em versoes mediadas,
transcritas por pesquisadores brancos imersos em seu etnocentrismo. Trazem a luz a prépria
experiéncia de ser quem se ¢, com todas as nuances que somente a linguagem e o pertenci-
mento auténticos podem proporcionar.

Retirar a ‘tutela’ que ainda se faz presente na academia, o engessamento das metodologias
estéticas e limitantes, a imposi¢ao dos formatos para o que se convencionou como conheci-
mento cientifico, ¢ uma atitude quase rebelde, pois questiona tudo que ¢ posto. Desafiar essas
estruturas com saberes multiplos, insurgentes e auténomos, que nao dependem das chancelas
oficiais para serem transmitidos, oportuniza um debate muito mais inspirador e legitimo.

Assim, apresenta-se a proposta da publicacio, compilar textos dessa natureza, para
oferecer a um nimero maior de pessoas a qualidade de tais escritos. Prestigiar o trabalho de
autores ¢ autoras que se dispéem a compartilhar suas trajetérias, muitas vezes atravessadas
por dores e dificuldades, é reverberar suas vozes ¢ desfrutar da sabedoria que nem sempre

estd encerrada nas salas de aula.

Isabel Cortes Da Silva Ferreira, abril de 2025






ANALISE SOCIOJURIDICA DA EXPLORACAO ILEGAL DE
RECURSOS NATURAIS NA UNIDADE DE CONSERVACAO
DO PARQUE ESTADUAL DO MIRADOR/MA

Fabianne Passinho Farias'
Ruan Didier Bruzaca®

INTRODUCAO

A priori, este trabalho académico busca abordar a problematica atual da exploracao
ilegal de recursos naturais dentro de Unidades de Conservagao, especificamente a que
atinge o Parque Estadual do Mirador, localizado no interior do estado do Maranhao.
Nesse viés, fez-se necessdrio analisar e compreender a fundo as possiveis razoes para essa
problematica, para que assim seja possivel buscar uma solugao em que a utilizagio desen-
freada desses recursos seja cessada.

Hodiernamente, o Parque Estadual do Mirador vem sendo utilizado por invasores
para a atividade da caca ilegal de animais silvestres, da pratica de queimadas e da explora-
¢ao madeireira. Nesse sentido, essas praticas acabam por gerar diversos prejuizos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, contribuem para a extingao de espécies tipicas do
cerrado maranhense ¢ impossibilitam a sua devida conservagio. A auséncia de instru-
mentos eficazes para manuten¢ao de uma administragio bem delimitada e estruturada no
interior do Parque Estadual do Mirador propicia o crescimento do problema na regiao.

Diante disso, como combater efetivamente a problemdtica da exploracao ilegal de
recursos que atinge o Parque Estadual do Mirador? A necessidade de rigidez na fiscalizagao
dos postos de vigia por parte dos drgaos responsaveis, em parceria com as comunidades
locais, ¢ 0 aumento de investimentos por parte do Poder Publico no combate a pratica
exploratéria, podem ser solugoes vidveis para que esse problema que afeta essa importante
Unidade de Conservagao de Protecio Integral, rica em espécies nativas que garantem a
biodiversidade do cerrado maranhense, seja resolvido.

A vista disso, o objetivo geral deste estudo esta centralizado em analisar a
importancia da fiscalizacao efetiva dessa area de prote¢do integral e a necessidade
de combater as praticas ilegais que ameagam a biodiversidade do Parque do Mirador,
por parte

1 Universidade Federal do Maranhio (UFMA). E-mail: fabianne.passinho@discente.ufma.br.
2 Universidade Federal do Maranhio (UFMA). E-mail: ruan.didier@ufma.br.
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dos érgaos responsaveis. Quanto aos objetivos especificos, estes se delimitam em
analisar a previsio constitucional e infraconstitucional da prote¢ao dos Parques Nacionais
e Estaduais, discorrer sobre a criagio do Parque Estadual do Mirador e suas caracteristicas,
sendo a maior 4rea de preservagao ambiental do estado do Maranhio, e compreender as
consequéncias das a¢oes antrépicas para a biodiversidade local.

No que se refere a metodologia utilizada neste estudo, essa se caracteriza como sendo
uma pesquisa bibliogréfica e exploratdria em que, para fornecer embasamento tedrico
necessario, foram utilizadas como fontes principais a legislacao, artigos cientificos e jorna-
listicos, telejornais, sites, revistas e redes sociais que confirmam a veracidade dos contetidos
aqui apresentados e que contribuiram positivamente para o éxito da pesquisa realizada.

Este trabalho académico tem o intuito de averiguar o contexto sociojuridico do
surgimento das unidades de conservagao, a exploragio ilegal dos seus recursos naturais,
especificamente a que atinge a unidade de conservagao do Parque Estadual do Mirador/
MA, como, nos ultimos anos, o predominante acesso ilegal vem ocorrendo de maneira
gradual e as consequéncias que essa pratica pode trazer para a manutengao das espécies
nativas e que se encontram ameagadas hodiernamente nessa regiao do cerrado maranhense.

A importancia juridica desta pesquisa pode ser explicada a partir da necessidade
de analisar a eficicia da aplicagio das leis ambientais vigentes na protecao e na garantia
do acesso ao meio ambiente e na regulamentagao do uso dos seus recursos naturais, em
especifico, da unidade de conservagio de protegao integral do Parque Estadual do Mira-
dor/MA, visto que hd um considerdvel aumento de crimes ambientais identificados na
regiio, sendo de suma importancia identifica-los, para que assim possam ser combatidos.

Destarte, no que se refere a importancia social, essa se justifica devido a impres-
cindibilidade de garantir o alcance ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para
a sociedade, para aumentar a conscientizagio sobre a relevincia de manter o cuidado na
conservagio ambiental, respeitar essas dreas protegidas e a perpetuagio da dinimica das
comunidades tradicionais locais que vivem na regiao e possuem o papel fundamental na

protecao da biodiversidade.

PREVISAO CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL DOS PAR-
QUES NACIONAIS E ESTADUAIS

No presente tdpico, serd feito um estudo acerca das Unidades de Conservagao

(UCs), mais precisamente sobre a categoria dos Parques Estaduais (art. 8°, III%, e art. 11,

3 Art. 8, Lei do SNUC. O grupo das Unidades de Protecio Integral ¢ composto pelas seguintes categorias de unidade
de conservagio:
]

III - Parque Nacional.
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caput e § 4°%, Lei do SNUC). Ademais, o interesse nesta temdtica se justifica na necessidade
de se discutir sobre as priticas da exploragio ilegal dos recursos naturais que perduram
até os dias atuais, sendo analisada por artigos cientificos e jornalisticos, telejornais, sites,
revistas e redes sociais nos ultimos meses apds 0 aumento significativo dessas agoes.

As Unidades de Conservagao podem ser definidas como 4reas demarcadas em um
territério. Tais dreas possuem niveis protetivos sobre a terra, cujasua utilizagéo e dos seus
recursos ocorrem com o intuito de garantir a conservagao, qualidade e manejo adequado
para as futuras geragoes (CASTRO, COUTINHO, FREITAS, 2009).

Antes de destacar os aspectos legais, uma contextualizagio histérica acerca da implan-
tagao, gestio das Unidades de conservagio e delimitagao dos Parques Nacionais e Estaduais
¢ fundamental para que se compreenda ainda mais a sua importincia no manejo ambiental
sustentével e no combate a exploragio antrépica degradante a fauna e flora, sendo essa
uma luta drdua na busca da manutencio da diversidade biolégica na contemporaneidade.

Diante disso, com o crescimento do cuidado com o meio ambiente e a vertente vol-
tada para a sua conservagao ganhando cada vez mais forga, se formalizou entao no século
XX a criagio da primeira Unidade de Conservagio no mundo, o Yellowstone Nacional
Park localizada nos Estados Unidos, sendo essa voltada para a protegao da beleza cénica,
utilizado para recreagao (MILLER, 1997). A partir dessa iniciativa, comegam a surgir
varios modelos de Parques Nacionais pelo mundo.

Uma das UCs que também ganhou grande destaque foi o Parque Nacional de
Krugel, localizado na Africa do Sul. Esse territério surge com o enfoque voltado para o
manejo ambiental, sendo criado com o intuito de reparar os danos ocasionados a fauna
local, que passou a ser constantemente ameagada devido a prética da caga a esses seres
vivos (MILANO, 2000).

No contexto brasileiro, também no século XX, com a Constituicao Federal de
19375, difundiu-se a percep¢ao da importincia e necessidade de implantar uma politica de
protegio aos recursos naturais por parte da Unido, visto que a preocupagio com a manu-
tencio da biodiversidade e as agdes antrépicas crescia cada vez mais (DIEGUES, 2008).

Em 1937, o Parque Nacional de Itatiaia® foi criado. Desenvolvido inicialmente

4 Art. 11, Lei do SNUC. O Parque Nacional tem como objetivo bésico a preservacio de ecossistemas naturais de grande
relevincia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacio de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades
de educagio e interpretagio ambiental, de recreagio em contato com a natureza ¢ de turismo ecoldgico.

§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo denominadas, respectivamente,
Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

5 Art 16, CF/1937. Compete privativamente 3 Unido o poder de legislar sobre as seguintes matérias: [...] XIV - os bens do
dominio federal, minas, metalurgia, energia hidréulica, 4guas, florestas, caca e pesca e sua exploragao; Art 134, CF/1937. Os
monumentos histdricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou os locais particularmente dotados pela natureza,
gozam da protegio e dos cuidados especiais da Nagio, dos Estados ¢ dos Municipios. Os atentados contra eles cometidos
serdo equiparados aos cometidos contra o patriménio nacional.

6 Art. 1°, Decreto n° 1.713/1937. A 4rea atualmente ocupada pela Estacio Bioldgica de Itatiaia, dependéncia do Jardim
Boténico do Rio dc]anciro, sem prejuizo da existéncia e finalidades desta, passa a constituir o Parque Nacional de Itatiaia
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pelo botinico Alberto Lofgren, foi considerado como um grande marco histérico, sendo
assim a primeira unidade de conservagio do territério brasileiro. O Parque foi criado pelo
botanico com o intuito de incentivar a pratica de pesquisas cientificas, mas também para
ser utilizado como forma de lazer pela populagio local (DIEGUES, 2018).

Anos depois, para que fosse realizada a devida sistematizagao das categorias, foi
necessdria a criacao da 12 Etapa do Plano Nacional de Unidades de Conservagao em 1979
e posteriormente a segunda instituida em 1982, nao possuindo texto legal préprio. A 12
Etapa teve como base cinco estudos cientificos e foi primordial nao apenas para realizar
a devida utilizacao dos recursos ambientais e evitar a sua escassez, como também para
garantir a plena administragao do Sistema de Unidades de Conservagio (PADUA, 2014).

Essa etapa foi responsével também por categorizar tipos de Unidades de Conservagao
no pais, sendo elas: Estagao Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento
Natural, Reftgio da Vida Silvestre, Area de Protecio Ambiental - APA, Area de Relevante
interesse ecoldgico ARIE, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna,
Reserva de Desenvolvimento Sustentével e Reserva Particular (WWF, 2020).

Nesse viés, percebe-se que a preocupagio com o meio ambiente surge até mesmo
antes da implantagao dos instrumentos juridicos necessdrios para garantir a sua regulamen-
tagao. No Brasil, por exemplo, destaca-se a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
n° 6.938/81), um dos principais marcos infraconstitucionais para o Direito Ambiental
no pais.

Jé a Constituigao Federal de 1988 (CF/1988) foi de extrema importincia para os
avangos frente a preocupagio com o meio ambiente, visto que, diferentemente do regime
anterior, entendia a relevincia da manutengao dos recursos ambientais nao somente para
as geragoes atuais, mas também para as geragoes futuras. Ademais, o novo texto constitu-
cional também se preocupou com as consequéncias que poderiam surgir face & omissao
do Poder Publico frente a0 manejo ambiental e as a¢des criminosas daqueles que essa
prética se beneficiam.

No artigo 225, caput € §1°, 11, da CF/19887 ¢ evidente a relevincia que o individuo
possui nao somente para com o ambiente, mas com as futuras geragoes que dele depen-
dem. O constituinte ressalta que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo

ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

ficando as respectivas terras com a flora a fauna nelas existentes, subordinadas ao regime estabelecido pelo Cédigo Florestal
para os monumentos publicos dessa natureza.

7 Art. 225, CF/1988. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...] III
- definir, em todas as unidades da Federagio, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragio e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utiliza¢io que comprometa a integridade
dos atributos que justiEqucm sua protegao;
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Paulo Affonso Leme Machado (1988, p. 73) analisa da seguinte maneira:

A Constitui¢io Federal, neste campo, inovou “profundamente’, seja ao regrar a matéria de
forma expressa, 0 que nio se dava no regime constitucional anterior, seja ao estabelecer meca-
nismos garantidores da perenidade legal e ecolégica dos “espagos territoriais e seus compo-
nentes especialmente protegidos” estabelecidos pelo Poder Publico.

A Carta Magna reiterou ainda mais a importancia da preservagao do meio ambiente,
com o intuito de fortalecer e regulamentar a protegio das Areas Protegidas, que em outras
Constituigdes nio se previa, buscando, dessa maneira, o uso consciente do meio ambiente
e de seus recursos naturais ( MACHADO, 1988).

Anos depois, em 2000, surge entdo a Lei de n°® 9.985, também chamada de Lei das
Unidades de Conservagio, com a finalidade de estabelecer e salvaguardar normas para
criar, implantar e gerir tais territdrios, promovendo assim o uso sustentével para as atuais e
futuras geragoes. Dessa forma, a referida legislagio vem para instituir o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao da Natureza - SNUC e estabelecer as normas necessarias
para a implantagio e gestao das Unidades de Conservagao no territério brasileiro.

No corpo do artigo 2°, inciso I, da Lei do SNUC?, o legislador explicita o que carac-
teriza as Unidades de Conservacio de maneira detalhada, indicando ainda a definicio
de varios outros termos que serdo utilizados no presente trabalho, como por exemplo os
Parques Nacionais, que logo passaram a ter sua defini¢io prépria.

Ademais, no que se refere as categorias das Unidades de Conservagao, subdividem-se
em duas: as Unidades de Protegio Integral e Unidades de Uso Sustentavel, conforme art.
7° caput, inciso I e II”. Na Unidade de Prote¢ao Integral, que é o caso do Parque Estadual
do Mirador, o ecossistema deve estar livre de qualquer agdo antrépica, apenas tendo seus

recursos naturais utilizados de forma indireta, como aponta Milaré (2011, p. 914):

As Unidades de Protegio Integral sio aquelas que tém por objetivo basico preservar a natureza,
livrando-a, quanto possivel, da interferéncia humana; nelas, como regra, s6 se admite o uso
indireto dos seus recursos, isto ¢, aquele que nio envolve consumo, coleta, dano ou destruicao
dos recursos naturais, com excecio dos casos previstos na propria Lei do SNUC.

Diante disso, a Lei do SNUC foi essencial para estabelecer os limites legais neces-
sdrios e garantir o efetivo controle da agio humana nas Unidades de Conservagao no

territorio brasileiro. Contudo, hodiernamente, esse instrumento juridico em conjunto

8 Art. 2°, Lei do SNUC: Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: I - Unidade de conservagio: espago territorial e
seus recursos ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservagio e limites definidos, sob regime especial de administragao, ao qual s
aplicam garantias adequadas de protegio;

9 Art. 7°, Lei do SNUC. As unidades de conservagao integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com caracteristicas
especificas: I - Unidades de Protegio Integral; IT - Unidades de Uso Sustentével.
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com os 6rgaos gestores se mostram insuficientes para conter a degradagao ambiental nos
Parques Ambientais e que serd explorada posteriormente.

Conforme consta no corpo do artigo 11, § 3° da Lei do SNUC, existe a possibili-
dade de visitagao publica, estando sujeita as normas e restri¢oes estabelecidas no Plano
de Manejo estabelecido por cada unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgao responsével
por sua administragio, e aquelas previstas em regulamento. Diante disso, cada unidade de
conservagao vai possuir um regramento proprio para garantir o seu pleno funcionamento
¢ para que a interagio da sociedade com o meio ecologicamente equilibrado seja a mais
sustentdvel e proveitosa para ambos os lados.

No que diz respeito a competéncia de gestio dos Parques Nacionais, o 6rgio respon-
savel pela sua administragao ¢ o Instituto Chico Mendes de Conservagao e Biodiversidade
- ICMBIO. Como uma autarquia de grande relevincia, o ICMBIO protege as 4reas
delimitadas dos Parques Nacionais por meio de edigao de normas, gestao, como também
atua em programas de pesquisa e possui poder de policia ambiental, aplicando, quando
necessario, san¢oes administrativas aqueles que nao seguirem as recomendagdes essenciais
para a manutengao da biodiversidade. Entretanto, essas medidas nao vém se provando
mais suficientes, visto que, nio conseguem mais barrar de forma efetiva as préticas de caca
¢ exploragio madeireira que estao crescendo de forma significativa na regiao maranhense.

Com a regulamentagio, as Unidades de Conservagao foram expandindo cada vez
mais e atualmente somam-se 2.945 UC’s, sendo 6 de Protecao Integral localizadas no
Maranhao: Parque Estadual do Mirador; Parque Estadual do Bacanga; Parque Estadual do
Sitio do Rangedor; Parque Estadual Marinho Banco do Alvaro; Parque Estadual Marinho
Banco do Tarol e Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luis (CNUC, 2024)

No Maranhio, a Secretaria do Estado de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
do Maranhio (SEMA), por meio da Superintendéncia de Desenvolvimento e Educa-
¢ao Ambiental (SDEA) ¢ do Departamento de Preservagio ¢ Conservagio Ambiental
- DPCA, fiscaliza e executa politicas referentes a prote¢ao do meio ambiente do Estado,
objetivando uma melhor gestao socioambiental das UCs localizadas no territério
maranhense.

Por meio da gestio socioambiental ocorre o controle e planejamento do que incide
sobre as dreas demarcadas, nao apenas a politica utilizada pelos 6rgaos acima citados,
mas também a estrutura técnica e operacional, € a organizagao dos préprios servidores
(COSTA, PEREIRA, 2018). Assim, as referidas gestoes socioambientais das Unidades
de Conservagao maranhenses sao compostas por uma legislagao prépria, tendo como
base a implementagio do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao da Natureza do
Maranhao - SEUC, instituido pela Lei Estadual de n° 9.413 de 2011.

Destarte, o presente trabalho garante o seu enfoque em uma importante unidade de
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conservagao para o territorio brasileiro e seus entraves: O Parque Estadual do Mirador.
Essa UC possui grande destaque por sua biodiversidade, sendo fundamental a conservagio

dOS Seus recursos naturais para garantir O S€u uso para as gcragc')es futuras.

SOBRE O PARQUE ESTADUAL DO MIRADOR

Diante do contexto atual, é necessario que se busque conhecer e compreender acerca
das caracteristicas fisicas, sociais e politicas da maior Unidade de Conservagao de Protecao
Integral do Estado do Maranhao e que ¢ o enfoque central da presente pesquisa: O Parque
Estadual do Mirador - PEM. Atualmente, o PEM enfrenta diversos problemas com a
manutengio da sua biodiversidade, que serao retratados nos tépicos seguintes, e que, para
que se busque solugoes, ¢ de suma importincia investigar e analisar a regido que ¢ lar de
diversas espécies nativas, comunidades indigenas e familias de pequenos agricultores locais.

Dentre esses mais diversos territérios localizados no interior do Maranhio, como
ja supracitado, o Parque Estadual do Mirador, se destaca por ser a maior Unidade de
Conservagao de Prote¢io Integral, criada por volta de 1980, por meio do Decreto Esta-
dual n°7.641/1980 e posteriormente instituido pela Lei n° 8.950/2009, ¢ tem como sua
principal biodiversidade o Cerrado. E circundado pelos municipios Mirador, Formosa
da Serra Negra, Loreto e Sao Felix de Balsas (MENEGASSI, 2020).

Figura 1 - Parque Estadual do Mirador/MA
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O Parque Estadual do Mirador se caracteriza por sua vegetagao, com drvores de
pequeno porte retorcidas. A vegetagio ¢ composta por drvores frutiferas de pequeno porte,
entre elas o pau-terra, o pequi, a lobeira, bacuri e o murici. No que se refere as espécies
de animais, encontramos alguns que estio ameagados de extingio como o urubu-rei, o
tatu-canastra ¢ o cachorro-do-mato-vinagre, perdizes, seriemas e gatos-maracajis (CNUC,
2024). Todas essas caracteristicas naturais da regido sio consideradas de grande interesse
para garantir a propagacao de espécies, sendo prioridade do Poder Publico local imple-
mentar medidas efetivas para a manutengio dessa biodiversidade na regiao.

Ademais, gato-do-mato, outro felino encontrado na regiao, ¢ monitorado por meio
cAmeras espalhadas pelo PEM, tendo atualmente sua populagio equivalente a 287 indivi-
duos, uma vez que a sua existéncia ¢ constantemente ameagada pela presenca dos cagadores
ilegais que transitam com cachorros domésticos que sdo responsaveis por transmitir diver-
sas doengas para essa espécie felina e que podem leva-los a extingio (MENEGASSI, 2020).

De acordo com o Decreto Estadual n.° 7.641/1980, que instituiu o Parque Estadual
do Mirador, a competéncia para a sua gestao administrativa e financeira seria da Secretaria
de Recursos Naturais, Tecnologia e Meio Ambiente - SENART, com apoio técnico-cienti-
fico da Fundagio Instituto de Tecnologia e Meio Ambiente - ITEMA. Contudo, ressalta-se
que nao houve sua implantagio efetiva por meio da Lei Estadual n° 8.858/2009, os seus
limites territoriais foram aumentados e sua gestao foi transferida para a Secretaria Estadual
do Meio Ambiente e Recursos Naturais - SEMA (MENEGASSI, 2020).

Nesse sentido, de acordo com a Lei Estadual n° 8.950/2009, o Parque Estadual do
Mirador possui aproximadamente uma drea de 766 mil hectares, como ressalta os dados
emitidos pela Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais - SEMA. Atualmente
esse numero seria reduzido para aproximadamente 500 mil hectares.'® Apesar da redugao,
ainda assim se classifica como a maior Unidade de Conservagao de Protecio Integral
localizada dentro do estado do Maranhio.

O PEM foi criado com o intuito de ser utilizado como uma ferramenta de prote-
a0 para as nascentes dos rios Itapecuru e Alpercatas, uma vez que esses s3o responsaveis
pela manutencao da biodiversidade do cerrado maranhense e da garantia da preservagao
fluvial do estado. Ademais, quando devidamente autorizado, ¢ utilizado para realizagio
de pesquisas e turismo ecoldgico, conforme artigo 7°, Decreto Estadual n. 7.641/1980".

Souza (2002), destaca que ao se utilizar da palavra “plancjamento” é feita uma

relagao desta com préticas autoritdrias e prejudiciais, propondo que ao invés do uso de

10 Em julho de 2024 o Deputado Estadual Eric Costa apresentou o projeto de lei 280/2024 em que institui o
georreferenciamento da drea do Parque Estadual do Mirador passando essa a ser drea de preservagio ambiental delimitada
em 502.3398. O parlamentar garante que propésito do projeto ¢ de definir de forma precisa os limites do Parque Estadual
do Mirador, para que seja garantida a sua preservagio e uma gestao ambiental adequada.

11Art. 7°, Decreto Estadual n. 7.641/1980. Estdo terminantemente proibidos os usos diretos, com quaisquer finalidades,
dos recursos naturais da 4rea, ressalvando-se as atividades cientificas devidamente autorizadas pela autoridade competente.
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<« . » . 4 « -~ » . . .
planejamento’, esse fosse substituido pelo termo “gestao”, para dar um significado mais
democrético. Apesar disso, o autor em sua opinido frisa que nao sao termos que podem ser
trocados, uma vez que possui distintos significados e se diferem pelos tipos de atividades:
Até mesmo intuitivamente, planejar remete ao futuro: Planejar significa tentar prever a
evolugao de um fendmeno ou, ...tentar simular os desdobramentos de um processo, com o
objetivo de melhor precaver-se contraprovéveis problemas ou, inversamente, com o fito de
melhor tirar partido de provéveis beneficios. De sua parte, gestio remete ao presente: gerir
significa administrar uma situagio dentro dos marcos dos recursos presentemente disponi-

veis ¢ tendo em vista as necessidades imediatas. O plancjamento é a preparagao para a gestao

futura (SOUZA, 2002).

Nesse viés, nenhuma atividade deve abdicar de organizar determinado planejamento,
mas o ideal seria sistematizar de modo “nio racionalista” e flexivel, com o intuito de evitar
aldgica gerencial privada para o espaco da sociedade. Ele ressalta que todos concordam
com a necessidade de um bom planejamento, mas existe determinada discordancia se
os problemas no que se refere ao planejamento existente deve-se a causas técnicas ou
politicas (SOUZA, 2021).

Para a gestao de uma unidade de conservagio, foram criadas ferramentas para a for-
macio de conselhos, podendo esses serem consultivos ou deliberativos. Os instrumentos
de planejamento e gestio das UCs que se encontram previstos no SNUC. O intuito da
criagio dos conselhos ¢ basicamente incentivar e promover a abertura de dialogos e nego-
ciagoes em torno de possiveis discussoes sociais, econdmicas e ambientais da unidade de
conservagio e de sua drea de influéncia. No que se refere ao Plano de Manejo esse pode

ser definido como:

Documento técnico mediante o qual, com fundamentos nos objetivos gerais de uma unidade
de conservagio, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da drea
¢ 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagio das estruturas fisicas necessarias &

gestdo da unidade (SNUC, 2003, p. 10).

Apesar do Parque Estadual do Mirador ter sido instituido hd mais de quarenta anos,
uma problemdtica que esse ainda enfrenta e que dificulta ainda mais a sua administragao ¢
a auséncia de um modelo de Plano de Manejo e Gestao. E fundamental que esse plano seja
elaborado para que ocorra a efetiva organiza¢iao da UC, devendo esse respeitar o ambiente
natural e a dindmica de cada povo (SANTILLIL, 2005). A criagao de um plano de manejo
serve para definir regras no que se refere a utilizagao desses recursos, como também visa
a busca pela melhoria da qualidade de vida das comunidades que habitam essas regioes.

Nesse viés, em 2022 somente apenas as unidades de conservagao do Parque Esta-
dual do Bacanga, APA do Itapiracé ¢ a ESEC do Rangedor j4 tinham elaborado um

Plano de Manejo adequado. Essa situagao foi modificada somente em agosto de 2023
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em que, finalmente, apds décadas foi realizado o reconhecimento de campo no Parque
Estadual do Mirador, caracterizando assim a primeira etapa do processo para a criagao
de um Plano de Manejo nessa Unidade de Conservagao. Essa fase teve a participagao da
Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA) em conjunto com a Superintendéncia
de Biodiversidade e Areas Protegidas (SBAP) que se responsabilizaram em elaborar um
documento especificando as caracteristicas naturais, sociais, econdmicas e de gestao do
Parque (SEMA, 2023).

Pode-se perceber a ineficiéncia da Lei do SNUC (Lei n° 9.985/2000) no que se
refere a gestao desses Parques Estaduais visto que esses nao seguem a propria legislagao
que estabelece um prazo maximo para a elabora¢io do Plano de Manejo dessas Unidades
de Conservacao, conforme ressalta o art. 27, § 302

Todavia, o Parque Estadual do Mirador enfrenta diversos desafios para garantir a
sua efetiva conservagao de espécies de animais e da vegetagao local. Apesar de possibilitar
interagio da comunidade com a meio ambiente, conforme ressalta o que ressalta o artigo 7°
do supracitado decreto, essa Unidade de Conservagao hodiernamente encontra-se sendo
invadida por criminosos ambientais que buscam a todo custo praticar a exploragao ilegal
da fauna e flora local e assim enriquecer indevidamente com a utilizagao desses recursos

ambientais, que serao abordados no préximo tépico.

A SITUACAO ATUAL DO PARQUE ESTADUAL DO MIRADOR

Apesar da robusta protecio legal oferecida pela Carta Magna e pela legislagao bra-
sileira para a conservagao do meio ambiente, ainda sim, hodiernamente, essa nio foi
suficiente para impedir a continuidade de crimes ambientais que se alastram pelo pais.
Como visto nos tdpicos anteriores, o Parque Estadual do Mirador ¢ um importante ins-
trumento de prote¢ao da biodiversidade do cerrado, que ¢ lar de diversas espécies nativas
e ameacadas de extingao. A auséncia de uma fiscalizacao efetiva por parte dos érgaos de
gestao responsaveis pela fiscalizagao dessa importante unidade de conservagio contribui
significativamente para o crescimento da caca ilegal, da pratica de queimadas e da explo-
ragao madeireira, que atingem a regiao e que serd estudada a seguir.

A degradagao que atinge o Parque Estadual do Mirador atualmente nao teve seu
inicio nos tltimos anos. A situagio comega a ficar preocupante em 2001, quando o Parque
deixa de possuir um gestor especifico apds o fim de sua administragio conjunta pela Secre-
taria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA) e a ONG Pré-Vida Brasil.

Nesse viés, pode-se observar que a auséncia de planejamento, coordenacio e fiscalizagao do

12 Art. 27,§ 3°, da Lei do SNUC. As unidades de conservagio devem dispor de um Plano de Manejo. [...] § 32 O Plano de
Manejo de uma unidade de conservagio deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagao.
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Parque do Mirador, desencadeadas pelo rompimento dos érgaos responséveis, contribuiu
negativamente para a situagio de abandono do Parque ¢, consequentemente, o crescimento
da exploragao humana ilegal dos recursos naturais dessa Unidade de Conservagao de
Protecio Integral. (MENEGASSI, 2020).

No que diz respeito a gestao atual, essa ¢ de competéncia da Superintendéncia de
Biodiversidade e Areas Protegidas, através da Supervisao de Gestio das Unidades de
Conservagao. Essa ¢ responsavel pela gestao de todas as UCs estaduais no territério bra-
sileiro (SEMA, 2024).

Ao falar de problema ambiental, ndo podemos deixar de citar um dos grandes pro-
blemas que atingem o estado do Maranhao: as queimadas. Em 2018, o Maranhao chegou
a ficar em 2° lugar como o estado com um elevado de focos de queimadas na regiao,
colocando em risco as comunidades indigenas locais e dreas de protegao demarcadas na
regido, conforme os dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Somente no
Parque Estadual do Mirador foram identificadas aproximadamente 409 ocorréncias de
focos de incéndio nessa unidade de conservagao (BARBOSA, 2019).

Ademais, a populagio que vive na 4rea rural do Maranhio ¢ a mais atingida pela
ocorréncia das queimadas no estado, visto que a os focos de incéndios sao mais frequen-
tes nessa regido, que acaba por se justificar devido as suas caracteristicas geogréficas e
socioambientais. Sao regides que possuem um déficit de indicadores de qualidade de vida
¢ que ndo detém o suporte necessério por parte de politicas governamentais. (BEZERRA
et. al. 2018).

A realizacao de queimadas pela populagio que vive em dreas rurais ¢ bastante comum,
principalmente por parte dos pequenos produtores rurais, que tem o intuito de limpar
seus terrenos para cultivo e acabam por atear fogo 4 vegetagio local. Durante o periodo de
estiagem, a vegetagao se encontra seca e pequenos focos de fogo podem se tornar grandes
incéndios com proporgdes catastréficas que proporcionam alteragoes significativas na
flora local atingida como também nas dinimicas da populagao que vive nessas regides
(BARBOSA, 2019).

No ano de 2019, essa regido do cerrado maranhense passou por uma duradoura
fase de estiagem em que enfrentou incéndios alarmantes, sendo esses responsaveis por
atingir um quarto da 4rea total do Parque Estadual do Mirador (ALARMES, 2023).
Para conter o problema das chamas na regido e evitar mais danos a fauna e a flora, uma
forga-tarefa federal foi iniciada como parte da Operagao Verde Brasil. Devido a auséncia
de recursos necessérios para combater essa problemdtica no Parque Estadual do Mirador
essa iniciativa por parte do Corpo de Bombeiros, do Exército na contengao do avango
do fogo em conjunto com a Policia Ambiental do Maranhao para fiscalizar e prender

os criminosos ambientais responséveis pelas queimadas dentro e no entorno do parque
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(BARBOSA, 2019).

O Parque Estadual do Mirador, por ter sido identificado como um dos maiores focos
de incéndio no estado do Maranhao, recebeu militares e civis em seu territério que foram
essenciais para combater os focos de incéndio na regido, atuando sempre em parceria com
os 6rgaos de fiscalizagio local (SEMA, 2020). O trabalho conjunto realizado pela SEMA,
militares e pela populacio local ¢ de suma importancia, visto que a parceria entre esses
entes impede o crescimento dos focos de incéndio na regiao, e dessa forma, diminui o
impacto sobre a biodiversidade local.

A pratica de queimadas no interior e no entorno do parque acarreta danos sig-
nificativos para a fauna e a flora local, que tem a sua biodiversidade de espécies nativas
reduzidas, como também causar outros impactos ambientais considerdveis. O aumento
da emissio de gases de efeito estufa e mineralizagiao da matéria orgnica do solo acaba por
tornd-lo mais carente em nutrientes e mais propenso a erosao o que acaba por dificultar
dessa maneira, a busca pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado nessa unidade
de conservagio (CALDAS, SILVA, SILVA, 2014).

Para evitar ainda mais essas agoes ilegais e exploratérias, a gestio do Parque Estadual
do Mirador criou pontos de vigia em que moradores das comunidades no interior do
Parque sio remunerados e ficam responséveis por auxiliar na seguranga da Unidade de
Conservagao e inibir a prética ilegal que ¢ realizada pelos criminosos. Com o rompimento
entre a SEMA e a ONG-Pré Vida, esses tiveram seus pagamentos suspensos €, conse-
quentemente, abandonaram as suas fungdes, uma vez que eram financiados pela gestao
compartilhada. Em janeiro de 2020, a SEMA voltou a realizar a contratagao formal dos
vigias, de forma terceirizada, se estabelecendo cada um em uma guarita para que assim
a atividade ilegal que acometeu o Parque Estadual do Mirador nos tltimos anos fosse
cessada (MENEGASSI, 2020).

A interpretagao juridica da SNUC ¢ baseada em um principio fundamental, esse se
tratando de um sistema de Unidades de Conservagao socioambiental que tem o intuito
de regular a prote¢io e a conservagao dos recursos naturais e culturais, baseado em com-
preender que ambiente e cultura, ou seja, a interagio entre o homem e a natureza nao se
dissocia.

Ademais, ¢ no PEM que habitam as comunidades indigenas Canela e Porquinhos,
localizadas ao sul do municipio de Fernando Falcio e que auxiliam na fiscalizagio da regido
(Terras Indigenas, 2024). Esses povos tradicionais possuem um papel significativo paraa
manutengio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, visto que sio reconhecidos
como grandes guardioes das florestas, atuam na protegio do territério afastando invasores
que praticam a caga de animais em extingao ¢ a explora¢ao madeireira, impedindo dessa

maneira, o avango do desmatamento em suas terras (CUTRIM, 2022).
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Contudo, apesar das tentativas de combater a degradagao ambiental que acomete essa
importante Unidade de Conservagio, a prética de crimes ambientais ainda se faz presente
no interior do Parque Estadual, visto que esconderijos de madeireiros e cagadores ilegais
sdo encontrados constantemente pelo Batalhao da Policia Ambiental.

Diante disso, evidencia-se que existe uma fragilidade nao somente na administragao
e fiscalizacao do Parque Estadual do Mirador, o que acaba por dificultar a protecio ¢ o
combate contra invasores ambientais. A presenca de drgaos executores ¢ de suma impor-
tAncia para frear essa realidade que acomete essa importante Unidade de Conservagao
para o territério maranhense, porém, deve possuir uma gestao bem estruturada, com uma

equipe qualificada para que assim o problema que atinge a regido seja finalmente cessado

CONSIDERA(;()ES FINAIS

O presente estudo trouxe clareza acerca da importancia das Unidades de Conserva-
¢do (UCs), especificamente sobre os Parques Estaduais de Uso Integral, como o Parque
Estadual do Mirador. Destacou-se o contexto e a evolugio histdrica, mundialmente e no
territorio brasileiro, do surgimento dessas UC’s. Ademais, notou-se com o decorrer dos
anos que essas regioes que foram delimitadas foram essenciais para a que a biodiversidade
fosse conservada, assim como o manejo consciente e adequado dos recursos naturais, com
o intuito de garantir a sua conservagio para as geragoes futuras, conforme ressalta a CF/88.

Além disso, a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
(SNUC) foi essencial para o estabelecimento de normas e diretrizes para a criagio, implan-
tagao e gestao das UCs, incluindo os Parques Estaduais. Contudo, apesar dos avangos
legais, ainda enfrentamos desafios considerdveis no que se refere a efetiva protegio dessas
dreas contra a exploragao e a degradacio ambiental provocada pelo homem, uma vez que a
pratica de queimadas, caga ilegal e exploragao madeireira sofreu um aumento significativo
nos ultimos anos.

Ademais, foi ressaltado a necessidade de instituir um Plano de Manejo eficaz, reco-
mendado a ser feito pela Lei do SNUC até no méximo cinco anos da criagio da unidade
de conservagio, o que nao ocorreu com o PEM que veio ter a sua primeira etapa de ela-
boragio de Plano de Manejo e gestao apenas em 2023, anos depois do seu surgimento,
o que evidenciou, dessa maneira, as falhas de efetividade das leis ambientais no Brasil.

Nesse sentido, o estudo de caso do Parque Estadual do Mirador no Maranhao
demonstra de forma clara esses desafios. Mesmo que esse tenha sido criado com o propdsito
de proteger a biodiversidade do cerrado e as nascentes de importantes rios - Itapecuru ¢ o
Alpercatas - que abastecem a capital da regiao, o Parque enfrenta problemas preocupantes

no que diz respeito a sua gestao e fiscalizagao. Essa problematica se configura devido a
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auséncia de um plano eficiente de manejo, aliado também ao rompimento de parcerias
entre rgaos governamentais e organizagoes nao governamentais, o que como consequén-
cia, propiciou o aumento da exploragio ilegal desses recursos naturais, incluindo a pratica
de queimadas, atividades de caca ¢ extragio de madeira

Todavia, apesar das medidas instituidas para combater essa degradagio ao meio
ambiente, como a contratagao de vigias para monitoramento de pontos estratégicos do
Parque, ainda hd muito a ser feito para garantir a prote¢ao satisfatéria dessas areas. A
gestdao adequada das UCs, aliada a participagio ativa das comunidades locais, povos tra-
dicionais e ao fortalecimento das politicas de fiscalizagao e aplicagio dalei, sao de grande
relevincia para reverter essa situagao e assegurar a preservagio de um grande e importante
patriménio natural maranhense.

Destarte, o trabalho realizado acerca da exploragao da Unidade de Conservagao do
Parque do Mirador nao apenas ressalta seu destaque para a conservagao da biodiversidade
¢ dos ecossistemas, mas também prioriza a relevincia da necessidade de urgéncia de agoes
concretas para enfrentar os entraves nessas dreas protegidas. Apenas por meio de um
esforgo coletivo e ininterrupto podemos garantir um futuro sustentavel para as atuais e

futuras geragdes no Brasil.
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INTRODUCAO

Esta terva é desmedida e devia ser comum,

Devia ser repartida

um toco pra cada um,

mode morar sossegado.

Eu ji tenho imaginado

Q_ue a baixa, o sertdo e a serra,

Devia sé coisa nossa;

Quem nio trabalha na roga,

Que diabo é que quer com a terra?

(A terra dos posseiros de Deus. Patativa do Assaré)

Os conflitos socioambientais desde o Brasil col6nia até os dias atuais, tem no
centro da disputa interesses antagdnicos. De um lado, o campesinato, que luta pela terra
como condi¢ao de existéncia, e de outro, o latifiindio, que detém a propriedade privada
da terra como meio de exploracio do trabalho para acumulagio de capital. “Historica-
mente, a desigualdade tem relagio particular com a concentragio de terra. No Brasil, ha
um vinculo entre a propriedade da terra e o exercicio do poder politico” (Oxfam Brasil,
2016, p. 2).

As mudangas impostas pela propriedade privada da terra provocaram grandes lutas
em torno da posse/propriedade da terra. Os primeiros conflitos aparecem com os movi-
mentos messiinicos e o cangago protagonizados pelos camponeses, posseiros, agregados,

trabalhadores rurais contra a “republica dos Coronéis” que atuava como uma verdadeira
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monarquia no controle dos territdrios. (Martins, 1981).

De 14 para ¢4, os conflitos s6 aumentaram. De acordo com o relatério anual “Con-
flitos no Campo Brasil” organizado pela Comissio Pastoral da Terra (CPT), em 2023 o
Brasil chegou ao total de 2.203 casos de conflitos registrados, do qual 1.588 sao referentes
as violéncias contra a ocupagio ¢ a posse e/ou contra a pessoa. Também foram identifi-
cados casos em ocorréncias que envolvia invasio, expulsio, ameaca de despejo judicial e
despejo judicial (CPT, 2024).

Um estudo publicado pela revista Valor Econdmico, revelou a extensao da desigual-
dade de terras no Brasil. O estudo apontou que 10% dos maiores iméveis ocupam 73% da
area agricola do Brasil, enquanto o restante de 90% dos menores imdveis ocupa somente
27% da 4rea (Valor Econdmico, 2020). Muitas terras em poucas maos, que demostra que
a concentragao de terra continua crescendo.

Portanto, a discussao que este artigo toma como tema-problema ¢ entender o papel
do arcabougo juridico na formagao e legitimagao do latifindio no Brasil, bem como, na
consolidagio do modelo de produgao capitalista no campo. Ao mesmo tempo, que o
direito dos camponeses a terra para reproducao da vida, era criminalizado e precisava
ser combatido.

A metodologia perpassa pela revisio tedrica-bibliogréfica com uma abordagem
multidisciplinar e dialética, fundamental para a compreensao de conceitos inseridos no
debate sobre questio agriria e campesinato.

Valendo-se da compreensao tedrica de Pierre Bourdieu, do direito enquanto um
campo de disputa, e do Estado como legitimador dos interesses da classe dominante,
o artigo tem inicio com a andlise trés instrumentos juridicos que foram determinantes
para a formagao do latifundio Brasil: o regime das sesmarias no perfodo colonial, a Lei
de Terras de 1850 e o Estatuto da Terra de 1964.

Em seguida, a pesquisa discorre sobre direito, posse e a propriedade da terra a partir
das lentes dos sujeitos sociais do campo que protagonizam diversas lutas sociais para per-
manecer na terra, enquanto lugar de reprodugao social, 2 medida que a terra se transforma
em mercadoria para atender os interesses da nova ordem econdmica, o sistema capitalista.

Por fim, observa-se que o direito positivado surge para transformar a terra em meio
de produgao privada, ji que, a terra ¢ bem da natureza, sendo, comum ao uso de todos,
legitimando o processo de expropriagio do campesinato pelo capital industrial. E apesar
das contradi¢oes do dogmatismo do direito, é necessario construir uma nova interpretagao
do Direito Agrério, capaz de alcancar a diversidade dos povos do campo, na dimensio do

direito coletivo a terra e aos recursos da natureza.

ALGUNS ASPECTOS JURIDICOS DA FORMACAO DO LATIFUNDIO NO
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BRASIL

A lei pode ser vista instrumen-
talmente como mediagdo e refor¢o das
relagoes de classe existentes, e, ideolo-

gicamente, como sua legitimadora”

E. P. Thompson.

Uma das primeiras grandes transformagoes impostas pelo sistema de produgio
capitalista no universo rural foi a pratica do cercamento dos campos comuns na Inglaterra,
a partir do século X VI, que rompe a relagio de economia natural dos camponeses com
seus territdrios como meio de reprodugao da vida.

A lei inglesa dos Cercamentos foi a “virada de chave” no processo de transi¢ao do
modelo de produgio feudal para o capitalista, pois, assegurou a apropriacao privada de um
bem da natureza - a terra, 20 mesmo tempo, que, contribuiu com a formagao de uma vasta
massa de trabalhadores - os camponeses expulsos de suas terras, para o desenvolvimento
das industrias inglesa (Wood, 2000).

E necessario buscar nesse marco juridico inglés histérico para compreender as bases
da constitui¢ao do capitalismo no campo ¢ a formagao do latiftindio no Brasil, que desde
ainvasio dos portugueses no territério brasileiro, até os dias atuais, preservam as estrutu-
ras politicas e juridicas da propriedade privada da terra. “Quando um tnico ser humano
ganhou o direito individual de cercar a terra (natureza), ganhou também o direito de
melhorar a natureza expulsando tudo o que dentro dela fosse inttil: plantas, animais e
especialmente gentes” (Souza Filho, 2015, p. 96).

No Brasil, o primeiro regime juridico de terras foi o de sesmarias, transportado de
Portugal pela Coroa portuguesa pela formagao das capitanias hereditarias, em 1534 e que
tinha o objetivo de doar as terras “conquistadas” para o cultivo, e ainda, povoar o “novo”
territério, desconsiderando totalmente as ocupagoes indigenas (Souza Filho, 2010).
Porém, s6 conseguia uma sesmaria, aquele que demonstrasse & Coroa possuir condigoes
econdmicas, sobretudo escravos para desbravar essas terras “vazias”. A distribuicao de
sesmarias, via carta de Sesmarias — documento oficial da Coroa para concessio das terras,
determinava o cultivo da terra durante certo periodo, inicialmente pelo prazo de cinco

anos para cultivi-las. Porém, essa obrigacao era raramente cumprida. De acordo com Silva:

O objetivo basico da legislagio era acabar com a ociosidade das terras, obrigando ao cultivo sob
pena de perda de dominio. Aquele senhorio que nio cultivasse nem desse em arrendamento
suas terras perdia o direito a elas, ¢ as terras devolutas (devolvidas ao senhor de origem, &
Coroa) eram distribuidas a outrem para que as lavrasse ¢ aproveitasse e fosse respeitado, assim,
o interesse coletivo (Silva, 2008, p. 42).
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As sesmarias integravam o conjunto de leis das Ordenagoes Filipinas (1603) e ao
longo dos séculos seguintes foram sendo atualizadas e debatidas até a sua extingao. Con-

forme avalia Motta:

0 certo ¢ que sua permanéncia no tempo nao significou uma linearidade na sua forma de
concessao. Ao longo dos séculos, por caminhos muitas vezes tortuosos, cla foi se adaptando
A complexidade do tecido social, buscando se adequar 4 exigéncia de uma sociedade ainda
em formagio (Motta, 2012, p. 131).

Sob esse prisma, a concessao de sesmarias foram se moldando aos interesses da Coroa
¢ da nobreza A medida que os conflitos por terras surgiam. Houve mudanga de sentido do
termo sesmeiro, o que em Portugal significava aquele oficial a servigo da Coroa para entre-
gar uma sesmaria, passou a ser aquele que recebia a sesmaria da Coroa. Outra mudanga,
foi a necessidade de os sesmeiros demarcarem suas terras, sob “pena de caducidade”, os
que nio cumprissem a lei.

Outro importante marco do regime de terra sesmeiro, decorreu da Provisao 20 de
outubro de 1753, uma tentativa de intervengao do governo Pombal para resolver o conflito
crescente entre os sesmeiros e os pequenos posseiros. A provisao revalidou as sesmarias
de quem estava efetivamente cultivando a terra, a0 mesmo tempo, que estabeleceu um
limite (“trés Iéguas de comprido ¢ uma de largo”) de terras para a concessio. Para Silva,

a Provisao representou

[...] uma tentativa de intervir e controlar o processo de ocupagao territorial e talvez tenha sido
promulgada para solucionar os conflitos oriundos da dinimica de formagao do patriménio da
Casa da Torre, cujas sesmarias se estendiam em 4reas da Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco,
Paraiba, Ceard e Piaui. O esforco de disciplinar a ocupagio, presente no estabelecimento de
um limite méximo de concessio revela o reconhecimento de uma histéria pretérita de ocu-
pagio “sem limites”, j4 que a imensiddo dos dominios ¢ a queixas e reclamagées resultantes
da sobreposigio de intimeras sesmarias na regido ja eram de conhecimento das autoridades
coloniais, como demonstrou Angelo Pessoa, em seu estudo sobre a Casa da Torre de Garcia

DAvila (Silva, 2008, p. 134-135).

Nota-se, que mesmo as sesmarias tendo o objetivo de distribui¢io de terra para o fim
de cultivo e consequentemente de “povoamento” do territdrio, grandes extensoes de terras
foram se conformando sob tutela de uma tinica sesmaria, visto que, a legislagao nao proibia
concessao de vdrias sesmarias a uma mesma pessoa, ¢, que avangava sobre territérios que
nao estavam vazios, mas, ocupados por posseiros ou conflitante com o interesse de outro
senhor da nobreza. “No Brasil, as sesmarias foram usadas como impulso para o progresso
da expropriagio colonial e favorecer a protegao do capital mercantil contra o trabalhador
livre, que vivia sob regime semelhante ao escravismo” (Teles Junior; Osco, 2023, p. 4).

HOUVC, outros tantos atos normativos da COI‘O&, I'C{:CI'CIIIZC as sesmarias para controlar a
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dinimica da concessao de terras da época, mas, que nao obtiveram éxito, inclusive, a de
impedir a pritica de compra e venda de sesmarias.

De acordo com Silva, a Coroa portuguesa ao transportar o regime das sesmarias
para o Brasil, nao considerou a realidade de um pais de enormes extensoes de terras, tanto
que produziu o efeito contrario, enquanto em Portugal as sesmarias impulsionaram a
formagao de pequenas propriedades, no Brasil, contribuiu para a formagio do latifindio
e de avancar sobre os territérios. Mas, aponta, que isso ocorreu, principalmente, pelas
“condicionantes histéricas da colonizagao” que foi sendo determinada pela relagao eco-
némica da “metrépole com a Col6nia’, ou seja, pela relagio capitalista que emergia. (Silva
apud Costa Porto, 2008, p. 43).

A medida que os colonos percebiam o potencial produtivo das terras brasileiras
para atividade econdmica agricola de produtos tropicais para a Europa, como a cana-de-
agucar, o ouro, o café, aumentava as concessoes de sesmarias, permitindo a formagao das
imensas sesmarias. Dessa forma, a ocupagao das terras fora sendo pautadas pela producio

de matéria-prima para o mercado mundial. Nesse interim, Silva aponta:

[...]JNo periodo em questio, o mercado mundial abria espago apenas para os produtos tro-
picais de que a Europa carecia. Foi, portanto, a forma de inser¢ao da Colénia que no amplo
mercado mundial que se abria para determinados produtos, como o agticar, tragou 0 modelo
da agricultura aqui instalada: latifundidria, monocultora e escravista. Essas condigoes ¢ que
explicam tamanha liberalidade por parte da metrépole na disposigao do solo colonial, muito
mais do que a ganancia e a cupidez dos colonos chegados & América para fazer fortuna |[...]

(Silva, 2008, p. 52).

Nao por acaso, o regime das sesmarias chega ao fim com a independéncia do Brasil
em 1822, e logo depois da aboli¢ao do regime escravista decretado pela lei Aurea em 1888,
em consonincia com a mudanga que a Europa atravessava com a Revolugao industrial -
introdugio sistema capitalista de producao, baseado na propriedade privada dos meios de
producio e no trabalho assalariado, logo, a terra como um meio de produgao, precisaria
ser transformada em propriedade privada. Assim, em 1850 Dom Pedro promulgada a
primeira lei agréria do Brasil, a Lei de Terras (n° 601/1850), versando sobre as terras

devolutas do Império.

Dispoe sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sdo possuidas por titulo de
sesmaria sem preenchimento das condi¢ées legais. bem como por simples titulo de posse
mansa e pacifica; e determina que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a
titulo oneroso, assim para empresas particulares, como para o estabelecimento de colonias
de nacionais e de estrangeiros, autorizado o Governo a promover a colonizagéo estrangeira
na forma que se declara (Brasil, 1850).

A Lei de Terras (1850) mantém as sesmarias instituidas, mas, as transforma em
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propriedade privada, e determina o acesso a terra exclusivamente por meio de compra.
A partir desse momento, fica proibido a posse “espontinea’, ¢ se exige a regulamentagio
da posse. A lei, a0 mesmo tempo que reconhece como legitima a posse “mansa e pacifica”
respeitado o “principio de cultura, e morada habitual do respectivo posseiro”, a torna ilegal
pelas condi¢oes econdmicas.

Deste modo, a lei de terras (1850) se torna um grande instrumento para o controle
do trabalho “livre” dos colonos pobres ¢ agregados. A centralidade da disputa sai da pro-
priedade do escravo, e se desloca para a propriedade da terra. Nesse momento, a riqueza
¢ a prépria propriedade e ndo mais os bens que ela pode produzir. Para Smith (1990, p.
326) “a regularizagao de terras nio se inscrevia como um projeto de povoamento ¢, sim,

visando 4 transformacao das relagoes de trabalho”.

A Lei de Terras institufa que s teria acesso A terra quem pudesse pagar por ela — uma mudanga
que tornou mais dificil o acesso e a propriedade da terra por parte de ex-escravos, imigrantes
e pessoas sem poder aquisitivo, j4 que ocorreu exatamente No MOMENtO em que aumentava a
presenca destes grupos no pafs. No entanto, a lei s6 era aplicada aos segmentos sociais empo-
brecidos, uma vez que, em geral, as terras publicas continuaram sendo ilegalmente apropriadas
pelas oligarquias, como nos processos comumente denominados de “grilagem”. Dessa forma, o
Estado Brasileiro relegou dezenas de milhares de camponeses livres e milhoes de escravos, que
efetivamente trabalhavam na terra, em favor da aristocracia agraria (Oxfam Brasil, 2016, p. 3).

A “grilagem” foi a denominagio dada a uma prética antiga de envelhecer papéis
para falsificar documentos de terra. Os documentos falsos eram colocados em uma caixa
com grilos por um determinado tempo, que pela agao dos insetos deixava os documentos
com uma aparéncia envelhecida. Esse método de apropriagao ilegal de terras era utilizado
para transferir terras publicas para a propriedade de um particular. Essa prética permitiu
a formagao de grandes latifundios, visto que nio existe um sistema unico de registro de
imdveis que realize os cruzamentos de dados, e falta fiscalizagao por parte do Estado em
relagao as grandes propriedades de terra (Oxfam, Brasil, 2016).

J& no periodo do Brasil Republica, durante o regime militar, ¢ promulgado outro
importante marco da legislagao agraria brasileira, o Estatuto da Terra (lei 4.504/64),
gestado em um intenso processo de conflitos sociais que pautava o governo de Goulart
por mudangas radicais na estrutura da sociedade, e que tinha a politica agréria como uma
dessas bases estruturantes. Somente a politica de reforma agréria, era capaz de promover
a transformacio da estrutura fundidria no Brasil. A lei 4.504/64 conceituava a politica
de Reforma Agréria como “o conjunto de medidas que visem a promover melhor distri-
buicao da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos
principios de justica social e a0 aumento de produtividade” (Brasil, 1964).

O Estatuto da Terra ao condicionar o acesso a propriedade da terra, a0 cumprimento

da Fungao Social da Propriedade, rompe com o dogma do direito a terra, como um
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direito absoluto, impondo obrigacdes a proprietario e nao proprietirio de terra, confe-
rindo poderes ao Estado para fiscalizago e redistribuicao das terras que ndo cumprisse a
funcao social (Silva, 2008), 20 mesmo tempo que, impulsionava uma estrutura fundidria
capitalista e concentradora para atender as demandas do novo modelo de agricultura que
se instalava, conhecida depois como modernizagao conservadora — que industrializou a
produgio agricola, mas, nao alterou as estruturas fundidrias de concentragao de terras
(Mendonga, 2010, p. 42).

Esse processo de modernizagio conservadora da agricultura brasileira na década de
1960 impulsionou o aumento da produgio e da produtividade voltado para a exportagio,
porém, um processo profundamente desigual e violento. Para além de conservadora,
essa modernizagao foi conduzida por muita repressao politica durante o regime militar
¢ desigual distribuicao dos recursos, dos investimentos do Estado em infraestrutura e
de incentivos fiscais que foram determinantes para formagao dos grandes latifundios,

consolidando uma alianca entre militares e a burguesia agraria (Oxfam Brasil, 2016).

DIREITO, POSSE E PROPRIEDADE

O processo de ocupagao das terras no Brasil aconteceu sobre diferentes compreen-
soes historicas, de um lado, o campesinato que se forjava no interior do sistema colonial,
¢ de outro, a elite agréria que detinha todo poder estatal ¢ juridico.

Logo, a compreensio do direito a terra tem duas acepgoes na histdria que se deve
considerar: o campesinato na dimensio da reprodugio da vida, e, a burguesia agraria na
relagio de reproducio do sistema capitalista no campo. A ocupagio dos camponeses, nao
acompanhou os processos dito “legitimos” de ocupagao territorial das sesmarias, porque
foram marginalizados. Mas, ja existiam desde os primérdios da colonizagao, por meio da

posse pura e simples exercida pelos camponeses. Afirma Silva:

Nos primeiros séculos da colonizagio, a posse representou também a forma de ocupagio do
pequeno lavrador sem condigoes de solicitar uma sesmaria. “A sesmaria’, diz Cirne Lima, “¢ o
latifundio inacessivel ao lavrador sem recursos”. “Desenvolve-ra-se essa prética, as margens dos
grandes latifundios, em atividades de subsisténcia ou fornecimento de géneros alimenticios
para os solarengos. (Silva, 2008, p. 67)

O cultivo da terra para a subsisténcia do camponés posseiro, ora agregado, consoli-
dou-se em préticas que se tornaram direitos ao longo dos séculos, e que Carvalho (2008)
vai conceituar essa posse como “direito vivido”, demostrando que a prética de apossamento
das terras na regiao de Contestado pelos camponeses, era uma pratica reiterada desde
tempos imemoriais, como costume, eivada de uma “economia moral” e que por isso nao

havia nada de ilegal ou imoral, pois era condi¢ao de reprodugao do campesinato.
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Poderfamos entio dizer que existia entre os moradores da regiao do Contestado uma ‘economia
moral”, baseada no apossamento das terras, no aproveitamento dos ervais ¢ da floresta, que
permitia aos caboclos que mais tarde lutariam na guerra uma subsisténcia nada além de misera
cinstdvel, mas ‘em alguma parte de suas vidas, os pobres ainda sentiam que se autodeterminavam
e que, nesse sentido, eram livres” (Thompson, 1998, p.144). Essa subsisténcia estava calcada,
portanto, em préticas que ficaram consagradas pelo temo com direitos. E fundamental per-
ceber, no entanto, que essas praticas fizeram da histéria da regido um cotidiano permeado de
conflitos, disputas, expulsdes e resisténcias (Carvalho, 2008, p. 284).

Para os camponeses posseiros, a “economia moral” determinava a relagao com a
terra e a natureza. O que para o direito positivo era tido como irracional, para eles, cons-
titufa o “direito vivido”. Para os pequenos possciros o cultivo ¢ a morada habitual eram
atos suficientes para legitimar o direito a terra que ocupavam. “Direito consagrado pelo
costume, e contraditoriamente pela legislagao e pela prépria pratica de grandes posseiros
ou sesmeiros”. (Carvalho, 2008, p.289)

Com as mudangas impostas pelas relacoes de producio capitalista, 0 apossamento
dos camponeses passa a ser um problema que precisa ser combatido e criminalizado.
Souza Filho (2015, p. 58) afirma que a “terra deixou de ser vista como a fornecedora da
utilidade da vida para ser também uma mercadoria que se compra, vende e acumula como
um pedago de ouro ou um colar de pérolas. Passou a ser capital”. E por ser capital para
gerar valor, basta estar disponivel, vazia, e com isso, tudo que esta sobre a terra deve ser
eliminado (Souza Filho, 2015).

A forma mercadoria da terra ¢ conferida pela Lei de Terras (1850) que estabelece
a necessidade do titulo da propriedade, como forma de determinar a “legalidade” da
ocupagio e do direito individual & propriedade privada da terra, e mais do que isso, de
“aprisionar” a terra. Ao mesmo tempo que contraditoriamente legitima os elementos
essenciais do direito a terra estabelecidos pelos costumes, o cultivo e a morada habitual,

conforme preceitua o art. 5°, da referida lei:

Serao legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por ocupagio primaria, ou havidas
do primeiro ocupante, que se acharem cultivadas, ou com principio de cultura, e morada,
habitual do respectivo posseiro, ou de quem o represente, guardadas as regras seguintes: |...]
(Brasil, 1850).

Porém, na prética se fazia valer os interesses dos “senhores bardes da terra’, visto que
a apropriacdo da terra pelo sistema capitalista, era condi¢ao para o desenvolvimento das
relagoes de exploragio do trabalho (Wood, 2000). Nesse momento, o direito de posse ¢
determinado pelo titulo da propriedade, o fim que este proprietério atribui a terra nao
importa mais, porque o uso da terra passa a ser uma obrigagao assessorio da propriedade.
“O uso deixou de ser o fundamento da propriedade. Ao contrério, o uso decorre agora da

propriedade, o proprietario tem o direito inerente de usar a propriedade ou de a dispor
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auso alheio” (Souza Filho, 2010, p. 183).

E os resultados disso, foi 0 aumento dos conflitos que envolviam a disputa pela posse
¢ limites, acerca da (i)legalidade da ocupagio. A expropriagio do campesinato da terra,
provocaram grandes levantes camponés no final do século XIX e seguiu até meados do
século XX no Brasil, dando origem a outras formas de organizacio da luta camponesa,
como as Ligas Camponesas e os sindicatos rurais, que foram duramente combatidos
durante o regime militar (Brito, 2022). Todos os levantes camponeses desse perfodo foram
impulsionados pelo avanco da apropriacio das terras pelos latifundidrios em detrimento
do direito do campesinato a terra como meio de reprodugao social.

Ao final da década de 70, nasce um novo instrumento de luta pela reforma agraria,
o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), organizando trabalhadores em todo
Pais. O Movimento se tornou uma referéncia politica e pratica de luta pela realizagao da
reforma agrdria, tendo na centralidade a ocupagio do latifindio como a principal forma

de reivindicar o direito coletivo a terra (Caldart, 2001).

A FUNCAO SOCIAL DA TERRA TRANSFORMADA EM PRODUCAO DE
MERCADORIA

A medida que o modo de produgio capitalista se desenvolvia combinado com um
regime politico republicano, que por meio das relagoes juridicas foi introduzindo o direito
a propriedade privada dos bens e de mercadorias, teve que a terra, antes vista com um bem
comum, ser transformada em “mercadoria especial”, sujeita a propriedade privada (Stedile,
2021). Karl Marx (1988) ao analisar o desenvolvimento do capitalismo na agricultura por
meio da teoria da renda da terra, a denominou de “mercadoria especial’, uma vez que, a luz
do conceito da Economia Politica, a terra nao poderia ser classificada como mercadoria,

por nao ser fruto do trabalho humano, mas, um bem da natureza.

Ao ser apropriada individualmente, a0 mesmo tempo em que a terra ¢ capturada para produzir
mercadorias comercializdveis, ela propria passa também a ser comercializada e a representar por
si s6 uma riqueza, mais ou menos valorizada, conforme suas caracteristicas de fertilidade, relevo,
localizagao, infraestrutura produtiva disponivel, maior ou menor demanda pelos produtos
agropecudrios, etc. De modo que, no atual estdgio do capitalismo mundial, a terra ¢ base do
processo produtivo estabelecido dentro do modelo de produgao agropecudrio denominado
de agronegdcio, a0 mesmo tempo que, também representa um actimulo de capital (Fidelis,

2014, p. 27).

O conceito de fungao social da propriedade ¢ introduzido no ordenamento juridico
pelo Estatuto da Terra (lei 4.504/64), e anos depois reafirmado no art. 186 da Constituigio
Federal de 1988, sendo:
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Art. 186. A funcio social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional ¢ adequado;

II - utilizagio adequada dos recursos naturais disponiveis ¢ preservagio do meio ambiente;
I1I - observancia das disposi¢oes que regulam as relagées de trabalho;

IV - exploragio que favorega o bem-estar dos proprietdrios e dos trabalhadores. (Brasil, 1988).

A finalidade determinada no Estatuto era “promover melhor distribuicao da terra,
mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de
justica social e a0 aumento de produtividade” (Brasil, 1964). Logo, a propriedade que nao
cumprisse a fungio social deveria ser destinada para fins de reforma agréria.

O que obviamente, na prética, ndo aconteceu nestes termos. Uma vez que, o sis-
tema capitalista tratou de determinar a produtividade como uma obriga¢io do grande
proprietério de terra, sendo o uso um direito ¢ a produtividade uma qualidade. Dessa
forma, o sistema capitalista, resolvia duas questoes fundamentais: a improdutividade do
latifindio, mantendo a propriedade absoluta ¢ a produgio de matéria-prima para outros
setores da industria (Souza Filho, 2010).

O professor Carlos Marés (2010) chama a atengio que a funcao social da terra ¢
determinada pela natureza do bem e nao do direito do seu titular, visto que a terra cumpre
afungio social, mesmo que sobre ela nio recaia o direito de propriedade. Porém, a intro-
dugio do conceito da fungio social da terra no sistema juridico nio alterou nem restringiu
o direito de propriedade, e dessa forma, no conseguiu promover grandes transformagoes,
mantendo a estrutura fundidria com todas as suas contradi¢des e injustigas, visto que
sempre esteve pautada no elemento produtividade.

Por conseguinte, na segunda metade do século XX, o processo de industrializagao
no campo ganhar forc¢a no Brasil, periodo que solidifica a terra como mercadoria essen-
cial na relagio capitalista. Para Graziano (1998) havia uma “nova dinimica em gestagao”
no plano de fundo do processo de modernizagao conservadora, ¢ essa nova dinimica
romperia com a compreensio de uma agricultura relativamente auténoma, voltada para

o desenvolvimento do mercado interno.

No pds-1964 se constituem e consolidam virios complexos agroindustriais com determina-
¢oes internas e externas muito distintas, de maneira que a partir de meados dos anos 70, ji
ndo se pode mais falar de uma tinica agricultura brasileira como unidade analitica relevante”

(Silva, 1998, s/p).

Ainda sob a leitura de Graziano (1998) a industrializagio da agricultura nio sig-
nificou apenas a mudanca de padroes técnicos de producio com a natureza, mas sim a
integragao 4 grande produgao industrial, em uma relagao de subordinagio ao capital, de

proletarizagao do campo e da centraliza¢io e concentracio da terra e da cadeia produtiva.
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(Silva, 1998, p. 04).

O desenvolvimento do capitalismo no campo, a partir da industrializagio da agricul-
tura implicou na apropriagao privada da natureza por um processo de “comoditizagao’, que
transformou a terra e outros elementos da natureza, como a dgua, sementes e florestas por
meio de servigos ambientais (créditos de carbono) em propriedade privada (Fidelis, 2014).

O autor Fidelis (2014, p. 33), utiliza da expressio de “comoditizagio” da terra e de
OULros recursos naturais, como “uma critica a0 movimento do capital, que tudo transforma
¢ apropria na condi¢ao de mercadoria, negando a possibilidade de existéncia de outros
bens que nao estejam voltados ao interesse de reproducio e acumulagio capitalista”

Com essa perspectiva, Joaquim Shiraishi Neto e Fernando Ant6nio de Carvalho
Dantas (2008) ao analisarem o processo de regulamentagio juridica que versa sobre o
conhecimento tradicional associado a biodiversidade, discorre sobre apropriacao do capital

por meio da “commoditizagio” dos conhecimentos desses povos.

As industrias de material de cosméticos e farmacéuticos que tém interesse direto vém utili-
zando diferentes artificios e estratégias no sentido de lograr éxito nas suas a¢oes de acesso ao
conhecimento tradicional associado 4 biodiversidade. Tem-se observado que os investimentos
das industrias dirigem-se numa tentativa de compor um estoque de recursos, em outras pala-
vras, em um estoque de conhecimentos tradicionais, os quais poderao ser dispostos em outro
momento. Medidas como essa, de estoque de recursos, tém sido frequentemente acionadas
pelo capital, enquanto estratégias de investimento. Pelo visto, a questio ¢ tratada como se fosse
negécio. [...] Tal procedimento implicou num duplo movimento juridico. A transformagio
dos grupos sociais em “sujeito de direito” ¢ a transformagio do conhecimento tradicional
associado a biodiversidade em bem (coisa) passivel de ser apropriado por meio de um “con-
trato de reparticio de beneficios” trouxeram uma série de consequéncias 4 vida dos grupos
sociais, que vio sendo percebidas no desenrolar do processo de apropriagio do conhecimento
tradicional associado 4 biodiversidade pelo capital. (Shiraishi Neto; Dantas, 2008, p. 122-23).

Esse movimento de “commoditiza¢io” da terra e de outros bens da natureza refor¢a
§ ¢

anegagio dos direitos coletivos do campesinato que tem como centralidade o manejo da

terra e da natureza como condigio para a sua reproducio social. Os direitos dos campone-

ses foram invisibilizados e desconsiderados 4 luz do direito burgués a propriedade da terra.

CONSIDERACOES FINAIS

A agricultura capitalista transformou nio sé a terra em mercadoria, mas, como todos
os recursos da natureza. Se apropriando da dgua, da biodiversidade, do ar, da fauna, das
sementes, dos territorios das comunidades tradicionais, do conhecimento cultural popular
da relagio com a natureza, em uma busca incessante por lucro em detrimento do futuro das
préximas geragoes da humanidade. “A terra tem a fungio de prover a vida. E até estranho
dizer que a terra tem uma funcio, ela é a provedora da vida, nao por funcao, por obrigacao,

mas porque ¢ de sua natureza, da esséncia de seu ser” (Souza Filho, 2010, p. 197).
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A formagao do latifundio do Brasil ¢ marcada por um intenso processo de conflitos
¢ injustigas sociais contra o campesinato, legitimado pelo aparato Estatal e juridico. O
controle juridico foi fundamental para que a burguesia agréria pudesse usurpar das terras
comuns e colocd-las a servico do sistema capitalista.

O preceito legal do registro efetivo, formalizou a propriedade privada como direito
de poucos, confiscou a terra da natureza, enquanto empurrava os camponeses para as
margens da histéria. Assim, a formagao dos complexos agroindustriais, ¢ marcada por
um intenso processo de expulsio, morte e proletarizacio do campesinato.

Para o campesinato a fungao social da terra, ¢ estabelecida pela relagao harmoniosa
entre as suas necessidades de reprodugao social e o que a terra/natureza pode oferecer.
Resultado dessa interagao, o campesinato foi ao longo de séculos, desenvolvendo a agri-
cultura com processo de domesticagao das plantas para a manutencao da vida, como a
produgio de alimentos, o manejo e preservagiao da agrobiodiversidade, o melhoramento
das sementes crioulas.

Por entender a dimensao vital que a terra tem, os camponeses como parte funda-
mental sempre suportaram as transformagdes imposta pelo sistema capitalista no campo,
demonstrando uma capacidade enorme de resiliéncia. O modo de vida do campesinato
¢ anegagio na pratica do modelo de exploragio capitalista. “Os camponeses sio cultura,
sio classe, sio movimento, sio economia, sio resisténcia..., mas, os camponeses sao, antes
de tudo, um modo de vida, uma fraterna forma de convivéncia em que predominam as
relagdes comunitdrias. “(Vergués, 2021, p. 202).

Dessa forma, a produtividade para o camponés nao estd relacionada com o quanto
¢ possivel extrair da terra, pautado na relagao puramente mercantil, mas, como a terra
pode produzir para garantir a existéncia humana, respeitando os limites da natureza. No
universo rural o sistema capitalista confronta com uma economia que nao tem a ver com
o lucro, mais sim, com a continuidade da vida, da reproducio social. Dessa maneira, o

modo de produzir do campesinato, ¢ a antitese do modelo do agronegdcio.
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APROVOCACAO DA JURISDICAO INTERNACIONAL COMO
ESTRATEGIA DE VIABILIZACAO DA JUSTICA DE TRANSICAO PARA
OS GUARANI E KAIOWA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Alessandro Martins Prado!

INTRODUCAO

Na iminéncia de se completar 10 anos da publica¢ao do Relatério da Comissao
Nacional da Verdade, realizada em 10 de dezembro de 2014, muito pouco se avangou com
relagio as recomendagoes estabelecidas em referido documento. As violagoes de direitos
humanos da populagao indigena foi denunciada no Texto Tematico 5, do Volume II do
relatério, com o titulo “Violagoes de direitos humanos dos povos indigenas”, ocasido em
que foram publicadas 13 recomendagoes especificas com relagao aos povos indigenas, das
quais, de forma muito pontual, apenas algumas passaram a ser aplicadas, muito recente-
mente, pelo Estado Brasileiro. Diante da inércia no cumprimento de tais recomendagées,
alguns grupos organizados de familiares de mortos e desaparecidos politicos provocaram
ajurisdi¢ao internacional da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no sentido de
responsabilizar o Estado brasileiro com relagao a violagoes ¢ inéreia em sua apuracio. No
entanto, até o momento, nao ha registro de provocagio, no ambito da referida corte, com
relagao as violagoes de direitos humanos dos povos indigenas referentes ao periodo de exce-
¢ao de 1946 — 1988, objeto de investigagio da Comissio Nacional da Verdade de 2014.

Ocorre que o Relatério da Comissao Nacional da Verdade (2014) reconheceu
expressamente que o Estado brasileiro foi responsavel por graves violagoes aos direitos
humanos dos povos indigenas brasileiros. Com relagao aos indigenas do Estado de Mato
Grosso do Sul, ficou fortemente evidenciado a violéncia a que foram submetidos os povos
Guarani e Kaiow4, especialmente com relagio a espoliagio de seus territérios e deslo-
camento for¢ados, dentre outras graves agressoes. As violagoes aos direitos humanos e
territoriais ocorreram em um contexto de um “Projeto de Desenvolvimento Nacional’,
intitulado “Marcha para o Oeste”. Diante da inércia do Estado brasileiro quanto ao cum-
primento das recomendagoes, conforme j4 mencionado, ¢ possivel verificar um ambiente
permanente de graves violagoes aos direitos humanos deste povo e agravamento dos con-
flitos socioambientais no Estado de Mato Grosso do Sul que perduram até a atualidade.

O problema de pesquisa proposto para este trabalho propoe a viabilidade de fomento,
capacitagao ¢ organizagio dos povos indigenas do Cone Sul do Estado de Mato Grosso
do Sul, no sentido de sua habilitagao para provocar as Cortes Internacionais na defesa
de seus direitos fundamentais, devendo salientar, no entanto, a existéncia, mesmo que a

titulo de mero exemplo, de duas importantissimas organizagdes indigenas em referido

1 Docente da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul. Doutorando em Direito pela Institui¢io Toledo de Ensino
de Bauru. alessandrodocenteuems@gmail.com
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estado, sendo elas: “Conselho do Povo Terena” e “Grande Assembleia do Povo Guarani
(Aty Guasu)”. O objetivo geral estd relacionado a efetivagao de dentincias perante as cortes
internacionais relacionadas a inércia do Estado brasileiro quanto ao cumprimento das reco-
mendagoes da Comissao Nacional da Verdade, mencionadas anteriormente. Os objetivos
especificos se dirigem a provocagao da Corte Interamericana de Direitos humanos em
busca da responsabilizagio do Estado brasileiro, com relagao as graves violagoes apuradas
no relatério da CNV (2014), bem como, provocagio do Tribunal Penal Internacional, em
uma perspectiva do reconhecimento da continuidade de algumas das violagoes apuradas
em mencionado relatdrio, no sentido de responsabilizagao de individuos responsaveis por
graves violagoes de direitos humanos, cometidas, recentemente, decorrentes da inéreia do
Estado brasileiro com relagio a efetivagio das recomendagdes da CNV (2014).

E possivel citar, a titulo de mero exemplo de precedentes de provocagao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, relacionados as graves violagdes cometidas no
periodo de excecao, o caso “Gomes Lund e Outros vs. Brasil”, bem como, o caso “Vladimir
Herzog vs. Brasil’, casos estes, nao envolvidos especificamente com a questao indigena,
bem como, o caso “Xucuru vs. Brasil, este, sem relagao com o periodo de excecao, no
entanto, diretamente relacionado com a questao indigena.

No concernente a jurisdi¢io do Tribunal Penal Internacional, merece o registro a
dentncia realizada pela APIB (Associagio dos Povos Indigenas do Brasil), no ano de 2021,
com a acusagao da ocorréncia dos crimes de genocidio, crimes contra humanidade e, até,
ecocidio, este tltimo, ainda nao tipificado como crime no Estatuto de Roma, relacionada
a graves violagoes de direitos humanos dos povos indigenas no periodo da pandemia da
Covid19, além de outras 04 dentincias que serao, oportunamente, explicitadas.

O trabalho foi realizado por meio de pesquisa bibliografica de documentos oficiais,
livros e artigos cientificos relacionados com o objeto da pesquisa, langando-se mao do
método indutivo.

No decorrer deste trabalho, pretender-se-4 demonstrar, nos tépicos a seguir, a viabi-
lidade da tese relacionada ao problema de pesquisa e, evidenciar, a provocagio das cortes
internacionais como relevante estratégia de busca pelo cumprimento das recomendagées
da CNV (2014) ¢, consequentemente, reconhecimento de direitos e garantias fundamen-
tais dos povos indigenas do Estado de Mato Grosso do Sul, além de constranger o Estado
brasileiro a cumprir com uma agenda de Justica de Transigao para referidos povos, bem
como, buscar responsabilizagao criminal de responséveis por graves violagoes de direitos

humanos que se perpetuam até os dias atuais em razao da inércia do Estado brasileiro.

BREVE EXPOSICAO DE GRAVES VIOLAQOES AOS DIREITOS DOS
POVOS INDIGENAS DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL APURA-
DAS NA CNV (2014)
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Como j& mencionado anteriormente, ficou apurado no Relatério da Comissio
Nacional da Verdade (2014) que, em nome de um suposto “desenvolvimento nacional’,
intitulado por “Marcha para o Oeste”’, os povos indigenas sofreram um grave e violento
processo de expulsio, remogao forcada, aldeamento compulsério em pequenas reservas
indigenas, de modo que, “A politica de expulsio dos indios de seus territérios executada
pelo Estado brasileiro no periodo de 1946-1988 pode ser exemplificada, inicialmente,
por meio do que ocorreu no Mato Grosso do Sul e no oeste do Parand com os indios
Guarani-Kaiow4 ¢ Ava Guarani (CNV, 2014, p. 214).

Vigorava no periodo de excegao o entendimento que os povos indigenas seriam
integrados/assimilados, de maneira integral a populagao brasileira, de tal modo que o
Ministro do Interior, Rangel Reis, declarou em janeiro de 1976, “Os indios nao podem
impedir a passagem do progresso [...] dentro de 10 a 20 anos nao haverd mais indios no
Brasil” (CNV, 2014, p. 251).

Essa politica de assimilagio/integra¢io imposta no periodo de exceco é crucial para
compreender as razdes por tras das graves violagoes aos direitos humanos dos povos indi-
genas, especialmente, com relagao ao confinamento desses povos em pequenas aldeias e a
expulsdo massiva de seus territérios, ja que, como visto, acreditava-se na “integragio” dos
indigenas 4 “comunhao nacional’, um dos objetos da Lei n° 6001/1973 que estabeleceu
o “Estatuto do indio” (CNV 2014).

A concentragao de indigenas nestas pequenas reservas se revelou um método eficaz

e violento na colonizagao, ficando apurado que:

[...] O mais comum no processo de expropriagio territorial que atingiu os indigenas do sul
de MS foi a transferéncia compulséria dos grupos para dentro das oito pequenas reservas
previamente criadas ou a simples expulsio desses grupos das dreas colonizadas, em agoes
violentas, envolvendo priticas como queima de casas, espancamentos ¢ mesmo assassinatos”

(CNV, 2014, p. 214)

Ainda, com relagio a remocao dos indigenas para pequenos territérios, ha importante

registro no Relatério da Comissao Nacional da Verdade que merece integral transcrigao,

As terras indigenas demarcadas pelo SPI no Mato Grosso® caracterizaram-se por suas extensoes
diminutas. Jogados com violéncia em caminhéoes e vendo suas casas sendo queimadas, indios
Guarani e Kaiowé foram realocados 4 forga nessas dreas, em uma concentragio que provocou
muitos conflitos internos. Esse confinamento foi um método de “liberagio” de terras indigenas
para a colonizacio (CNV, 2014, p. 207).

2 “Na década de 1940, Getulio Vargas inicia uma politica federal de exploragio e ocu}gagio do Centro-Oeste por colonos
— a chamada “Marcha para o Oeste” — contatando populagoes indigenas isoladas e favorecendo a invasio e titulagio de
terras indigenas a terceiros [...]” (CNV, 2014, p. 206).

3 A expressao “Mato Grosso” desta citagio, se refere na verdade, ao sul do Estado, que veio a ser dividido e que hoje pertence
a0 estado de Mato Grosso do Sul, regiao origindria dos Guarani e Kaiow4.
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Ficou claro, diante das afirma¢des do ministro Rangel Reis que “[...] os indios esta-
vam explicitamente excluidos tanto da condicao de cidadaos brasileiros que deveriam ser
levados em conta nos projetos governamentais, em sua diferenca, quanto de eventuais
beneficios que o “desenvolvimento do pais” poderiam trazer a essas populagoes [...]”
(CNV, 2014, p.251).

Dessa forma, o perfodo de excegao (1946-1988) ficou marcado pelo estabelecimento
de uma politica de Estado que “[...] a0 invés de proteger os “usos, costumes e tradi¢oes”
indigenas, atua diretamente para alterd-los sempre que se julga que se apresentam como
um “empecilho” ao projeto politico do governo [...]” (CNV, 2014, p.252).

Houve a apuragio ¢ documentagio de: a) casos de desagregacio social e exterminio;
b) altos indices de mortandades e massacres; ) prisoes, torturas, maus-tratos e desapare-
cimentos for¢ados; d) perseguicoes aos movimentos indigenas; ¢) usurpagio do trabalho
indigena, confinamento e abuso de poder; dentre outros crimes praticados pelo Estado
brasileiro, seus agentes, de forma omissiva ou comissiva (CNV, 2014).

E digno de registro que o item especifico do Relatério da Comissio Nacional da
Verdade intitulado “Expulsio, Remogio e Intrusio de Territérios Indigenas”, 07 (sete)
das 09 (nove) pdginas do mencionado documento oficial abordam os Guarani Kaiow4,
demonstrando como esse povo foi gravemente afetado no periodo de excegio (CNV,
2014). Neste sentido, “A politica de expulsio dos indios de seus territdrios executada
pelo Estado brasileiro no periodo de exce¢ao de 1946-1988 pode ser exemplificada,
inicialmente, por meio do que ocorreu no Mato Grosso do Sul e no oeste do Parand com
os indios Guarani-Kaiow4 e Ava-Guarani (CNV, 2014, p.214).

Ainda, com relagao 2 magnitude como os indigenas do estado de Mato Grosso do
Sul foram atingidos no periodo de excegio, foi constatado a existéncia de corrupgao gene-
ralizada envolvendo membros das esferas dos governos Municipais, Estaduais e Federal,
ao ponto que no relatério da Comissio Nacional da Verdade (2014), aproveitando de
dados apurados no Relatério Figueiredo (1967), fruto de uma Comissao Parlamentar
de Inquérito do Ministério do Interior, capitaneada por Jader de Figueiredo Correia, foi
disponibilizada uma lista de nomes de beneficiados com terras indigenas e suas violagoes,
envolvendo politicos, juizes, militares e funciondrios ptiblicos (CNV, 2014)*.

A corrupgao alcangava um nivel tao elevado que até mesmo funcionérios do Estado
brasileiros eram tomados por sentimento de estranhamento, como ¢ o caso do depoimento
de Hélio Jorge Bucker, que era o chefe da 5* Inspetoria Regional do Servigo de Protecao

aos Indios, responsével pela regiao do Centro Oeste brasileiro, que afirmou, com relagao

4 Mencionada lista esta disponivel em: Telegrama no
298 - 25/10/1967, de Helio Jorge Bucker ao chefe do SPI. Disponivel em <http://www.docvirt.com/
docreader.net/DocReader.aspx ?bib=DocIndio&PagFis=3898>
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aos esbulhos de terras que presenciou, que nenhum foi “[...] mais estranho e chocante do
que o precedido diretamente pelo Ministério da Agricultura, através do seu Departamento
de Terras e Colonizagio [...] O préprio 6rgao responsavel pela garantia da terra do indio,
¢ o primeiro a despeji-lo [...] (CNV, 2014, p. 208).

Ficou consignado ainda, com relagao ao nivel de corrupgao envolvendo agentes do
Estado brasileiro e, grupos privados, que: “A apropriagao de terras indigenas e seus recursos
foi favorecida, a corrup¢ao de funciondrios nao foi controlada e a violéncia extrema de
grupos privados contra os indios nio foi punida [...]” (CNV, 2014, p. 205).

A expropriagao/expulsao dos indigenas de MS ficou fartamente documentada,
podendo destacar, a titulo de mero exemplo, processos de expulsio, expropriagao, remo-
¢ao forcada nas areas de Dourados, Amambai, Bela Vista, Juti, Paranhos, Laguna Caraps,
Rancho Jakaré ¢ Guaimb¢, dentre outras regioes (CNV, 2014).

A comunidade conhecida como Rancho Jakaré, instalada em antigas terras da Matte
Laranjeira, foi removida por duas vezes, sendo que, em uma das remogdes, os indigenas
percorreram mais de 400 Km a pé, realizando o caminho de volta, devendo ser destacado
que as condigdes desses indigenas eram tao precdrias que houve a eclosio de uma epidemia
de sarampo que acabou por vitimar trés criangas (CNV, 2014).

Com relagio a esse processo de expropriagao/expulsio, houve o registro ainda da
participagao de policiais do Estado de Mato Grosso do Sul, podendo citar, como um
dos exemplos dessa participacao, um acontecimento ocorrido no ano de 1985 em uma
regido conhecida como Jaguapiré, ocasido em que, “[...] Cerca de 30 homens atacaram
os indigenas — incluindo-se vérios policiais militares, que teriam sido convocados pelo
prefeito de Tacuru [...]” (CNV, 2014, p. 216). Em depoimento ao antropdlogo Kaiowd,

Tonico Benites, seu parente, Silvio Benites descreveu a acao:

Ao cercar nossas casas, [...] os policiais j4 dominaram e amarraram as criangas, mulheres e
homens, e carregaram na carroceria do caminhio. Além disso, comegaram a lancar tiros sobre
nés, chutaram nas pernas dos homens. A minha perna foi fraturada pelos jaguncos, costela de
meu irmao Amilto foi fraturado e desmaiado [...] Enquanto isso, os dois tratores ja comegaram
a destruir as nossas casas e nossas rogas. Os homens Karai [brancos] j4 queimaram nossas

coisas (CNV, 2014, p. 216).

A utilizagio da violéncia generalizada e graves agressoes aos direitos humanos dos
povos indigenas do Estado de Mato Grosso do Sul, como foi possivel observar neste
breve relato de alguns fatos apurados no Relatério da Comissao Nacional da Verdade,
foi expediente largamente utilizado pelo Estado brasileiro, de modo que, no préprio
relatério ficou denunciado que: “Nio sao esporddicas nem acidentais essas violagoes: elas
foram sistémicas, na medida em que resultaram diretamente de politicas estruturais de

Estado, que respondem por elas, tanto por suas agoes diretas quanto pelas suas omissoes
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(CNV, 2014, p. 204).

Diante dos fatos apresentados nesta breve exposi¢io do Relatério da Comissio
Nacional da Verdade, ¢ possivel concluir, com relagio a este tépico, que a grave crise
humanitdria que acomete os indigenas do sul do Estado de Mato Grosso do Sul, imersos
em um histérico de graves conflitos agrrios, que perduram até os dias atuais, possui uma
relagao direta com a op¢ao do Estado brasileiro na adogao de sua politica desenvolvimen-
tista intitulada “Marcha para o Oeste”, ficando fartamente demonstrado, em mencionado
relatério, os graves crimes ¢ agressoes aos direitos humanos da populagio indigena do
estado do MS, de modo que: “[...] uma forma de pacificacio da regido que se encontra
conflagrada e com altissimos indices de violagdes dos direitos humanos destes povos
tradicionais, perpassa, necessariamente, pela implementagao de uma efetiva justica de
transi¢ao indigena [...] (PRADO; GUIMARAES; DINIZ, 2022, p. 223/224).

Neste mesmo sentido, Almeida (2018), leciona quanto a necessidade de desenvolver
a questao da justica de transi¢ao para os povos indigenas, devendo ocorrer: “[...] o enfren-
tamento pela implementagio da busca da Verdade, Memoria, Reparagio e Nao repetigao
em relagio aos crimes contra a humanidade cometidos em face dos povos indigenas [...]”
(Almeida, 2018, p. 555).

Leciona ainda, referido autor, que essa busca encontra dupla resisténcia relacionada
com grupos da sociedade hegemoénica brasileira, que procura inviabilizar a dentncia das
atrocidades sofridas pelos povos tradicionais, bem como, resisténcia dos proprios povos
indigenas em razao da inadequagao conceitual dos conceitos relacionados a Justica de Tran-

sigao e, aos proprios Direitos Humanos e sua consequente Violagéo (ALMEIDA, 2018).

BREVE REGISTRO DO AGRAVAMENTO DA (lleSTAO INDIGENA NO
GOVERNO DE JAIR MESSIAS BOLSONARO

A inércia do governo brasileiro em implementar as recomendagées da Comissao
Nacional da Verdade provocou a manutengao das graves violagdes aos direitos huma-
nos dos povos indigenas brasileiros ¢ do Estado de Mato Grosso do Sul, mesmo apés a
redemocratizagio.

Essas violagoes se mantiveram constantes, ao ponto de a Vice-Procuradora Geral da
Republica, Débora Duprat, afirmar que: “Dourados ¢é talvez a maior tragédia conhecida
na questdo indigena em todo o mundo” (DUPRAT, 2010, p. 24).

No entanto, por questao didética e de espago, serd demonstrado o grave agravamento
da questao indigena no periodo de 2019-2022, governo de Jair Messias Bolsonaro. Esta
exposicao nao estd diretamente relacionada com os indigenas do Estado de Mato Grosso
do Sul, ¢, sim, com os indigenas de todo o pafs. Pretende-se denunciar a perpetuagao

de violagoes ao longo do tempo e seu agravamento neste periodo. Isso porque, referido
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governo se destacou por sua vertente populista, de modo que:

[...] O populista ndo suporta a diversidade, a pluralidade, as tensées e contradi¢des inerentes
d democracia. Nio h4 espago a comportar visdes diferentes de mundo [...] Nao por acaso, no
Brasil de 2019, o governo federal dedicou-se sistematicamente a confrontar a educago; ora
a0 impor uma rigida disciplina com o propésito de enfrentar as vozes discordantes [...] ora
a0 atacar as universidades [...] ou ainda na fala agressiva ¢ desrespeitosa do proprio presidente
da reptiblica que chamou estudantes que protestam de “idiotas tteis” e “imbecis” (PIRES,
2021, p.72).

Ademais, o populista trabalha também, de forma excessiva, com o discurso de é6dio
¢ os afetos politicos, a ideia do inimigo, de tal forma que “[...] O presidente da republica,
ainda sobre 0 meio ambiente, confrontou a prépria estrutura do Estado, [...] ameagou de
sumariamente dispensar a diretoria da Funai [...] porque o presidente defende a exploragao
mineral em terras indigenas” (PIRES, 2021, p.128).

Por seu turno, “Em seu terceiro ano, o governo de Jair Bolsonaro manteve a dire-
triz de paralisacdo das demarcagoes de terras indigenas, omissao completa em relagio a
protegao das terras ja demarcadas [...]” (CIMI, 2022, p. 08).

O mencionado governo, do ponto de vista dos indigenas brasileiros, representou o
agravamento de um cendrio que j era muito violento e estarrecedor. Havendo o registro,
pelo sexto ano consecutivo do drastico aumento de invasoes possessorias, exploracao
ilegal de recursos naturais e considerdveis danos ao patriménio dos povos tradicionais.
No ano de 2021, o Conselho Indigenista Missiondrio registrou a ocorréncia de 305 casos
de invasoes, sendo 226 em Terras Indigenas (TIs), sendo que no ano de 2020, foram
registrados 263 casos de invasoes, sendo 201 em (TTs), o que representa um nimero trés
vezes superior ao registrado em 2018, ocasido em que foram contabilizados 109 casos de
invasoes (CIMI, 2022).

Houve a documentagio, também, do aumento quantitativo de casos de Territérios
Indigenas afetados pela agao ilegal de garimpeiros, madeireiros, cagadores, pescadores e
grileiros, dentre outras espécies de invasores, o que representou a intensificagio das vio-
lagoes dos territdrios indigenas, a intensificagao dos indices de violéncia e truculéncia em
face da populagio. Estima-se que no Territério Indigena Yanomami hd mais de 20.000
(vinte mil) invasores vocacionados para a prética ilegal do garimpo, que passaram a rea-
lizar ataques armados sistemdticos contra a comunidade indigena, disseminando, por sua
vez, um verdadeiro clima de terror com graves desdobramentos em mortes, inclusive de
criangas (CIMI, 2022).

Outrossim, a respeito da situagao dos Yanomamis, ouve completa omissao do
Governo de Bolsonaro, na medida em que, “Os ataques criminosos, com armamento

pesado, foram denunciados de forma recorrente pelos indigenas — e ignorados pelo
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governo Federal, que seguiu estimulando a mineragao nestes territérios [...]” (CIMI,
2022, p.9).

Essa informagao ¢ corroborada por matéria publicada pelo The Intercept Brasil,
matéria assinada pela jornalista Carol Castro (2022, p. s/p): “Governo Bolsonaro igno-
rou 21 oficios com pedidos de ajuda dos Yanomami. Funai, Exército, Policia Federal e
Ministério Publico Federal receberam dezenas de relatos de ataques de garimpeiros e
pedidos de refor¢o na seguranga”

Por seu turno, Oliveira (2022) esclarece que foi observado na prética a adogio de
uma verdadeira antipolitica indigenista, que, por meio de inimeras instru¢oes normativas,
pareceres, resolucdes, portarias, orientagdes internas em que a “[...] “Nova Funai”, a qual
nao mais concebe o érgio como de protecio dos direitos indigenas [...]” (OLIVEIRA,
2022, p. 13).

Por seu turno, o jornalista Bittencort (2023) denunciou que houve o completo
desmonte dos mecanismos de protecao das terras indigenas com o claro interesse politico
de agradar o agronegécio e o garimpo ilegal, de modo que a tragédia que abateu sobre os
indigenas Yanomamis, com imagens que, muito facilmente, nos remete aos horrores dos
campos de concentragio nazistas, deve ser considerada uma consequéncia do comporta-
mento criminoso do governo Bolsonaro (BITTENCORT, 2023, p-s/ p).

“[...] a Funai, 6rgao indigenista oficial, tornou-se uma agéncia reguladora de negécios
criminosos nos territérios demarcados ou em demarcagao. O governo Bolsonaro natura-
lizou as violéncias praticadas por invasores [...]” (RANGEL; LIEBGOTT, 2022, p. 17).
Foi observado um enorme aumento dos indices de desrespeito generalizado aos direitos
humanos indigenas e da violéncia ja que os 6rgaos de fiscalizagio e protecao literalmente
mudaram os seus objetivos e tornaram-se reais intermediadores e avaliadores de negécios
criminosos em terras indigenas. Mais que isso, os servidores que manifestaram oposi¢ao a
essa esdrtixula situagio eram exonerados de suas fungoes (RANGEL; LIEBGOTT, 2022).

Para Rangel e Liebgott (2022) nio ha qualquer davida que sob a administracao
federal do Governo de Jair Bolsonaro a violéncia e impunidade contra os povos indi-
genas foram naturalizadas. Referidos autores chamam atengao para os fatos apurados
no Relatério Anual de Violéncia do Conselho Indigenista Missiondrio, referente aos
dados de 2021 que ficou demonstrado que referido governo adotou “[...] 4 ideia de que
os indigenas nio sdo sujeitos de direitos como os outros seres humanos, prevalecendo a
l6gica do “selvagem” que, como tal, pode ser agredido, atacado, expulso ou morto [...]”
(RANGEL E LIEBGOTT, 2022, p. 17).

Com relagio ao patriménio, foi apurado que no ano de 2021 houve o predominio
do discurso de 6dio contra os povos indigenas, discurso utilizado para a manutengio da

antipolitica indigenista que estimulou a negacao de direitos para este povo, seja por meio
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de omissao premeditada, seja por meio de negligéncia dos érgaos de protecio, fiscalizacao
¢ execugao de agdes e servigos nos territérios indigenas. A paralisagio de novas demarca-
¢oes, promessa de campanha cumprida por Bolsonaro, seguida pelo estimulo as invasoes
de garimpeiros, madeireiros, pecuaristas e de grileiros causaram graves insegurangas e
vulnerabilidade sanitaria, nutricional e cultural (CIMI, 2022).

Vale o devido destaque que a agio do governo federal, assim como no periodo de
excegao brasileiro, foi deliberada e sem nenhuma preocupagao de disfarce com relagao
aos seus objetivos, “[...] Enquanto, por um lado, as demarcagoes seguem paralisadas, por
outro seguiram sendo adotadas medidas administrativas, através de resolugoes e instrugoes
normativas, voltadas a liberalizar os territérios para especuladores requererem certificagio
e titulagao sobre terras indigenas [...]” (CIMI, 2022, p. 53).

Com relagio aos casos de assassinatos, o Conselho Indigenista Missiondrio (2022),
apurou que, apenas no ano de 2021, foram registrados 176 assassinatos de indigenas,
sendo que a maioria, 118, ou 67%, vitimou indigenas entre as idades de 20 ¢ 59 anos,
havendo grande nimero de assassinato de indigenas de até 19 anos, que atingiu a marca
de 39 casos (CIMI, 2022).

Ainda com relagio a casos de assassinatos, houve o registro de dois feminicidios que
repercutiram nacionalmente em razio da gravidade e crueldade dos crimes que envolveram
violéncia sexual em face de uma crianga e uma adolescente. A jovem de 14 anos, Daiane
Grid Sales foi estuprada, morta, e segundo apurado pelo Ministério Publico, o crime ainda
envolveu questdes raciais jd que o estuprador planejou o crime em face de uma indigena
acreditando que haveria menor repercussio ¢ maior possibilidade de impunidade. Por
seu turno, uma crianga chamada Raissa Cabreira, de apenas 11 anos, foi for¢ada a ingerir
bebida alcodlica, em ato continuo, foi estuprada e assassinada. Importante registrar, ainda,
como um gravissimo indicio, no minimo, de omissao do Estado brasileiro, os dados refe-
rentes a mortalidade infantil apurados para o ano de 2021. Foram registradas 744 mortes
de criangas indigenas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos (CIMI, 2022).

O periodo de 2019 22022, compreendido pela administragio do governo Federal de
Jair Bolsonaro esté se revelando, com muitos dados ainda sendo apurados, provavelmente,
o pior periodo de vulnerabilidade para os povos indigenas desde a redemocratizagio,
préticas estarrecidos, com enorme grau de horror, que foram praticadas no periodo de
excegao (1946/1988) e fartamente documentadas nos Relatério Figueiredo (1968) e da
Comissio Nacional da Verdade (2014) sio novamente testemunhadas no mencionado
periodo.

Para encerrar este topico ¢ demonstrar a perpetuagao das graves violagoes, para além
até, deste periodo abordado anteriormente, apenas a titulo de exemplo, vale mencionar,

nota do Conselho Indigenista Missiondrio, expedida em 14 de julho de 2024, dando conta
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de que os fazendeiros, “Sentindo-se legitimados pela vigéncia de uma lei inconstitucional,
a Lei 14.701, os ruralistas tém atacado aos olhos de todos, 4 luz do dia ou na calada da
noite, com certeza da impunidade” (CIMI, 2024, p.3).

Os ataques ocorreram sucessivamente em trés estados, envolvendo os Kaigang,
no Rio Grande do Sul, os Avid-Guarani, no Parand e os Kaiowd, no Mato Grosso do
Sul, tendo, como caracteristica comum aos trés ataques a covardia, a crueldade, além
da naturaliza¢io da violéncia que ¢, assim como no periodo de exce¢ao, abordado no
topico 01, avalizada pela inércia dos 6rgaos federais e estaduais. Vale registrar ainda, que
“A ocorréncia de tantos casos de violéncia, com as mesmas caracteristicas e num mesmo
periodo, dd a certeza de que estas agdes criminosas sao conectadas e articuladas entre si,
visando reprimir os povos e afrontar seus direitos” (CIMI, 2024, p. 4).

Como visto anteriormente, a solugéo desta grave crise agréria e humanitaria que
acomete os povos indigenas brasileiros, especialmente, para este trabalho, os Guarani
e Kaiowa, perpassa, necessariamente, pelo reconhecimento de seus direitos e garantias
fundamentais e seu direito ao territdrio ancestral, havendo fortissimo vinculo com a
inércia do Estado brasileiro na observagao das 13 recomendagoes realizadas no Relatério
da Comissio Nacional da Verdade.

Nos préximos topicos, pretende-se discutir alternativas para viabilizar mencionado

reconhecimento e implanta¢ao de referidas recomendagoes.

DA INERCIA DO ESTADO BRASILEIRO E DA ESTRATEGIA DE PROVO-
CAR A JURISDICAO DA COMISSAO E CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

Como visto anteriormente, ¢ possivel afirmar que “No Brasil, as violagoes dos direitos
dos povos indigenas e a nao implementagao das recomendag¢oes da Comissio Nacional
da Verdade (CNV) para reparar as violagdes de direitos humanos contra os povos indi-
genas s6 agravaram a situagao de vulnerabilidade desses povos [...]” (CLOUD; ZEMA,
2023, p. 106).

Consoante entendimentos dos autores supracitados, em uma breve analise refe-
rente as agoes apresentadas perante a Comissao Interamericana de direitos humanos
(CIDH), bem como, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ¢ possivel concluir
que, em diferentes graus, levando-se em conta a realidade local quanto ao nivel de justica
transicional alcangado em cada pais membro da Organizagio dos Estados Americanos,
os povos indigenas recorrem a Comissio e & Corte, como por exemplo, o caso da Guate-
mala, buscando compensar a inércia de seus paises em investigar e punir os perpetradores
de graves violéncias e agressoes aos direitos humanos dos povos indigenas, bem como,

solicitar a adogao de medidas de reparagio que nao foram levadas em consideragio ou



APROVOCACAO DA JURISDICAO INTERNACIONAL COMO ESTRATEGIA DE VIABILIZACAO | 49
DA JUSTICA DE TRANSICAO PARA OS GUARANI E KAIOWA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Alessandro Martins Prado

que foram implementadas de maneira pontual, nao satisfatéria, diante dos mecanismos
de justica de transi¢ao implementados (CLOUD; ZEMA, 2023).

Neste diapasio, podemos citar alguns casos paradigmaticos para a formagao da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos no 4mbito da Justica de
Transicao, sendo eles: a) caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras; b) caso Barrios Altos
vs. Peru; ¢) Caso Almonacid Arellano e outros vs. Chile; d) caso Gelman vs. Uruguai
(ROCHA, 2019). Trata de uma relagio meramente exemplificativa de casos relevantes
para a formagao da jurisprudéncia da corte.

Com relagao ao Brasil, ¢ possivel citar, um rol, também meramente exemplificativo,
relacionados aos primeiros casos de Medidas Provisdrias concedidas pela Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos em face do Estado brasileiro. As medidas provisérias
sio concedidas no 4mbito do artigo 63, item 2 da Convengiao Americana de Direitos
Humanos, para os casos de extrema gravidade e urgéncia, quando for necessério evitar
danos irreparéveis as pessoas. Neste sentido, merece o registro dos casos a seguir: a) caso
Ximenes Lopes vs. Brasil; b) caso Nogueira de Carvalho e outros vs. Brasil; c) caso Escher
e outros vs. Brasil; d) caso Garibaldi e outros vs. Brasil (ROCHA, 2019).

Importa realizar o registro de que, destes casos supracitados, nenhum possui relagao
com a questdo da justica transicional, no entanto, possuem importancia em relacio de
terem representado as primeiras medidas liminares da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em face do Estado brasileiro.

Neste diapasao, uma decisao recente de medida cautelar, também nao relacionada
diretamente com justica transicional, no entanto, de certa forma, resultado da inércia do
Estado brasileiro com relagao as recomendagoes do Relatério da Comissao Nacional da
Verdade (2014) refere-se a Resolucgio 50/2022° da Comissio Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), expedida em 2 de outubro de 2022, concedendo medidas cautelares
em favor de membros da comunidade Guapoy do Povo Indigena Guarani Kaiow4 em
relagao ao Estado brasileiro ap6s identificar grave e urgente risco de lesao irreparavel de
direitos a referido povo (CIDH, 2022).

Referida cautelar foi concedida em ralagio da Comunidade Guapoy, do povo indi-
gena Guarani e Kaiow4, comunidade localizada no municipio de Amambai, Estado de
Mato Grosso do Sul, estar imensa a um cendrio de constantes violéncia relaciona a um
contexto de disputas territoriais (CIDH, 2022).

Com relacao a decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos envolvendo
diretamente graves crimes cometidos durante o periodo de excegao brasileiro, ¢ possivel

citar, a titulo de mero exemplo, dois casos paradigmdticos, sendo eles: a) Caso Gomes

5 A integra da resolugio pode ser acessada no sitio https://www.oas.org/pt/cidh/decisiones/mc/2022/
res_50-22_mc_517-22_br_pt.pdf
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Lund e Outros vs. Brasil e caso Herzog e outros vs. Brasil.
O caso Gomes Lund e Outros vs. Brasil se refere a um grupo de resisténcia ao periodo

de excecao, em que a Comissao Interamericana de Direitos Humanos entendeu que,

[...] o Brasil deve responder pela detengio arbitréria, tortura e desaparecimento forado de 70
pessoas, dentre membros do Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e camponeses da regiio,
como resultado de operacoes do Exército brasileiro empreendidas entre 1972 ¢ 1975 com
o objetivo de erradicar a Guerrilha do Araguaia, no contexto da ditadura militar do Brasil
(1964 - 1985). Dessas 70 pessoas, hd oito pessoas indicadas como supostas vitimas desapa-
recidas pela Comissio Interamericana e pelos representantes, que nio foram reconhecidas
internamente pelo Estado como desaparecidas. Essas pessoas eram camponeses da regiao do
Araguaia (RAMOS, 2011, p. 197).

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos recebeu uma peti¢ao contra
o Brasil, apresentada pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e por
Human Rigts Wath/Americas cobrando o reconhecimento da responsabilidade do Estado
brasileiro pela violagao de direitos humanos de desaparecidos na Guerrilha do Araguaia,
ocasiao em que foi realizado um exaustivo processamento por mencionada Comissio que
emitiu o Relatdério de Mérito 91/2008, de 31 de outubro de 2008. Diante da auséncia
de cumprimento dos comandos emitidos em referido relatdrio, a Comissio, em 26 de
marc¢o de 2009, processou o Brasil perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(RAMOS, 2011).

O caso Herzog ¢ outros vs. Brasil refere-se a uma demanda encaminhada em 22 de
abril de 2016 2 Comissao Interamericana de Direitos Humanos, buscando a responsa-
bilizagao do Estado brasileiro pela situagio de impunidade relacionada com a detencio
arbitrdria, tortura e morte do jornalista Vladimir Herzog, ocorrida em 25 de outubro
de 1975, durante a ditadura militar, tendo como denunciantes, os parentes de referido
jornalista, sendo eles, Clarice Herzog, Ivo Herzog, André Herzg e Zora Herzog (COR-
TEIDH, 2018).

Diante da omissao do Estado brasileiro em cumprir os comandos emitidos pelo
Relatdrio de Mérito 71/15, de 28 de outubro de 2015, a Comissao processou o Brasil
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos, havendo, ao final, a condenagio
do Estado brasileiro perante o Caso Herzog ¢ outros vs. Brasil (CORTEIDH, 2018).

Retornando, mais uma vez, a casos especificos envolvendo comunidades indigenas
brasileiras, importa registar, o caso “Comunidades Indigenas da Bacia do Rio Xingu vs.
Brasil’, perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e o caso “Povo indigena
Xucuru e seus membros vs. Brasil”, perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

E possivel afirmar que os recursos apresentados perante a Comissio Interamericana
de Direitos Humanos estao relacionados com a regularizagao de terras indigenas, sua

demarcagao e homologa¢io, nos termos das recomendagées da do Relatério da Comissao
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Nacional da Verdade a exemplo do caso citado anteriormente (Resolugao 50/2022), bem
como, do caso que iremos abordar a seguir, de modo que, em 2011, a Vice Procuradora
Geral da Republica ja alertava que, “[...] o problema das comunidades indigenas estd
intimamente ligado 4 insuficiéncia de terras e enfatiza que a situagio em Dourados, além
de indigna, ¢ a maior tragédia mundial conhecida na questao indigena” (DUPRAT, 2011,
p- 24).

Com relagio ao caso “Comunidades Indigenas da Bacia do Rio Xingu vs. Brasil,
caso envolvendo a construgio da hidrelétrica Belo Monte, na Bacia Xingu, transcorrendo
uma disputa de mais de 30 anos em que o Estado Brasileiro foi demandado, havendo,
consequentemente, a expedi¢ao de duas medidas cautelares perante o Brasil no 4mbito a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos, sendo: a) uma medida cautelar expedida
em 01 de abril de 2011, determinando, dentre outras agoes, que o governo brasileiro sus-
pendesse imediatamente o processo de licenciamento e a execugao de todas as obras fisicas
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte ¢; b) uma segunda cautelar expedida em 29 de julho
de 2011, diante da recusa do Estado brasileiro em cumprir a medida cautelar expedida e
citada anteriormente, estipulando a continuidade das obras da Usina Hidrelétrica com a
condigio de se adotar precaugdes para preservar os direitos dos povos indigenas da Bacia
do Xingu, protecio da vida, preservagao da satde ¢ integridade de membros da comu-
nidade, bem como, protecio de seus territérios ancestrais (CLOUD; ZEMA, 2023).

Outrossim, com relagio ao caso “Povo indigena Xucuru e seus membros vs. Brasil,
A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 05 de fevereiro de 2018, condenou o
Estado brasileiro para que promovesse a demarcagio e homologagao do territério Xucuru,
bem como, efetuasse a regularizagao da parte do territério que permanecia em posse de
terceiros, nao indigenas, a fim de garantir o controle pleno e efetivo do povo Xucuru sobre
suas terras, dentre outras medidas (CLOUD; ZEMA, 2013).

Por fim, visando encerrar este tdpico, importa deixar claro que o Brasil estd muito
atrasado com relagao ao seu processo de Justica de Transi¢do. “[...] Até agora, grande
parte das medidas tomadas para alcangar a Justica de Transic¢io ¢ resultado do esforco
de pequenos grupos civilmente organizados, principalmente de parentes e amigos das
vitimas da ditadura civil-militar [...]” (LISBOBA, 2022, p. 151).

Como mencionado na introdugao deste trabalho, diante da constatagao do atraso
brasileiro com relacio a realizagao de sua Justica de Transi¢ao, bem como, do fato de que
0s pequenos avangos pontuais estao relacionados ao esfor¢o de pequenos grupos civis orga-
nizados de familiares e ou vitima da ditadura militar, acredita-se ser vidvel a tese problema
de capacitagao de organizagdes indigenas para a provocagao jurisdicional internacional
visando a implementagao das recomendages do Relatério da Comissao da Verdade, assim

como foi verificado, a titulo de mero exemplo, nos casos “Gomes Lund e outros vs. Brasil”
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¢ “Herzog e outros vs. Brasil”, em que as demandas jurisdicionais na Comissao e Corte
Interamericana de Direitos Humanos envolveram diretamente familiares e vitimas, bem
como, grupos da sociedade civil organizada.

A titulo de demonstra¢ao da viabilidade da tese problema, foram citados, neste
tdpico, outros casos envolvendo a questao indigena, devendo chamar a aten¢io para o fato
da presenga, sempre, de organizagio de comunidades indigenas e organizagoes civis ligadas
aos indigenas, como, por exemplo a Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).

As cautelares e ou condenagoes tratadas neste tdpico, convém reforcar, foram em face
do Estado brasileiro, enquanto que, no tépico a seguir, abordaremos estratégia de provo-
cacio jurisdicional do Tribunal Penal Internacional visando a condenagao de individuos
responsaveis por graves violagoes aos direitos humanos tipificadas no Estatuto de Roma.

Outrossim, importa registrar, corroborando a viabilidade da tese problema apresen-
tada neste trabalho, que no dia 2 de julho do corrente ano, um grupo de entidades, sendo
clas, Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), a Comissio Guarani Yvyrupa
(CGY) ¢ o Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), entraram com pedido junto a
Comissio Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), cobrando o Estado brasileiro
quanto a maior celeridade para reparar as violagdes cometidas contra os povos indige-

nas durante a ditadura Civil-Militar. Este pedido se refere, mais diretamente, aos povos

indigenas do Rio Grande do Sul (HIRANO, 2024).

DA INERCIA DO ESTADO BRASILEIRO E DA ESTRATEGIA DE PROVO-
CAR O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

O Tribunal Penal Internacional foi criado por meio do Estatuto de Roma, em 1998,
sendo promulgado pelo Brasil por meio do Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002,
com competéncia, nos termos do artigo 5° de referido Estatuto, para julgar: a) crime de
genocidio; b) Crimes contra a humanidade; ¢) crimes de guerra; d) crimes de agressao.
O tribunal alcangou a ratificagio de 90 paises e entrou em vigor no mesmo ano em que
foi promulgado no Brasil (PRADO; SILVA, 2021).

Para este trabalho, diante de tudo que foi exposto até 0 momento, interessa demons-
trar como foi tipificado os crimes de Genocidio ¢ Crime contra a Humanidade, senao

Vejamos:

A) Crime de Genocidio, nos termos do artigo 6° do Estatuto de Roma foi tipificado como, a)
homicidio de membro do grupo; b) ofensas graves  integridade fisica ou mental de membros
do grupo; ¢) sujei¢ao intencional do grupo a condigoes de vida com vista a provocar a sua
destruigao fisica, total ou parcial; d) imposi¢io de medidas destinadas a impedir o nascimento
no seio do grupo; ¢) transferéncia, A forga, de criangas do grupo para outro grupo, atos estes,

realizados com a intengdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial
ou religioso (BRASIL, 2002).
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B) Crime contra a humanidade, nos termos do artigo 7° do Estatuto de Roma, tipificado como
qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro de um ataque, generalizado ou
sistemdtico, contra qualquer populagio civil, havendo conhecimento desse ataque, sendo
eles: a) homicidio; b) exterminio; c) Escravidao; d) deportagio ou transferéncia forcada de
uma populagio; ¢) prisio ou outra forma de privagio de liberdade fisica grave, em violagao
as normas fundamentais de direito internacional; f) tortura; g) agressio sexual, escravatura
sexual, prostituigio forcada, gravidez forgada, esterilizagio for¢ada ou qualquer outra forma
de violéncia no campo sexual de gravidade comparével; h) Persegui¢io de um grupo ou cole-
tividade que possa ser identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais,
religiosos ou de género, tal como definido no pardgrafo 3°, ou em fungio de outros critérios
universalmente reconhecidos como inaceitéveis no direito internacional, relacionados com
qualquer ato referido neste pardgrafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal;
i) Desaparecimento for¢ado de pessoas; j) Crime de apartheid ;) Outros atos desumanos de
cardter semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente
aintegridade fisica ou a satde fisica ou mental (BRASIL, 2002).

Com relagao aos crimes cometidos no periodo de excegao (1946-1988), objeto de
apuracio da Comissao Nacional da Verdade (2014), o TPI nio possui competéncia para
realizar julgamentos, ja que sua jurisdi¢ao alcanga crimes que tenham ocorrido ap6s a sua
entrega em vigor, no ano de 2002, no entanto, ainda que nao citado neste trabalho, por
uma questao didética, bem como de espaco, ha jurisprudéncia pacifica na Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos no sentido de que os crimes cometidos em ditaduras
militares nao sao passiveis de anistia e devem ser investigados, de modo que, cabe ao Estado
brasileiro se submeter a jurisprudéncia de referida corte e promover tais julgamento, que,
infelizmente, ndo sao possiveis por uma decisao de nosso Supremo Tribunal Federal que
revalidou a Lei de Anistia, contrariando decisio de mencionada corte.

No entanto, tendo em vista a inércia do Estado brasileiro e a continuidade dos graves
crimes cometidos contra nossos povos indigenas, alguns tipificados no Estatuto de Roma,
ha possibilidade e viabilidade juridica para a formulagio de dentincias ao Tribunal Penal
Internacional com relagao aos crimes da atualidade, promovidos contra os povos indigenas
brasileiros, alguns desses crimes, fruto da auséncia de aplicac¢ao das recomendagoes do
Relatério da Comissio Nacional da Verdade (2014).

Neste sentido, como visto anteriormente, a situagio da comunidade indigena brasi-
leira se agravou tio profundamente, no periodo compreendido de 2019 - 2022, governo

do entao Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro, que ¢ possivel afirmar que,

Uma nova estratégia jurisdicional internacional para os povos indigenas surge com o enca-
minhamento ao Tribunal Penal Internacional em 2021 pelos povos indigenas do Brasil, que
acusam o ex-presidente do Jair Bolsonaro de genocidio, crimes contra a humanidade e eco-
cidio. [...] A peti¢do, que contém 150 paginas organizadas em 10 capitulos, foi redigida por
advogados indigenas e apresentada pela Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)
contra o ex-presidente Bolsonaro na data simbdlica de 9 de agosto de 2021, Dia Internacional
dos Povos Indigenas do Mundo, durante a mobilizagio “Luta pela Vida” realizada em Brasilia
em plena pandemia da Covid-19, uma vez que a agenda anti-indigena do governo Bolsonaro
representava “uma ameaga mais perigosa do que o virus Covid-19” (CLOLD; ZEMA, 2023,
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Ademais, os autores Prado; Silva, 2021, asseveram que, no decorrer do ano de 2021,
Jair Messias Bolsonaro ja havia sido denunciado/representado 05 (cinco) vezes no Tri-
bunal Penal Internacional por Crime de Genocidio ¢ Crimes Contra a Humanidade,
sendo que, dessas dentincias/representagdes, pelo menos, 03 (duas) estavam relacionadas
diretamente ou, indiretamente, as comunidades indigenas.

Houve até uma certa divergéncia entre juristas brasileiros no que se refere ao manejo
da crise provocada pela Pandemia da Covid-19 e atuagao do governo de Bolsonaro. A
divergéncia consistia em estabelecer se estarfamos diante de um crime de genocidio perante
toda a populagio brasileira ou se estariamos diante de um crime de genocidio perante
nossa populagio indigena e um crime contra a humanidade perante a populagio brasileira
como um todo (PRADO; SILVA, 2021).

Com relagio a referida divergéncia, na préticas, as representagées realizadas no
periodo, desencadeadas, principalmente, pela grave crise provocada pela Pandemia da
Covid-19 e o completo desgoverno de Jair Bolsonaro, ou até mesmo, sua agio deliberada
contra a prevencio da doenga, acabaram entendendo pela ocorréncia, em determinadas
representagoes pelo Crimes de Genocidio, algumas pelo Crime Contra a Humanidade,
tipificados, respectivamente, nos artigos 6° e 7° do Estatuto de Roma ¢, em determinadas
representagoes, por ambos os crimes (PRADO; SILVA, 2021).

Uma das representagdes mencionadas anteriormente foi capitaneada pelo Cacique
Raoni Metuktire, o Cacique Almir Surui e a Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB), fundamentada no artigo 7° do Estatuto de Roma, por Crimes Contra a Humani-
dade, descrevendo, especialmente, agdes relacionadas a destruicao da Floresta Amazdnica,
assassinatos, perseguicao e transferéncia forcada dos povos indigenas, tratando de uma
representacao complexa, destacando que o presidente Jair Messias Bolsonaro anunciou,
planejou e implementou uma sistematica politica de destrui¢io a0 mesmo tempo em que
houve completa inércia do judicidrio brasileiro que se demonstrou incapaz de interromper
essas agoes (METUKTIRE; SURUI, 2020).

O povos indigenas acusam o ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, tendo em vista
as suas politicas anti-indigenas explicitas, sistemdticas e intencionais, bem como, com o
argumento de que o Poder Judicidrio brasileiro demonstra ser incapaz de investigar, pro-
cessar e julgar o atos criminosos cometidos por Bolsonaro, tendo, como base, precedentes
do Tribunal Penal Internacional, a Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil (APIB),
apresentou reclamacao ao TPI para investigagao de Crimes Contra a Humanidade, nos
termos do artigo 7, alineas “a”, “b” e “c”, do Estatuto de Roma, bem como, os crimes de

genocidio, tipificados no artigo 6, alineas “b” e “c” do Estatuto de Roma (CLOUD;
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ZEMA, 2023).

Uma segunda representagio, realizada pelo Coletivo de Advocacia em Direitos
Humanos e Comissao Arns que se fundamentou nos crimes de Genocidio e Crimes
contra a Humanidade, denunciando a existéncia de ataques sistematicos e generalizados,
bem como, a incitagao a genocidio contra povos indigenas realizados por Jair Bolsonaro,
demonstrando que o ex-presidente utilizou de discurso sistemético desautorizando a
aplicagao de leis protetivas ao meio ambiente e de desaprego aos povos indigenas e a socie-
dade civil organizada, incentivando a violéncia contra esses povos e defensores de diretos
humanos. E digno de registro que esta representagio destacou o completo desrespeito de
Bolsonaro com relagio as informagdes cientificas que nao se adunam aos seus interesses,
promovendo um ambiente de enorme inseguranga no 4mbito dos direitos socioambientais,
bem como, o crescente niimero de assassinatos de indigenas, destruigao de florestas e, das
condi¢oes de vida da populagio indigena (MACHADO; SANTOS, 2020).

E, até mesmo, uma terceira representacio ao Tribunal Penal Internacional, em face
de Jair Bolsonaro, capitaneada pela Rede Sindical Brasileira UNISAUDE, reunindo 63
entidades sindicais e movimentos sociais de quilombolas e indigenas, acusando o denun-
ciado pelos crimes de genocidio e crime contra a humanidade em razao da ma gestao e
omissoes no combate da Pandemia da Covid-19 (Monzane, 2020).

Ap6s a redemocratizagiao com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988,
nao hd precedente de chefe de Estado brasileiro que tenha agido de forma tao irrespon-
savel e deliberadamente contra direitos e garantias fundamentais de povos indigenas e da
populagao brasileira em geral, de modo que, houve essa verdadeira disseminagao de agoes
denunciado o ex-Presidente Jair Messias Bolsonaro em diversas representagoes junto ao

TPI por crime de genocidio e crimes contra a humanidade.

CONSIDERA(;()ES FINAIS

A grave crise humanitaria e conflito socioambiental a que as comunidades indigenas
brasileiras estao submetidas nio se resolvera sem que ocorra o reconhecimento, efetiva-
mente, de seus direitos previstos na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de
1988, bem como, a devida implementagao das recomendagdes do Relatdrio da Comissao
Nacional da Verdade (2014), o que, na pratica, viabiliza demarcagées das terras indige-
nas além da efetivagio de outros direitos desse povo, o devido reconhecimento de sua
cultura, seu meio de viver, além de implementagao de politicas de meméria quanto a
sua histéria, e o efetivo combate & preconceitos e violéncia a que os indigenas brasileiras
estio subordinados.

O problema de pesquisa apresentado na introdugio se refere a possibilidade da
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viabilidade da capacitagao de grupos indigenas organizados, a exemplo do “Conselho do
Povo Terena’, “Grande Assembleia do Povo Guarani (Aty Guasu)’, dentre outros, além
de lideres indigenas no sentido de plena compreensao existente entre os graves conflitos
fundidrios/socioambientais a que estao submetidos na atualidade, agravados pela falta
de implementagao das recomendagdes existentes no Relatério da Comissao Nacional da
Verdade (2014), para realizagao da provocagio da jurisdi¢ao internacional da Comissio e
Corte Interamericana de Direitos Humanos, buscando a condenacio do Estado brasileiro,
além da provocagao da jurisdi¢ao do Tribunal Penal Internacional, para responsabilizagao
de individuos que cometem graves crime que se perpetuaram até os dias atuais e que foram
tipificados no Estatuto de Roma.

Para demonstrar a viabilidade da tese-problema de pesquisa, no tépico 01 foi reali-
zada uma breve exposicao das graves violagdes de direitos que sofreram os indigenas do
Estado de Mato Grosso do Sul no periodo da ditadura Civil/Militar (1946/1988) que
foram apuradas e denunciadas no relatdrio supracitado, demonstrado, no tépico 02 a
perpetuagio da violéncia sofrida pela populagao indigena até os dias atuais e o registro
do agravamento de tal violéncia no periodo compreendido pelo governo do ex-Presidente
Jair Messias Bolsonaro.

No t6pico 03 foi evidenciado, com exemplos praticos, a viabilidade de se usar da
jurisdi¢ao da Comissio e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, buscando res-
ponsabilizagio do Estado brasileiro pela grave crise humanitéria e socioambiental que
acomete os povos indigenas, com especial atengio aos do estado de MS, ocasiao em que
foram citados casos paradigmaticos em que grupos de familiares e vitimas da ditadura
militar provocaram referida jurisdi¢ao e conseguiram a condenagio do Estado brasileiro,
bem como, casos paradigmaticos de reconhecimento de direitos especificos da questao
indigena, com cautelares expedidas no 4mbito da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e condenagao na Corte Interamericana de Direitos Humanos.

No tépico 04, diante do profundo agravamento em face da crise humanitaria e
socioambiental que sucumbiu sobre os povos indigenas no periodo de 2019-2022, refe-
rente a0 Governo do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, foi demonstrada a viabilidade
da provocagao da Jurisdi¢ao do Tribunal Penal Internacional na busca por responsabili-
zagao do ex-presidente, bem como, alguns ministros e funciondrios de seu governo, com
relagio aos crimes de genocidio e crimes contra a humanidade. Foram citados 05 exemplos
de reclamagao realizadas ao Tribunal Penal Internacional, das quais, duas relacionadas,
mais especificamente, as questoes da Covid-19 e outras 03 relacionadas ao agravamento
da situagao dos povos indigena.

E possivel concluir, diante de todo o exposto neste trabalho, especialmente com os

exemplos préticos citados ao longo de seu desenvolvimento, quanto a plena viabilidade
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de consumagao da tese-problema apresentada, de modo que, a capacitagio de grupos
indigenas e de lideres indigenas, para além dos grupos ja existentes, em sua maioria, muito
bem organizados e devidamente citados, no sentido de viabilizar multiplas reclamagées/
dentncia no Ambito da Comissio e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, bem
como, no 4mbito do Tribunal Penal Internacional como forma de constrangimento do
Estado brasileiro em sair da inércia que agrava a situagao dos povos indigenas e, condenagio
de individuos e grupos de individuos continuam a cometer crime de genocidio e crimes
contra a humanidade em face desta populagao, com especial aten¢ao para os Guarani e
Kaiowd do MS.
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INTRODUCAO

Ao longo de mais de 500 anos de histéria brasileira, apesar da diversidade racial do
pais, os povos indigenas e a populagio negra continuam sendo tratados de forma desigual.
Embora a aboligio da escravatura em 1888 ¢ a promulgagio da Constitui¢io de 1988,
que criminaliza o racismo e reconheceu os direitos dos povos tradicionais, representam
avangos significativos, essas medidas ainda nao foram suficientes para erradicar as viola-
coes de direitos humanos enfrentadas por grupos étnico-raciais desde o periodo colonial.

A presenga e a atuagao das forgas policiais nas terras indigenas tém sido um tema
controverso ¢ delicado, especialmente no contexto do Brasil, onde a interagio entre auto-
ridades ¢ comunidades tradicionais frequentemente se traduz em conflitos e violéncia.
O povo Atikum-Uma, que habita a Terra Indigena Atikum, localizada no municipio
de Carnaubeira da Penha, Pernambuco, ¢ um exemplo das comunidades indigenas que
enfrentam tais desafios. A violéncia policial contra o povo Atikum nao ¢ apenas um
reflexo de uma problemadtica histérica, mas também das politicas publicas recentes que
intensificaram os conflitos.

A importéncia deste estudo reside na necessidade urgente de compreender e docu-
mentar as dinimicas complexas que envolvem a abordagem policial sobre o povo Atikum.
Buscando esclarecer como essas abordagens impactam a comunidade, examinando a
aplicagao dos direitos indigenas e propor solugdes para melhorar a relagao entre as forcas
de seguranga ¢ os povos tradicionais, para que através de uma andlise critica e baseada em
evidéncias, possa informar politicas publicas mais justas e sensiveis as necessidades das
comunidades indigenas.

Mesmo com a aboli¢ao da escravatura em 1888 e a promulgacao da Constituigao
de 1988, que criminaliza o racismo e reconheceu os direitos dos povos tradicionais, as
violagoes dos direitos humanos ainda persistem. A desigualdade ¢ a marginalizagao dos
grupos étnicos raciais sao questoes que datam do periodo colonial e continuam a se mani-
festar no presente século.

No contexto da abordagem policial, essa problemdtica se manifesta de forma aguda.
O racismo institucional ¢ um mecanismo de poder que utiliza as institui¢des para per-
petuar o tratamento desigual e a marginalizagao, intensificando-se particularmente nas

praticas de seguranga publica. No caso do povo indigena Atikum, a violéncia policial tem
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raizes histéricas e ¢ um reflexo das relagoes coloniais que ainda perduram. A pesquisa
revela que, desde a forma como sio realizadas as abordagens policiais até os trigicos
resultados, como mortes decorrentes dessas operagdes, o racismo institucional e uma
realidade necropolitica sio evidentes.

O aumento da visibilidade das questoes raciais enfrentadas pelos povos indigenas,
especialmente a partir do inicio deste século, foi impulsionado por mobilizacoes do movi-
mento indigena e pela ampliagao da presenca indigena nas universidades. Projetos que
promoveram didlogos entre lideres indigenas e estudiosos, como os encontros realizados
entre maio ¢ outubro de 2018, demonstraram que, para os indigenas, o racismo nao ¢ uma
questio do passado, mas uma realidade continua, agravada pela forma como sio tratados
pelas institui¢oes académicas e de seguranca publica (MILANEZ et al., 2019: 2170).

Portanto, a situagio do povo Atikum exemplifica uma abordagem policial marcada
por violéncia e racismo institucional, refletindo uma realidade em que a desigualdade e a
perseguigido continuam a ser uma constante. As ligoes do passado e os desafios atuais nos
levam a refletir sobre o papel das institui¢oes na perpetuagao da opressao e a necessidade
urgente de reformas que garantam a justiga e os direitos humanos para todos, especial-

mente para os grupos historicamente marginalizados.

ABORDAGEM POLICIAL: O QUE EISSO?

A abordagem policial ¢ definida como um encontro entre a policia e o ptblico,
cujos procedimentos variam conforme as circunstincias e a avaliagio do policial sobre a
pessoa com quem interage, podendo estar relacionada ao crime ou nao (PINC, 2006).
No entanto, no contexto do povo indigena Atikum, essa prética adquire conotagoes par-
ticularmente probleméticas. A abordagem policial frequentemente desagrada a maioria
das pessoas que a experienciam, e no caso dos Atikum, essa insatisfagao ¢ acentuada pela
violéncia e discriminagao racial que muitas vezes acompanham essas interagdes.

E compreensivel que ninguém goste de ter seus direitos restringidos e sua privacidade
invadida, mesmo que por breves momentos. As abordagens policiais, em geral, sio
percebidas negativamente, principalmente quando envolvem praticas abusivas. No
contexto indigena, essa percepgao ¢ ainda mais critica, pois as abordagens frequentemente
se tornam episddios de violéncia racial e perseguicao, evidenciando um padrio de
tratamento desigual e opressivo.

O desafio ¢ entender por que a abordagem policial, mesmo com seu potencial para
causar danos, continua sendo uma prética institucionalizada. A justificativa comumente

apresentada ¢ a necessidade de manter a ordem publica e controlar o crime. No entanto,
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quando a abordagem policial se traduz em violéncia e racismo, especialmente contra
populagdes indigenas como os Atikum, ela revela falhas profundas na aplicagao da justica
e no respeito aos direitos humanos.

Este artigo visa explorar e desconstruir alguns dos mitos associados a abordagem
policial, destacando como, no caso dos Atikum, essas praticas frequentemente se tornam
veiculos de violéncia e discriminagao. Além disso, busca-se identificar caminhos para
aprimorar o preparo profissional dos policiais, para que suas interagoes com o publico,
especialmente com comunidades indigenas, sejam conduzidas com maior sensibilidade
e respeito. O objetivo ¢ também sensibilizar a opiniao publica sobre os impactos dessas
praticas e promover reformas que assegurem um tratamento justo € equitativo durante
as abordagens policiais, combatendo a violéncia e o racismo institucional que persistem

no contexto da seguranga publica.

POVO ATIKUM: HISTORIA

Os Atikum sao uma etnia indigena do sertao nordestino situada na Serrado Uma e
seus arredores. No entanto, tanto sua origem quanto seu nome resistem ao longo de mais
de 500 anos, passando por transformagoes ¢ mudangas que os moldaram, tornando-os
esse povo guerreiro e forte que resiste desde sempre. O contexto historico ¢ fundamen-
tal para o entendimento de seu passado, bem como para situar o leitor no tempo ¢ no
espaco, auxiliando-o na compreensao dos motivos que os levaram a se estabelecer naquela
regiio, ao longo do tempo e como tudo isso ¢ crucial para o entendimento das formas de
violéncias sofridas por eles.

A primeira mengio aos Uma (Atikum) foi feita por volta do ano de 1670, pelo Frei
Bernard. Segundo seus relatos, os indigenas que transitavam na regiao do Sao Francisco
¢ eram guerreiros, viviam da caga e pesca,sem preocupagio com lavoura. Eram chamados

de “indios barbaros” pelos nao indigenas.

Eles s6 pensam naquilo que se apresenta atualmente perante os seus olhos, e nio buscam outra
satisfagdo sendo dos sentidos, que ¢ comum aos animais, caminhando nus como os animais,
alimentando-se de frutas que encontram pelo caminho que a terra d4 espontaneamente. Alguns
sentem prazer 4 maneira dos barbaros, sem vergonha uns dos outros, [...], como os Aracuis,
Umans, Jaicés, némades que andam e vivem pelas matas (NANTES, 1702).

O nome Atikum s6 veio aparecer mais recentemente, ji no reconhecimento do
povo. No entanto, os relatos mais antigos citaram outros nomes atribuidos aos ancestrais
dos Atikuns, tais como: Aratikum Uma e suas variagoes (Huanoi, Huamoi, Huamaes,
Huamué, Humons, Umaes, Uman, Umaos, Uruma, Woyana).

O declinio total das missoes dos jesuitas aconteceu no ano de 1696. Com a saida
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dos religiosos da regido, os povos ficaram a4 mercé da casa da torre, que tinha grande
ambigio nas terras ocupadas pelos indigenas. A partir desse momento, intensificam-se
as guerras contra os indigenas, aprisionamento dos dissidentes, estupros e escravizagao
de mulheres indigenas. Tudo isso justificou o inicio da didspora da maioria dos indios da
regizo (SALOMAOQ, 2006).

Desde 0 ano de 1713, os indigenas Uma j estavam na foz do rio Pajet, nas proxi-
midades de Itacuruba, junto a outros povos indigenas.

No ano de 1728, por determinagéo do governo de Pernambuco, ocorreu a separagio
entre os povos de Pernambuco e da Bahia e os Aratikum, que se encontravam na Missao de
Rodelas com os Rodelas, entao, passaram a fazer parte da missio de Zorobabel (SALO-
MAO, 2006). Foi citado ainda, na mesma época, um grupo de indigenas com mesmo
nome na regiao de Proprid e, bem mais tarde, j4 apés 1700, um grupo com a mesma deno-
minagio numa regiao mais acima entre os Rios Ypanemas ¢ Pajet (MAMIANI, 1699, Sic).

Com base nessa narrativa histdrica, convém inferir que a unido entre os Aratikum e
os Uma tenha acontecido a partir de 1728, quando ocorreu a transferéncia dos indigenas
daIlha do Aratikum para a ilha e regido de Zorobabel, em Itacuruba, com as outras nagoes
indigenas do lado pernambucano. Salomao afirmou que houve um aumento populacio-
nal nesse aldeamento de cerca de 400 indigenas, em dez anos, os quais passaram de uma
populagio de 200 individuos, em 1728, para mais de 600 indigenas, em 1740 (SALO-
MAO, 2006). O que contribuiu para a sobrevivéncia ¢ a uniao entre os Aratikum e os
Uma foi o fato de os dois povos terem disposi¢ao para a guerra e suas taticas avangadas de
camuflagem garantirem o sucesso da didspora, riachos e rios acima, até se estabelecerem
nas terras onde hoje ¢ o seu reduto.

O que se acredita ¢ que mesmo com a saida de um grupo o outro ficou na regiao. Isso
pode ser observado nos indigenas Uma, Xocé e outros grupos tidos como “ndémades”. Essa
teoria ¢ reforcada pelos fatos da época. Aslongas distincias dificultavam o deslocamento
de todos os membros, incluindo mulheres, idosos, jovens e criangas, em uma época em
que os conflitos aconteciam a todo momento.

Pouco mais tarde, em 1770, foram noticiados intimeros ataques dos indigenas as
fazendas de gado da regiao, em decorréncia do exterminio de muitos indigenas e da des-
trui¢io das matas para a criagao de gado, realizadas pelos fazendeiros. A chamada “guerra
justa” na visao dos colonizadores, para justificar o exterminio dos povos indigenas.

Ap6s o evento da Serra Negra, em 1770, os indigenas que nao foram mortos ou
capturados fugiram da regiao, afugentando-se nas serras e brejos, locais de dificil acesso,
que dificultavam os ataques e facilitavam a defesa.

Uma das teorias mais provaveis ¢ a de que os Uma tenham se afugentado no sitio

da Penha (atual Carnaubeira da Penha) e Olho D’4gua da Gameleira, apés essa data.
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Outra possibilidade, teria sido um possivel alojamento no Brejo do Gama, quando foi
relatado haver uma missio no ano de 1759, mesmo o local sendo uma fazenda, na época
pertencente a familia Lopes Diniz, desde 1756 (SARDINHA, 2002).

O ano de 1802 foi um marco para os indigenas da regiao, pois foi 0 ano em que a
maioria foi aldeada, a saber: os Uma, em Olho D’4gua da Gameleira, Sitio da Penha e
Serra do Arapud, e os Pipipa, com os Xocd, na Aldeia Jacaré, na Serra Negra. Todos foram
aldeados pelo Frei Vidal de Frescarollo e pelo juiz Francisco Barbosa Nogueira.

Os Umas foram oficialmente aldeados no Olho D’agua da Gameleira, no ano de
1801. Neste ano, o Frei Vidal de Frescarollo e Francisco Barbosa Nogueira — Diretor dos
indigenas - fundaram a missio do Olho D’gua da Gameleira, todavia, essa missao sé foi
consolidada em 1804.

Os Uma que estavam dispersos foram encorajados pelas recentes leis aprovadas e
retornaram aos seus territorios. No ano de 1866, eles solicitaram ao governo condigoes de
retorno ao antigo aldeamento na Vila da Penha e na Serra Uma, uma vez que o territdrio
era seu por direito, pois era uma drea de duas léguas em quadra que havia sido “concedida”
aos indigenas pelo rei de Portugal, em outros tempos(1801).No local estavam habitando
fazendeiros, os quais alegavam que nao iriam devolver as terras aos indigenas sem um
litigio.

O movimento de transformagio do Sitio da Penha em Vila inicia em 1870, apds o
Delegado de Floresta solicitar a criagao de um distrito no Sitio da Penha. Com a trans-
formagio do Sitio da Penha no Distrito da Penha (atualmente Carnaubeira da Penha) e,
sete anos depois, em Vila da Penha, os indigenas do local que nio se adaptaram ao regime
de vila migraram para as Serras Uma e Serra do Arapua.

Outro fator que contribuiu sobremancira para a extingao dos aldeamentos foi a
miscigenagao dos indigenas Uma, transformados em caboclos. Esse movimento de “cabo-
clizagao” dos indigenas foi uma estratégia utilizada pelo governo para negar a existéncia
de indigenas e dificultar sua territorializagao, uma vez que, de acordo com a Lei de Terras
de 1850, s6 era permitido destinar terras para a catequizagao de indigenas(SANTOS
JUNIOR, 2015a). O anonimato dos Uma entre 0 ano de 1877 ¢ 1940 se deu, principal-
mente, por esses eventos narrados anteriormente. Os mais velhos relatam que os indigenas
sofriam represélias, caso fossem encontrados em manifestagées, tais como dangas, lingua,
vestimentas, atividades culturais ou o simples fato de dizerem que eram indigenas. Muitos
foram agoitados nas aldeias e nos caminhos onde eram encontrados pela forca policial.

Os eventos que antecedem o reconhecimento do povo Atikum na regido servem
de Ancoras para sustentar os argumentos sobre o povo. Sabe-se que, desde a década de
1930, havia um grande movimento de reconhecimento dos povos indigenas da regiao

(SALOMAO, 2006).
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No ano de 1943 um grupo de indigenas da Serra Uma procurou o SPI, em Recife,
para o reconhecimento do seu povo como indigena a fim de, desta forma, diminuir as
cobrangas de impostos por parte do municipio de Floresta e na tentativa de diminuir a
intrusio dos fazendeiros em seus territérios.

Em 1946, o fiscal do SPI compareceu 4 Serra Uma e encontrou um grupo de mais de
1800 indigenas. Esse fiscal assiste entdo 4 apresentagao e faz carta de recomendagio para o
reconhecimento. Os Atikum foram reconhecidos a partir de 21/06/1946 (SALOMAO,
2006). Com o reconhecimento dos indigenas veio também a presenga do governo para o
local, na pessoa do representante da 4* Inspetoria Regional, e a criagao do posto indigena
na Serra Uma, o que ocorreu em 1949.

O Povo Atikum ¢ uma etnia indigena que ainda hoje sofre com o processo de colo-
nizagao, periodo em que vérias culturas e linguas foram gradativamente silenciadas pelo
homem branco. Devemos concordar que vérias etnias nordestinas foram vitimas do Colo-

nialismo, por meio do epistemicidio e do glotocidio.

O NORDESTE DENTRO DA GEOPOLITICA DO BRASIL

O Nordeste do Brasil, uma das cinco regides do pais, desempenha um papel crucial
na geopolitica nacional devido a sua extensao territorial e relevincia populacional. Com-
preendendo novos estados e representando cerca de 18% do territério nacional, essa regiao
¢ marcada por uma rica diversidade cultural e uma complexa realidade socioeconémica. A
dinimica regional ¢ profundamente influenciada por seu histérico de colonizagio, ciclos
econdmicos e desigualdades persistentes.

Neste contexto, a violéncia policial contra os povos indigenas, em particular o povo
Atikum, destaca-se como um problema grave e emblemdtico onde exemplifica a tensao
entre as comunidades tradicionais e as forgas de seguranga, refletindo um padrao mais
amplo de marginalizagio ¢ abuso. A abordagem policial na regiao frequentemente resulta
em agressoes fisicas e psicologicas, exacerbadas pela falta de sensibilidade cultural e pela
persistente discriminagao.

O caso que serd discutido neste presente trabalho, ¢ do Sr® Edivaldo Manoel de
Souza, que foi morto durante uma abordagem policial, em sua residéncia, na Aldeia Olho
D’Agua do Padre, esse ¢ um exemplo emblemético da violéncia. Este incidente nao apenas
evidencia os abusos sistemdticos enfrentados pelo povo Atikum, mas também ilustra uma
crise de confianga e o impacto profundo na comunidade indigena. A violéncia policial
contra essa comunidade deve ser compreendida no contexto das desigualdades regionais
do Nordeste, onde a pobreza, a marginalizacao e a falta de infra-estruturas protegem para

uma escalada de conflitos.
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Ao refletir sobre o racismo nas praticas policiais, ¢ crucial examinar como esse fend-
meno se manifesta nas abordagens policiais. O racismo institucional se revela através de
diversos mecanismos, incluindo o tratamento desigual e negativo, a supressao de direitos
¢ a omissao de dados com base na raga, o que impede a formulagio de politicas ptblicas
eficazes especificas para essas comunidades. Além disso, praticas de violéncia verbal e
fisica desarrazoada ou desproporcional evidenciam a gravidade da situagao. No caso do
povo Atikum, essas manifestagoes se traduzem em abordagens policiais frequentemente
violentas e discriminatérias, refletindo uma continuagio das desigualdades histéricas e a
persisténcia da opressao racial. O tratamento excludente e a falta de sensibilidade cultural
nas operagoes policiais nao apenas intensificam a marginalizagio, mas também perpetuam
um ciclo de violéncia que afeta profundamente a vida e os direitos dessa populagao indi-
gena. Analisar essas praticas ¢ essencial para entender a dinimica do racismo institucional
e para promover reformas que assegurem um tratamento justo e equitativo, respeitando

os direitos dos povos tradicionais ¢ combatendo a violéncia e discriminagao sistémicas.

A LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE OS POVOS INDIGENAS

Foi realizado um levantamento normativo para embasar a analise do estudo de caso.
Inclui a Constitui¢ao Federal, leis especificas de protegao aos direitos indigenas e tratados
internacionais ratificados pelo Brasil.

A Constitui¢ao Brasileira de 1988 e diversas leis e normas posteriores definem e
protegem os direitos dos povos indigenas no Brasil. Aqui estao alguns pontos chave sobre
essas leis.

A Constitui¢io de 1988 foi um marco significativo para os direitos dos povos indi-
genas no Brasil. Os principais artigos relacionados a esses direitos sao transcorridos nos

artigos:

Art. 231. Sio reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes, linguas, crengas e
tradigoes, ¢ os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
4 Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Art. 232. Os indios, suas comunidades ¢ organizagoes sdo partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os
atos do processo.

O Estatuto do Indio, estabelecido pela Lein® 6.001 de 1973, foi criado com a inten-
¢ao de regulamentar a protegao e os direitos dos povos indigenas no Brasil. No entanto,
sua aplicagdo e impacto prético tém sido frequentemente questionados, especialmente
no que diz respeito a prote¢ao das comunidades indigenas. O povo Atikum, localizado

no estado de Pernambuco, oferece um exemplo notével das dificuldades enfrentadas por



68 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS - VOLUME III - TOMO I

muitos povos indigenas em relagao a essa lei.

Para o povo Atikum, a abordagem policial ¢ um tema carregado de complexidade e
desafios. A violéncia policial contra indigenas ¢ uma questao recorrente, frequentemente
exacerbada por préticas que desconsideram o contexto cultural e os direitos fundamentais
desses povos. Além disso, a violéncia sofrida pelos Atikum e por outros grupos indigenas
nao se limita apenas a a¢des fisicas, mas também inclui formas mais sutis de violéncia,
como a intimidacio e a repressio.

A falta de sensibilidade cultural por parte das autoridades pode agravar essas situa-
¢oes, levando a um ciclo de opressao e marginalizagao. O racismo estrutural, muitas vezes
presente nas atitudes e préticas policiais, contribui para a perpetuagio desse ciclo, afetando
a forma como os Atikum e outros povos indigenas sao tratados pela lei.

A perseguicio e o racismo enfrentados pelos Atikum também se manifestam em
formas de discriminagao e injustica sistémica. A aplicagao da Lei n° 6.001, muitas vezes,
nio leva em consideragao as realidades locais e as necessidades especificas dos povos indi-
genas, resultando em um ambiente onde a protecio efetiva dos direitos dos Atikum ¢é
comprometida. Em muitos casos, a falta de treinamento adequado e a auséncia de politicas
publicas eficazes contribuem para a perpetuagio desses problemas.

Portanto, ao analisar a abordagem policial e a aplicagao do Estatuto do Indio no
contexto do povo Atikum, ¢ evidente que a implementagao da lei precisa ser revisada e
aprimorada para garantir que os direitos dos indigenas sejam respeitados e protegidos
de forma justa e eficaz. A compreensao e o respeito pelas particularidades culturais e
a criagao de mecanismos de controle e responsabilizagio sdo essenciais para resolver as
questdes de violéncia, racismo e perseguicio enfrentadas pelos Atikum e por outros povos
indigenas no Brasil.

Além do Estatuto do indio, a Convengao 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), adotada em 1989, é um tratado internacional crucial para a prote¢io dos
direitos dos povos indigenas e tribais. Apesar de nao ser uma lei nacional, a Convengao
estabelece padroes internacionais importantes que complementam e, em alguns casos,
podem até superar as disposi¢oes do Estatuto do Indio, estabelecido pela Lei n° 6.001
de 1973 no Brasil.

A Convengao 169 ¢ uma importante ferramenta que visa garantir que os povos
indigenas e tribais sejam reconhecidos e respeitados em seus direitos e modos de vida.
Um dos aspectos mais significativos da Convengao ¢ a énfase na consulta prévia e no
consentimento livre, prévio e informado para projetos e atividades que possam impactar
suas terras, territorios e recursos naturais. Esses principios sao fundamentais para assegurar
que as comunidades indigenas tenham voz ativa nas decisoes que afetam diretamente sua

vida e seu ambiente.
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Em relagao ao povo Atikum, a Convengao 169 oferece uma base sélida para questio-
nar e melhorar a abordagem policial e a prote¢io dos direitos indigenas. Embora o Brasil
tenha ratificado a Convengao, sua implementagio tem sido desafiadora. A Convengao
exige que os governos realizem consultas de boa f¢é e respeitem o consentimento das
comunidades indigenas antes de empreender projetos que afetam suas terras. Isso inclui
garantir que a consulta seja realizada de maneira adequada, levando em conta a cultura,
as préticas e as tradi¢oes dos povos afetados.

No contexto da abordagem policial, a Convengio 169 estabelece um padrio de
respeito que deveria orientar as préticas das forcas de seguranca. Isso inclui a necessidade
de respeitar a cultura indigena, garantir a seguranca das comunidades e evitar a violéncia
e o racismo. No entanto, a realidade frequentemente demonstra que a abordagem policial
ainda ¢ marcada por praticas discriminatdrias e insensibilidade cultural.

Além disso, a Convengao 169 destaca a importincia da participagao dos povos
indigenas na formulagio de politicas que os afetam, o que implica que as comunidades,
como os Atikum, devem ter um papel significativo nas discussoes e decisoes sobre a apli-
cagio de leis e politicas que impactam diretamente suas vidas. A implementagao eficaz
da Convengao

169 poderia, portanto, contribuir para uma abordagem policial mais respeitosa e
justa, alinhada com as melhores praticas internacionais de prote¢ao dos direitos humanos.

Em resumo, enquanto o Estatuto do Indio representa um avanco na legislagio
nacional, a Convencao 169 da OIT estabelece normas internacionais mais robustas e
abrangentes para a protegio dos direitos dos povos indigenas. A plena implementagio da
Convengao 169 no Brasil ¢ crucial para assegurar que os direitos dos Atikum e de outras
comunidades indigenas sejam verdadeiramente respeitados e protegidos, promovendo
uma abordagem mais equitativa e respeitosa em relacao a aplicagao da lei e a protegao
das terras e culturas indigenas.

Essas leis e normas buscam garantir que os direitos dos povos indigenas sejam res-
peitados e protegidos, incluindo a protegio de seus territdrios, culturas e modos de vida.
No entanto, a implementagio efetiva desses direitos enfrenta desafios e a luta dos povos
indigenas e de seus aliados continua para garantir que essas normas sejam devidamente

aplicadas.

O SILENCIO DO JUDICIARIO

A presente pesquisa possui seus fundamentos sob uma base tedrica pds-colonialista.
Este trabalho seria resultado de um estudo de caso com o processo de Edvaldo Manoel

de Souza, o que ficou impossibilitado, visto que o processo corre em sigilo, e nao pude
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acessa-lo a tempo. Essa deveria ter sido a fase delimitadora do tema, a fim de identificar-se
com precisdo a realidade objetivada pelos fatos do caso que deveria ser exposto.

Destarte, a etapa principal dessa pesquisa ¢ a de anélise de estado da arte. Ao adentrar
este vasto campo tedrico e literdrio foi produzido um levantamento normativo dentro do
ordenamento juridico brasileiro, a fim de partir do corpo juridico para o estudo de caso.

Outra etapa da pesquisa consistiu em um levantamento de dados. Este levantamento
de dados foi feito em parceria com a delegacia de policia de Carnaubeira da Penha, onde
foi produzido uma lista com os principais boletins de ocorréncia que acontecem nas
aldeias envolvendo conflitos internos e também os conflitos externos.

O que deveria ser analisado na tiltima fase, ndo pode acontecer, visto que o estudo de
caso que era 0 apoio desta pesquisa nao pode ser realizado, j& que o processo encontrava-se
em sigilo. Isso dificultou muito as pesquisas e s6 deixa claro o quanto o poder judicidrio
tem sido falho com a populagio, nio deixando sequer ter contato com o processo do Sr°
Edivaldo Manoel de Souza, indigena do povo Atikum. Esse caso concreto era o momento
de trazer toda a movimentagio do processo no decorrer dos tlltimos anos (2022-2024),
onde irfamos compreender a realidade identificada no inicio do trabalho com a encontrada
ao final, ap6s uma ampla andlise, porém, resta a populagao entender a ineficicia normativa.

E inquestiondvel a importincia deste trabalho epistemoldgico, visto que 0 mesmo
aborda de forma inovadora, um tema estruturante da sociedade brasileira e na realidade do
povo indigena Atikum. Obviamente para além dos interesses pessoais, o caso de estudo em
questao sera de extrema importincia para o povo indigena Atikum, onde busco entender e
contribuir solidariamente para a sociedade em que fui criada que vem sofrendo hd muitos

anos com essa falta de respeito com os povos originarios.

ENFRENTAMENTO DO RACISMO INSTITUCIONAL NAPOSTURA POLI-
CIAL/ SISTEMA CRIMINAL

O enfrentamento do racismo institucional na postura policial ¢ no sistema criminal
representa um desafio significativo e multifacetado que exige uma abordagem integrada
para promover a justica ¢ a equidade racial. O racismo institucional se refere a praticas e
normas estabelecidas dentro das institui¢oes que resultam em discriminagao sistematica
contra grupos raciais minoritarios, sendo uma questao que transcende atitudes indivi-
duais e se manifesta nas estruturas e processos das instituicoes de seguranga publica e do
sistema de justica criminal.

No contexto policial e criminal, o racismo institucional pode levar a um tratamento
desigual de individuos com base em sua raga, refletindo-se em praticas como o perfila-

mento racial, abordagens e prisoes desiguais e penas desproporcionais. Esse fenémeno ¢
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sustentado por uma série de fatores histéricos e estruturais que perpetuam a discrimina-
¢ao, como a falta de diversidade nas corporagdes policiais e o preconceito enraizado nas
préticas e politicas de justica.

Uma das principais estratégias para enfrentar o racismo institucional envolve a
reforma na formagio e treinamento dos profissionais de seguranga publica. E crucial que
as academias de policia incluam, de forma abrangente, cursos que abordem a histéria do
racismo, os efeitos do racismo institucional e técnicas para evitar discriminagao racial.
A formagio deve ser continua e adaptada para refletir as mudancas sociais ¢ desafios
emergentes, com énfase na promogao da equidade racial e no combate a esteredtipos
preconceituosos.

Outro aspecto fundamental ¢ 0 monitoramento e a avaliagao das praticas policiais.
Estabelecer sistemas robustos de coleta e anélise de dados étnico-raciais sobre abordagens,
prisdes e condenagoes pode ajudar a identificar e corrigir préticas discriminatérias. A
transparéncia nas agoes policiais deve ser garantida por meio da documentagio detalhada
e da disponibiliza¢ao dos dados para revisoes independentes, permitindo a identificagao
de padroes de discriminagio e a promocio de medidas corretivas.

As politicas publicas e a legislagio desempenham um papel crucial na luta contra o
racismo institucional. A implementacio ¢ o reforco de leis que proibem praticas discri-
minatorias e estabelecem mecanismos de responsabilizagao sao essenciais para promover
ajustica. Essas politicas devem incluir medidas contra o perfilamento racial ¢ a discri-
minagdo no policiamento e nas decisoes judiciais, assegurando que a legislagao reflita o
compromisso com a equidade e a justica social.

Além disso, ¢ necessdrio desenvolver e promover procedimentos claros para a apre-
sentagao de queixas sobre abuso policial e discriminagao racial. As institui¢des devem ter
mecanismos de responsabilizagio eficazes para lidar com acusagdes de racismo institu-
cional, incluindo investigagoes independentes e sangdes apropriadas para os responsaveis
por abusos.

A participagao comunitdria e o controle social também sao fundamentais. Fortalecer
o envolvimento da comunidade na formulagao e na fiscalizagao das politicas de seguranca
publica permite que as necessidades e demandas das comunidades vulnerdveis sejam ouvi-
das e consideradas. Grupos comunitérios e organizacoes de direitos civis desempenham
um papel crucial na dentincia de abusos e na promocio de reformas.

No ambito do sistema judicial, as reformas devem incluir a promogao de diversidade
entre juizes e promotores, o desenvolvimento de diretrizes claras para a condenacio ¢ a
revisao das préticas de penas que possam refletir preconceitos raciais. A inclusao de dados
étnico-raciais nos registros judiciais pode contribuir para a identificagio e corregio de

desigualdades.
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O aumento da conscientizagao publica sobre o racismo institucional e seus impac-
tos ¢ outra medida importante. Campanhas educativas podem ajudar a desmistificar o
conceito e promover uma compreensao mais ampla das suas implicagdes, nao apenas para
profissionais de seguranga e justica, mas para a sociedade como um todo.

Revisar e avaliar continuamente as politicas e priticas existentes ¢ essencial para
identificar e corrigir préticas discriminatérias. Estudos e auditorias independentes podem
fornecer uma visao critica sobre como as praticas institucionais afetam diferentes grupos
raciais e auxiliar na formulagio de politicas mais justas.

Fortalecer as institui¢oes de controle, como ouvidorias e comissoes de direitos huma-
nos, ¢ fundamental para garantir que as préticas policiais e judiciais sejam supervisionadas
de forma eficaz. Essas institui¢oes devem ser independentes e ter os recursos necessarios
para realizar investigagoes completas e imparciais.

Por fim, o combate ao racismo institucional ¢ um esforgo coletivo que requer aartici-
pagio ativa da sociedade civil na formulagio e fiscalizagio de politicas publicas. Movimen-
tos sociais e a fiscalizagao das corregedorias da justica e da seguranca publica sao cruciais
para garantir que as demandas das comunidades mais vulneréveis sejam atendidas e para
promover um pais mais justo e igualitério. O enfrentamento do racismo institucional na
postura policial e no sistema criminal ¢ uma tarefa complexa que exige comprometimento
e a¢do coordenada em multiplos niveis, com o objetivo de construir uma sociedade onde

as praticas institucionais nao perpetuem desigualdades e discriminago racial.

CONSIDERA(;()ES FINAIS OU CONCLUSOES

O presente estudo examina as manifestagdes do racismo institucional nas aborda-
gens policiais dirigidas ao povo indigena Atikum na regiio do Agreste de Pernambuco,
destacando a violéncia, a perseguicio e o racismo enfrentados por este grupo. O racismo
institucional é entendido como uma forma estruturada e sistematica de discriminagio que
se reflete em préticas e normas de institui¢des publicas, incluindo a seguranga publica.
Conforme Almeida (2021), o racismo nao apenas persiste em nossa sociedade, mas tam-
bém ¢ legitimado por institui¢oes que perpetuam desigualdades raciais. Foucault (2005)
oferece uma perspectiva sobre como a dindmica de poder entre dominantes ¢ dominados,
um fendmeno que pode ser rastreado até a escravidio e a subalternizagao continua dos
negros no Brasil, ajuda a explicar as manifestagoes contemporaneas do racismo. A pes-
quisa abordou os conceitos de racismo institucional e necropolitica, conforme descrito
por Mbembe (2018), observando que o Estado opera sob uma légica de “deixar morrer”

¢ “deixar viver”, marginalizando individuos negros ¢ impondo-lhes condi¢oes indignas

de vida.
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Os relatos dos autuados indicam que a violéncia fisica e psicolégica, bem como o
racismo institucional, sao frequentemente empregados durante as abordagens e investi-
gacoes. Enquanto pessoas brancas frequentemente sao notificadas e tratados de maneira
mais respeitosa, as abordagens direcionadas aos indigenas sao caracterizadas por um
tratamento Severo € invasivo.

Em resposta, o estudo sugere uma série de medidas para enfrentar o racismo insti-
tucional. A primeira é uma formagio adequada para as policias que atuam no municipio,
a sugestao ¢ a implementagao de aulas sobre os povos do Estado e suas especificidades,
para garantir um ambiente mais justo. Também se recomenda um maior compromisso
estatal com a formagio em direitos humanos nas academias de policia, promovendo a
desconstrugao de estereStipos raciais e a sensibilizagao dos agentes de seguranga. Outras
propostas incluem a ado¢io de medidas para aumentar a transparéncia nas agoes policiais,
a documentagio adequada das abordagens e prisoes, ¢ a inclusao de dados étnico-raciais
nos registros policiais para possibilitar o monitoramento de préticas discriminatdrias.

Finalmente, o combate ao racismo institucional deve envolver a participagao ativa
da sociedade civil na formulagio e fiscalizagio de politicas publicas de seguranga, garan-
tindo que as demandas das comunidades vulnerédveis sejam efetivamente atendidas. O
presente estudo contribui para a compreensao das dindmicas de discriminagao racial no
sistema de justiga criminal e espera servir de base para futuras pesquisas que aprofundem
o entendimento sobre o racismo institucional e suas interse¢oes com outras formas de
opressao, como o sexismo ¢ a homofobia, promovendo a constru¢io de um pais mais

justo e igualitério.
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A DERIVA LEGAL: A AUSENCIA DE PROTECAO
JURIDICA PARA OS DESLOCADOS AMBIENTAIS

Renan Antonio Domingues Schiavon!

INTRODUCAO

A vida ao redor do mar é um verdadeiro testemunho constante da dualidade da sua
beleza e sua imprevisibilidade. Para muitos, o mar ¢ mais do que um simples cendrio, ¢
um modo de vida, uma fonte de sustento e identidade cultural. No entanto, conforme as
marés mudam literalmente e metaforicamente, as comunidades a beira-mar enfrentam
desafios crescentes devido a subida do nivel do mar. Guimaraes Rosa, na brilhante passa-
gem, demonstra aqueles que vivem no sertdo e anseiam por uma vida préxima ao mar: “
Maie, 0 que é que é 0 mar, Mae?” Mar era longe, muito longe dali, espécie duma lagoa enorme,
um mundo d’dgua sem fim, Mie mesma nunca tinha avistado o mar, suspirava. “Pois, Mae,
entio mar é o que a gente tem saudade. “(ROSA, 2011, p. 51).

A ascensio do nivel do mar nio ¢ apenas uma questao de geografia, mas uma reali-
dade que molda a vida e os direitos fundamentais daqueles que vivem principalmente nas
proximidades das costas. As alteracoes climaticas exacerbaram esse fendmeno, provocando
uma série de consequéncias que afetam diretamente as comunidades costeiras, desde a
perda de meios de subsisténcia até a perda da sua prépria residéncia em decorréncia da
subida do nivel do mar. Durante a tltima década, o risco de deslocamento induzido
pelo clima atingiu niveis criticos, resultando em um padrio emergente de migragao que
continuard a aumentar exponencialmente.

Embora os nimeros exatos de deslocados climaticos seja desconhecido e variem
de uma avaliagio para outra, a depender dos métodos, cendrios e periodos de tempo, a
literatura disponivel indica que a crise dos deslocados ambientais superard todas as crises
de refugiados conhecidas em termos do nimero de pessoas afetadas. Muitos deles podem
buscar refugio em seus préprios paises e outros precisarao cruzar fronteiras municipais
para encontrar um novo lar.

Nesta investigagio optamos pelo termo “deslocados ambientais”, pois consideramos
que ¢ o mais adequado para descrever a situagio das pessoas que estao sendo obrigadas
a se deslocar, interna ou externamente, de forma permanente ou tempordria, devido as
mudangas ambientais causadas pelas alteragoes climdticas, fazendo-se necessario um
estudo aprofundado dessa nova categoria social internacional.

Uma abordagem adaptativa ¢ necessaria para garantir que o direito internacional

esteja alinhado com os desafios contemporineos, assegurando protecao adequada para

1 Art. 2, n° 1, alinea a do Acordo de Paris: “Manter o aumento da temperatura média mundial bem abaixo dos 2 °C em
relacio aos niveis pré-industriais prossefuir os esforcos para limitar o aumento da temperatura a 1,5 °C acima dos niveis
pré-industriais, reconhecendo que tal reduziria signiﬁcativamcntc 0s riscos e o impacto das altera(;(')cs climéticas”
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aqueles obrigados a se deslocar devido a eventos ambientais adversos. No segundo capitulo
desta investigagio, serio examinadas as principais propostas e solugoes legais apresentadas
por eminentes juristas quanto aos deslocados ambientais. Isso inclui a andlise de instru-
mentos de soff law, bem como de acordos bilaterais e regionais ja em vigor, que podem
ser adotados de forma imediata e temporiria, até que seja desenvolvido um instrumento
especifico para tal grupo.

Estando subentendido o impacto da subida do nivel do mar e a influéncia nos pro-
cessos migratdrio, temos: a auséncia de regulamentagio nio podera impedir os afetados
de terem qualquer respaldo para condi¢oes dignas e seguras de vida. Sendo assim, embora
existente a lacuna juridica nao sé acerca da protegao juridica dos deslocados ambien-
tais, mas também acerca da terminologia deles, poucos Estados j4 iniciaram o processo
de auxilio migratério para os cidadaos de Tuvalu devido aos impactos catastréficos das
alteragdes climéticas, num acordo inovador chamado Unido Falepili, o qual consiste um
importante passo para discussio e construcao de relagdes internacionais relacionadas ao
clima, especialmente com as suas contribuigoes para o direito internacional da migracao.
Mas possuem diversas limita¢oes e ressalvas que se tornam imperiosas no tocante ao
reconhecimento da classificagao terminoldgica e de direitos.

Feito brevemente os apontamentos acima, daremos continuidade na investigagao
desta matéria na seguinte linha de pesquisa: i) Os estudos cientificos relacionados as
alteragdes climticas e no papel importante e divergente entre os estudiosos acerca da
nomenclatura; ii) As principais alternativas juridicas para os deslocados ambientais e
iii) Pensando no futuro da matéria, iremos analisar as possiveis ferramentas legais que
poderiam servir de auxilio para os deslocados ambientais obterem algum respaldo, tendo

em vista a inexisténcia de parAmetro legal de hard law nos dias de hoje.

O IMPACTO DAS ALTERACOES CLIMATICAS NOS DESLOCAMENTOS
FORCADOS

Em 2023, a temperatura global da superficie terrestre foi a maior jé registrada desde o
inicio dos registros modernos em 1880, tendo a temperatura média de 14,98°C em 2023,
segundo a NASA (Administragio Nacional de Acrondutica ¢ Espago) (BARDAN, 2023).

A mudanga climética ¢ caracterizada por uma transformagao no estado do clima,
identificdvel através de métodos estatisticos que analisam altera¢oes na média e/ou na
variabilidade de suas propriedades, mantendo-se ao longo de um periodo estendido,
geralmente décadas ou mais. Essa mudanga pode ser originada por processos naturais
internos ou influéncias externas.

Segundo o IPCC, a progressio da crise climatica e o atual aumento global de

temperatura, fixado em 1,1 graus Celsius, ndo deixam espagos para incertezas: hi uma
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probabilidade considerdvel de que o mundo ultrapasse 1,5 graus Celsius na primeira
metade da préxima década. Este limite deveria ser mantido abaixo desse patamar até
2050, conforme estabelecido globalmente pelo Acordo de Paris, em comparagao com o
periodo pré-industrial.”

Segundo o Relatério de Sintese (SYR) do Sexto Ciclo de Avaliagio (ARG), do
IPCC, as agoes humanas tém contribuido em grande escala para o aquecimento global,
levando a que a temperatura global da superficie aumentasse 1,1°C em relagao aos niveis
pré-industriais durante o periodo de 2011 a 2020. As emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) observadas atualmente, juntamente com os efeitos decorrentes do aquecimento
global, refletem tanto as emissoes histdricas quanto as atuais, resultantes do uso desigual
e insustentdvel de energia, altera¢des no uso do solo, estilos de vida, bem como padrées
de consumo e produgio (IPCC, 2023).

Os riscos futuros causados pelas consequéncias decorrentes das alteragoes climaticas
j4 s3o publicamente assumidos por estudiosos, sendo também notdria a incapacidade
de muitos Estados em fornecer a adequada protecao aos seus habitantes afetados pelas
mudangas ambientais, sendo que muitas delas sao irreversiveis para a populagio e paraa
fauna e flora. Trés categorias de efeitos das mudangas climaticas — elevagao do nivel do
mar, aumento na quantidade e intensidade de tempestades, e seca, desertificagao e escassez
de 4gua — sao esperadas para contribuir significativamente para os fluxos migratérios.
A quantidade de pessoas forgadas a migrar pode aumentar drasticamente 4 medida que
esses efeitos se tornam mais evidentes.

Esses impactos estdo entre as consequéncias mais consensualmente reconhecidas
das mudangas climdticas e parecem ser os mais propensos a resultar em deslocamentos
forgados. Essas migragoes podem ocorrer temporariamente, como quando as pessoas
fogem de uma tempestade severa, ou de maneira mais permanente, quando um estado
inteiro ou uma parte substancial dele se torna inabitével (IPCC, 2023).

O nivel do mar esta subindo rapidamente a ponto de ilhas do pacifico ji estarem se
movimento e migrando, pois, a ilha se tornara inabitédvel em poucas décadas. Logo, isso,
se um Estado desaparecer e/ou ficar inabitédvel em decorréncia da subida do nivel do mar,
ocorrerd obrigatoriamente um deslocamento em massa dos cidadios para outros Estados,
contudo, tem a op¢ao de o territdrio ficar parcialmente inabitével e nao necessariamente
toda a sua populagio necessitar fugir, apenas parte dela (BASTOS, 2021, p. 248).

Dado que a natureza da alteragao climatica ¢ global e os seres humanos desempe-
nham um papel contributivo, a comunidade internacional deve assumir a responsabili-

dade de mitigar o deslocamento causado pelo clima e, atualmente, é crucial compreender

2 WORLD BANK. Climate Change Could Force Over 140 Million to Migrate Within Countries by 2050: World
Bank Report.
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o conceito de mudanca climdtica, que se refere 4 instabilidade climatica resultante do
aquecimento global. Essa alteragio abrange as variagoes nos padroes meteorolédgicos de

longo prazo na Terra, incluindo temperatura, niveis do mar, seguranca e precipitagao.

SEM NOME NEM APELIDO: A DIFICULDADE TERMINOLOGICA PARA
OS “DESLOCADOS AMBIENTAIS”

Nos tltimos anos tivemos fortes exemplos de deslocamento humano em decorréncia
das alteragoes climéticas no Norte e Sul global, como por exemplo, o Paquistao sofreu
inundagdes repentinas que mataram mais de 1.000 pessoas e levou ao deslocamento de
milhares de pessoas, tendo o ministro paquistanés falado sobre “distopia climatica & nossa
porta” (BALOCH, 2022). Seguidos também dos incéndios florestais no Brasil ¢ Estados
Unidos e por falar nestes paises, o Brasil uma das maiores catdstrofes ambientais da his-
toria no comego do tltimo més de maio, levando a deslocacio de mais de meio milhio
de cidadios e cidades inteiras submersas (SANDER, 2024).

Algumas partes do planeta estao se tornando menos propicias a habitagao devido
a fatores como as mudangas climdticas, degradagio das terras agricolas, desertificagio,
salinizagdo, polui¢ao da dgua e eventos catastroficos, tanto naturais quanto causados
pelo ser humano. De acordo com o UNHCR, a agéncia da ONU para os refugiados,
uma média anual de 21,5 milhoes de pessoas entre 2006 a 2018 sao deslocadas a forca
todos os anos devido a acontecimentos relacionados com o clima, como inundagoes,
tempestades, incéndios florestais e temperaturas extremas. Se mantermos as tendéncias
atuais de aquecimento ¢ de emissoes, até 2050 mais de 140 milhoes de pessoas poderao
ser caracterizadas como deslocadas ambientais (WORLD BANK).?

Nessa perspectiva, até o presente momento nio existe defini¢ao legal algum referente
as pessoas que cruzam fronteiras municipais, estaduais ou até internacionais em decor-
réncia das alteragoes climdticas, os quais sao conhecidos como: refugiados climéticos,
deslocados ambientais, migra¢ao forcada, entre outros, e, sem a identifica¢do de uma
categoria especifica que deveria estar sendo debatida e protegida os deveres e obrigagoes
sob o aspecto do Direito Internacional, possui o alto risco de estarmos tratando de um
assunto com um conceito vazio.

Existe um consenso de que antes ou depois do inicio de um desastre natural, grandes
quantidades de pessoas sio normalmente deslocadas, mas que esta deslocagao ¢ normal-
mente apenas tempordria, pois a maioria das pessoas regressam ao destino afetado para
recriar as suas vidas e reconstruir as suas casas anteriores ao desastre (MORROW, 1991,

p. 126-132).

3 Art. 14 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, 1948.
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A decisao de migrar, mesmo quando efeitos de agoes climdticas, podem ser agravadas
por violagoes de direitos econdmicos, sociais, culturais, civil e politico, de acordo com o
IPCC, ¢ ao amplificar fatores de conflitos, como a pobreza e os problemas econémicos,
as mudangas climaticas também podem aumentar indiretamente o risco de conflitos
violentos (IPCC, 2014, p. 33). Essas situagdes externas colocam desafios substanciais a
investigagdo quantitativa e podem interferir na compreensao da ligagio entre alteragoes
climaticas e mobilidade humana, bem como os potenciais efeitos da mitigagao e adaptacao
as alteragoes climdticas na mobilidade humana.

No entendimento de Normal Myers, um dos maiores escritores sobre o assunto, as
estimativas s3o que os “deslocados ambientais” se tornem o maior grupo de migrantes
involuntarios. Constata-se, portanto, uma atual contradi¢ao, tendo em vista que vago
conceito, a auséncia de normativas ¢ a grande relevancia atual do tema (MYERS, 2002,
p. 609).

A terminologia “climate refugees” tem sido utilizada desde 1985 quando Essam
El-Hinnawi, em relatério para o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), nomeou migrantes climiticos como sendo os cidadios que foram for¢adas
aabandonar sua residéncia habitual de forma temporéria ou permanente em decorréncia
de alguma ruptura ambiental, podendo ser por causas naturais ou em decorréncia da
influéncia do homem (HINNAVTI, 1985).

No entendimento de Castles, a terminologia e a conceituagio de “refugiado ambien-
tal” sao inadequadas para a situagao em questao, contudo, nao descarta a possibilidade de
que fatores ambientais possam desempenhar um papel significativo no desencadeamento
da migragio em certas circunstincias (CASTELS, 2002, p. 1-5).

Para Prieur e outros estudiosos (PRIUER, 2008, p. 397), o termo “deslocados
ambientais” refere-se a individuos, familias e comunidades que enfrentam um desastre
repentino ou gradual em seu ambiente, resultando em uma deterioragio inevitével de
suas condigoes de vida, obrigando-os a deixar rapidamente ou gradualmente seus locais
habituais de residéncia, necessitando de realocagio ou reassentamento.

No futuro, uma terminologia mais precisa fornecerd uma plataforma politica adicio-
nal para modelar mudangas ambientais e migragao, incluindo o deslocamento. Enquanto
isso, até o momento, nao um consenso estabelecido sobre a defini¢ao de migrante clima-
tico, sendo assim, logo de cara ji encontramos algumas defini¢des sobre o assunto, tais
como: “refugiado ambiental’, “refugiado climatico”, “deslocado ambiental’, “migrante
climatico’, “refugiados do clima’, entre outros, o que causa uma grande confusao no meio

doutrinario.

A (IN)SUFICIENCIA DAS ESTRATEGIAS PARA A PROTECAO DOS
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DESLOCADOS AMBIENTAIS

Por mais relevante que seja a discussao terminolégica dos individuos que precisam
se deslocar em decorréncias das mudancas climéticas, ¢ duplamente importante a reflexao
de que para as pessoas que estao diante dessa situagio e veem agora sem a possibilidade
de subsisténcia (pesca, gado ¢ etc) e inseguras diante das mudancas climaticas, quais sio
as opgoes senao de deslocar para outro espago? E, se existir, qual o quadro juridico que

seria adequado para lidar com as deslocagoes relacionados com o clima?

O ESTATUTO DOS REFUGIADOS DE 1951: SERIA O MELHOR GUARDA-
-CHUVA LEGAL? O LEVANTAMENTO HISTORICO DA CONVENCAO
DE 1951

Em decorréncia do instavel momento trazido pela Segunda Guerra Mundial, milha-
res de pessoas recorreram ao deslocamento territorial em busca de seguranga, o que impul-
sionou o decurso dos direitos humanos e do reconhecimento de direitos basicos dos
refugiados, com a publicagao da Carta das Nagoes Unidas e a Declaragao do Direitos
Humanos, reconhecendo que cada individuo sujeito a perseguicao possui o direito ina-
liendvel de buscar e desfrutar de asilo em nagoes estrangeiras. Esse direito nao pode ser
invocado em situagoes de perseguicao legitima decorrente de crimes comuns ou de agoes
contrarias aos objetivos e principios das Na¢oes Unidas.*

A Convencio das Nagoes Unidas de 1951, cuja implementagio teve inicio somente
em 22 de abril de 1954, estabeleceu um documento singular contendo a descrigio geral
das pessoas que deveriam ser reconhecidas como refugiados e ¢ o instrumento juridico
internacional mais crucial para garantia da protegao das pessoas em situagao de reftgio
e ainda estabelece os critérios para a determinagio do status de refugiado, seus direitos,
deveres e as responsabilidades dos Estados de acolhimento sio a Convencio sobre o
Estatuto dos Refugiados e o seu Protocolo.

No entendimento de James Hathaway, a eficicia da Convengio de Genebra ¢ evi-
dente em seu conjunto de direitos, que assegura principios e direitos fundamentais, tais
como a auséncia de penalizagio por entradas ilegais e o principio de non-refoulement
(HATHAWAY, 2012, p. 178), principio no qual configura-se como fundamental no
Direito Internacional dos Refugiados, proibindo o afastamento de refugiados para as

fronteiras dos territérios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam ameacgadas, conforme

4 Art. 1 da Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 conceitua refugiado como: “qualquer pessoa que
temendo ser pcrscguida por motivos de raga, rcligiio, nacionalidade, grupo social ou opinides poh’ticas, se encontra fora
do pais de sua nacionalidade e que nao pode ou, em virtude desse temor, nao quer valer-se da protegio desse pais, ou
que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, nao podc ou, devido ao referido temor, nio quer voltar a ele”
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o art. 33°.

No entendimento de Ana Rita Gil, era imperativo, naquele momento, a instauragao
da distingao fundamental que definiria o campo do Direito das Migragoes: a segregacao
entre aqueles que deixam suas nagoes devido a perseguigoes e os imigrantes, um grupo
diversificado compreendendo uma ampla gama de individuos que deixam seus paises por
razdes econdmicas, familiares, profissionais, educacionais, entre outras. Diferentemente
do primeiro grupo, estes ultimos nao teriam o direito de reivindicar residéncia em outros
paises, ficando sujeitos a total discricionariedade dos Estados receptores para tal (GIL,
2022, p. 15).

Assim sendo, a Convencio de Genebra de 1951 tinha como objetivo, por meio
de sua definigao, salvaguardar especificamente os refugiados sujeitos a perseguicoes de
natureza racial, politica e religiosa e, delineou a identificagio de quem era considerado
“refugiado’, as protecoes legais a que estava habilitado, os apoios a serem concedidos e as
responsabilidades a serem cumpridas em relacio ao pais que o recebia.

Nessa linha, a imigra¢ao corresponde a saida de uma pessoa do Estado da sua nacio-
nalidade para residir em outro Estado, do qual ndo ¢ nacional, cruzando fronteiras terres-
tres ¢/ou maritimas e, os “imigrantes internos” sao aqueles que se deslocam de uma zona
do pais para outra zona do mesmo pafs, com o objetivo de ai estabelecerem residéncia

temporéria ou pcrmanentc.

A EXTENSAO DO CONCEITO DE REFUGIADO PARA INCLUSAO DOS
DESLOCADOS AMBIENTAIS

Apds a Convengio relativa ao estatuto dos refugiados apresentar uma definigao’
expressa de refugiado como sendo uma pessoa “temendo ser perseguida por motivos
de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas”, entendemos que os
migrantes climaticos nio cumprem o pressuposto estabelecido no artigo 1.°A da Conven-
¢ao de 1951 pois: A) ser perseguido significa uma agio voluntaria que tem determinado
grupo como alvo e os migrantes climdticos saem dos seus paises por questdes objetivas
e nao porque hd alguém que estd a persegui-lo, B) O critério temporal estabelecido pela
Convengao de Genebra determina que a perseguicao deve ocorrer antes de 1° de janeiro
de 1951, logo, isso exclui automaticamente os deslocados ambientais cujas causas estao
intimamente ligadas as mudancas climdticas ou eventos recentes, C) A definigao cldssica
de refugiado, conforme delineada na Convengio de Genebra, baseia-se principalmente
em casos de perseguicao por motivos de raga, religiao, nacionalidade, grupo social ou opi-

nides politicas. Esse escopo restrito nao abrange de maneira adequada as causas diversas e

5 UN. HIGH COMM’R FOR REFUGEES, CLIMATE CHANGE, DISASTERS AND DISPLACEMENT. p. 14.
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complexas que levam ao deslocamento ambiental, incluindo eventos climaticos extremos,
degradagio ambiental e outros fendmenos relacionados a0 meio ambiente.

Nessa linha, a auséncia de uma categoria legal especifica para os deslocados ambien-
tais levanta a questao fundamental de reconhecimento ¢ inclusao. Considerando a comple-
xidade e a crescente magnitude desse fendmeno, surgem varias propostas com o objetivo de
corroborar com a melhor solugio no tocante a lacuna juridica existente quanto ao assunto.

O termo “environmental refugees” ou “refugiados climaticos’, traduzindo para o
portugués, foi utilizado pelo Essam El-Hinnawi em um documento oficial e populari-
zando para a midia e diversos outros autores. Entendeu-se por essa nomenclatura como
aquelas pessoas que sao forgadas a fugir de suas casas por mudanga ambiental e cruzaram
fronteiras internas ou externas, podem ser entendidos como refugiados.

Estd terminologia teve grande aderéncia pelo Norman Myers, o qual entende por
“environmental refugees” aquelas pessoas que em decorréncia da degradacio ambiental,
a qual desenvolve um declinio dos meios de subsisténcia, j& nio conseguem mais obter
uma vida segura no lugar de costume e assim, nio resta uma alternativa senio procurar
refigio em outro lugar (MYERS, 1997, p. 173-176). A questao dos refugiados ambientais
promete ser classificada como uma das principais crises humanas dos nossos tempos, pois
Myers argumenta que as transformagdes ambientais e os desastres, tanto naturais quanto
os causados pelo homem, estao for¢ando muitos individuos a abandonar suas residén-
cias, entretanto, porém, Nnao necessariamente isso signiﬁca que esses eventos ambientais
resultem sempre diretamente no deslocamento. Entende-se que as pressoes ambientais
desencadeiam uma série de desafios, como a competic¢io por terras, o empobrecimento
e o surgimento de conflitos politicos e étnicos, que por sua vez podem levar a violéncia e
4 guerra, muitas vezes sendo esse o fator imediato da fuga. Embora muitos permanegam
dentro das fronteiras nacionais, um grande nimero opta por deixar o pais e buscam refugio
em nagdes vizinhas do Sul, onde sua presenca pode desencadear mais tensoes e conflitos
ambientais. No entanto, de acordo com a previsao sombria de Myers, muitos buscarao
asilo nos paises desenvolvidos da Europa Ocidental ¢ da América do Norte (MYERS,
1997, p. 173-176).

No entender do professor Rueveny, apenas em casos extremos, no qual esgotaram-se
todos os recursos, a pessoas seriam forcadas a fugir, pois a migra¢io ¢ involuntéria apenas
nos casos de expulsao, assim, no caso das pessoas que estio encontrando dificuldades,
pode escolher ndo mudar de pais (REUVENY, 2007, p. 658).

Também no entendimento contrario, Richard Black apresenta-se discordando desde
o inicio do abarcado pelos autores Essam El-Hinnawi e Myers, pois, nio entende que
existe refugiados climaticos e afirma que niao hd provas de que as alteragoes ambientais

conduzam diretamente a fluxos macigos de refugiados, especialmente fluxos para paises
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desenvolvidos. A visao de Black (p. 11-14) sugere que a migragao ¢ uma componente fun-
damental da estrutura econémica e social da regiao, e nao apenas uma reagio ao declinio
ambiental, embora reconhe¢a a gravidade de problemas como o aumento do nivel do mar
¢ a escassez de dgua, ele argumenta que ha poucas evidéncias de deslocamentos em larga
escala provocados exclusivamente por esses fatores.

A Agéncia das Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR) entende que os impac-
tos das mudancas climaticas sio agravados por vulnerabilidade sociais que também pre-
cisam de atengao, como: ma governagio, recursos naturais escassos, ecossistemas frageis,
desigualdade socioecondmica e tensoes politicas e religiosas, por vezes levando a violéncia,
o que, somando os dois, muitas vezes as pessoas se veem obrigadas a deixar o seu pais de
origem (UNHCR, 2020).

No entendimento da Carla Amado Gomes existe um problema conceitual, uma
vez que os refugiados climéticos podem nao necessariamente ter que de cruzar fronteiras
internacionais e/ou, podem estar impossibilitados de retornar ao seu Estado origindrio por
degradagao irreversivel ou desaparecimento e, ainda, entende que o refugiado ambiental
geralmente nao ¢ perseguido (GOMES, 2014, p. 4).

Imperioso ressaltar as palavras da Ana Rita Gil, a qual entende que a auséncia de
uma nogao formal de “refugiado climético” ¢ atribuida a falta de reconhecimento no
Ambito do direito internacional, porém, salienta que quando esse termo ¢ empregado,
cle geralmente serve a propdsitos politicos, visando destacar que essas pessoas deveriam
ser contempladas pela categoria de refugiados. Para a professora, ser considerado um
refugiado implica o reconhecimento de um direito humano fundamental, impedindo
que essas pessoas sejam devolvidas aos seus paises de origem. Em contraste, se forem sim-
plesmente classificados como migrantes, entram na categoria mais ampla dos migrantes

voluntarios, onde os Estados tém total liberdade para decidir se os aceitam, protegem ou

devolvem (CASCAQ, 2023).

CRIACAO DE TRATADOS PARA OS DESLOCADOS AMBIENTAIS

O Acordo de Paris foi o primeiro acordo internacional a reconhecer em seu preAm-
bulo a comum preocupagio entre os Estados em decorréncia das alteragoes climaticas,
sendo crucial honrar, promover e considerar cuidadosamente as responsabilidades relacio-
nadas aos direitos humanos, incluindo o direito a satde, os direitos dos povos indigenas
¢ das comunidades locais, dos migrantes, das criangas, das pessoas com deficiéncia e das
pessoas em situacio de vulnerabilidade, além do direito ao desenvolvimento (TELES,
2019, p. 95). A subida do nivel do ja vem levando e continuard levando milhares de

pessoas a se deslocarem em decorréncia da inabitagao e inseguranga. Seguindo a linha
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da impossibilidade da abrangéncia da Convengao de 1951 para protegiao desse grupo de
pessoas que migram em decorréncia das mudangas climaticas, diversos autores corroboram
com a ideia da criagao de um novo acordo mais adequado para este fim.

Uma das grandes propostas efetuadas para criagao de uma nova convengio foi criada
por Bonnie Docherty e Tyler Giannini (2009, p. 349) onde, além de definir quem sio os
deslocados ambientais, também argumenta que o instrumento deve integrar perspectivas
multidisciplinares e estabelecer principios e praticas que abordam os desafios enfrentados
por esses refugiados. Isso garantiria que eles recebessem o suporte necessario, em confor-
midade com os direitos humanos e as normas de assisténcia humanitdria. Assim, tem-se
que a base dessa nova convengao seja a protegao dos direitos humanos dos ditos como
deslocados ambientais com trés vertentes principais: garantia de assisténcia, responsabi-
lidade compartilhada e administra¢ao do instrumento juridico.

A primeira, garantia de assisténcia para os deslocados ambientais, onde deverao ser
assegurados os direitos humanos necessarios e garantir assisténcia internacional ao Estado
anfitrido para lidar com este tipo de deslocamento de massa, devendo reconhecer que
aqueles que fogem dos impactos desses eventos podem perder seu status de refugiado e,
consequentemente, a assisténcia, pois podem nao mais ser elcgivcis para apoio se opta-
rem voluntariamente por obter nacionalidade ¢ prote¢io em um novo pais, optarem por
retornar ou aceitar prote¢ao em seu pais de origem, ou se, uma vez que a ameaga a sua
sobrevivéncia nio existir mais, se recusarem a retornar ou aceitar a protegao do seu pais
de origem. O novo instrumento legal precisa de prote¢oes especificas relacionadas ao
principio da non-refoulement, no qual deve proibir o retorno forgado a um pais de origem
quando as mudangas ambientais induzidas pelo clima representarem uma ameaga a vida
ou a capacidade de sobrevivéncia do refugiado.

O segundo ponto de argumentagao trazido pelos autores, responsabilidade com-
partilhada, trata de forma prética como seria a relagao dos deslocados ambientais no pais
migrado e da responsabilidade. Assim, tem-se que os paises anfitrides devem assumir essa
responsabilidade porque ¢ onde os refugiados das mudangas climaticas se encontram,
tornando-os os mais adequados para fornecer assisténcia, podendo o governo, agéncias
internacionais ou organizagoes nao governamentais executar a distribui¢ao e responsa-
bilidade. Em contrapartida, outros paises devem oferecer apoio financeiro, pois os paises
de origem ¢ de acolhimento nao devem suportar sozinhos o 6nus dos refugiados das
mudangas climdticas, ja que, na maioria das vezes, suas a¢des nao sao a causa subjacente
do problema.

No ultimo ponto, a administragio do instrumento juridico, entende-se que para
atender a todas as necessidades elencadas acima, serdo necessarias a criagio de trés enti-

dades: a) um fundo global responsével por arrecadar e distribuir assisténcia financeira; b)
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uma agéncia de coordenagio, similar ao ACNUR, encarregada de supervisionar a prote-
Gao, garantir os direitos humanos e coordenar a assisténcia humanitéria; e c) um grupo
de especialistas cientificos, para oferecer orientagio cientifica e tecnoldgica subsididria.

Na mesma linha de pensamento, temos o estudioso Michel Prieur e um grupo de
especialistas criando o desenho de uma nova Convengao de nome: Projeto De Conven-
¢ao Relativa Ao Estatuto Internacional dos Deslocados Ambientais (PRIEUR, 2008),
no qual trouxe a contribui¢ao deles visando a protecao dos direitos fundamentais e ajuda
humanitéria dos deslocados ambientais. Prieur (2008) destaca que o projeto se baseia na
solidariedade internacional, evitando polarizar as discussdes em torno das responsabi-
lidades relacionadas as mudangas climdticas. Assim, de forma mais igualitaria, propoe a
criagio de uma comissao dedicada para lidar com os pedidos de deslocados ambientais,
assim como um fundo monetério especifico.

E indiscutivel o direito a garantias basicas, como assisténcia alimentar, acesso 3 dgua,
moradia e cuidados médicos, entre outros direitos fundamentais que atualmente nao sao
garantidos devido 4 falta de legislagio global sobre o assunto. E feito uma divisao acerca dos
deslocados tempordrios e os permanentes, onde, os primeiros teriam direito a alojamento
seguro, reinstalago, retorno e permanéncia prolongada, enquanto aqueles teriam direito
a realojamento e cidadania. Por fim, para gerenciar os deslocados ambientais em escala
global, o projeto propée a criagio de uma agéncia mundial dedicada, a AMDA, responsével
por monitorar o fenbmeno, avaliar politicas nacionais e internacionais, organizar eventos,
implementar programas e fornecer suporte aos deslocados em todo o mundo.

Na controvérsia, Jane McAdam argumenta que a falta de clareza terminolégica
nao deve servir como obsticulo para a implementagio de medidas de protecao para esse
grupo e sim abrir espago para abordagens mais flexiveis. Ela compara essa situagio com o
conceito de terrorismo, onde nao existe um consenso universal sobre sua defini¢io, mas
ainda assim busca-se regulamentd-lo (MCADAM, 2009, p. 07).

As barreiras enfrentadas pelos Estados na negociagao e implementagao de um novo
tratado internacional para proteger os refugiados ambientais, especialmente considerando
que mesmo os refugiados cobertos pela Convengao de 1951 nao estao devidamente pro-
tegidos. Além disso, ela aponta que alcangar um acordo internacional sobre esse assunto
exigiria o estabelecimento de uma defini¢ao universal e obrigatéria para uma expressao
que ainda é objeto de muita controvérsia (MCADAM, 2011, p. 16).

Em sintese, as atuais prote¢oes fornecidas pelos acordos regionais deixam milhoes
de potenciais deslocados ambientais desamparados, pois os acordos nao vinculativos
permitem aos Estados para quebrar suas promessas sem consequéncias, tendo em vista
que as obrigagoes acordadas neles raramente sao cumpridas. Uma vez que no existe um

acordo global juridicamente vinculativo para apoiar os refugiados climéticos, um tratado
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internacional ¢ imperativo, onde, uma vez promulgado, assinado e ratificado, seria vin-
culativo globalmente e imporia as protegoes tao desesperadamente necessarias, onde os
Estados que violassem suas obrigagoes poderao ser responsabilizados, garantindo assim

que a intengdo do tratado serd cumprida.

UM OLHAR PARA OS ACORDOS REGIONAIS

Diante desses possiveis problemas, um sistema alternativo para abordar a situagao
dos deslocados ambientais pode ser mais bem coordenado por meio de acordos regionais,
operando sob um quadro internacional. No entendimento da jurista Angela Williams (p.
518), parece improvével, pelo menos por hora, que os Estados concordem com um tratado
global vinculante no qual, primeiro, exige o reconhecimento da existéncia do desloca-
mento causado pelas mudangas climéticas e, segundo, depende do acordo para fornecer
apoio e prote¢io aos afetados, dada a relutincia geral dos Estados em se comprometerem
voluntariamente com obriga(;c')cs que possam impactar em politicas econdmicas, sociais
e politicas. No entanto, a cooperagio regional e os acordos bilaterais, que se baseiam em
relacionamentos geopoliticos e econdémicos existentes e que permitem aos Estados desen-
volverem politicas responsivas dentro de um prazo adequado a capacidade relativa dos
paises envolvidos, parecem ser um modelo mais adequado para o deslocamento causado
pelas mudancas climaticas.

A capacidade de uma comunidade se recuperar tanto das implicagdes repentinas
quanto dos desdobramentos lentos das mudangas climaticas dependera da resiliéncia e
capacidade de enfrentamento dessa comunidade em particular.® Como tal, cada estado
terd seu proprio “ponto de virada” e experimentara os impactos das mudangas climaticas
de maneira diferente com base nos recursos e prote¢oes em vigor em cada estado. Embora
os impactos das mudancas climaticas tenham alcance internacional ¢ natureza transfron-
teirica, os impactos imediatos serdo sentidos em nivel regional e local. Uma abordagem
ascendente permitiria um processo mais inclusivo, dando as regioes a oportunidade de
avaliar as capacidades variadas de cada estado e analisar as preocupagoes relacionadas ao
clima especificas de cada regiio (MCADAM, 2017, p. 9-13), fornecendo aos estados
a chance de nao apenas trabalhar em seu préprio ritmo, mas também de ser flexivel ao
adotar e implementar politicas. Como resultado, os direitos dos deslocados ambientais

s30 mais bem reconhecidos e protegidos quando suas necessidades sio consideradas por

6 Nas palavras do Ingo Wolfgang Sarlet: “A dignidade da pessoa humana ¢ a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito ¢ consideragio por parte do Estado e da comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condig()cs existenciais minimas para uma vida saugévcl, além
de propiciar e promover sua participagio ativa e co-responsével nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhio
com os demais seres humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida.” SARLET, Ingo
Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. 7 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p. 6.



A DERIVA LEGAL: A AUSENCIA DE PROTECAO JURIDICA PARA OS DESLOCADOS AMBIENTAIS | 87
Renan Antonio Domingues Schiavon

meio de um quadro mais localizado (WILLIAMS, 2008, p. 518).

ADECLARACAO DE CARTAGENA

A Declaragao de Cartagena de 1984, um tratado nao vinculativo, foi elaborado em
resposta ao contexto politico prevalente na maioria dos paises latino-americanos desde a
década de 1960, marcada pelo surgimento de regimes ditatoriais que resultaram em signi-
ficativos fluxos migratérios internacionais e violagoes dos direitos humanos. Sua redagao
ocorreu durante os conflitos na América Central, especialmente em Nicardgua, El Salvador
¢ Guatemala, que desencadearam a fuga de mais de 2 milhées de pessoas (ALMEIDA,
2015, p. 123). A Declaragio de Cartagena de 1984 opta por nio seguir o conceito de
Refugiado abarcado na Convengio de 1951, e decide por expandir o entendimento de
que o medo de perseguicio pode nao ser a tnica razao para individuos mudar do pais de
origem mas também aqueles que foram sujeitos a eventos em que sua vida, seguranga ou
liberdade tenham sido ameagadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os
conflitos internos, a violagio macica dos direitos humanos ou outras circunstincias
que tenham perturbado gravemente a ordem publica (ACNUR, 1984). Sendo assim,
tendo tais requisitos, para qualificar a proteio sob a Declaragio de Cartagena, ¢ necessério
que a mudanga climatica ou um desastre climético afete o local habitual de residéncia da
pessoa, colocando-a em risco de sérios danos que a levem a buscar refugio em outro lugar.

Conforme observado por Cohen e Bradley, os estragos e consequéncias causados
pelos desastres naturais podem perturbar seriamente a ordem publica, assim, as pessoas
que precisaram, por causas naturais, de cruzar fronteiras internacionais poderiam poten-
cialmente ser consideradas como refugiadas sob esta definicao (COHEN, 2010, p. 95).
Adicionalmente, retornar 4 for¢a um individuo a uma 4rea afetada por desastres pode
constituir uma violagao em massa dos direitos humanos, uma vez que isso os “exporia
a um risco real de morte ou tratamento cruel, desumano ou degradante” (MCADAN,

2017, p. 5).

OS PRINCIPIOS ORIENTADORES E A CONVENCAO DE KAMPALA

Tanto os Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos quanto a Con-
vengao da Unido Africana para a Protegao e Assisténcia das Pessoas Deslocadas Interna-
mente na Africa, Convencio de Kampala, oferecem um escopo mais amplo de prote¢ao
para pessoas deslocadas ao reconhecer eventos relacionados ao clima como possiveis
causas de deslocamento.

Em comparag¢io com a Declaragao de Cartagena sobre Refugiados, os Principios

Orientadores ¢ a Convengao de Kampala sao instrumentos regionais que tém maior
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potencial para oferecer prote¢ao aos direitos das pessoas deslocadas internamente. A Con-
vengao de Kampala, adotada em 2009, reconhece as implicagoes que os desastres naturais
podem ter no deslocamento humano, porém, ao contrério dos Principios Orientadores,
a Convengao de Kampala também reconhece e faz referéncias explicitas 4 mudancas
climéticas como uma causa de deslocamento. No art.5° da Convengao de Kampala reco-
nhece que os estados tém a obrigagao de “tomar medidas para proteger e ajudar as pessoas
que foram deslocadas internamente devido a desastres naturais ou causados pelo homem,
incluindo mudancas climéticas’, assim, estabelece que os estados sio responséveis por
proteger aqueles que sao deslocados pelas implicagoes das mudangas climaticas.
Contudo, as pessoas deslocadas por razdes climaticas que nao estio “internamente”
deslocadas porque cruzaram uma fronteira internacional nao receberiam protecao nos
Principios Orientadores ou na Convencio de Kampala. Consequentemente, nao hd um
arcabougo internacional que ofereca a prote¢ao baseada em direitos que eles necessitam.
Ao oferecer prote¢io apenas para pessoas deslocadas internamente, esses mecanismos
legais existentes oferecem uma “abordagem fragmentada” para proteger pessoas deslo-
cadas, pois nio apreciam as consequéncias de longo prazo das mudangas climéticas e as
fases complexas e multicamadas do deslocamento climatico. As obrigagoes de protegao
estabelecidas nos Principios Orientadores e na Convengao de Kampala oferecem apenas
uma solugio doméstica tempordria para uma crise internacional crescente e de longo prazo.

Qual a composigao do puzzle juridico para a protegao dos deslocados ambientais?

BREVES CONSIDERACOES PRINCIPIOLOGICAS PARA PROTECAO
DOS DESLOCADOS AMBIENTAIS

- O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA

Apds a 2* Guerra Mundial e com o reconhecimento das liberdades fundamentais
através da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, surgiu um regime inter-
nacional voltado para a prote¢ao dos direitos humanos, tornando-se evidente que nenhum
Estado pode se eximir da obriga¢ao fundamental de proteger a vida e a dignidade de
um individuo. Os impactos das mudangas climdticas, como o aumento do nivel do mar,
ameagam diretamente a vida humana, especialmente em zonas costeiras baixas ¢ peque-
nas ilhas, aonde, em situagoes extremas, a submersao completa de um pais pode tornar
as condigdes de vida incompativeis com uma vida digna, ficando claro que a protegao
ambiental ¢ essencial para o pleno exercicio dos direitos humanos.

As alteragoes climdticas possuem reflexo em um conjunto de direitos humanos,
como: direitos a vida, 4gua, alimentagio, satde, trabalho, educagio, abrigo ¢ a um ambiente

limpo e saudével. E, em certas situagoes cumulativas, a consequéncia das alteragoes
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climéticas pode afetar a capacidade de individuos viverem com seguranca e dignidade
humano. Os direitos humanos sao indivisiveis, inter-relacionados e interdependentes e
possuem requisitos basicos de tratamento para os cidadaos, principalmente quando res-
paldado nos direitos fundamentais, como: direitos a vida, igualdade e nao discriminagao,
direito a liberdade de movimento, a liberdade de escolher seu local de residéncia e o direito
de sair e retornar ao seu préprio pais (MCADAN, 2023, p. 496).

A dignidade da pessoa humana’, conforme reconhecida como inerente a todos os
seres humanos pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), tornou-se
um principio fundamental que orienta tanto o Direito Internacional quanto os sistemas
juridicos internos e constitucionais dos Estados e nos remete 4 no¢ao de um conjunto
essencial de direitos que a principio nao pode ser negados a nenhum individuo. Este prin-
cipio garante que certos direitos indispenséveis a dignidade humana nao sejam exclusivos
apenas para os cidadaos de um pais (SILVA, 2004, p. 264).

Assim, embora a Convengio nao tenha sido inicialmente criada para oferecer pro-
tegao ambiental especifica, ela tem sido usada indiretamente como base para a defesa do
meio ambiente e as decisoes da Corte relacionadas a essa matéria ressaltam o dever de
impedir interferéncias ambientais quando os danos afetam a satide ¢ a qualidade de vida
das pessoas como por exemplo os casos: Guerra e outros v. Itdlia® ¢ o caso Oneryildiz v.
Turquia’, os quais configuram grandes exemplos da protecio ambiental assegurada pela
Convengao (STIVAL, vol.87, p. 445).

Inicia-se um questionamento acerca das limitagées do principio da dignidade
humana, pois seria de abrangéncia universal? Todos teriam direito em argumentar utili-
zando esse principio? As expressoes “todos” e "cidadaos” possuem o mesmo significado?

Por um lado, afirmam que todas as pessoas, simplesmente por serem pessoas, possuem
direitos e deveres fundamentais, sendo sujeitos constitucionais de direitos e deveres, o que
sugere a aplicagao do principio da universalidade também aos estrangeiros, apenas pelo
fato de serem seres humanos. A estrutura do direito internacional dos direitos humanos
¢ fundamentada na premissa de que todas as pessoas, por sua condi¢ao humana, devem
usufruir de todos os direitos humanos, contudo, as excegdes a essa regra sao poucas e

devem atender a um propésito legitimo dos Estados, sendo proporcionais a esses objetivos

7 No caso Guerra, os requerentes viviam préximos a uma fébrica de fertilizantes responsével pela explosio de uma torre
de purificagio de gases de amoniaco, contaminando o ar com poluentes quimicos e resultando na hospitalizacio de varias
pessoas. A decisao da Corte foi de que o Estado falhou em sua obrigagio de garantir o direito das vitimas ao respeito pela
vida privada e familiar, pois a polui¢io ambiental afetava o bem-estar das pessoas ¢ as impedia de desfrutar de suas moradias.

8 No caso Oneryildiz, a Corte reconheceu a responsabilidade do governo turco pela violagio do direito a prote¢io da
vida e 2 qualidade de vida, além do direito de propriedade, devido a uma explosio de metano resultante da decomposigao
de lixo préximo ao depdsito municipal de lixo de Umraniye.

9 Artigo 33, 1 da Convencao de 1951: “Nerhum dos Estados Contratantes expulsari ou repelivd um refugiado, seja de que
mancira for, para as fronteiras dos territdrios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam ameagadas em virtude da sua raga,
religido, nacionalidade, filiagio em certo grupo social ou opinides politicas”
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(UN. 1999).

No entendimento de Filippo Grandi, Alto Comissario das Na¢oes Unidas para
os Refugiados, afirmou publicamente que, se um refugiado estiver em perigo iminente
devido as mudangas climaticas ou a uma emergéncia climdtica e atravessar a fronteira para
outro pafs, ndo deverd ser enviado de volta, pois isso colocaria sua vida em risco, similar
asituagdes de guerra ou perseguicio (BAKER), reconhecendo assim que os Estados nao
podem expulsar pessoas que deixaram seus paises por conta das alteragoes climdticas, pois
isso poderia violar seus direitos fundamentais, especialmente o direito a vida, contudo, o
Comité de Direitos Humanos decidiu que os direitos do Sr. Teitiota nao foram violados
pela Nova Zelandia, que, apés um longo processo judicial, decidiu nio lhe conceder status
de refugiado ¢ o devolveu a Kiribati, um estado insular gravemente afetado pelas mudancas
climéticas e pelo aumento do nivel do mar, decisao a qual serd analisada em breve.

Sendo assim, diante da lacuna juridica do reconhecimento legal dos deslocados
ambientais, torna-se imperioso consolidar direitos minimos como forma de garantia de
uma vida digna diante das consequéncias das altera¢oes climdticas e da subida do nivel do
mar. A protegio centrada no principio da dignidade humana ¢ fundamental para proteger
os deslocados ambientais e terem um tratamento juridico global, justo e equitativo para
essa categoria, assegurando que suas necessidades especiais sejam atendidas sem discri-
minagao. E uma abordagem integrada de protegao dos direitos humanos, que seja atenta
aos novos desafios globais torna-se imprescindivel para lidar com as especificidades e

multiplas facetas desse problema.

O PRINCIPIO DE NON-REFOULEMENT

Para este principio, serd investigado as aplicagoes e limitagdes, assim como serd rea-
lizado o questionamento de ser considerado norma jus cogens ou nao e, sendo a resposta
positiva, quais sao os efeitos e consequéncias para os deslocados ambientais?

Conforme ressaltado pelo ACNUR, as alteragoes climdticas e os desastres nos for-
necem um contexto politico e social onde o principio de non-refoulement dos Estados
pode ser acionado (ANHCR, 2020). Assim, embora a Convengao de 1951 nio forneca
aos individuos afetados pelas alteragoes climéticas uma base juridica, sua relagio com
outros fatores de deslocamento, ex: persegui¢oes e/ou conflitos, podem fundamentar uma
reivindicagao de refugiado com base no principio a seguir (MCADAM, 2023, p. 489).

O principio de non-refoulement esta consagrado no art. 33, n.° 1'%, da Convengao

de Genebra relativa ao Estatuto de Refugiado de 28 de julho de 1951, no qual proibe

10 Artigo 3 da CEDH que trata sobre a Proibi¢ao da tortura: “Ninguém pode ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratamentos desumanos ou degradantes”
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que individuos sejam devolvidos de qualquer maneira s fronteiras de territérios onde
sua vida ou liberdade estejam ameagadas pelos motivos listados, como perseguigao ou
tortura (ACNUR, 1951), sendo a primeira ferramenta juridica internacional a abarcar
limitagoes aos poderes Estatais quanto a expulsao de estrangeiros.

Com o passar dos anos e das novas jurisprudéncias apresentadas no tocante ao
art. 3'' da CEDH, comegou a se ter um entendimento mais extensivo do artigo 33 da
Convengao de 1951 para os individuos que correm riscos de serem submetidos a tortura,
tratamentos desumanos e degradantes no pais de destino, relativamente superando o
entendimento que apenas refugiados podem recorrer ao principio de non-refoulement
para qualquer estrangeiro.

Segundo os autores Bethlehem e Lauterpacht, pelo fato do principio non-refon-
lement ser costumeiro de direitos humanos, nao permite limita¢ao ou exce¢ao, nao
podendo o Estado expulsar um individuo que corre risco de vida ou integridade fisica
(BETHLEHEM, 2003).

Nos dias de hoje, em decorréncia das préticas dos Estados, foi aceito que o principio
non-refoulement ¢ uma regra de direito costumeiro vinculativo a todos os Estados, sendo
partes ou ndo da Convengio de Genebra (ALLAIN, 2002, p. 538), contudo, a questio
que se levanta ¢é: O principio non-refoulement precisa ser jus cogens para vincular todos
os Estados?

A defini¢ao de uma norma jus cogens foi trazida no artigo 53 da Convengao de
Viena'? e explicita que a norma jus cogens apenas poderd sofrer modificada por outra
norma jus cogens, sendo assim, imperativas e de notavel importincia no meio do Direito
Internacional, trazendo um novo tipo de hierarquia normativa e nao podendo ser derro-
gadas nem por convengoes entre Estados (NASSER, 2005, p- 3).

Em sintese, mesmo os Estados que sdo partes quanto e os nao partes de um tratado
precisam respeitar os direitos que sio considerados norma jus cogens e, de forma resumida,
qualquer tratado que seja incompativel com uma norma imperativa do direito internacio-
nal geral, no momento de sua conclusio, ¢ nulo (ALLAIN, 2002, p. 541).

Embora a nivel Institucional o ACNUR tenha entendido que a supremacia do
principio de non-refoulement possui exce¢oes (UNHCR, 1997), sendo que na prética
s20 os tribunais que decidirao entre colocar na balanga a expulsao/retorno do individuo

para o pais de origem aonde sofre o risco de danos de perseguigio e etc ¢, o risco paraa

11 Art. 53 da Convengao de Viena: “Tratados incompativeis com uma norma imperativa de direito internacional geral
(jus cogens). E nulo todo o tratado que, no momento da sua conclusio, s¢ja incompativel com uma norma imperativa de
cfircito internacional geral. Para os efeitos da presente Convengio, uma norma imperativa de direito internacional geral
¢ uma norma aceite ¢ reconhecida pela comunidade internacional dos Estados no seu todo como norma cuja derrogagio

ndo ¢ permitida e que s6 pode ser modificada por uma nova norma de direito internacional geral com a mesma natureza”

12 Ver a decisio da Corte Europeia de Direitos Humanos Soering c. Reino Unido, Aplicagio 14038/88, Julgamento em
7 de Julho de 1989, para. 82.
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comunidade local no tocante a um perigo para seguranca nacional.

Se o principio de non-refoulement impede os Estados de expulsar ou devolver uma
pessoa a um local onde ela possa enfrentar um risco real de perseguicao, graves violagoes
dos direitos humanos ou danos irreparaveis, sendo assim, se for considerado como uma
norma jus cogens, a mais alta categoria de direito internacional, que nio admite exce¢oes
ou desvios, poderia ser considerado uma abordagem eficaz para proteger os deslocados
ambientais e garantir seus direitos pode ser centrada no principio de non-refoulement,
estabelecendo uma politica internacional que proiba os Estados de devolver esses migrantes
a condigdes inabitaveis.

O TEDH tem um papel essencial na protecio do principio do non-refoulement,
pois a protegao contra o retorno nao se limita apenas aos refugiados, mas visa proibir
a remogao, expulsio ou extradigio de qualquer pessoa para um lugar onde possa sofrer
perseguicio, tortura ou ameagas a vida e liberdade, assim, o principio do non-refoulement
¢ também uma parte crucial da prote¢io contra a tortura, reconhecida como uma norma
jus cogens. Portanto, aqueles que buscam protegio contra a tortura devem ser tratados de
acordo com o principio da nao devolugio.

Os deslocados ambientais nao sao reconhecidos como refugiados pois nao encon-
tram-se atendidos nos critérios estabelecidos na Convengao de 1951, assim, convém ana-
lisar como o TEDH tem argumentado em suas decisoes no tocante ao art. 3°da CEDH,
tendo inicalmente em vista o conhecimento das jurisprudéncias acerca da existéncia do
dever de nao expulsio visando a protecio dos direitos humanos'. Visando corroborar
com o afirmado, ¢ imperioso analisarmos o caso loane Teitiota v. The Chief Executive

of the Ministry of Business Innovation and Employment™

, isto porque € o caso pioneiro
no reconhecimento das alteragoes climdticas e as consequéncias nos direitos humanos,
determinando que os Estados possuem a obrigacao de reduzir os efeitos das mudangas
climéticas, além de apoiar os Estados mais prejudicados para com essas mudangas, e, os
Estados que nao conseguirem fornecer o apoio financeiro necessirio poderao receber os
migrantes com base no principio non-refoulement. Deve ser salientado que isso nunca
havia sido reconhecido e que foram precisos mais de 25 anos de jurisprudéncia para che-
garmos nesse ponto de evolugio, sendo considerada também a primeira vez que o Comité
dos Direitos Humanos da ONU reconhece a proibi¢ao dos Estados enviaram pessoas

para locais onde enfrentam um risco real de risco de vida ou de danos graves devido aos

13 Joane Teitiota, um cidadio de Kiribati, solicitou asilo na Nova Zelandia em 2013, argumentando que o aumento
constante do nivel do mar devido 4s mudancas climdticas ameagava sua terra natal. Ele alegou que essa elevagio ¢ a
consequente degradagio ambiental for¢ariam os habitantes de Kiribati a abandonar suas ilhas. Teitiota sustentou que essa
situagao colocava em risco seus direitos conforme o artigo 6 (1) do Pacto Internacional sobre Dircitos Civis ¢ Politicos,
justificando assim a necessidade de protecao. Caso loane Teitiota v. The Chief Executive of the Ministry of Business, Innovation

and Employment, NZSC 3125, High Court of New Zealand.
14 Artigo 12 da International Covenant on Civil and Political Rights. 1996.
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impactos adversos das alteragdes climdticas (MCADAN, 2020).

Os individuos afetados pelas mudangas climdticas sao e permanecerao sendo titulares
de direitos sob a dtica do direito internacional dos direitos humanos, tendo em vista que
os seres humanos sao nascidos livres e iguais em dignidade e direito.” Assim, o enqua-
dramento como titular de direitos nao serd abolido quando uma pessoa for considerada
como migrante ou refugiada, mesmo que possuam algumas limitagoes e direitos adicio-
nais, como o principio de non-refoulement. De acordo com a ILC, para além do dever
de nio expulsio do individuo diante do risco de dano irreparével na remogao para outro
territdrio, sao também necessarias medidas proativas de outros Estados para prevengao,
como por exemplo, um dever de conduzir uma avaliacio de risco individualizada ou uma
obriga¢ao de admitir aqueles que buscam protegao e até mesmo emitir permissoes de

residéncia tempordria em seu nome (UN ILC, 2024).

O PRINCIPIO DA COOPERACAO INTERNACIONAL

A esséncia do principio da cooperagio pode ser encontrada nos Artigos 1(1) ¢ 1(3)
Carta das Nagoes Unidas, sendo eles a paz e seguranga internacional através de medidas
coletivas eficazes ¢, por meio da cooperagio internacional para resolucio de problemas
internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario.'* Em 2015, a coo-
peragdo internacional foi concretizada nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS) com a adogio da Agenda 2030 pela Assembleia Geral, destacando a importincia
da colaboragio para alcancar o desenvolvimento sustentavel (UN, 2015). Também, em
2020, durante a celebragio dos 75 anos das Nag¢oes Unidas, os Estados reafirmaram a
importincia de intensificar a cooperagio internacional (UN, 2020). Além disso, o Sendai
Framework traz aimportincia da cooperagio internacional no tocante a desastres e ressalta
que os paises em desenvolvimento carecem de uma disposigao legal para implementar com
recursos adequados e sustentdveis uma parceria global para apoio na redugio do risco de
desastres (U.N, 2020).

De acordo com a ILC, embora o Estado afetado tenha a responsabilidade primaria
de proteger sua populagio, a plena protegio das pessoas afetadas pela elevagio do nivel
do mar s6 pode ser alcancada por meio da cooperagao internacional e tal principio no
contexto da subida do nivel do mar ¢ vista tanto como uma necessidade pratica quanto
como um dever estabelecido pelo direito internacional (UN ILC, 2024, p. 282), pois, a
responsabilidade do Estado que est4 sofrendo as consequéncias das mudangas climitica em

proteger os direitos humanos pode se tornar limitada, acarretando no apoio e cooperagao

15 UN. Charter of the United Nations. Art. 1 (1) e (3).
16 International Law Association. International Law and Sea Level Rise - Final Report Athens 2024.
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de outros Estados e da comunidade internacional.

A eficicia de um dever geral de cooperagao para proteger essas pessoas depende de
um equilibrio delicado entre vérias consideragoes, como a soberania do Estado afetado,
a clara defini¢ao das responsabilidades dos Estados assistentes ¢ a cuidadosa anélise das
formas de cooperagio possiveis. Atualmente, o direito internacional nio impoe auto-
maticamente aos Estados o dever de prestar assisténcia, assim as ofertas de ajuda, sejam
feitas unilateralmente ou em resposta a um pedido, sao essencialmente voluntérias e nao
implicam o reconhecimento de uma obriga¢ao legal de fornecer assisténcia.

No Relatério Final emitido pelo comité constituinte do International Law Asso-
ciation (ILA) referente ao ano de 2024, os paises afetados pela elevagio do nivel do mar
devem primariamente proteger os direitos humanos de seus cidadaos, mas podem solicitar
assisténcia internacional se sua capacidade for comprometida. A cooperagao internacio-
nal deve garantir financiamento para adaptagao climatica e perdas, fortalecendo assim
a capacidade dos Estados afetados de cumprir suas obrigagoes de direitos humanos e
preservar sua soberania.'”

Em outras palavras, os Estados que nio sio afetados nao sao obrigados a prestar ajuda
mediante solicitagio, no entanto, isso nao exclui a possibilidade de existir uma obriga¢ao
especifica de prestar assisténcia mediante solicitacdo em tratados ou contextos institu-
cionais especificos. Tal obrigagao ¢ comum no campo dos desastres em muitos acordos
bilaterais e aparece em alguns tratados regionais. Um parecer consultivo pendente da Corte
Internacional de Justiga sobre as obrigagoes dos Estados em relagao & mudanga climdtica
pode eventualmente esclarecer a extensio de um possivel dever de prestar assisténcia no
contexto da mudanca climatica, incluindo a eleva¢io do nivel do mar, no 4mbito dos

compromissos assumidos pelos Estados no Acordo de Paris.

CONSIDERA(;()ES FINAIS

A existéncia das mudangas climaticas e as consequéncias que elas tém tanto no
meio ambiente natural quanto no humano ¢ um fato. J4 o deslocamento humano nao ¢
nenhuma grande novidade na histéria, a diferenca estd sendo o crescente deslocamento
causado pelas mudangas climdticas, o que vem gerando um forte debate internacional
acerca desse problema que tem como consequéncia a subida do nivel do mar e o desapa-
recimento de ilhas e cidades, tendo por consequéncia, a necessidade de realocagao dos
individuos que l4 estavam.

O problema inicia-se logo na nomenclatura, na qual, ainda nos dias de hoje nao

17 Podendo sumir com aumento do nivel do mar, Tuvalu faz acordo com a Australia para migrar sua populagio. 2023.
Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/noticia/2023/11/10/podendo-sumir-com-aumento-do-nivel-do-
mal‘-tuvalu-faz-acordo'Com'a'auS[ralia-p3.1'3.'migfa['Sua'PopulaCao.ghtml
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existe defini¢ao legal referente as pessoas que cruzam fronteiras municipais, estaduais ou
até internacionais em decorréncia das alteragoes climaticas, além disso, adentrando no
quadro juridico, ¢ improvavel a extensio do conceito elucidado pela Convengao sobre
Refugiados para as pessoas deslocadas por questdes ambientais, assim como também
entendemos que seja errado a utilizagao do termo “refugiados climaticos”, conforme comu-
mente disseminado atualmente.

De um lado temos a auséncia juridica para os cruzam fronteiras municipais e/ou
estaduais e/ou internacionais e, do outro temos Estados assinando acordos para regularem
e ofertarem refugio em decorréncia da subida do nivel do mar e o desparecimento de
Tuvalu'®, contudo, o referido acordo prevé o refugio de apenas 280 habitantes por ano
que se enquadrarem em requisitos especificos, tendo uma abrangéncia restrita. Também
merece destaque a Argentina que criou um visto humanitario cspecial para pessoas que
fogem de perigos naturais no México, América Central e Caribe."”

A criagao de um tratado internacional entre Estados para regular a protecao dos
deslocados ambientais pode ser um risco para a protegio atual trazida pela Convengao de
1951 pois todo tratado ¢ um instrumento de compromisso, ¢ quando assinados, os Estados
precisam de interesse suficiente para ratifici-lo, implementé-lo e aplicd-lo e parece pouco
provavel que os Estados concordem com um acordo global vinculante para caracterizar
um novo grupo de individuos como refugiados.

Sendo assim, entendemos que a melhor solugio para os deslocados ambientais seja a
celebragao de acordos regionais para avangar de forma mais rapida e eficiente, diminuindo
assim a chance de o individuo precisar ir para um destino de completa diferenca cultural
linguistico, além do que permitiria aos Estados criarem politicas em um prazo adequado
a capacidade relativa dos paises envolvidos.

Ha contudo se limitar o abrangimento dos direitos humanos para com os deslocados
ambientais, pois ja existem ferramentas que orientam os deslocados ambientais, sendo
o regime juridico dos direitos humanos o mais importante, utilizando a prote¢ao da
dignidade humana como principio abrangente, obrigagoes gerais de direitos humanos,
incluindo direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais, a prote¢ao de pessoas em
situagdes vulnerdveis e o respeito ao principio da nao discriminagio ¢ o principio de zon-
-refoulement, o desenvolvimento de politicas administrativas para a protecao das pessoas
afetadas e, o principio da cooperagio internacional de forma regional e/ou internacional.

Diante do momento em que vivemos, onde existem atualmente mais pessoas deslo-

cadas em decorréncia de mudangas climdticas do que pessoas deslocadas por guerra, urge

18 Climate migration growing but not fully recognized by world. 2022.

19 Advogado. P6s Graduando em Direito Digital pela ITS/UER]. Mestrando em Ciéncia Juridica com foco em Direito
Ambiental pela Universidade de Lisboa.
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aimportancia da criagao de um tratado internacional vinculativo e¢/ou acordos regionais
para prote¢ao. Merecendo também destaque para documentos como a Agenda de Pro-
tegao da Iniciativa Nansen e os Guiding Principles on Internal Displacement, criam um
modelo de boas priticas de todo o mundo, como a criagao de vistos e vias de migragao
que permitam s pessoas sairem de situacdes de perigo antes de ocorrerem catdstrofes,
a garantia de que as pessoas deslocadas recebam protecio, incluindo um estatuto juridico

que salvaguarde os seus direitos humanos.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo principal apresentar um histérico de agoes de
pesquisa e gestao do patrimonio arqueoldgicos realizadas na T.I. Guasu-Guavira em cola-
boragio entre o povo Ava-Guarani, a Superintendéncia do IPHAN no estado do Parand
e a Coordenacio de Patriménio Cultural - CPC da Secretaria da Cultura do estado do
Parand, dentre outras institui¢oes ¢ pesquisadores. A T.I. Guasu-Guavira foi delimitada
no ano de 2018 ¢ aguarda homologagao. O territério delimitado abrange os municipios
de Guaira, Terra Roxa e Altdnia, no oeste do estado do Parana. Trata-se de regiio com
expressiva quantidade de vestigios de ocupagio humana pretérita e grave conflito fundidrio.
Os resultados de pesquisas arqueoldgica mais abrangentes em territdrio sio os provenientes
das pesquisas realizadas por Igor Chmyz no Projeto de Salvamento Arqueolégico Itaipu,
realizado entre as décadas de 1970 ¢ 1980. O primeiro contato formal do IPHAN com
os Ava-Guarani da regiao para tratar do patrimonio arqueoldgico se deu no ano de 2012,
por intermédio da CPC/SEEC/Parand. Desde entao, diferentes a¢oes foram executadas e
fomentadas pelas equipes das instituigoes publicas em conjunto com a comunidade indi-
gena, no intuito de garantir a pesquisa e preservagio dos bens arqueolégicos e, sobretudo,
buscar o protagonismo das comunidades indigenas. Os Ava-Guarani estabelecem estreita
relagio de pertencimento com os bens arqueoldgicos, tanto por entenderem tais vestigios
como um fator significativo em sua luta pelo reconhecimento do territério tradicional,
quanto por uma vinculagio espiritual que tem na materialidade arqueolégica um elo com

a ancestralidade.

LOCALIZAGAO E CONTEXTO ARQUEOLOGICO E ETNO-HISTORICO

A T.I. Guasu-Guavira esta localizada no Oeste do estado do Parana, entre os

1 Mestre em Arqueologia pelo International Erasmus Mundus Master in Quaternary and Prehistory e Servidora do Instituto
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN. E-mail: danielasophiati@gmail.com

2 Lideranca indigena Avé-Guarani, Cacique da Tekoha Poha-Rend4, Terra Roxa/PR, Professor ¢ Graduando no Curso de
Licenciatura em Histdria da Universidade Estadual do Oeste do Parand (Unioeste). E-mail: gilberto.benites@outlook.com

3 IPHAN (2024) Nota de solldarledade a0 povo mdl%ena Ava-guarani do Oeste do Parana. Dlspomvel em: https://
b d. di do- d .

Accsso em 20/01/2024.
4 Conforme banco de dados da Superintendéncia do IPHAN no estado do Parana.
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municipios de Guaira, Terra Roxa e Altonia.
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Trata-se de territério tradicional dos grupos Guarani que se autodenominam como
pertencentes 4 parcialidade “Ava-Guarani” ou “Nhandeva” (CTI, 2013). A T.I. foi demar-
cada no ano de 2018, entretanto os indigenas ainda aguardam sua homologagio. O pro-
cesso de demarcagio e reconhecimento de seu territdrio esteve, até recentemente, suspenso
em virtude de acdo judicial A¢io Civil Publica (ACP) movida pelo municipio de Guaira
no ano de 2020, e que tramita no Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF4), impede
que demarcagio seja retomada (STENTZLER, 2023). Contudo, na data de 15/04/2024,
decisao proferida pelo Ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal — STE, sus-
pendeu todas as agoes judiciais referentes & demarcagio da Terra Indigena Guasu Guavira.
Foram revogadas todas as a¢oes judiciais que impediam a Fundagio Nacional dos Povos
Indigenas - FUNALIL de dar prosseguimento ao processo de demarcacao (BRASIL, STE,
2024). A decisio foi motivada pelos mais recentes ataques sofridos pelos Avd-Guarani
na cidade de Guaira. Ao final de dezembro de 2023 ¢ inicio de janeiro de 2024 indigenas
foram atingidos por armas de fogo e os ataques resultaram em pessoas feridas e hospita-

lizadas em estado grave’.

5 Fala da lideranca indigena Nazane Martins, Cacique da Tekoha Nhemboeté onde estd localizado o sitio arqueolégico
de Cidade Real do Guaird ¢ onde, no ano de 2018, foram resgatadas duas embarcagoes (canoas mondxilas) com as quais
a comunidade estabeleceu estreita relagio espiritual. (acervo pessoal).
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Os povos indigenas Guarani, da familia linguistica Tupi-Guarani, estao associados
a grupos oriundos da regiio Amazonica e de migragao iniciada na bacia dos rios Madei-
ra-Guaporé, no sudoeste amazonico, expandindo-se em diregao sul através de territérios
continuos ao Pantanal por drenados pelas bacias dos rios Parand e Paraguai e calhas de seus
afluentes: Paranapanema, Ivai, Iguacu, Piquiri, Uruguai e Pilcomayo (NOELLIL, 2000).
De acordo com Schaden (1954), os Guarani do Brasil Meridional sio divididos em trés
grandes grupos: os Nhandeva, os Mbya e os Kaiowa. Entre estes grupos ha diferencas
de costumes, praticas rituais, variagdes linguisticas e de organizagao politica e social. Tal
subdivisao tem importincia também na territorialidade, sendo que os Kaiow4 habitam
principalmente a regiao sul do Mato Grosso do Sul e Paraguai; os Nhandeva estao con-
centrados no Mato Grosso do Sul, Sao Paulo e Parand (oeste ¢ norte) e Paraguai e os Mbya
ocupam territério que de distribui pela regido sul do Brasil como um todo, principalmente
no litoral, e também no Paraguai e Argentina (ALCANTARA et al,, 2019).

Com relagao aos vestigios materiais relacionados a esta migragao, iniciada entre
2.800 ¢ 2000 mil anos atrés, pesquisas arqueoldgicas indicam que, no estado do Paran4, os
sitios arqueoldgicos associados aos Guarani (tradicio arqueoldgica Tupiguarani) ocorrem
em todo o territdrio e estao majoritariamente associados aos vales de grandes rios como
Parand, Ivai, Piquiri, Tibagi e Iguacu. Sao caracterizados pela presenga de cerAmica com
diferentes padroes decorativos, com destaque para o corrugado, o corrugado-ungulado,
o escovado ¢ o pintado em linhas vermelhas e/ ou pretas sobre engobo branco (PAREL-
LADA, 2018). A respeito da associagao entre bens arqueoldgicos e povos indigenas atuais,
diferentes pesquisadores indicam que a cultura material seria um indice de etnicidade e
que caracteristicas dos artefatos demonstram expressoes de identidade de quem os pro-
duziu e utilizou. Assim, conforme Silva e Noelli (2017), apesar da necessaria cautela na
associagao direta entre lingua, povo e cultura material, nao ¢ possivel ignorar esta relagao
para determinadas populagdes e contextos socioculturais, nao sendo impossivel encontrar
no registro arqueoldgico os indicadores desta relagio e de transformagdes ocorridas com
o tempo (fl. 59).

Pesquisas arqueoldgicas revelam que a ocupagio humana na regiao atualmente
conhecida como Oeste do estado do Parand se deu em um longo processo. Ha indicios
de que a esta se inicia com grupos cagadores-coletores cujos remanescentes apresentam
datagoes de até 9.000 anos A.P. Com data¢oes mais recentes, entre aproximadamente
2.500 ¢ 3.000 anos A.P. sio evidenciados os vestigios da ocupagao por grupos ceramistas
¢ horticultores ligados 4 Tradi¢ao Tupiguarani e a Tradi¢ao Itararé-Taquara. Os primei-
ros levantamentos sistemdticos conhecidos na regiao foram realizados pelo naturalista
Juan B. Ambrosetti que, ao final do séc. XIX registrou, escavou e coletou diversos bens

arqueoldgicos como grandes urnas, materiais cerdmicos e liticos lascados e polidos. Os
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destinos de suas viagens de exploragao foram a antiga Colonia Militar de Foz do Iguacu
¢ os portos fluviais do rio Parand, ao norte, territério coincidente com a retomada pelos
Avié-guarani. De uma maneira geral, os vestigios identificados nos levantamentos con-
duzidos por Ambrosetti estavam localizados as margens de rios e em dreas jd impactadas
pelo desmatamento provocado pela expansao colonialista (CHMYZ & MIGUEL, 1999).

No inicio da década de 1960 o Prof. Dr. Igor Chmyz realiza estudos no sitio arqueo-
16gico de Ciudad Real Del Guaird (CHMYZ, 1976), localizado onde atualmente estd
a aldeia Tekoha Nhemboeté, no municipio de Terra Roxa, estado do Parand, uma das
aldeias que integra a T.I. Tekoha Guasu — Guavira. O sitio ¢ composto por ruinas de antiga
Vila Espanhola ocupada por aproximadamente 74 (setenta e quatro) anos (CHMYZ;
CHMYZ; BROCHIER, 1999), com sua destrui¢io ocorrendo entre os anos de 1631 e
1632 com a invasio por bandeirantes.

A maior parte dos sitios arqueoldgicos atualmente conhecidos na regiio foi regis-
trada por Igor Chmyz no 4mbito do “Projeto Arqueoldgico Itaipu”, por meio do qual foi
realizado o registro de resgate de bens arqueoldgicos presentes nas dreas de influéncia da
usina hidrelétrica. Diversos foram os sitios arqueoldgicos que tiveram de ser removidos
de seus locais em decorréncia do alagamento provocado pela construgio do empreendi-
mento. O processo de retomada do territdrio, neste caso, estd intrinsecamente relacionado
ao patriménio arqueolégico. O projeto de pesquisa foi desenvolvido pelo Centro de
Estudos e Pesquisas Arqueoldgicas - CEPA/UFPR e resultou de um convénio celebrado
entre a Itaipu Binacional ¢ o IPHAN. De acordo com Chmyz (1990:1): “Os trabalhos
desenvolvidos resultaram na localizagio de 237 sitios arqueoldgicos, que representavam
os vestigios das aldeias indigenas, estabelecimentos espanhdis e habitagoes neobrasileiras.
Os estudos realizados com o material arqueoldgico obtido permitivam a reconstituicio das
etapas de ocupagio humana da drea de Itaipu, abrangendo um periodo situado entre 6165
a.C.e10204.C.

Atualmente, os municipios abrangidos pela T.I. Guasu Guavira possuem, aproxima-
damente, 60 sitios arqueoldgicos conhecidos. Contudo, considerando o alto potencial
arqueoldgico da regiao ¢ o niimero relativamente reduzido de pesquisas arqueoldgicas
ali realizadas, certamente o numero de sitios com vestigios de ocupagdes humanas nos

periodos pré-colonial e de contato ¢ muito superior ao conhecido atualmente.

PROCESSO DE RETOMADA E DELIMITACAO DA TERRA INDIGENA
GUASU - GUAVIRA

6 CHMYZ, Igor; CHMYZ, Jodo C. Gomes; BROCHIER, Laércio L.. Relatério de levantamento dos bens arqueoldgicos
associados s ruinas de Ciudad Real del Guaird: com propostas para o desenvolvimento turistico e gestio patrimonial.

Curitiba: Cepa/Ufpr, 1999.
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Apesar de reconhecidamente territério tradicional Ava-Guarani, conforme atestado
por diferentes pesquisas realizadas, por registros histéricos, pela memoéria da comuni-
dade indigena e, mais recentemente, pelo Relatério Circunstanciado de Identificagao e
Delimitagio da Terra Indigena Tekoha Guasu Guavird (Guaira, Terra Roxa e Altonia,
Parand) (FIGUEIREDO; FARIAS; OLIVEIRA, 2018), hd intimeras contestages acerca
da ocupagio indigena, sobretudo pelo processo de esbulho territorial ocorrido ao longo
de décadas, expulsao dos indigenas, grilagem de terras e interesses do agronegdcio. Os
Ava-Guarani que residem na regiao sao rotulados pela comunidade nao-indigena como
“invasores” e “paraguaios”.

As graves violéncias as quais sao historicamente submetidos permanecem até os dias
atuais e s3o potencializadas por campanhas de desinformagio financiadas por entidades
¢ pessoas fisicas contrarias a regularizagio do territério. As violagoes de direitos vao de
auséncia de comida e d4gua potavel até agressoes verbais e ameagas a integridade fisica
até atropelamentos e mortes. Entre os Avd-Guarani da regido Oeste do Parand a taxa de
mortes por suicidio ¢ trezentas vezes maior do que a observada no conjunto da populagao
brasileira (CGY, 2017).

Os povos Guarani se caracterizam por sua grande mobilidade do territério. No Oeste
do Parand, principalmente nos municipios de Guaira ¢ Terra Roxa, a questao territorial
ganhou novos contornos nos séculos XX ¢ XXI. A partir deste periodo, no lugar da
mobilidade autdnoma, prépria de sua cultura, os Avd-Guarani passaram a ser for¢ados para
fora de seus territdrios. Dentre os eventos violentos a que foram submetidos, e que acarre-
taram processos de expropriagao de suas terras, estio a criagao da Cia Matte Laranjeira, a
colonizacio, na metade do século XX, e a construcao da Usina Hidrelétrica de Itaipu, em
1980 (LADEIRA; FARIA, 2016). O longo processo de esbulho territorial estd fartamente
documentado. Inicialmente, hd o periodo de contato com os colonizadores europeus,
inicio da ocupagio for¢ada do territério, cujos remanescentes materiais encontram-se na
regiao, como ¢ o caso do sitio arqueoldgico de Ciudad Real del Guayra. J4 ao longo do
séc. XX, o processo segue com concessdes pelo Estado das chamadas “terras devolutas”

As fazendas atualmente existentes na T.I. Guasu-Guavira sio oriundas de concessoes
indevidas de terras de ocupagao tradicional a proprietdrios privados ¢ empresas pelo estado
do Parana apé6s a Constituigio de 1891 (CGY, 2023). E neste contexto que titulos locali-
zados no municipio de Guaira foram concedidos 2 empresa Mate Laranjeira, resultando
em processo de esbulho territorial e exploragio da mio de obra indigena (EREMITES
DE OLIVEIRA, 2015). Tal processo foi intensificado na década de 1940 no contexto
da “Marcha para o Oeste” ocorrida durante o governo Gettlio Vargas (1930-1945) ¢
pela politica de titulagao de terras pelo governador do estado do Parand Moysés Lupion

(1947-1951/1956-1961) (CGY, 2023).
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Tais a¢des foram realizadas no intuito de colonizar terras consideradas como devolu-
tas, garantindo terras a colonos gatchos e catarinenses em detrimento dos ocupantes tradi-
cionais do territdrio. Mais recentemente, a partir da década de 1970, tem-se a significativa
incorporagao do territdrio indigena provocada pela expansao da agricultura extensiva e
monocultora, comumente destinada ao plantio de soja. E também neste periodo que
ocorre o inicio de um dos ataques mais violentos aos Avd-Guarani do Oeste do Parana.
No ano de 1973 ¢ assinado entre Brasil e Paraguai o Tratado de Itaipu para posterior
constru¢ao da Usina Hidrelétrica.

Construida durante o Regime Militar, a UHE Itaipu causou a remogao for¢ada e
violenta dos Guarani de suas terras e causou a destruigao de lugares histéricos da ocupagio
ancestral, sitios arqueoldgicos e lugares sagrados como o Salto das Sete Quedas, localizado
no municipio de Guaira. Até hoje os indigenas nao receberam a devida reparagao pela
violagao de seus direitos e expulsio de seu territdrio. Mesmo diante deste contexto de
extrema violéncia, histérica e atual, seguem resistindo na luta por seu direito de existir.
No ano de 2004 houve a primeira retomada na regiao, com a Tekoha Marangatu, locali-
zada as margens do Rio Parand, em 4rea da Itaipu Binacional. Os tltimos dados oficiais
disponiveis sio de 14 tekoha nos municipios de Guaira e Terra Roxa, conforme Relatério
Circunstanciado de Identificagio e Delimitagio - RCID (FIGUEIREDO; FARIAS;
OLIVEIRA, 2018). Entretanto, por informagoes de liderangas locais sabe-se que atual-
mente hd aproximadamente 17 aldeias na T.I. Guasu Guavira.

Esta reocupagio ¢ a selegao das dreas nas quais as familias tém se instalado sao
coincidentes, em grande parte, com a presenga de sitios arqueoldgicos pré-coloniais e de
contato associados & chamada “Tradigio Tupi-Guarani” (CHMYZ, 1982). Além dos
sitios arqueoldgicos ja cadastrados e conhecidos, as comunidades indigenas informam
acerca da presenca de sitios arqueoldgicos inéditos. Tal fato nao se trata, evidentemente,
de mera coincidéncia. Tal territdrio lhes ¢ familiar, pois ali viveram seus antepassados,
além de estar presente na memoria do grupo, sobretudo porque ali permanecem, ainda
que inundados, seus locais sagrados e ¢ onde estao enterrados seus mortos. Conforme
relato de liderangas indigenas (SOUZA FILHO, et al, 2016: 22): “Sob 0 asfalto da estrada
que passa por ali estd o osso indigena. E sio os nossos pais, em seu cemitério, que asseguram

aterra. E af que encontyamos a coragem para voltar para a nossa terra’.

PESQUISA ARQUEOLOGICA E GESTAO DO PATRIMONIO EM TERRI-
TORIOS DE OCUPACAO TRADICIONAL

De acordo com Mendes e Karajd (2022:428): “As pesquisas arqueoldgicas no Brasil,
a0 menos desde a década de 1970, oscilam entre a genuina tentativa de produzir conbeci-

mentos que interligam o passado pré-colonial com as populagies indigenas conbecidas desde o
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contato e o desinteresse ou negagio epistemoldgica dessa possibilidade’. Ainda de acordo com
os pesquisadores, nas ultimas décadas alguns arquedlogos brasileiros passaram a inves-
tigar os significados dos vestigios arqueoldgicos para populagées do presente ainda que,
eventualmente, estas nao possuam ligagio histdrica direta ou rastredvel com os contextos
arqueoldgicos pesquisados. A ideia de colaboragao na pesquisa arqueoldgica, e na gestao
do patrimonio arqueoldgico, sitios e acervos, deve considerar o alinhamento de interesses
entre todos os envolvidos, pesquisadores, institui¢oes ptiblicas e povos indigenas. Quando
se trata de colaboracdo, nao se trata apenas de consulta as comunidades locais acerca de
sua concordancia com a pesquisa a ser realizada. O que se almeja nao ¢ o convencimento
das comunidades, mas sua participagio como protagonista no processo ¢ como parte das
tomadas de decisio.

A participagio das comunidades indigenas deve ser efetiva desde a concepgao dos
projetos, andlises de dados e defini¢ao das medidas a serem adotadas. Tal esforco insere-se
na tentativa de descolonizar o fazer arqueoldgico (SILVA, 2015; COLWELL-CHAN-
THAPHONH & FERGUSON, 2008). Desta forma, procura-se orientar a atuagio no
sentido de que os beneficios do projeto nao sejam apenas ao pesquisador, mas que fagam
sentido e atendam aos anseios da comunidade (COLWELL, 2020). Conforme Machado
(2013): “A possibilidade de tecer pesquisas que conjuguem interesses e problemas cientficos,
académicos, sociais e polz’ticox representa um gmnde passo para uma nova pritica arqueo[o’gim,
mais responsdvel e ciente de seu papel perante a sociedade e, mais especificamente, perante
populagies historicamente silenciadas” (l. 77). A prética colaborativa ¢ a tentativa de
descolonizar a pratica da arqueologia implica, portanto, admitir diferentes perspectivas
de interpretacao do passado (SILVA, 2015).

Esta mudanga de paradigma é também, ainda que lentamente, observada nas politicas
de preservagao e gestao dos bens culturais e na prépria nogao de patriménio cultural. A
concepgao de patrimonio cultural predominante ¢, ainda, a de conjuntos de monumentos,
em geral edificagdes, que remontam a fatos marcantes da historiografia tradicional, sempre
relacionados aos grupos dominantes e detentores de poder politico e econdmico. Parte
desta nogao, em frequente desconstrugio, tem relagiao com a tnica politica concreta de
definigio e prote¢ao do patrimonio arqueoldgico durante diversas décadas, o instrumento
do tombamento instituido pelo Decreto-Lei 28/37. Tal instrumento de protegao estava
disponivel para apenas uma parte dos bens considerados patriménio cultural do Brasil

pela Constituigao Federal de 1988 que, em seu art. 216, determina o que se segue:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material ¢ imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia 4 identidade, 2 agio, &
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

11 - os modos de criar, fazer e viver;
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III - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagoes e demais espagos destinados as manifestagoes
artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolégico, ecolégico e cientifico.

Durante décadas, a inica forma de protecao possivel foi o tombamento, destinado
apenas aos bens materiais. Por mais de sessenta anos, categorias consideradas patriménio
cultural do pais, nomeadamente as formas de expressao e os modos de criar, fazer e viver,
ficaram sem qualquer instrumento de prote¢io. Conforme avalia Fonseca (2003:61): “hd
toda uma gama de bens e manifestagoes culturais significativos como referéncias de grupos
sociais “formadores da sociedade brasileiva” a que nao se podia aplicar, até recentemente,
nenhum instrumento legal que os constituisse como patriménio™. E importante destacar que,
ndo por acaso, as manifesta¢oes culturais citadas pela autora estao relacionadas a grupos
sociais historicamente marginalizados, como povos de matriz africana e povos indige-
nas, e nao faziam parte, assim, do rol de bens considerados de “valor excepcional”. Apds
diferentes movimentos criticos, em foros como a Unesco, ao eurocentrismo presente na
nogio tradicional de patriménio histérico e de reinvindicagoes de que grupos de tradicao
nao-europeia fossem reconhecidos na indicagao de bens representativos do patrimonio
da humanidade, houve respostas em diferentes locais do mundo.

No Brasil, no ano de 2000, houve a publicagio do Decreto 3.551/2000 que reflete
resisténcias como a dos movimentos negros ¢ de defesa dos povos indigenas e cria um ins-
trumento de protegio para as manifestagoes culturais nao abrangidas pela legislagio entao
vigente (FONSECA, 2003). No 4mbito da politica do IPHAN foi criado o instrumento
do registro para a salvaguarda do “patriménio imaterial”. Dentre os bens registrados e,
portanto, representativos da cultura do povo brasileiro, e da humanidade, estao a Roda de
Capoeira, o Oficio dos Mestres de Capoeira e a Arte Kusiwa- Pintura Corporal (AP). A
inclusao de outros atores na elaboragao e execucio de politicas de preservagio e gestao do
patrimonio cultural, oriunda da politica de salvaguarda dos bens materiais, fez com que
“detentores”, representantes da sociedade civil e de grupos historicamente alijados deste
processo, estivessem presentes no cotidiano da institui¢io, o que foi fundamental para abrir
caminhos para préticas mais democréticas e inclusivas de gestio do patriménio cultural.

No que diz respeito ao patriménio arqueoldgico, assim como na Academia este
sempre esteve sob a tutela dos “especialistas’, com defini¢ao de politicas e procedimentos
que, embora pautados em evidéncias cientificas e nas boas praticas da pesquisa arqueold-
gica, nao abriam espago para o didlogo com a sociedade ¢, sobretudo, com grupos sociais
que se identificam culturalmente com a materialidade arqueolégica, como ¢ o caso dos

povos indigenas e povos e comunidades tradicionais de matriz africana. No ano de 2018
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foi publicada a Portaria n° 375, que “Institui a Politica de Patriménio Cultural Material
do Iphan e d4 outras providéncias™. A publicacio da normativa reflete a importincia das
lutas dos povos e comunidades tradicionais por seu direito a cultura e & preservagao de sua
histéria. O instrumento adequa a atuagio da Autarquia Federal ao disposto em normas
e recomendagdes internacionais das quais o Brasil ¢ signatario e que, portanto, possuem
forca de lei. Dentre estas, destacam-se a Convengao 169 da OIT e a Declaragao das Nagoes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de acordo com a qual, em seu art. 11: “Os
povos indigenas tém o direito de praticar e revitalizar suas tradigoes e costumes culturais. Isso
inclui o direito de manter, proteger e desenvolver as manifestacoes passadas, presentes e
futuras de suas culturas, tais como sitios arqueolégicos e bistéricos, utensilios, desenhos,
cerimonias, temologz'ax, artes visuais e interpretativas e literaturas” (grifei).

A Politica de Patriménio Cultural Material (PPCM) do IPHAN e a atuacio dos
servidores e colaboradores da Autarquia Federal sao orientadas por alguns principios
(IPHAN, 2018), dentre os quais destaco o Principio da Humanizagao, de acordo com
o qual “a preservagao dos bens culturais deve considerar sua contribuigio para garantir a
cidadania e a dignidade da pessoa humana’, o Principio da Indissociabilidade, que define
que “nao deve haver separacio entre os bens culturais materiais e as comunidades que os
tem como referéncia’; o Principio da Ressignificagao, de acordo com o qual “constante-
mente novos significados sao atribuidos ao Patriménio Cultural Material que, em conse-
quéncia, deve ser entendido para além de um registro do passado” e, por fim, o Principio
da Colaboragao, que indica que “a preservagao do Patriméonio Cultural Material exige a
colaboragio e cooperagao entre as diferentes esferas do Poder Publico e sociedade”

Tais principios sio fundamentais para uma atuagao mais horizontal do IPHAN na
preservagao e gestao do patrimonio cultural brasileiro. No que diz respeito especificamente
ao patrimoénio arqueoldgico, norteiam agdes que garantam protagonismo das comuni-
dades. No Titulo III “Do tratamento de temas especificos”, a PPCM dedica o primeiro
capitulo ao patriménio cultural material dos povos indigenas. Em seu art. 62, a normativa
define que: “Art. 62. Os povos e pessoas auto identificados como indigenas tém o direito
de definir suas préprias prioridades em processos que envolvam a preservagiao do seu
patriménio cultural material, o que implica no consentimento livre, prévio e informado
das comunidades diretamente interessadas. Pardgrafo tnico. O Iphan, conjuntamente
com os povos e pessoas auto identificados como indigenas, definird programa especifico
para preservagio ¢ gestao do patriménio cultural material indigena” (grifei).

Contudo, mesmo com as diretrizes atuais da Autarquia Federal, responsavel pelo
processo de preservagio do patriménio cultural brasileiro, violagoes aos direitos das popu-
lagoes indigenas ao seu patrimonio ainda sao comuns. Um dos casos mais recentes envolve

os indigenas Munduruku que, ao final do ano de 2019 ocuparam a sede do Museu de
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Histéria Natural de Alta Floresta/MT com o objetivo de retomar 12 urnas funerdrias
¢ outros artefatos removidos de um local sagrado, sem o seu consentimento, de modo a
viabilizar a instalacio da Usina Hidrelétrica Teles Pires, na divisa de Mato Grosso e Pard. O
resgate arqueoldgico, apesar de previsto em lei ¢ realizado em atendimento aos pardmetros
das normativas vigentes, nao foi realizado seguindo a légica do trabalho colaborativo com
a comunidade indigena (LOURES; MOREIRA, 2022).

Os bens arqueolégicos sio bens da Uniao especialmente protegidos por norma
especifica, a Lei Federal n° 3.924/61. A lei coloca sob a tutela do Poder Publico os sitios
arqueoldgicos ¢ todos os elementos neles existentes (SOUZA FILHO, 2011). A Consti-
tui¢io Federal de 1988, em seu artigo 216, define os bens arqueolégicos como patriménio
cultural brasileiro ¢ determina que “O Poder Priblico, com a colaboragio da comunidade,
promoverd e protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros,
vigildncia, tombamento e desapropriagio, e de outras formas de acautelamento e preserva-
¢do”. As agoes do Poder Publico, entretanto, muitas vezes contrariam e negligenciam as
comunidades indigenas. As diferentes cosmovisoes e compreensdes de como as questdes
de patriménio devem ser abordadas, em geral, diferem da nogao oficial de preservagao
do patriménio cultural. Por esta razao, nao raro a tutela estatal diverge dos anseios das
comunidades.

Compreendemos, ainda, que a pesquisa e a gestao colaborativa na arqueologia sao
um passo inicial para um objetivo ainda maior, qual seja 0 de uma arqueologia efetiva-
mente indigcna, nao apenas com protagonismo dos povos indigenas, mas que sejam estes
a definir as problemdticas de pesquisa importantes para sua comunidade e seus parentes
e que sejam estes os coordenadores responséveis pelas pesquisas caso compreendam,
obviamente, que os resultados destas serdo positivos. E isto se estende as politicas de ges-
tao do patriménio arqueoldgico, inclusive em termos legislativos. A fungao do IPHAN
enquanto Autarquia Federal responsavel pela protegao e gestao dos bens arqueoldgicos
deve estar sempre alinhada aos anseios e decisdes tomadas pelas comunidades tradicionais
¢ povos origindrios. A prépria nogio de valor que os bens arqueolégicos possuem pode
ser completamente diferente do ponto de vista académico e aquele da comunidade. Em
importante fala durante a ceriménia de transferéncia de canoas indigenas, bens arqueo-
l6gicos resgatados na Tekoha Nhemboeté, Tekoha Guasu Guavira, do Museu Paranaense
para o Museu de Arqueologia e Etnologia da Universidade Federal do Parand - MAE/

UFPR, a Cacique Nazane Martins fez a seguinte declaragao’:

Muitas vidas vao salvar estas canoas, vamos dizer que ¢ uma canoa antiga, mas para nds
enquanto indigenas esta canoa é um futuro para nossas novas geragoes, para nossas criangas,
para nossos ancestrais que a gente hoje vé o futuro das nossas criangas (...) nés povo indigena

7 A identidade dos integrantes da comunidade indigena foi ocultada para sua protecao.
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Guarani estamos resistindo ¢ essa canoa aqui, esta pessoa que estd aqui, estas duas que cle
[referindo-se ao rezador] acabou de falar agora estas duas pessoas que estao aqui hoje, eles
vao representar o povo Guarani, porque estamos passando, estamos em uma situagao muito
dificil, como eu falei nds jé perdemos o nosso rezador que ele batizou a canoa Yaga Mir, que
¢ o nosso rezador, o Angelo, nés perdemos outros vérios rezadores e agora estamos com o
rezador aqui também com o seu Belino, com o senhor Fidelino, com senhor Libério, mas hoje
agente tem que agradecer a Nhanderu eté a cada pessoa, a cada um de vocés que estao aqui (...)
cu senti uma alegria muito grande no meu coragao ¢ uma esperanga muito grande pela frente,
porque hoje para nds esta canoa ¢ um documento, ¢ o documento mostrando para a sociedade
que o povo Guarani daqui do Parand, daqui do Brasil sim, n6s somos povo indigena sim.

A partir desta potente fala, observamos que, para o Povo Guarani do Oeste do
Parand, além de objetos de pesquisa para compreensao do passado e sua relagao com a
ocupacio tradicional atual, sao simbolos de sua resisténcia na luta pelo reconhecimento

de seu territério e, no limite, sio definidores de sua sobrevivéncia.

ACOES DESENVOLVIDAS EM COLABORACAO ENTRE ESTADO E POVO
AVA-GUARANI

Esta secio ¢ dedicada a apresentar exemplos da atuagao da administracao publica
na pesquisa e gestdo do patriménio arqueoldgico localizado na T.I. Guasu Guavira e as
tentativas, a0 longo dos anos, de tornar estas praticas uma colaboragao entre estado e povo
Ava-Guarani, garantindo o respeito as decisoes das comunidades e buscando a consoli-
dagio de seu protagonismo. Ha um foco especifico em agdes promovidas pelo IPHAN,
Autarquia Federal responsavel pelo gerenciamento do patriménio arqueolégico brasileiro,
em conjunto com instituigdes parceiras. E importante destacar, ainda, que o fato de as
agoes terem sido desenvolvidas em apenas parte das aldeias deve-se, em primeiro lugar,
as significativas restrigoes orcamentarias e de corpo técnico disponiveis para a gestao do
patriménio arqueoldgico e, por outro, ao direcionamento dado em fungao da presenga
de determinados sitios arqueoldgicos, como o de Cidade Real do Guaird, ou de agoes
requisitadas por agentes externos, Como se verd a seguir.

As agoes voltadas mais especificamente a gestao dos bens arqueoldgicos na drea da
T.I. Guasu Guavira foram iniciadas por volta do ano de 1999, quando os professores Igor
Chmyz e Laércio Brochier retomaram o levantamento para delimitagao das estruturas
urbanas e vestigios arqueoldgicos a estas associados no sitio arqueoldgico de Ciudad
Real del Gauyra, situado na drea da atual Tekoha Nhemboeté, municipio de Terra Roxa.
Os resultados da pesquisa foram publicados no “Relatério de levantamento dos bens
arqueoldgicos associados as ruinas de Ciudad Real del Guaird com propostas para o

desenvolvimento turistico e gestio patrimonial”  (ANDRADE, 2014:95).

8 Fonte: Documentério “Yga Miri — Resgate emergencial de canoa localizada no sitio arqueolégico Ciudad Real del
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O sitio arqueolédgico de Ciudad Real del Guayra é um bem tombado pelo estado do
Parand. O tombamento estadual foi realizado na data de 11 de julho de 2007 ¢ o gerencia-
mento do bem arqueoldgico fica a cargo da Coordenagao do Patriménio Cultural - CPC,
ligada 4 atual Secretaria de Estado da Cultura.

No ano de 2010, a CPC elaborou a Informacao Técnica n° 098/10, documento
no qual sio apontados os fatores de impacto incidentes nos bens arqueoldgicos naquele
momento e de acordo com os técnicos responsaveis, sendo os principais a pecudria e aldea-
mento indigena ali estabelecido desde 0 ano de 2009 (ANDRADE, 2014:95). O inicio da
atuac¢ao mais proxima do IPHAN nos assuntos relacionados ao patriménio arqueoldgico
na T.I. Guasu Guavira se deu no ano de 2012 quando, a convite da CPC/PR, na pessoa
do servidor Almir Pontes Filho, os servidores Juliano Martins Doberstein (historiador
IPHAN\PR) Janaina Moscal (antropéloga UNESCO-IPHAN) participaram de novas
vistorias no sitio de Cidade Real do Guaird e seu entorno, a fim de avaliar medidas de
controle dos impactos j4 indicados no ano de 2010.

Deste trabalho resultou a Informagao Técnica Conjunta n® 001/2012, na qual cons-
tam diversas recomendagdes, dentre as quais uma recomendacio de zoneamento da 4rea
do aldeamento indigena, de modo que a permanéncia da comunidade fosse compativel
com a preservagao dos bens arqueoldgicos. Desta forma, no ano de 2013, os pesquisadores
Julio Thomaz e Sabrina de Assis Andrade, acompanhados do arquedlogo da CPC/PR,
Almir Pontes, realizaram novo levantamento na drea do sitio arqueoldgico de Cidade Real.
Nesta ocasido, a pesquisa foi orientada por objetivos bastante especificos relacionados ao
controle de eventuais impactos decorrentes da ocupagio atual na 4rea, como definicao
de locais de roga e instalagao de estruturas sanitdrias, por exemplo (ANDRADE, 2014).

No ano de 2014, a convite da CPC/PR, esta autora, servidora do IPHAN no estado
do Paran4, realizou, em conjunto com Almir Pontes Filho e Geslline Giovana Braga, entao
pesquisadorada UNESCO no IPHAN, trabalho de campo na aldeia Tekoha Jevy, locali-
zada no municipio de Guaira, estado do Parand, em conjunto com a Policia Federal para
apuragio de dentincia de impacto a sitio arqueoldgico localizado na 4rea. O resultado da
vistoria foi a identificagao de diversos vestigios arqueoldgicos por toda a aldeia e dreas com
camada arqueoldgica integra. Foi, ainda, constatado o impacto por obras possivelmente
realizadas pela administra¢ao municipal, conforme dentincia. A condugao do trabalho
foi realizada com a participagao da comunidade, representada pelo Cacique Sr. Anatalio
Ortiz. A vistoria foi descrita na Informagao Técnica Conjunta n° 13/2015 (SOPHIATTI
et. al., 2015), que foi enviada ao Cacique Anatélio e apresenta diversas recomendagdes,
dentre as quais elaboragio e execugio de gestao compartilhada entre IPHAN, CPC e

comunidade Avé-Guarani deste e de outros sitios arqueoldgicos localizados nas dreas de

Guayrd”. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=OXmbBtloLoQ.
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retomada, consulta prévia, livre e informada aos indigenas em projetos de licenciamento

ambiental de empreendimentos realizados na regiao e demarcagio imediata das terras.

Representantes do IPHAN, CPC/PR e Tekoha Jevy realizando a pros-
pecgao arqueoldgica na aldeia no ano de 2015. Acervo IPHAN/PR.

h o J
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Nesta ocasiao, foi também realizada visita técnica para avaliagio do estado de conser-

vagio de vestigios arqueoldgicos identificados pelos Avé-Guarani na Tekoha Nhemboetg,
dentre os quais remanescentes uma canoa monoxila. Os vestigios foram identificados
pelos indigenas entre os anos de 2012 ¢ 2013, que comunicaram o achado 4 CPC/PR
que, por sua vez, acionou o IPHAN/PR para, em conjunto, avaliar as medidas a serem
adotadas. A colaboragao da comunidade da Tekoha Nhemboeté foi fundamental para
a preservagao dos bens arqueoldgicos durante anos. Sem sua presenga no local, conside-
rando as condi¢des em que os vestigios se encontravam, ¢ provével que os remanescentes
da embarcagio tivessem se perdido. Foi por esta razao que, em conjunto, IPHAN, CPC/
PR ¢ liderangas indigenas decidiram que a medida mais adequada para a preservagao dos
vestigios arqueoldgicos seria o seu resgate emergencial, estabilizagio e, posteriormente,

seu retorno ao local de origem.
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Condigoes de deposicao da canoa mondéxila no ano de
2014. Foto: Daniela Sophiati - IPHAN/PR.

No ano de 2018, o IPHAN/PR viabiliza o resgate da canoa. O recurso para financia-

mento da pesquisa foi oriundo de medidas compensatérias por irregularidades verificadas
em processo de licenciamento ambiental. Os bens arqueoldgicos sao protegidos pela Lei
Federal n°3.924/61 ¢ pela Constitui¢io Federal de 1988 ¢, por suas caracteristicas e sua
matriz finita, s3o considerados bens de natureza difusa, patriméonio da Unido (MOU-
RAQ, 2007). Assim, na década de 1980, passa a ser exigida a avaliagio de impacto aos
bens arqueoldgicos pela Resolugio CONAMA n° 001/1986. A participagao do IPHAN
como 6rgio interveniente nos processos de licenciamento ambiental foi posteriormente
regulamentada pela Portaria IPHAN n° 230/2002, atualmente revogada, substituida
pela IN n°001/2015.

Quando identificadas irregularidades em processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos e/ou impactos ao patriménio arqueoldgico, o procedimento adminis-
trativo adotado, de acordo com a Portaria IPHAN n° 159/2016 ¢ a adogio de medidas
compensatdrios mediante assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC.
Assim, o IPHAN/PR elaborou termos de referéncia e determinou que as agoes de resgate
dos bens arqueoldgicos fossem executadas como medida compensatéria. Em atendimento
aos Termos de Referéncia elaborados pelo IPHAN/PR, as equipes responsaveis pelos
trabalhos de resgate, e demais projetos relacionados, foram compostas por profissionais
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da drea da arqueologia, antropologia, geografia, audiovisual, dentre outros. Dentre as
exigéncias estava a de que a comunidade indigena participasse diretamente de todas as
a¢oes de tomadas de decisdo, em um esforgo de executar o projeto de forma colabora-
tiva. As agoes foram divididas em trés programas: Resgate, conservagao e produgio de
videodocumentirio.

O programa de resgate foi coordenado pelos arquedlogos Igor Chmyz e Rucirene
Miguel. Cabe destacar a importincia dos dois profissionais na condugao deste processo,
tanto pela vasta experiéncia em pesquisa arqueolégica na regiao, quanto pelo vinculo
estabelecido com os Ava-Guarani. Rucirene Miguel j4 coordenava projetos de pesquisa
arqueoldgica colaborativa na regiao e foi por iniciativa sua que duas importantes liderangas
foram incluidas no projeto como membros da equipe técnica, em posigao de igualdade
com os pesquisadores nao-indigenas. Trata-se do autor deste artigo, Gilberto Benites,
Cacique da Tekoha Poha-Rend4 e Adriano Benites, ambos estudantes do Curso de Licen-
ciatura em Hist6ria da Unioeste, professores e liderangas com vasto conhecimento sobre
a cultura Guarani. A participagao indigena na equipe técnica foi fundamental para que
o processo fosse realizado de forma a atender aos anseios da comunidade do trato com

os bens arqueoldgicos.

Coordenadora Rucirene Miguel e comunidade Avi-Guarani
durante o resgate arqueoldgico. Foto de Felipe Hoffman’.

9 Disponivel no processo SEI n° 01508.000647/2018-21, documento n° 3097928.
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O resgate arqueoldgico resultou na identificagao e recuperagio de remanescentes de
duas canoas monéxilas, conforme relatério (CHMYZ & MIGUEL, 2019):

A primeira canoa (embarcagio maior) é de mogno, com cronologia situada por datagio de
C14, calibrada em 52,7%, entre 1616 ¢ 1671 cal AD (Ql}dfo 6-1), que coincide com o
momento final da vila, anterior as investidas dos bandeirantes. (...) J4 a segunda embarcagio
Ya Mirim foi elaborada sobre cedro e situada em 190 BP+30, com probabilidade de 67%,
entre 1665 a 1816 cal AD (Quadro 6-2), sendo mais provével que o seu contexto se relacione
com alguma ocupagio Guarani posterior ao esvaziamento proporcionado pela destruigio das
vilas espanholas e redugdes jesuitas pelas entradas ¢ bandeiras.

Durante a execugao da pesquisa houve um fato superveniente que impediu que o
planejamento realizado fosse adequadamente seguido. Em virtude de forte enxurrada
ocorrida na regiio, a canoa indigena conhecida desde 0 ano de 2013 estava sob risco de
desaparecimento por se encontrar em um corrego, podendo ser levada pela forca das dguas.
Assim, foi realizado seu resgate emergencial com a participagio da equipe da CPC/PR,
membros da equipe de conservagio e liderangas indigenas. Os vestigios foram, entao,
transportados a Curitiba para o laboratério da empresa Arte ¢ Restauro, responsavel pelos
procedimentos de estabilizagio e conservagio e, posteriormente, a0 Museu Paranaense, que
foi responsavel pela guarda das embarcagoes resgatadas até o ano de 2023. Inicialmente,
a proposta era a de que a canoa fosse acondicionada na Casa de Cultura do municipio de
Terra Roxa, de modo que ficasse o mais préximo possivel de seu local de origem. Contudo,
houve negativa da administra¢do municipal em receber os bens arqueolégicos, o que
reflete o conflito relacionado 4 questio indigena e interesses fundidrios. Desta forma, o
IPHAN/PR entrou em contato com o Museu Paranaense, que aceitou receber os bens,
que ficaram sob a supervisao técnica da Prof* Dr* Claudia Inés Parellada.

Durante as escavagdes em campo, a equipe de arquedlogos identificou remanescentes
de outra embarcagio, até entdo desconhecida. O fato foi previsto em sonho pelo rezador
(¢hamo '1). De menor porte, a embarcagdo tem a datagio mais recente acima indicada.
A pega passou por ritual realizado pelo rezador, que identificou sua dona ancestral e
identificou o vestigio como “Yagd-Miri” (4gua pequena) em alusio ao local no qual foi
identificada. O rezador ensinou, ainda, que o mesmo ritual deveria ter sido realizado
com a primeira embarcagio o que, pelas circunstincias de seu resgate, nao foi feito. O
anciao ainda enfatizou a importancia de que as embarcacoes retornem ao seu local de
origem, sob pena de acontecimentos catastréficos ocorrerem. E importante destacar que
este ¢ um compromisso que foi assumido pela Superintendéncia do IPHAN no estado
do Parand e que os bens arqueoldgicos retornario ao seu local de origem quando assim
determinarem os Avd-Guarani.

A participagao da comunidade indigena no processo e, sobretudo, o respeito as suas
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manifestacdes, proporcionou uma visio ampla do significado do patriménio arqueoldgico
para este grupo, que possui relagao direta com sua vida, religiosidade e luta pelo reconhe-
cimento do direito de estar em seu territério ancestral. De acordo com o antropélogo

Victor Hugo Oliveira, um dos profissionais contratados para a realizagio do projeto:

(-..) “segundo as conversas que tivemos com os Chamoi, com o Gilberto, que nos instruiu, nos
tutelou nesta conversa com os Avd-Guarani, a gente pode ir entendendo que, na verdade, o que
existe ¢ uma relagdo espiritual com o dono da canoa. Isto ¢ um conceito muito presente nas
comunidades amerindias ¢ também em outros povos tradicionais ao redor do mundo, que ¢
esta ideia de que as coisas tém um espirito e que estd vinculado com seu dono anterior. Entao
acontece que se a canoa fosse retirada e o dono antigo, o dono espiritual antigo desta canoa
ndo fosse devidamente tratado, poderiam acontecer alguns revezes com as pessoas estivessem
envolvidas neste processo de retirada” '°.

Casa de reza durante uma das ceriménias realizadas. Foto: Suely Deschermayer.

Dentre as a¢oes definidas pelo IPHAN/PR foi prevista, ainda, a contratagio de
equipe técnica capacitada para a realizagio de a¢des de conservagio e estabilizagao dos
bens arqueoldgicos desde os trabalhos de campo até que estes estivessem prontos para
envio & Institui¢ao de Guarda e Pesquisa — IGP. A equipe contratada foi a da Arte e Res-
tauro ¢ os profissionais acompanharam os trabalhos de campo, realizaram procedimentos

em laboratério para estabilizagao das embarcagoes e, posteriormente, acompanharam o

10 Mais informagoes e programacio disponiveis em https://www.gov.br/iphan/pt-br/assuntos/noticias/
encontro-de-arqueologia-compartilhada-debate-preservacao-do-patrimonio-arqueologico-em-curitiba-pr
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acondicionamento das canoas no MUPA. A preocupagao com um projeto adequado de
conservagio neste contexto ¢ ainda maior que em outras pesquisas arqueoldgicas, tendo
em vista a fragilidade dos bens resgatados e a brusca mudanga de ambiente apds a retirada

de seu local de deposicio.

Registro da exibi¢ao do documentério em uma das aldeias.

O terceiro programa previsto pelo IPHAN no TAC foi a produgio de videodocu-
mentario para o registro de todas as etapas do processo. O termo de referéncia elaborado
determinava que dentre os profissionais da equipe técnica estivessem um antrop6logo e
um arquedlogo. O documentério foi produzido pela Terra Verde Produtora de Videos,
sob a supervisio técnica da servidora do IPHAN Lia Mity Ono. A versio final do filme
esta disponivel ao publico no canal do IPHAN no Youtube.

Antes de seu lancamento oficial, o videodocumentério foi apresentado aos Ava-
-Guarani para que pudessem fazer suas criticas e sugestoes. A exibi¢ao foi realizada no
ano de 2021 nas Tekoha Nhemboeté e Poha Renda em Terra Roxa e Tekoha Y’Hovy
em Guaira, conforme relatdrio técnico!! subscrito por Almir Pontes Filho, da CPC/
SECC-PR ¢ Victor Hugo Oliveira Silva, consultor da Terra Verde. Apesar de os conflitos
fundidrios e os ataques aos Ava-Guarani estarem presentes e agravados na regiao até os
dias atuais, a experiéncia pessoal de Gilberto Benites, coautor deste trabalho, ¢ de que

a divulgacio publica do filme mudou a forma como algumas pessoas da regiao pensam

11 Lideranca indigena feminina, Cacique da Tekoha Nhemboeté, T.I. Tekoha Guasu-Guavira, Terra Roxa/PR. E-mail:

nazanymartins@gmail.com
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sobre os povos indigenas.

Outra acdo prevista no TAC foi elaboragio de painéis para a criagio de uma expo-
si¢ao para divulgacio dos resultados da pesquisa. A curadoria dos bens arqueoldgicos
para a exposicio foi realizada em colaboragao com estudantes Ava-Guarani do curso de
Licenciatura em Histéria em uma parceria entre IPHAN, sob a coordenagao de Lia Mity
Ono, do setor de Difusao do Patriménio, CEPA/UFPR e Unioeste. Foram realizadas
quatro reunides virtuais para, em conjunto com os indigenas, definir a sele¢ao de bens
arqueoldgicos que seriam expostos, bem como dialogar acerca de sua relagao com estes

vestigios e como eles sao identificados pela comunidade.

Exposi¢io Yga-Miri na Casa Domingos Nascimento, sede da Superin-
tendéncia Estadual do IPHAN no Parand. Foto: Daniela Sophiati.
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A abertura da exposi¢ao e langcamento oficial do documentario Yga-Miri foram
realizados durante o Encontro de Arqueologia Compartilhada realizado no més de dezem-
bro de 20222 O evento foi organizado pelo setor de Difusao do Patriménio Cultural
da Superintendéncia do Iphan no Parand em parceria com a Universidade Federal do
Parand (UFPR), Unila, Unioeste, Coordenadoria do Patriménio Cultural do Estado,
Museu Paranaense, Museu de Arqueologia ¢ Etnologia da UFPR e Centro de Pesquisas
Arqueoldgicas da UFPR.

A iniciativa visou o fortalecimento da relagao de pertencimento construida por
grupos da etnia Guarani do oeste paranaense com o seu patriménio cultural, territério e
ancestralidade. O evento procurou, ainda, fomentar a divulgagio cientifica das pesquisas
arqueoldgicas e historicas realizadas na regiao. A programagio contou com mesa de debate
com participagio de liderangas indigenas, visitas das liderangas indigenas, rezadores e

professores a0 IPHAN, museus e institui¢oes de guarda de material arqueolégico.

Liderangas Avéd-Guarani visitando as canoas resgatadas sob a guarda
do Museu Paranaense. Foto: Daniela Sophiati - IPHAN/PR.
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12 Gedgrafo ¢ arquedlogo, consultor técnico - cientifico do CEPHA. E-mail: jecupe@terra.com.br
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Rezador Ava-Guarani conduzindo a ceriménia que permitiu a transfe-
réncia das canoas do MUPA ao MAE/UFPR. Foto: Pedro Albach.

Além das agoes ja concluidas, ha outros projetos em andamento e planejados que

envolvem o patriménio arqueoldgico na Tekoha Guasu Guavira e que serdo desenvolvidos
em colaboragio com os Ava-Guarani. Um deles serd executado em parceria entre IPHAN,
comunidade indigena e 0 Museu de Arqueologia e Etnologia da Universidade Federal do
Parand - MAE/UFPR. Oriundo de um plano de agao aprovado pelo IPHAN, o projeto
serd desenvolvido mediante Termo de Execugao Descentralizada — TED e prevé a conti-
nuidade das agoes de conservagao das canoas resgatadas e seu preparo para retorno futuro
a0 local de origem, formagio de jovens indigenas na drea de arqueologia e produgio de
novo videodocumentério pelos indigenas. Para viabilizar as a¢des de conservagio pela
equipe do MAE/UEFPR, foi realizada a transferéncia das canoas para a Reserva Técnica
da institui¢ao. Ap6s didlogos com liderangas indigenas, foi providenciada a vinda de uma
comitiva de liderangas e de um Chamot (rezador) para a realizagio dos rituais necessarios
a transferéncia, visto que esta precisava de permissao dos espiritos.

A ceriménia foi realizada no més de outubro de 2023 ¢ foi um momento muito
importante para o inicio desta nova fase de colaboragao entre instituicoes e os Ava-Gua-
rani e para reforgar os compromissos de garantia da participagao efetiva da comunidade
indigena em todas as a¢des. Durante o evento, Gilberto Benites refor¢ou, novamente, o

pedido dos rezadores de que as canoas retornem a Tekoha Guasu-Guavira. Seu retorno ¢
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urgente porque o fato de estarem distante do local onde deveriam estar tem consequéncias
negativas graves para os Ava-Guarani. O grupo concorda, entretanto, que o grave cenario
de conflito fundiirio ainda presente na regio, e que infelizmente ali permanecerd até que
o processo de demarcagio da terra indigena seja devidamente concluido, torna arriscado
um retorno imediato dos bens, sobretudo considerando que sua preservagao ¢ importante
porque, nas palavras de Gilberto, a fungao destes bens arqueoldgicos ¢ provar que aquele
¢ um territdrio ancestral Guarani e, portanto, as canoas e todo o processo que resultou
no seu resgate devem ser de amplo conhecimento publico.

Outros projetos ainda em processo de elaboragao ou em andamento sao um plano
de gestao para o sitio arqueoldgico de Cidade Real do Guaira, projeto j4 iniciado pelo
Prof. Igor Chmyz nos levantamentos realizados na década de 1990 e que seria muito
importante para que o retorno das canoas fosse viabilizado. Os Avé-guarani manifestam
o desejo de que ali seja construido um museu ou uma casa de cultura para que sua histéria
seja preservada e divulgada. Estao, ainda, em andamento projetos de recadastramento de
sitios arqueoldgicos conhecidos nos municipios abrangidos pela terra indigena e projeto
de mapeamento e zoneamento dos bens arqueoldgicos na Tekoha Jevy- Hite, atendendo
as recomendacdes da vistoria realizadas no ano de 2014 e a solicitacoes da lideranca da
aldeia que tem a preocupagio de que a permanéncia da comunidade no local nio afete o

patrimonio arqucolégico.
CONCLUSAO

A busca pelo minimo respeito as comunidades tradicionais no trato com seu patri-
monio deve ser um esforgo constante das institui¢des publicas. Ao longo dos anos, as
agoes realizadas na Tekoha Guasu-Guavira foram contando com maior participagao dos
Avé-Guarani. Entretanto, ainda estamos no inicio e hd muito a ser aprendido e praticado.
A pesquisa arqueoldgica e a gestao do patriménio, sobretudo em territérios de ocupagao
tradicional, nao fazem sentido sem a garantia da efetiva participagio das comunidades a
quem este patrimonio pertence. Os Ava-guarani sao parceiros importantes na preservagao
do patriménio arqueoldgico do oeste do Parand. Sem a sua presenga, ¢ muito provével
que diversos sitios teriam sido destruidos. Contudo, se faz urgente a regularizac¢io da
situacdo fundidria e o reconhecimento de seu territério tradicional para que possam viver
dignamente e sem que seus direitos mais fundamentais sejam cotidianamente violados. A
prépria pesquisa e gerenciamento do patriménio dependem da regularizagao da situagao

para que as agoes planejadas possam ser executadas.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem cardter exploratério e busca tragar um panorama inicial da mine-
ragao na regiao sudeste do estado do Tocantins, especialmente nos municipios de Arraias,
Almas, Natividade ¢ Chapada da Natividade, que enfrentam conflitos atuais relacionados
as atividades de grandes empreendimentos de mineragio e que tém ocasionado a alteragao
das paisagens, a perda de acesso a recursos naturais basicos, a destruigao do patriménio
histdrico-cultural e a prépria destruicio de territdrios tradicionais.

Para tanto, empregou-se abordagem inicialmente qualitativa para abordar fendmenos
histéricos e contemporineos transcritos nas insignias do colonialismo e da colonialidade.
Além disso, a ideia do neoextrativismo foi empregada para a interpretagao da realidade
local, que convive com um intensificado novo ciclo do ouro. A abordagem quantitativa
também foi utilizada para a andlise dos registros fornecidos pela Agéncia Nacional de
Mineragao (ANM), por meio do Sistema de Informagoes Geograficas da Mineragao
(SIGMINE), a fim de melhor caracterizar como estd desenhado o interesse de exploragio
mineral nos municipios estudados.

Utilizou-se da anélise documental e de dados secundérios, de modo a obter na cons-
trucio do trabalho: uma se¢io inicial dedicada & compreensio dos processos vincula-
dos ao neoextrativismo e A colonialidade, vinculando-os ao estabelecimento da zona de
exploragio do MATOBIPA; a segunda segio tratando da caracterizagio dos processos
minerdrios junto 8 ANM; e a terceira e tltima se¢ao que se destina a analise dos dados

localizados quanto 4 extragio de minérios nos municipios tocantinenses.

COLONIALISMO, COLONIALIDADE E NEOEXTRATIVISMO NO CON-
TEXTO DO CAPITAL

O colonialismo refere-se estritamente a uma estrutura de dominacio e exploracio,
no qual o controle da autoridade politica, dos recursos de produgio e do trabalho de uma
dada populagio ¢ detido por outra de identidade diferente (cultural, étnica, nacional),
que opera a partir de um territério diverso daquele da populagio dominada (QUIJANO,

2020, p. 325). Essa estrutura envolveu nio somente a apropriagio dos recursos naturais
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2 Doutora em Direito (PUCPR). Professora de Direito da Universidade Federal do Tocantins (UFT). E-mail: juliana.
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pelas poténcias coloniais, gerando riqueza para as metropoles, mas também estabeleceu
uma dinimica de dominagio e marginalizagio das populagoes locais.

“Hoje apenas um punhado de colénias sobrevive no mundo, mas o
colonialismo nao acabou. Seus modos, suas formas quase nao mudaram”
(tradugdo nossa) (ZIBECHI, 2015, p. 105), desigualdades ¢ estruturas de poder ainda
persistem. Isso ¢ o que Anibal Quijano (2020) define como “colonialidade do poder”,
podendo ser chamado de colonialismo moderno. O Brasil ndo ¢ mais colénia de Portugal,
porém continua aparelhado das formas antigas de colonizagio. Dentro dessa perspectiva
estd 0 modelo extrativista, que reforga e revive caracteristicas coloniais.

Na obra “O debate sobre o extrativismo em tempos de ressaca’, Machado Ardoz

(2020) demarca o processo de formagio desse modelo intensivo de exploragao:

[...] O extrativismo nio ¢ um modo de produgcio, mas tampouco ¢ uma fase dos processos
produtivos, nem algo que defina somente a ecconomia de um pais ou regiio onde se realiza a
extragio. Nem ¢ um fenémeno recente, nem algo atemporal. O extrativismo ¢ um fenémeno
estrutural, historicamente delimitado 4 moderna era do capital. Emerge como produto his-
térico geopolitico da diferenciagao ¢ hierarquizagio origindria entre territdrios coloniais e
metropoles imperiais - os primeiros concebidos como meros espagos de saque ¢ espélio para

o aprovisionamento dos segundos. (MACHADO ARAOZ, 2020, p. 454)

A partir dessas ilagoes, o que se percebe ¢ que o extrativismo foi bem direcionado
para se adequar as mudangas ¢ se aperfeicoar ao modelo capitalista, impulsionado pelo
neoliberalismo, perpetuando a hierarquia colonial na modernidade, que se fundamenta
na acumulagio por espoliacio.

O cerne da questio é entender o extrativismo como geometabolismo do capital. E a
natureza colonial do capitalismo, sistema que transforma e explora recursos naturais para
alimentar a expansdo e acumula¢io no sistema econémico global. Determinado dnus
pouco ¢ debatido pois os tedricos politicos desassociam extrativismo, colonialismo e capi-
talismo, como se nio houvesse uma conexio histérica entre esses modelos. (MACHADO
ARAQZ,2020).

O descobrimento das jazidas de ouro e prata na América, a cruzada de exterminio,
a conquista e os saques das Indias Orientais sao fatos que marcam as origens do capi-
talismo, que se consolidou por meio da espoliagao continua ao longo da histéria. Na
economia-mundo o processo de producio de mais-valia, feito pelos paises desenvolvidos
¢ subsidiariamente inseparavel da politica colonial, isso porque o acimulo por espoliagao
mediante violéncia, engano, rapina sobre as “colonias” ainda estd em primeiro plano
(LUXEMBURGO, 1985). Essa relacao, deixa explicito como o extrativismo ¢ um dis-
positivo colonial do geometabolismo do capital (MACHADO ARAOZ, 2020).

Na era moderna, o neoliberalismo intensificou e revolucionou o extrativismo
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tornando-o neoextrativismo. O primeiro nada mais ¢ do que o capitalismo em sua fase
senil, a era da acumulagio em tempos de esgotamento do mundo e de crise terminal das
energias vitais, de novos regimes de trabalho/tecnologias de extragao/superexploragao de
recursos, mineragao hidroquimica, mega planta¢ées etc. (MACHADO ARAQZ,2020).
O segundo representa a colonialidade, configurando uma continuidade do extrativismo
colonial. No entanto, agora ocorre em um contexto globalizado, em que as praticas de
exploragao sao moldadas por novas dinimicas econémicas e politicas, mas continuam a

reproduzir desigualdades e injustigas sociais e ambientais.

MATOPIBA

Para a compreensao do neoextrativismo no contexto neoliberal e daquele localizado
no estado do Tocantins ¢ preciso entender a nova configuragao do poder global que se
insere principalmente no aspecto minerario, por meio do instituto “MATOPIBA”.

Conforme a EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria):

O Matopiba ¢ uma regido formada pelo estado do Tocantins e partes dos estados do Maranhao,
Piaui e Bahia, onde ocorreu forte expansio agricola a partir da segunda metade dos anos 1980,
especialmente no cultivo de graos. O nome ¢ um acréonimo formado pelas siglas dos quatro
estados (MA + TO + PI + BA). A topografia plana e o baixo custo das terras comparado as
dreas consolidadas do Centro-Sul levaram alguns produtores rurais empreendedores a investir
na entdo nova fronteira agricola. A expansao aconteceu sobre dreas de cerrado, especialmente
pastagens subutilizadas, e s6 foi possivel pela disponibilidade de tecnologias para viabilizar
os plantios nas condigoes locais. Os sistemas de producao sao intensivos desde a implantagao
¢ buscam alta produtividade. O movimento levou o Governo Federal a solicitar 4 Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) um estudo sobre a regido, por meio de acordo
de cooperagio técnica com o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria (Incra).
O trabalho avaliou as caracteristicas naturais, as questoes fundidrias, o perfil da agropecudria,
a infraestrutura e as condi¢des socioecondmicas locais (Acesse o geoweb com os dados).
Chegou-se, assim, 4 delimitagio do Matopiba, oficializada em decreto da Presidéncia da
Republica, em 2015. Ela compreende 337 municipios em 31 microrregides geograficas, que
somam cerca de 73 milhdes de hectares (EMBRAPA, 2024).

Com o aumento da demanda por commaodities ¢ a expansao do agronegécio com o
instituto MATOPIBA, surgem fazendas voltadas para a monocultura, utilizando tecnolo-
gias avangadas para uma produgao intensiva e lucrativa em grande escala. As condigoes geo-
gréficas e ecoldgicas da regiao sao favordveis para esse tipo de sistema produtivo, atraindo
o interesse e os investimentos de grandes produtores, latifundidrios e multinacionais.

A expansao do agronegdcio na regiao foi acompanhada por um crescimento expo-
nencial na produgao de graos, como evidenciam os dados da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab). Nos tltimos dez anos, a produgio saltou mais de 185%, passando
de 1,86 milhdo de toneladas na safra 2009/2010 para mais de 5,3 milhoes de toneladas
em 2019/2020 (Conab,2020). Esse avanco reflete a intensificagio do uso da terra e a
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aplicagao de tecnologias voltadas para a maximizagiao dos lucros em larga escala.

Entretanto, a expansao agricola nao ocorre de forma isolada. Ela estd intrinsicamente
ligada ao aumento da atividade mineradora na regiao, uma vez que ambos os setores
compartilham interesses comuns ¢ se beneficiam mutuamente do desenvolvimento de
infraestrutura e flexibilizagao regulatéria. Essa intensificagao da produgao agricola gerou
uma demanda crescente por insumos minerais, como fertilizantes e minérios paraa cons-
trugdo civil e mineragao industrial, impulsionando a expansao da atividade mineradora
na regiao. “Em 2020, a 4rea minerada no Brasil, ¢ 6x maior que o reportado para ano de
1985, saltando de 31 mil hectares para 206 mil” (MAPBIOMAS, 2021, p. 2).

No Tocantins, o impacto do MATOPIBA ¢ evidente, especialmente nas cidades his-
téricas do sudeste do estado, como Almas, Arraias, Chapada de Natividade e Natividade.
Esses municipios, além de serem alvos de grandes mineradoras, possuem comunidades
quilombolas que estao sendo diretamente afetadas pela expansio da mineragao. A agio do
capital transnacional, amparada pelo Estado, promove um modelo de desenvolvimento
que prioriza a extragao de recursos em detrimento da sustentabilidade ambiental e dos

direitos das comunidades tradicionais.

CONSIDERA(;()ES SOBRE O PROCESSO MINERARIO

Antes de ingressar nas questoes que dizem respeito as atividades de mineragao nos
municipios tocantinenses, objeto deste trabalho, ¢ necessério tragar algumas conside-
ragoes sobre o préprio processo minerario. E dizer: indicar de maneira breve como se
organiza o aparato burocratico estatal que viabiliza o acesso aos minérios nacionais a
grandes empresas transnacionais.

Para tanto, utilizando especialmente o livro “Curso de Direito Minerério” de Bruno
Feigelson, Bernardo Souza e Thiago Costa, traga-se comentarios sobre o procedimento
que autoriza a pesquisa mineral ou sua extragio, por atividade garimpeira ou de lavra.

O chamado processo minerério ¢, na verdae, um procedimento administrativo
conduzido pela Agéncia Nacional de Mineragio (ANM) no nivel federal. Esse processo
envolve a delimitagio de uma 4rea especifica por coordenadas geograficas, garantindo a
uma pessoa ou empresa o direito de pesquisar ou explorar recursos minerais. Ele abrange
diversas etapas e regulamentagdes que se aplicam em todo o territério brasileiro, com
excecoes em 4reas de reserva legal e regioes de fronteira (Feigelson, Souza e Costa, 2023).
Como os recursos minerais pertencem a Unido, ¢ necessario obter um titulo governamen-
tal para realizar pesquisas ou extra¢des. As normas que regem os processos minerarios sao
baseadas no Cédigo Mineral Brasileiro (Decreto-Lei n° 227/1967) e em outras legislagoes.

O processo comega com o pedido de uma édrea livre dentro de um Regime de
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Aproveitamento Mineral, em que os interessados devem formalizar sua comunicagao a
Agéncia Nacional de Mineragio (ANM).

REGIME DE APROVEITAMENTO MINERAL

O Regime de Aproveitamento Mineral estabelece as condigoes e requisitos neces-
sdrios para obter titulos minerarios, que podem ser para pesquisa ou lavra.

A mineragao no Brasil exige uma avaliagio da viabilidade econémica do depésito
(andlise preliminar dos custos de produgio, fretes e do mercado) antes de qualquer extra-
¢ao, iniciando-se com a pesquisa mineral. No entanto, alguns minerais, como os garim-
paveis e os usados exclusivamente na construgao civil, podem ser extraidos sem a fase de
pesquisa. Esses regimes especificam quem pode realizar atividades mineradoras, os prazos
associados, as localidades permitidas e os métodos aceitdveis de extragio. Feigelson, Souza
e Costa (2023)

Cada regime impoe obrigagdes e prazos especificos. O nao cumprimento dessas

regras pode resultar em penalidades, como multas ou a revogagao do titulo minerério.

REGIME DE AUTORIZACAO DE PESQUISA

O Regime de Autorizagio de Pesquisa tem como objetivo definir a jazida, avaliar
sua viabilidade econémica e determinar o potencial de aproveitamento mineral. Nesse
primeiro momento, apds o requerimento e autorizagao de pesquisa, tem-se por objetivo
desenvolver o Relatério final de pesquisa (RFP) e o Plano de aproveitamento econdémico o
(PAE), ambos s3o necessarios para garantir a viabilidade geoldgica ¢ econ6émica da jazida.
(Fcigelson, Souza e Costa, 2023)

Feigelson, Souza ¢ Costa (2023) explica que, para garantir a viabilidade econé-
mica e geoldgica, sdo realizadas diversas atividades, incluindo trabalhos de campo e de
laboratério, levantamentos geoldgicos, estudos de afloramentos e suas correlagoes, além
de levantamentos geofisicos e geoquimicos. Também sao feitas escavacoes e sondagens
no corpo mineral, com coleta sistemética de amostras para andlises fisicas ¢ quimicas, e
ensaios de beneficiamento das substancias minerais para obter concentrados conforme
as especificagoes do mercado ou uso industrial. Antes de iniciar qualquer pesquisa, ¢
necessario obter o Alvard de Pesquisa, e o processo comeca com o Requerimento de
Autorizagao de Pesquisa.

A cessao ou transferéncia de direitos s6 ¢ permitida apds a emissao do Alvara de
Pesquisa, garantindo que a responsabilidade e o compromisso sejam mantidos ao longo
do processo.

Existindo uma aprovagao de exequibilidade geoldgica, econémica e ambiental
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aprovada pela ANM e pelo MME, mediante os dois instrumentos RFP E PAE e poste-
riormente uma requisi¢ao de lavra garimpeira feita pelo minerador, consequentemente,
a concessao de lavra serd outorgada e a extracio dos recursos serd possivel. A pesquisa

mineral ndo ¢ um requisito obrigatério para a concessio de lavra.

REGIME DE CONCESSAO DE LAVRA

A Concessao de Lavra se refere a extracio, beneficiamento e comercializagiao do bem
mineral identificado durante a etapa de Autorizagao de Pesquisa. Empresas ou individuos
legalmente habilitados, que possuam um processo minerario com relatério final de pes-
quisa aprovado, podem solicitar o Titulo de Lavra. Conforme indica Feigelson (2023,
p- 165): “lavra ¢ o conjunto de operagdes coordenadas, objetivando o aproveitamento
industrial da jazida, desde a extracio das substincias minerais uteis que contiver até o
beneficiamento delas”. Essa definicao é voltada para a modalidade de concessao de lavra,
que difere do regime de permissao de lavra garimpeira.

A lavra garimpeira estd associada ao regime de permissao enquanto mineragio
industrial estd relacionada com o regime de concessao de lavra. Aquela, conhecida como
Garimpo, ¢ a mineragao caracterizada pelo baixo nivel de mecanizagao, quase sempre
associado a mao de obra nio especializada ¢ pouca ou nenhuma infraestrutura permanente
(MAPBIOMAS, 2021). E aplicavel ao caso de aproveitamento imediato de jazimento
mineral que, por sua natureza, dimensao, localizagio e utiliza¢iao econdmica, possa ser
lavrado, independentemente de trabalhos de pesquisa, segundo critérios fixados pela
ANM. (FEIGELSON, 2023). O tltimo, faz a extragio, transporte € 0 processamento
do material, empregando alto nivel de mecanizagao, operagoes de longo prazo e mao de

obra especializada (MAPBIOMAS).

SUDESTE TOCANTINENSE E AS FRENTES DE EXPLORACAO MINERAL

Nesta se¢ao pretende-se brevemente apresentar os municipios objetos deste estudo
para, na sequéncia, indicar, por meio dos dados extraidos do Sistema de Informacées
Geogréficas da Mineragio (SIGMINE/ANM), como se apresentam as novas frentes de
exploragao mineral neste espago. Conforme se vera adiante, sdo fortes os indicativos da
continuidade dos processos iniciados ainda no momento colonial brasileiro, tanto no que
diz respeito a exploragao dos minérios propriamente quanto aos processos de enriqueci-
mento dos paises do norte associados ao empobrecimento ¢ adoecimento da populagio
local, que convivem com os empreendimentos minerérios.

Almas

Ao realizar pesquisa em dois municipios no sudeste do Tocantins, Palmeirépolis e
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Almas, Levi Manoel dos Santos (2022) verificou que grandes projetos estao instalados

com expressao de mcgaescala, com investimentos transnacionais:

O caso dos dois municipios somente evidencia a agio de um capital inserido diretamente
naquele territdrio, mas que em sua totalidade, demonstram a integracio de toda uma regiao
inserida numa légica de exploragio que subordina toda uma regiio ao mesmo ciclo. Como
apontado pelo préprio Governo Federal, o caso de Palmeirépolis foi o primeiro a inaugurar um
modelo minerador avan¢ado que promete extrair taxas exorbitantes de lucros em quantidade
menor de tempo, ¢ que serd replicada em outros lugares nio somente do MATOPIBA, mas

de todo o pais (SANTOS, 2022, p. 67).

Os contextos em que Almas e Palmerdpolis sao conexos ao caso de Chapada da Nati-
vidade, Arraias e Natividade pois sio municipios préximos, com comunidades quilombolas
¢ presenga de grande empreendimento de mineragao. A regido que no passado serviu de
drea de exploragio de ouro com a utilizagdo de mao obra escravizada, estd atualmente 43
convivendo com projetos que subordinam a populagio a novas violéncias sociais.

Os impactos da mineragao tém sido objeto de discussao constante, questionando-se
a forma da realizacdo do licenciamento ¢ a inobservancia do direito de consulta livre,
prévia e informada por parte de comunidades tradicionais quilombolas impactadas pelas
atividades de grandes mineradoras, como ¢ o caso da Comunidade Quilombola Baido
(MESQUITA, 2022; SILVA; 2023; ROSSI, 2024).

Pelos dados angariados junto aos processos minerdrios existentes na regiao do muni-
cipio de Almas entre 1980 e 2024, conforme indica a plataforma SIGMINE, foram iden-

tificados 100 processos minerdrios no municipio:

Griéfico 1: Processos minerarios de Almas (1980 a 2024)

REQUERIMENTO DE
YT 0 CESSOS MINERARIOS PESQUISA
DE ALMAS-TO REQUERIMENTO DE LAVRA

GARIMPEIRA
REQUERIMENTO DE LAVRA
LICENCIAMENTO

DISPONIBILIDADE

CONCESSAO DE LAVRA

2 PESQUIS
1L ébdd O DE PESQUISA

198019901999200620082011201320152017201920212023
APTOPARA
DISPONIBILIDADE

Fonte: Elaboragio prépria com dados extraidos da ANM e sistematizados no Excel (2024).
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O gréfico destaca o aumento significativo do interesse das mineradoras em Almas nos
tltimos 10 anos, com um grande percentual de autorizagoes de pesquisa e requerimentos
de lavra garimpeira, o que acompanha o periodo da frente de expansao agropecudria
traduzida pela institui¢io do MATOPIBA, que indicam as novas (ou tltimas) fronteiras

agricolas e também fronteiras minerais brasileiras.

O Grifico 2 esclarece quais s3o as substincias mais solicitadas e o percentual
correspondente a cada uma delas nos pedidos realizados junto 8 ANM:

SUBSTANCIAS MAIS RECORRENTES NOS PROCESSOS
MINERARIOS DE ALMAS-TO

AREIA
CALCARIO
FOSFATO
MINERIO DE FERRO
MINERIO DE
MANGANES
= MINERIO DE OURO
mOURO

Fonte: Elaboragio prépria com dados extraidos da ANM e sistematizados no Excel (2024).

Do total de processos avaliados, o Gréfico 2 destacou que as substancias mais requi-
sitadas em Almas sao o minério de ouro e o ouro, indicando a perpetuagao do passado
colonial da regido, marcado justamente pelo ciclo do ouro e pelas circunstincias sociais que
o circundam, como a exploracio da mao de obra escravizada e a remessa desses minérios
ao norte global, a se considerar a nacionalidade das empresas envolvidas nas atividades
extrativistas — em que a canadense Aura Minerals ¢ a principal personagem dos conflitos

envolvendo as comunidades quilombolas do municipio.

ARRAIAS

Arraias abriga um grande investimento na drea de mineragio, realizado pela empresa
Itafés Mineragio e Fertilizantes Ltda. Localizada na Rodovia GO-110, entre Campos
Belos e Novo Alegre-GO, Km 5,5, em uma 4rea denominada Fazenda Sao Bento, na
zona rural de Arraias-TO. A empresa pertence ao grupo de industrias de grande porte e

possui licencas ambientais para a extragao ¢ beneficiamento de fosfato, além da producio
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de Superfosfato Simples (SSP). A Itafds se estabeleceu na regido em 2010, prometendo
promover progresso ¢ desenvolvimento local. No entanto, desde o inicio de suas opera-
¢oes, a empresa tem gerado uma série de problemas, especialmente para a Comunidade
Sao Bento (SILVA, 2022).

A Comunidade Sao Bento, formada por remanescentes quilombolas, esta situada
as margens da industria Itafés. Originalmente composta por 26 familias que dependiam
da pesca, caga e agricultura de subsisténcia, a comunidade foi diretamente impactada
pelas atividades da mineradora. Entre os principais problemas enfrentados estao a poeira
provocada pelo intenso trafego de 6nibus e caminhées, o barulho constante das méquinas
pesadas, rachaduras nas casas devido as explosoes, danos nos telhados causados por pedras
arremessadas durante as detonagdes, a perda do sinal de telefone, ¢, de forma mais critica,
a poluigio e a interrupgao do fluxo das dguas do rio que abastecia a comunidade, causando
prejuizos para os moradores, suas plantagoes ¢ animais (SILVA, 2022).

Devido a proximidade da Comunidade Sao Bento com a drea de influéncia da mine-
radora Itafds, o rgao ambiental do estado, o NATURATINS, exigiu, logo apds o surgi-
mento dos problemas decorrentes das atividades da empresa, a criagio de um projeto de
reassentamento para as familias afetadas. A proposta inicial previa realocar os moradores
para outra drea, oferecendo um terreno cercado com o dobro do tamanho original, casas
com 4gua e energia, além de apoio financeiro até que as novas terras pudessem sustentar
as familias. Esse plano deveria ser acordado com a comunidade (SILVA, 2022).

No entanto, a urgéncia da empresa em explorar o minério levou a um processo de
reassentamento fragmentado e aleatdrio, no qual foram feitos acordos individuais com
alguns moradores. Esses acordos inclufam a compra de casas em Campos Belos-GO, a
25 km de Arraias-TO, a aquisi¢ao de pontos comerciais, pagamentos em dinheiro pelas
dreas ocupadas, ¢ a constru¢ao de novas moradias em um assentamento. Como resultado,
das 26 familias que inicialmente compunham a comunidade, 14 ainda resistiam durante
avistoria. Essas familias expressaram insatisfagao com as propostas da empresa, alegando
que nao atendiam s suas necessidades, especialmente em relagao a qualidade da terra e
as melhorias existentes nos imdveis. Os moradores descreviam o local de reassentamento
como um “territdrio destampado’, sem mata, rio, memoria ou histdria, demonstrando
sua insatisfacao com a perda de suas raizes e condi¢oes de vida anteriores (SILVA, 2022).

Arraias segue a mesma tendéncia de aumento no volume de pedidos ¢ processos
minerarios instaurados nos ultimos dez a quinze anos, totalizando atualmente 148

Pprocessos:
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Griéfico 3: Processos minerarios de Arraias (1995 a 2024)
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Fonte: Elaboragio prépria com dados extraidos da ANM e sistematizados no Excel (2024).

Em razao das caracteristicas proprias do empreendimento de titularidade da empresa
Itafds, que se localiza em Arraias e se vincula a conjunto de empresas que fabricam e
fornecem fertilizantes para atividades agropecudrias, este municipio apresenta o fosfato
como principal minério extraido (25%), seguido do minério de ouro (19%) e do minério

de cobre (17%):

Grifico 4: Substincias mais recorrentes nos processos minerdrios (Arraias)
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Fonte: Elaboragio prépria com dados extraidos da ANM e sistematizados no Excel (2024).
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NATIVIDADE E CHAPADA DE NATIVIDADE.

Os dois municipios em referéncia tiveram suas origens na terceira década do século
XVIII, impulsionadas pela descoberta de ouro em suas terras, de maneira que possuem
uma histéria em comum, especialmente porque Chapada de Natividade, até o ano de
1995 era parte do municipio de Natividade.

Os arraiais de Natividade e de Chapada atraiam garimpeiros, comerciantes, senhores
e escravos africanos, que vinham e partiam conforme os veios de ouro surgiam e se esgota-
vam. Até 1733, as minas foram disputadas por diversas capitanias, até que a Coroa Portu-
guesa decidiu incorpord-las & Capitania de Sao Paulo. Em 1740, o governador Dom Luis
de Mascarenhas tomou posse das minas de Arraias e passou um ano na regiao, incluindo
Chapada, que havia sido fundada em 1736 pelo garimpeiro Carlos Marinho (Prefeitura
de Chapada da Natividade, 2008).

Para assegurar a arrecadagao de tributos, a Coroa Portuguesa instalou postos de
fiscalizagao, como a “Contagem de Chapada da Natividade”, que controlava o trinsito
de animais e outros bens. Esses postos, que foram comuns em Goids, eram supervisio-
nados por funciondrios chamados “contageiros”. Com a extingao desse cargo em 1798,
a contagem foi unificada com o cargo de “fiel de registro” A “Contagem de Chapada da
Natividade” foi mencionada em 1812 por Padre Luis Anténio da Silva e Sousa. (Prefeitura
de Chapada da Natividade, 2008).

No final do século XVIII, quilombolas, descendentes de escravos fugidos, deram
novo impulso & povoacio, estabelecendo suas casas possivelmente nas proximidades do
posto de contagem e cultivando pequenas lavouras, o que atraiu outros moradores. Essas
comunidades quilombolas, incluindo as de Sao José ¢ Chapada de Natividade, tiveram
um papel importante na luta pela emancipacio do municipio, que foi criado em 28 de
setembro de 1995 e instalado em 1° de janeiro de 1996 (Prefeitura de Chapada da Nati-
vidade, 2008).

Em 1990, a Anglo American Niquel Brasil Ltda., solicitou a drea para a pesquisa de
ouro, mantendo seu controle até 2004. Nesse ano, os direitos foram transferidos para a
Anglogold Ashanti Mineragao Ltda., que imediatamente os repassou para a empresa Rio
Gameleira Prospecgao e Geologia Ltda. A Rio Gameleira manteve o controle dos direitos
até 2014, quando os transferiu para a Mineragio BBX do Brasil Ltda. No mesmo ano, a
BBX cedeu os direitos para a ENGEGOLD Mineragio Ltda., que atualmente detém o
controle sobre a drea. (PONTES, 2023).

Segundo o projeto apresentado ao Naturatins, a Engegold Mineragao estima que
a exploracio em Chapada da Natividade terd uma duragao de 10 anos. O investimento

inicial previsto ¢ de R$ 57,99 milhées. No segundo periodo, com a transi¢ao da mina a
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céu aberto para a mineragao subterrinea, o investimento adicional estd estimado em R$
65,47 milhoes. Esses dados foram extraidos do Projeto Chapada, elaborado pela Serra
Grande Estudos e Projetos e submetidos ao Naturatins (PONTES, 2023).

Os dados localizados junto 8 ANM sinalizam que Natividade ¢ Chapada da Nati-
vidade apresentam regides bastante cobicadas e sondadas por empreendimentos mine-
radores, com 74 processos inaugurados em Chapada da Natividade entre 1984 ¢ 2024,

sendo 33 deles nos tltimos quatro anos:

Grifico 5: Processos minerdrios em Chapada da Natividade (1984 a 2024)
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Natividade, por outro lado, apresenta nimeros similares, pois foram localizados
83 pedidos junto 3 ANM entre os anos de 1986 ¢ 2024, de diversas modalidades, sendo

29 deles correspondentes aos tltimos quatro anos:
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Grifico 5: processos minerarios em Natividade (1986 a 2024)
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Fonte: Elaboragio prépria com dados extraidos da ANM e sistematizados no Excel (2024).

Por outro lado, mais um padrao se repete quando observadas as substincias mais
recorrentes nos pedidos protocolados juntos 8 ANM, uma vez que se tratam majoritaria-
mente de processos relacionados ao ouro e a0 minério de ouro, tanto no caso de Chapada

da Natividade como no caso de Natividade:

Griéfico 6: Substincias mais recorrentes nos proces-
sos minerarios (Chapada da Natividade)
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Gréfico 7: Substincias mais recorrentes nos processos minerarios (Natividade)
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Como se observa, 4 excecao de Arraias, os municipios de Almas, Natividade
¢ Chapada da Natividade tém sido objeto de interesse principalmente da extragio de ouro
e minério de ouro, tendéncia que tem se intensificado ao longo da tltima década, quando
houve um aumento significativo de processos junto 2 ANM, indicando que o ciclo do
ouro, que marcou a constitui¢ao sociopolitica desses lugares, nao se encerrou — ou esta
se renovando com outra roupagem.

O processo de aquilombamento ocorreu durante toda a conformagao his-
térica do sudeste do Tocantins ¢ do norte do estado de Goids, que compartilham uma
histéria comum, na qual as comunidades se formaram as margens do sistema econémico,
na fuga e na libertagao do escravismo colonial, construindo territérios que hoje, na repeti-

¢ao da histdria, se veem sob a ameaga do extrativismo predatério da terra e dos minérios.
CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo consiste em um ensaio inicial, que visa explorar o tema por meio da
sondagem e da construgio de um panorama sobre a mineragio no sudeste do Tocantins,
o que se realizou com a consulta e sistematiza¢io dos dados disponiveis nos sistemas de
informagoes disponibilizados pela Agéncia Nacional de Mineragao.

A regido tocantinense em que se localizam os municipios de Almas, Arraias, Cha-
pada da Natividade em Natividade se construiu a partir do ciclo do ouro, especialmente

no século XVIII, em que os garimpos e a extrago desse minério empregaram a mao de
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obra escravizada e deram ensejo a organizagio dos arraiais e das vilas, posteriormente
promovidas a municipios.

O argumento central do estudo foi justamente o de observar a histéria sendo rees-
crita pela manutengao de um extrativismo que agora se apresenta em novas dimensoes,
com novos atores/sujeitos e novos impactos. Embora nao tenha sido possivel porme-
norizar esses elementos, observou-se um padrio de expansio das fronteiras minerérias
brasileiras, que acompanham as fronteiras agricolas, nas quais o sudeste tocantinense
tem centralidade, como terra a ser mais uma vez explorada e (re)colonizada, ignorando
as comunidades e os territdrios construidos ao longo dos séculos.

Na regiao estudada encontra-se a articulagio empirica dos processos do colonialismo,
da colonialidade e do neoxtrativismo, enquanto mitos desenvolvimentistas, mas que tem
apenas gerado a transformagio das paisagens, a piora da qualidade de vida, o empobre-

cimento e o adoecimento das comunidades e a destruigao dos territérios de modo geral.
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CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E MINERACAO EM
TERRAS INDIGENAS NA AMAZONIA: AS VIOLACOES
DOS DIREITOS INDIGENAS DO POVO MURA EM MEIO
AO PROJETO POTASSIO AMAZONAS-AUTAZES

Thales José da Silva Feitoza'

INTRODUCAO

O artigo investiga os complexos conflitos sociais, ambientais e juridicos que emer-
gem da implementagio do Projeto Potdssio Amazonas-Autazes, realizado pela empresa
Potéssio do Brasil Ltda., nas proximidades de terras indigenas do povo Mura, em Auta-
zes, no estado do Amazonas. O tema ¢ delimitado pela anélise das tensoes geradas entre
os interesses de desenvolvimento econdmico por meio da mineragio e a efetivagao dos
direitos territoriais e de autodeterminagao dos povos indigenas, com énfase no direito de
consulta prévia, livre, informada e de boa-f¢, conforme estabelecido pela Convencao 169
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT). O problema de pesquisa que orienta
este estudo é: Como o Projeto Potdssio Amazonas-Autazes impacta os direitos indigenas
do povo Mura, especialmente no que se refere a territorialidade e 4 autodeterminagao, a
luz do constitucionalismo brasileiro e das normas internacionais de direitos humanos?

O objetivo geral do artigo ¢ investigar as implicagoes do Projeto Potdssio Amazo-
nas-Autazes sobre os direitos indigenas do povo Mura, considerando os marcos legais
nacionais e internacionais de prote¢ao dos direitos indigenas. Para isso, sdo estabelecidos
os seguintes objetivos especificos: (i) identificar as causas aparentes ¢ subjacentes que con-
tribuem para as violagdes dos direitos indigenas na regiao; (ii) examinar os efeitos diretos
das atividades de mineragao no territério e no estilo de vida do povo Mura; (iii) avaliar a
atuagdo de entes administrativos e judiciais na garantia ou violagao dos direitos indigenas;
e (iv) propor recomendagdes para a efetivagao dos direitos indigenas e mitigacao dos
impactos socioambientais gerados pela mineracao em terras tradicionalmente ocupadas.

A metodologia adotada segue uma abordagem qualitativa, com base em pesquisa
documental e bibliogréfica. A analise dos dados coletados ¢ conduzida através do método
indicidrio, que busca interpretar sinais ¢ evidéncias em contextos de conflito socioam-
biental na Amazdnia. As fontes incluem documentos juridicos, administrativos, legisla-
¢Oes nacionais ¢ internacionais, além de literatura especializada sobre direitos indigenas,
mineracio e sustentabilidade.

O artigo parte da hipdtese de que as violagoes aos direitos dos povos indigenas

no Brasil, em especial no caso do povo Mura em Autazes, sio parte de um problema
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Dircito Ambiental ¢ Agrério (PECCA/UFPR). Graduado em Direito (FD/UFAM). Pesquisador nos Grupos de Pesquisa
“Observatério de Direito Socioambiental e Direitos Humanos na Amazénia” (FD/UFAM) e “Desafios do Acesso aos
Direitos Humanos no Contexto Amazénico” (ESMAM/TJAM). Advogado. E-mail: thales.feitoza@ufam.edu.br.
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estrutural que remonta ao periodo colonial e que persiste até os dias atuais. Além disso,
defende-se que tais violagoes sao intensificadas por interesses econdmicos ligados a explo-
ragao de recursos naturais, o que compromete os direitos fundamentais dos povos indi-
genas, incluindo o direito 4 consulta prévia. Espera-se concluir que as atuagées politicas
¢ juridicas dos entes estatais no contexto da mineragao em terras indigenas agravam os
conflitos socioambientais na Amazonia, reforcando a necessidade de adotar projetos de
desenvolvimento sustentavel e de promover o didlogo intercultural como instrumentos

essenciais para a convivéncia pacifica das diversidades na regiao.

A CONJUNTURA DOS CONFLITOS TERRITORIAIS ENVOLVENDO
DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS NA AMAZONIA

Quando se fala em Amazonia, reporta-se, em verdade, a uma universalidade indivi-
sivel na qual se integram aspectos ambientais, bioldgicos, geograficos, hidricos, culturais,
econdmicos, juridicos, politicos e sociais. Trata-se de uma extensao continental, que se
avulta por dimensoes que, a depender dos critérios de referéncia, figuram entre 6,9 mi, 7
mi e 8,4 mi de km” e a0 longo de nove paises da América do Sul (RAISG, 2022). Igual-
mente, a regido contempla uma das maiores megabiodiversidades do mundo; o que, no
jogo geopolitico e socioecondmico contemporineo, tanto mais que o valor intrinseco da
“variabilidade de organismos vivos de todas as origens” (ONU, 1992, p. 9), significa dizer
que retne gigantescas reservas de recursos naturais do planeta, e consequentemente atrai
para si interesses econdmicos que, nao raro, se CoOnvertem em vetores de conflitos territo-
riais com os povos indigenas ¢ as populagoes tradicionais que a habitam originariamente.

A seu turno, ao Brasil compreende, na Amazénia Legal, em torno de 60% da tota-
lidade da floresta tropical e 3.8 milhdes de km* da bacia amazoénica (IMAZON, 2022).
Jé o estado do Amazonas, que ¢ o maior do pais, abrange 1,5 milhao de km?, ou 18%
do territério nacional, distribuidos em 62 municipios. Nesse viés, ainda, em fungio da
megabiodiversidade no territério brasileiro, “a Amazénia ¢ o bioma com maior riqueza
de espécies da fauna” (Bayma et al.,, 2022, p. 260). A toda essa amplitude geografica e
territorial, portanto, somente ¢ comparével a “fantastica diversidade empirica de socieda-
des” (Castro, 1999, p. 36), pela qual se articulam mais de 220 povos indigenas (Verdum,
2009), manifestando-se as diversidades de qual dentre si conforme suas culturas, idiomas,
modos de vida e de organizacao social; no locus da regiao amazonica.

Acercando-se da sociodiversidade dos povos indigenas enquanto grupos étnicos
diferenciados e diante da conformagao das suas sociabilidades e juridicidades pelos Estados
nacionais, concorda-se com o apontamento de Sinchez (2009, p. 65) de que os conflitos

determinantes envolvendo povos indigenas na América Latina surgem do colonialismo
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e da formatagao do Estado. Nesse sentido, os povos indigenas sao “habitantes originarios
de territérios que foram incorporados e submetidos 4 jurisdi¢io de um Estado-nacio, e
que, até hoje, estao normalmente oprimidos e privados de seus direitos enquanto povos”
(Sanchez, 2009, p. 65). A condigao politica a fundamentar a unidade de luta dos movi-
mentos indigenas, portanto, tem sido em torno das demandas por legitimidade das suas
formas de vida, e tem se manifestado sobretudo nas lutas por direitos de autonomia e de
autodeterminacio nas tltimas décadas (Sdnchez, 2009).

Diante desse cendrio e a argumento a necessidade de reconhecimento dos povos
indigenas enquanto grupos étnicos, no eixo da sociodiversidade e do direito a diferenca,
diante do ordenamento nacional, concorda-se com a constata¢io de Verdum (2009) de
que, passados mais de vinte anos apds a promulgagao da Constituigao de 1988, o Brasil
ainda nao implementou mudangas significativas nas estruturas e nas praticas sociojuridicas
e politicas, de modo a efetivar, para além de reconhecimento formal, garantias materiais
dos direitos dos povos indigenas; tanto menos em encaminhar uma reconfiguragio do
Estado brasileiro na via da plurinacionalidade, da pluriculturalidade e da plurietnicidade,
em contrapartida as proposi¢oes dos movimentos indigenas no restante do continente.

Ha uma invisibilizagao sociocultural e demogréfica dos povos indigenas amazénicos,
consequéncia de genocidio e etnocidio perpetrados pela colonizagao europeia, na qual
se estima um exterminio de 95% (Cunha, 1998, p. 14) de populagées estimadas entre
1.5 milhio e 5 milhoes de pessoas que viviam a época no que hoje consiste o territdrio
brasileiro (Pacheco de Oliveira, 2006, p. 22). No mesmo sentido, o assimilacionismo da
sociedade nio-indigena, os interesses econdmicos sobre os recursos das terras indige-
nas € as omissoes estatais quanto ao reconhecimento de direitos territoriais, coletivos e
humanisticos também se colocam dbices contemporaneos a garantia e a efetivagio dos
direitos dos povos indigenas.

Em que pese todos os graves reflexos humanitarios e socioambientais que decorrem
desses processos colonialistas, e o fato de perdurarem em larga medida a situagao colonial
(Balandier, 2014) ¢ a colonialidade do poder (Quijano, 2005), o supracitado permanece
verdadeiro e ainda hoje uma diversidade de povos, culturas e sociabilidades existem no
Brasil e na Amazdnia brasileira. Por essa razio, sustenta-se que sejam imperativas as dis-
cussoes acerca das omissoes do Estado-nagao e das estruturas de poder para com os povos
indigenas, que agravam os conflitos histéricos a que sio submetidos, motivo por que ha
que conceber-se e defender-se a necessidade de reconfiguragio do Estado e do Direito para
que se lhes reconhega e considere na sua diferenga, com igualdade, justiga e diversidade.

Historicamente, a regido amazo6nica tem sido sede de graves conflitos, dos quais se
sobressaem os conflitos socioecondmicos, ambientais ¢ juridicos que orbitam os direitos

territoriais das populagoes indigenas amazoénidas. Os que decorrem da crescente expansao
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das fronteiras agricolas, pecudrias e de mineragao sio os mais criticos, haja vista serem
atividades econdmicas de flagrantes impactos socioambientais, que dao causa desde a
uma degradacao ambiental irreversivel, ponde em risco o meio-ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragoes, até a afetagao de territdrios e a ameaga
avida e a direitos dos povos indigenas, os quais deveriam usufruir de especial protegao
constitucional e internacional.

Nessa perspectiva, assiste-se preliminarmente a Freitas (2009, p. 22) para susci-
tar a existéncia de grandes e complexas sociedades dentre as populagoes originarias da
Amazénia, as quais “exercitaram, por milénios, a convivéncia pluricultural interétnica,
e plurinacional em sociedades de abundéncia e de ocupabilidade plena’, ¢ cuja enorme
diversidade socioantropoldgica foi alvo de um processo de extingao a partir das incursoes
colonialistas da Europa, de modo que a “colonizagio e o desenvolvimento do capita-
lismo na Amazonia criaram os problemas regionais, o subdesenvolvimento econémico e
sociocultural, inventaram a pobreza e a dependéncia, além de instituirem a desigualdade
estrutural e federativa, de ‘classes’ e de povos” (Freitas, 2009, p. 22).

Para compreender esse cenario, cumpre referir como a Regiéo Amazonica, a partir
dos anos 1960-70, foi laboratério de experiéncias de um desenvolvimentismo predatério,
por meio de megaprojetos econdmicos que objetivavam a ocupagio for¢osa na regiao ¢ a
extracdo e exploracio dos recursos naturais. Assim ¢ que, no contexto da ditadura empre-
sarial-militar, surgiram no territério amazonico “novos sujeitos sociais (mineradoras,
madeireiros, hidroelétricas e grandes proprietdrios rurais), que vivem em permanente
disputa pela posse da terra com comunidades ribeirinhas, extrativistas e povos indigenas”
(Loureiro; Lacerda, 2021, p. 48).

Seis décadas depois ¢ o referido permanece verdadeiro, como indicam Brito et al
(2021), a partir de dados do INCRA, FUNAI ¢ Sigef/SNCI. A pesquisa aponta para uma
distribuicao quase igualitdria das dreas da Amazonia Legal entre Terras Indigenas (TIs) e
empreendimentos rurais privados, na ordem de 115.092.052 hectares (23% do territério)
¢ 105.324.702 hectares (21% do territdrio), respectivamente. Além dessas, hi uma parcela
de 143.649.502 hectares (28,5% do territério amazdnico) que nao possui informagoes
sobre destinagao fundidria. Tanto mais grave, contudo, ¢ o fato de que mesmo nas areas
“[...] com defini¢io fundidria (71,5% da regiao) h4 pendéncias de regularizagio, além de
conflitos ligados a invasoes de terra ¢ fraudes” (Brito et al, 2021, p. 14). Desse modo, ¢
possivel compreender como os conflitos territoriais sao a ténica dos processos sociais na
Amazdnia, razio por que ora se adotam como categoria tedrica para nortear a pesquisa.

Diante disso, compreende-se que a pulsio pela exploragao dos recursos e a expansao
desenfreada das atividades econdmicas diante das fronteiras amazonicas - tais como a

mineragao e refinagio de insumos para fertilizantes; o garimpo ilegal de ouro e pedras



CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS E MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS NA “AMAZONIA: AS VIOLA(;OES | 149
DOS DIREITOS INDIGENAS DO POVO MURA EM MEIO AO PROJETO POTASSIO AMAZONAS-AUTAZES
Thales José da Silva Feitoza

preciosas; os megaprojetos de “infraestrutura’, como as usinas hidrelétricas de Balbina,
aBR-174 e da BR-219; a extragio de madeira ¢ o avango da agropecudria; dentre outras
tantas comumente relacionadas ao desmatamento e a grilagem de terras - manifestagoes
tipicas da economia do modo de produgio capitalista na sua faceta neoliberal e transna-
cional, sao os grandes responsaveis contemporaneos pelos maiores riscos que assolam a
regido, perpassando desde a degradagio e a polui¢ao do meio-ambiente até as ameagas as
terras, culturas e vidas dos povos indigenas.

As causas histdricas e socioecondmicas dos conflitos pela terra na Amazonia sao
ainda agravadas por omissoes e limitagoes de ordem estatal e juridico-legislativa no tocante
aos direitos dos povos indigenas. Os processos sociais desde a colonizagio até a globaliza-
¢ao, perpassando das condutas genocidas as politicas indigenistas da tutela, do integracio-
nismo e do assimilacionismo; necessariamente incorrem paraa situagao contemporinea
de negacao de direitos dos povos indigenas, sobretudo territoriais - por essa razao, tendo
atravessado os periodos colonial e imperial e perdurado ao republicano, sustenta-se que
a negacao dos direitos indigenas ¢ um processo excludente que constitui a estrutura da
sociedade e da juridicidade brasileiras.

Assim, conforme se constata o quiao complexa e multifatorial ¢ a problematica, ¢
possivel comegar a esquematizar a existéncia de que os profundos conflitos socioambientais
na regiao Amazénica sao resultados também da agao ou inagao estatal, com a responsabili-
dade surgindo através de omissoes legislativas, juridicas ou politicas. Conforme se esquiva
a demarcagao de terras e a regularizagio fundiaria, ou se concede licenciamento de forma
irregular ou se cede aos interesses empresariais de megacmpreendimentos econdmicos,
o ilegitimo se cria pela falta do legitimo, e o Estado contribui para o agravamento das
situagdes de conflito socioambiental, entre violagio de direitos transindividuais indispo-
niveis das populagoes indigenas, da grilagem de terras e do desmatamento dos biomas.

A Constitui¢ao Federal de 1988, impelida pela grande articulagio nacional dos
povos indigenas em movimentos sociais direitos, pelos ventos da redemocratizagio no
pais e pela pressao dos 6rgaos internacionais de direitos humanos, foi um marco norma-
tivo a partir do qual comegaram a ser exercidas movimentagoes nao sé para a reparagao
das graves omissoes, mas também para a garantia e a efetivagio dos direitos dos povos
indigenas no Brasil. Nesse sentido, para Marés (2013), os direitos indigenas se manifestam
contemporaneamente no sistema constitucional brasileiro a partir de trés dimensées:
“[...] os territoriais, os de organizagao social ¢ os de cultura, intimamente vinculados, de
tal sorte que, em geral, a violagio a uma das dimensoes viola as outras”

Igualmente, aos povos indigenas na Amazonia, e ao préprio bioma amazénico, cabe
o usufruto de uma ampla gama de protecio sociojuridica nos planos nacional ¢ interna-

cional, que perpassam, para além da CRFB/88, a Convengao n.° 169/OIT, a Declaragao
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das Nag¢oes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e as jurisprudéncias do Supremo
Tribunal Federal (STF) e da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH).
Dessa sistemética decorre a garantia de uma rede de direitos, da territorialidade, do modo
de vida e da autodeterminagio dos povos indigenas. No entanto, em que pese a conces-
sao de tais direitos ter ocorrido ha décadas, no mais das vezes jamais foram objeto de
regulamentagio estatal e sao corriqueiramente violados pelos megaempreendimentos
econdmico-empresariais ou estatais, o que reporta a uma situagao de ineficacia juridica e
enseja o agravamento dos conflitos socioambientais e territoriais na Amazonia.

Os direitos territoriais indigenas no Brasil sio uma questao dialética e complexa que
envolve multiplos processos dispares, seja pelas suas fontes, pelas dimensoes de interesses
politicos e econdmicos e sociais e culturais, ou pelo fato de serem marcados sobretudo
por uma tonica de conflito ¢ contradi¢ao, em razio da oposicao entre a propriedade pri-
vada e a ocupagio tradicional da terra; e tudo o mais que essa contradi¢ao acarreta numa
cconomia capitalista e numa juridicidade burguesa, desde a discussao jus-antropolégica
do paradigma ético-ecoldgico que embasa a territorialidade indigena até a discussao emi-
nentemente civilista dos titulos de propriedade como fonte por exceléncia dos direitos
reais, ou mesmo as teses do indigenato e do marco temporal diante do procedimento de
demarcagio das terras indigenas.

A rigor, trata-se a questao dos direitos indigenas de um hibridismo juridico a partir
do qual se demanda a tutela ao Direito, ante os conflitos sociais concretos pelo uso da
terra na Amazonia, de realidades e interesses distintos e/ou opostos. No caso em tela, a
contradi¢io se d4 sobretudo entre os interesses da ordem econdmica, seja expressa pelo
agronegdcio ou pelo capitalismo transnacional, na via da exploragao econémica dos recur-
sos naturais; e dos povos indigenas e populagoes tradicionais, no esteio da validade dos
modos de vida tradicionais e da jusdiversidade. O hibridismo ¢ tanto mais agravado pela
pressao que exerce a economia sobre o campo do direito (Bourdieu, 1989) no capitalismo,
razao por que comumente os direitos indigenas sao objeto de disputa na arena social do
direito, digladiando-se pela via dos processos judiciais a sua efetivagio (ou nio efetivagao)
e mascarando-se o conflito no esteio da judicializacao.

Nesse contexto, o artigo busca investigar os conflitos territoriais envolvendo violagao
aos direitos indigenas no Ambito dos megaprojetos de mineragao em terras tradicional-
mente ocupadas, com enfoque especifico sobre o Projeto Potdssio Amazonas-Autazes.
Pretende-se sobretudo examinar como esses conflitos impactam a efetivagao dos direitos
indigenas do povo Mura, como a identidade e a territorialidade do povo Mura se confi-
gura e reconfigura em meio a essas situagoes de conflitos sociais, territoriais e judiciais,
qual tem sido a eficcia do direito de autodeterminagio indigena e do direito a consulta e

consentimento prévio, livre, informado e de boa fé, sobretudo de que forma o protocolo
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auténomo de consulta do povo Mura tem sido instrumentalizado na defesa de seus direitos
territoriais; dentre outros.

Com uma abordagem interdisciplinar, a pesquisa visa explorar os antagonismos e
as intersegoes os impactos dos megaempreendimentos de mineragio e entre a efetivagao
dos direitos dos povos indigenas na Amazénia, por meio de um estudo de caso do Projeto
Potdssio Amazonas-Autazes, com o intuito de se depreender, a partir do caso concreto,
inferéncias tedricas e juridicas que possam ter aplicabilidade a outras problematicas, con-
tribuindo assim para a compreensao e possivel solucao de conflitos semelhantes em outras
regioes.

Situando-se tedrica, politica e juridicamente no Ambito da interculturalidade ¢ do
pluralismo juridico, a investigagio pretende contribuir para os debates sociojuridicos e
ambientais em torno dos direitos territoriais indigenas, oferecendo perspectivas para o
fortalecimento das obrigacoes governamentais quanto a efetivagao desses direitos. Na
mesma perspectiva, espera-se também realizar uma discussao critica de modo a contribuir
com a promogao ¢ a consolidagao dos direitos e garantias dos povos indigenas no estado do
Amazonas, denunciando as situagoes de violagoes de direitos socioambientais e indigenas
e argumentando por uma maior prote¢io sociojuridica para a Amazonia e seus povos.

Assim, pretende-se desenvolver uma investigagao que contribua com a ampliagio e
efetivagao dos direitos dos povos indigenas, situando-se nos marcos da teoria critica do
direito, do pluralismo juridico, do novo constitucionalismo latino-americano e do didlogo
intercultural, mobilizando-se os seus conceitos e categorias ¢ os demais que advierem a
partir dos campos da antropologia e da sociologia no decurso da pesquisa. O caso em
tela, acima de tudo, possibilita debates sobre a interagao entre sistemas sociojuridicos
diversos no contexto do pluralismo juridico, bem como as implicagoes socioldgicas e
antropolégicas da mineragio em terras tradicionalmente ocupadas, remarcando também
oportunidades de discussoes de ordem econdmica, acerca da globalizagio e do desenvol-

vimento sustentavel na Amazonia.

OS INTERESSES DO CAPITALISMO INTERNACIONAL E O PROJETO
POTASSIO AMAZONAS-AUTAZES

Como j4 se ressaltou, na historia contemporanea da Amazonia a institui¢ao de poli-
ticas estatais e o estabelecimento de megaprojetos econdmicos intencionavam a ocupagao
da regio, alegadamente “desabitada’, ¢ posteriormente, o seu desenvolvimento, medranga
e prosperidade. Assim, os paradigmas histéricos, politicos, culturais e econdmicos do
estado se relacionam diretamente com tais empreendimentos, com determinadas for-

mas de explorag¢io econdmica de recursos naturais e, consequentemente, perspectivas
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de desenvolvimento econdmico sem ou com sustentabilidade - como a industrializacio,
a extragao de madeira, o agronegdcio e a mineragio, dentre outros, se destacando nas
ultimas décadas.

A expansio dos megaprojetos de mineragio diante das faixas de fronteira da Ama-
z6nia, destacadamente em relagao as terras tradicionalmente ocupadas por povos indi-
genas, tem se constituido num dos principais vetores de conflitos socioambientais e das
ameagas mais flagrantes para a garantia e a efetivagao dos direitos indigenas na regiao. Para
compreender a problematica do Projeto Potdssio Amazonas-Autazes, ¢ as interfaces entre
conflitos territoriais, mineragao e direitos indigenas que constituem a situagao-problema
da presente anlise, cumpre analisar em grande e pequena escala o contexto de tais conflitos
territoriais que envolvem megaprojetos de mineragao e direitos indigenas na Amazénia.

Cumpre entio destringar o Projeto Potdssio Amazonas Autazes. Trata-se de um
megaempreendimento de mineragio conduzido pela Potéssio do Brasil Ltda., uma subsi-
didria da empresa canadense Brazil Potash Corporation e pertencente ao grupo financeiro
Forbes & Manhattan, que tem se constituido como um caso emblematico que exemplifica
as interfaces entre as aptidoes socioculturais e territoriais dos povos indigenas amazonidas
na contemporaneidade, ao passo que, ato tnico, ameaga diretamente as terras ¢ os modos
de vida de comunidades do povo Mura, no municipio de Autazes-AM (impactando tam-
bém a Careiro da Virzea e a Nova Olinda do Norte) ¢ a0 longo da bacia do rio Amazonas.

O Forbes & Manhattan, banco por tras da Potdssio do Brasil, tem se tornado cada
vez mais “especialista” em atividades minerarias que impactam terras tradicionalmente
ocupadas na Amazodnia, onde tais atividades sao restringidas por lei. De acordo com o
relatério “Amazonia Minada” (INFOAMAZONIA; AMAZON WATCH, 2024), pro-
duzido pela InfoAmazonia e Amazon Watch a partir do monitoramento dos processos
minerérios da Agéncia Nacional de Mineragio (ANM), o grupo acumula dezenas de
requerimentos de mineragao ilegais, que se sobrepéem a territérios de povos indigenas
¢/ou de populagoes tradicionais desde meados de 2010.

Através da Potassio do Brasil INFOAMAZONIA; AMAZON WATCH, 2024),
foram apresentados 19 requerimentos ilegais de mineragao no Amazonas, de modo a pro-
duzir impactos diretamente sobre os territdérios dos povos Mura, Munduruku e Kaxuyana.
Jé por meio da Belo Sun Mineragao Ltda. INFOAMAZONIA; AMAZON WATCH,
2024), outra subsididria do grupo, ora focada no garimpo de minério de ouro, foram
registrados 11 requerimentos ilegais no estado do Pard, diante de territérios das etnias
Arara, Araweté e Asurini.

A problemitica surge uma vez que a execugao das atividades de extragio dos miné-
rios ocorrerao em dreas limitrofes ou sobrepostas ao territério indigena Lago do Soares/

Urucurituba e as T.Ls Paracuhuba e T.I. Jauary, dreas que sao tradicionalmente ocupadas
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pelo povo Mura, comprovadamente pelos registros coloniais que remontam ao periodo da
Cabanagem, desde o séc. XVIII. Demarcadas ou em processo de demarcagao, sio efetiva-
mente “terras tradicionalmente ocupadas” nos termos do art. 231, §1° da CRFB/1988, ¢
portanto com a execugao do Projeto hd possibilidade de ocorréncia de graves impactos aos
direitos territoriais ¢ humanisticos das comunidades do povo Mura. E esse 0 caso a que
se propOe a investigagao em tela e, finda essa contcxtualizagio histérica, socioecondmica
¢ juridica, serd explorado minuciosamente em item subsequente.

As regides da Bacia Sedimentar do rio Amazonas possuem édreas que, no passado,
foram cobertas por dguas salgadas, deixando grandes depdsitos de sais naturais, como
o potéssio (K), mineral essencial para a industria de fertilizantes e, por extensao, para o
abastecimento do agronegdcio nacional e global. A mineradora, nesse esteio, veicula ter
por objetivo no Projeto a lavra subterrinea, o aproveitamento ¢ o refinamento de minério
de potassio (silvinita) para a produgao de fertilizantes e o abastecimento do agronegécio
(Golder Associates Consultoria e Projetos, 2015). A problematica surge na medida em
que tais espagos, comprovadamente, sao habitados pelos indigenas Mura em caréter tra-
dicional e permanente desde o século XVIII, e compdem o territério de que fazem uso
para a perpetuacio do seu modo de vida e organizagao social.

Por meio do EIA/RIMA, a mineradora veicula ter por objetivo no Projeto o “[...]
aproveitamento de recursos minerais por meio de lavra subterrinea e beneficiamento de
minério de potéssio (silvinita)” (idem, 2015, p. 2), ou ainda “[...] a exploragao e o bene-
ficiamento do minério silvinita, podendo produzir até 2,16 Mtpa de Cloreto de Potéssio
(KCl) tipo granular a 95,5% de pureza com a utilizagao do método de lixiviagio a quente
(hot leaching), com recuperagio da planta estimada de 97% (idem, 2015, p. 37)”.

A partir de 2009, a Potéssio do Brasil Ltda. (PBL) retomou as pesquisas, confir-
mando as descobertas de minério de potdssio na bacia do Amazonas. Até o final de 2013,
essas pesquisas no Amazonas resultaram em investimentos de aproximadamente R$ 180
milhoes. As investigagcdes avangaram especialmente na regiao de Autazes, abrangendo os
processos DNPM: 880.407/08; 880.423/08; 880.504/08; 880.505/08 ¢ 880.506/08.
Nessa ocasiao, foram realizados 33 furos de sondagem, totalizando mais de 27.000 metros
perfurados na drea.

A avaliagao dos impactos ambientais do Projeto Autazes sobre o meio fisico iden-
tificou oito possiveis efeitos negativos decorrentes das atividades do empreendimento e
das caracteristicas ambientais da drea. Os impactos incluem: alteragao da qualidade do ar,
aumento dos niveis de ruido, modificacio do terreno e da dinimica erosiva, alteragio das
taxas de recarga dos aquiferos, mudangas na dindmica hidrica subterrinea, alteragio na
disponibilidade hidrica, e mudangas na qualidade das 4guas superficiais e subterrineas; e

refletem as diversas maneiras pelas quais o projeto pode afetar o meio fisico local.
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A drea diretamente afetada (ADA) é de 191,34 hectares, com 64,88% dessa drea
composta por florestas e o restante por pastos com 4rvores isoladas. Foram identificados
doze impactos potenciais sobre o meio bidtico: um positivo, a geragao de conhecimento
cientifico, e onze negativos, incluindo a redugao de populagdes vegetais e animais, fragmen-
tagao de habitats, afugentamento e atropelamento da fauna, e alteragées nas comunidades
aqudticas e de vetores de doengas. (idem, 2015, p. 1228)

Em sintese geral, tomando por base as informagoes do Plano Diretor e do EIA vei-
cula queo Projeto consiste, principalmente, na implantagéo e/ou operagao dos seguintes

processos e instalagoes:

1. Aplicagio do método de lavra subterrinea de cAmaras ¢ pilares, como alternativa principal
para aproveitamento das reservas. A recuperagio estimada ¢ de 46% da reserva geolégica.
O acesso 4 mina subterranea serd feito por pogos de acessos (shafts) e o transporte por ele-
vadores; 2. Planta de Beneficiamento para produgao de dois milhdes cento ¢ sessenta mil
toneladas por ano (2,16 Mtpa) de Cloreto de Potéssio tipo granular a 95,5% de pureza.
Utilizagio de método de lixiviagio a quente (hot leaching), com recuperagio da planta esti-
mada de 97%; 3. A producio de NaCl, como subproduto, serd de 1,1Mtpa com grau de
pureza de 92% a 98%. 4. Utilizacio do método de backfill para destinacio do rejeito do
processo, com preenchimento das cAmaras lavradas; 5. Escoamento da produgio por meio
de Porto préprio localizado a 14 km da planta de beneficiamento, com infraestrutura para
carregamento de barcagas; 6. Pilha destinada a disposi¢ao de rejeitos; 7. Patios para estoca-
gem dos produtos (NaCl e KCI) (Golder Associates Consultoria e Projetos, 2015, p. 34).

O avango do empreendimento, nesse sentido, gera preocupagoes significativas devido
aos impactos socioambientais que comprovadamente causard sobre as terras tradicional-
mente ocupadas (territdrios e/ou terras indigenas) pelo povo Mura, que habita as regioes
ha séculos. Desse modo, a realizagio do projeto ameaga nao apenas os biomas e ecossis-
temas locais, mas também o modo de vida ¢ as préticas culturais dos Mura, demandando
discussoes sobre o meio ambiente natural como pressuposto de efetivagao dos direitos
humanos, a violagao dos direitos territoriais e da autodeterminagao indigena.

Cumpre entdo destringar o inicio do Projeto Potdssio Amazonas Autazes ¢ a
problematica das violagoes dos direitos indigenas, que culminaram na judicializagao. A
situagio se consolidou a partir de 2010, com o anuncio pela Potassio do Brasil da des-
coberta de um grande potencial de mineralizagio de potéssio no Estado do Amazonas,
como resultado de Projeto de Pesquisa na Bacia do Amazonas. Geograficamente, o ntcleo
da problematica ocorre em uma regiao situada na Bacia Sedimentar do rio Amazonas.

No passado, a regiio foi encoberta por profundas dguas salgadas, as quais deixaram
para tras grandes reservas de sais naturais, como o potassio (K). Situando a formagio
geoldgica da regido, as transformagoes naturais e a histérica ocupagao indigena, Azevedo
(2019, p. 10) afirma que:

Hé milhoes de anos a regido onde hoje situa-se o municipio de Autazes e o rio Madeira, onde
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os Mura habitam desde pelo menos o século XVIII, era coberta por 4guas salgadas de uma
bacia sedimentar que se formou nesse local. Em algum momento, essas dguas passaram por
um processo de evaporagio deixando o potdssio e outros sais como sedimentos depositados
no leito seco. Com o passar do tempo, essas camadas de sal foram continuamente cobertas
por centenas de metros de camadas de outros sedimentos ¢ rochas, formando na atualidade
a Bacia Sedimentar do rio Amazonas. Durante o processo de evaporagio das dguas, houve
a precipitagio de potdssio em diversas 4reas e profundidades da Bacia Sedimentar do rio
Amazonas, formando uma drea que se estende desde Autazes ¢ Nova Olinda, no Amazo-
nas, até os municipios do baixo Amazonas, como Obidos e Santarém, no Par4. (grifo nosso)

Segundo Azevedo (2019, p. 11), 0 Governo Federal tem conhecimento da existéncia
de minas de potéssio na Amazdnia desde os anos 1970, com as maiores reservas jd mapea-
das se situando nas proximidades das jazidas de Fazendinha e Arari da Petrobrés, préximo
as cidades de Nova Olinda e Autazes. Contudo, as descobertas de novas reservas levou
aempresa a cubar depdsito de silvinita com volume & ordem de, aproximadamente, 767
milhdes de toneladas, como indica Motta (2020) no documento “Avaliagio do Potencial
de Potissio no Brasil - Area Bacia do Amazonas, setor centro-oeste”.

Incidentalmente, cumpre questionar o porqué do grande interesse de empresas
multinacionais em vasculhar paises mundo afora em busca de um mineral de tao dificil
extragio e que demanda altas despesas para a exploragio econdmica. A resposta nao ¢ das
mais dificeis, tampouco ¢é surpreendente, considerada a inclinagao da economia brasileira
nos ultimos anos: a razao ¢, em tltima andlise, a satisfacao das crescentes demandas da
produgio agricola, no sentido da produgio e comercializagao de fertilizantes.

O crescimento da demanda alimenticia no mundo incorre em um necessario
aumento do volume de produgio agricola, o que, por sua vez, faz com que cada vez mais
sejam necessarios fertilizantes para se manter a qualidade do solo e, com isso, a produgao.
O potéssio (K), por sua vez, forma juntamente com o nitrogénio (N) e o fésforo (P) os
principais nutrientes para essa fungao, e consequentemente, sao objetos de maior demanda

da industria agricola nacional e mundial.

O CONFLITO TERRITORIAL E AS VIOLA(;C)ES DOS DIREITOS INDI-
GENAS DO POVO MURA

Ante todo o exposto, ¢ possivel constatar-se que a situagao do Projeto Potdssio
Autazes faz convergir os interesses de duas das atividades econdmicas que mais produzem
danos socioambientais e conflitos juridicos - e que nio raro estio ao centro dos maiores
impactos aos direitos dos povos origindrios, 4 diversidade bioldgica e aos servicos ambien-
tais - no Brasil e principalmente na Amazdnia: a mineragao ¢ o agronegdcio. Sobre os
interesses econdémicos por detrds da exploragao do Projeto Potdssio Autazes, Azevedo
(2019, p. 15) situa que:
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Para o agronegécio brasileiro, as reservas de potdssio em Autazes representam uma redu-
30 nos custos com a logistica na importagio desse insumo [...] o que favorecerd a0 mesmo
tempo o aumento das margens de lucro dos grandes produtores rurais e o retorno bilio-
ndrio dos sécios da mineradora Potdssio do Brasil. Esses lucros, todavia, serio obtidos
a partir de uma atividade minerédria que tem o potencial de afetar negativamente a vida
do povo Mura e das comunidades ribeirinhas, tanto daqueles que estdo dentro da drea
diretamente afetada pela estrutura da mineragio (vila de Urucurituba e lago do Soa-
res), quanto do restante das aldeias do povo Mura em Autazes e no Carciro da Virzea.

Nesse sentido, reitera-se que os interesses pela exploragao econémica das reservas
naturais da regiao se constituem em uma forga—motriz consideravel, que reine um con-
glomerado de grupos empresariais e interesses multinacionais, possivelmente em contra-
posicao direta aos direitos transindividuais e indisponiveis da popula¢io Mura, sendo
necessdria a atenta atuagio estatal pela garantia da efetividade de tais direitos. No entanto,

a situagdo que se esboga é antes o contrario, conforme elucida Azevedo (2019, p. 15-16):

O empreendimento de interesse da mineradora conta a seu favor, neste momento, com um
ambiente politico construido pelo governo brasileiro, que tem como uma de suas metas
a liberagio das terras indigenas para exploragio minerdria, sobretudo para multinacio-
nais estrangeiras da mineragio, com os indigenas nao tendo poder de veto. A posicio do
governo atual pode ser representada pela fala do atual ministro das Minas e Energia, bri-
gadeiro Bento Albuquerque, que num discurso realizado em um evento internacional no
Canad4, afirmou que “pretendemos avaliar a possibilidade de ampliar o acesso aos recursos
minerais existentes em dreas restritivas & mineragio, como as terras indigenas e faixas de
fronteira” [...] Na esfera estadual ¢ municipal, a mineradora também conta com o apoio
do governo estadual, da Assembleia Legislativa, da Prefeitura de Autazes ¢ da Camara de
Vereadores, sem mencionar as organizagdes locais que representam os interesses de fazen-
deiros, comerciantes e donos de embarcagoes que esperam lucrar com as oportunidades de
negdcio decorrentes da mineragao. Para garantir que os Mura nao “atrapalhem o progresso”
de Autazes, esses aliados agem para difundir um discurso de que a mineragio levard desenvol-
vimento para o municipio, a0 mesmo tempo que buscam isolar as resisténcias de liderancas
Mura e cooptar liderangas indigenas que estejam propensas a apoiar o empreendimento.

Ha que a Potassio do Brasil inicia em 2013 as perfuracdes de pogos para esti-
mar os potenciais de extragao de silvinita, no ambito de um megaprojeto altamente
lucrativo que também incluiria a construgao de vultosa infraestrutura, com por-
tos, estradas, adutora e planta industrial para a lida e transporte dos produtos, que
se daria pelos rios Amazonas ¢ Madeira. No mesmo ano, todavia, foi notificada pela
Coordenagao Regional da FUNAI para que as atividades fossem paralisadas, ime-

diatamente, em razao de estarem incidindo na terra indigena Jauary da etnia Mura.
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Figura 1: Proje¢ao do complexo estrutural do
Projeto, com planta industrial, estrada e porto.

[ L

Fonte: https://infoamazonia.org/en/2021/05/13/potash-canadian-mining-giant-rides-roughshod-over-
-amazon-communities/ (Acesso: 14/08/24).

Como veio a descobrir-se a partir da investigagao minuciosa do licenciamento
ambiental e da consequente judicializagio do processo, que surgiu apds grandes iniciativas
de resisténcia das organizagoes dos povos indigenas que a determinado ponto impeliram
o Ministério Publico Federal (MPF) a agir, as 4reas que a empresa se propde a explorar
sdo fronteiricas ¢ mesmo sobrepostas a T.I Jauary ¢ também a T.I. Paracuhuba - ambas
habitadas pelo Povo Mura, que suportaria graves impactos socioambientais, em especial
na impactagio direta do seu modo de vida e da prépria subsisténcia, a partir da execugao

do megaempreendimento de mineragao.



1 58 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS - VOLUME III - TOMO I

Figura 2: Sobreposi¢ao das jazidas aos territérios indigenas e/ou tradicionais.

Fonte: “Projeto Amazdnia Minada”. https://minada.infoamazonia.org/

Em que pese a classificagio do empreendimento como de porte excepcional e de
grande potencial poluidor, foi emitida pelo IPAAM a Licenga Prévia n°. 54/2015.
Concomitantemente a isso, advieram os primeiros impactos sobre os povos indigenas,
que j& haviam sido inicialmente apontados como “muito altos’, razao por que deveriam
ter-se iniciado os procedimentos para o Estudo do Componente Indigena antes mesmo
da concessao da licenca, o que nao ocorreu.

A mineradora, por sua vez, aparentou desconsiderar as consequéncias danosas da
execugao do Projeto Potdssio Autazes as populagdes que hd mais de 300 anos habitam a
regido. Nesse sentido, cumpre ressaltar tio logo constataram as possibilidades de impactos
negativos da mineragao de potdssio aos seus direitos a vida e 4 territorialidade, e também
o agir de mé-f¢é da empresa, dentre omissoes, descumprimentos e ameagas, os indigenas
Mura organizaram um amplo movimento de resisténcia & mineragio em suas terras, que
viria a culminar, dentre outras coisas, na oferta de dentncia contra a empresa. Diz Aze-
vedo (2019, p. 20):

A resisténcia dos Mura nao se pautou apenas nas dentncias. Com apoio do Conselho Indi-
genista Missiondrio (CIMI), liderangas e organizagdes do povo Mura passaram a exigir que a
mineradora respeitasse o direito de consulta prévia, livre e informada previsto na Convengio
169/01T. Como meio de garantir o direito de consulta, os Mura buscaram o apoio do Minis-
tério Publico Federal (MPF), que, a partir de um inquérito civil, identificou irregularidades no
licenciamento ambiental praticadas tanto pela mineradora quanto pelo Instituto de Protecio
Ambiental do Amazonas (IPAAM) e pela Agéncia Nacional de Mineragio (ANM), por nao
respeitarem o direito de consulta do povo Mura e por emitirem licengas e autorizagdes para
que a mineradora realizasse pesquisa minerdria na Terra Indigena Jauary. Outra irregularidade
diz respeito a emissio da Licenga Prévia 054/2015, que ocorreu antes da realizagio do Estudo

do Componente Indigena (ECI) e do parecer da FUNAI sobre o assunto, que veio a ocorrer
somente no segundo semestre de 2015.
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Dessa maneira, uma vez constatado que a Potéssio do Brasil obteve a licenga para
mineragao de silvinita de forma irregular, sem a realizagao do procedimento de Consulta
Prévia, Livre e Informada (CPLI) ¢, dessa forma, em flagrante desrespeito 8 Convengio
n.° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), o povo Mura realizou dentin-
cia da situagao junto a0 MPF, o que resultou no ajuizamento da A¢ao Civil Publica ne.
0019192-92.2016.4.01.3200, ainda em 2015.

A Consulta Prévia, Livre e Informada é convencionada como direito fundamental
no ordenamento juridico patrio, e atua de forma a assistir os povos origindrios e comu-
nidades tradicionais em rela¢ao a medidas legislativas ou administrativas que tenham a
possibilidade de afetd-los em sua condigio de povos indigenas, especialmente quanto a
territorialidade ou a identidade. Assim, no 4mbito do instituto convergem o ambienta-
lismo, os direitos humanos e a democracia, na perspectiva principiolégica da efetivagao
de direitos, da participa¢ao e da democracia direta, para a decisio quanto a gestao ou
destinagao de institutos e/ou bens socioambientais.

Tendo caréter vinculante em relagao ao Brasil, que ¢ signatario dela, a Convengao
n.° 169 (OIT, 1989) dispoe de preceitos legais e principios de direito que devem nortear
a relagao dos Estados e particulares com as populagoes indigenas e comunidades tradi-
cionais, e dentre direitos e garantias humanisticas, determina que:

Artigo 6°. 1. Ao aplicar as disposi¢oes da presente Convengio, os governos deverao: a) consul-
tar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de
suas institui¢des representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou adminis-
trativas suscetiveis de afetd-los diretamente; [...] 2. As consultas realizadas na aplicagao desta

Convengio deverio ser efetuadas com boa f¢ e de maneira apropriada 3s circunstincias, com o
objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

A titulo de reafirmagao da relevincia social, politica, juridica ¢ ambiental e da
importancia da observancia pelo Estado e por particulares do direito dos povos indigenas
a Consulta Prévia, Livre ¢ Informada, auxilia-se de Anaya (2013, p. 20) para situar seu
cardter de dialogicidade, consensualidade e obrigatoriedade:

A consulta consiste num didlogo de boa-f¢, livre de presses ou manipulagdes, pela qual as
Partes tentam ¢ COOpCram Para Chegar auma dCCiSiO €m Cconsenso. O dchl‘ dOS EStadOS dC con-
sulta aos povos indigenas neste sentido procede quando seus direitos da propriedade sobre suas
terras podem ser afetados. Também aplica quando outros direitos podem ser afetados, como seu

direito & cultura e religido, por exemplo, quando uma decisio pode afetar sitios sagrados, ou o
direito dos povos indigenas de estabelecer suas proprias prioridades para seu desenvolvimento.

As intimeras irregularidades - quanto a incompeténcia do IPAAM para o licen-
ciamento, o desrespeito & Convengao n.° 169 da OIT, o nao atendimento ao interesse
coletivo ou mesmo o prejuizo ao bem publico - resultaram na paralisagio do projeto, com

o MPF requisitando, em sede da A¢ao Civil Publica, a suspensao da licenga prévia e de
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todas as atividades de mineragao nas T1s afetadas. Ademais, por meio de acordo judicial
garantiu-se aos Mura a efetivagao do direito 2 Consulta Prévia, Livre ¢ Informada, nos
marcos da Convengao n°. 169 da OIT, como extensdo do seu direito a autodeterminagao.
O instituto, em que pese ser garantido pelas normas internacionais, ainda é raramente
aplicado nas situagoes de conflitos socioambientais e no sentido da efetivagao dos direitos
de povos indigenas na Amazonia.

O supracitado ¢ tao verdadeiro que a realizacao da Consulta Prévia, Livre e Infor-
mada pelo povo Mura foi somente a terceira do tipo a ser realizada no Estado do Amazo-
nas, onde habita hd a maior diversidade de povos e de pessoas indigenas no pais. Apés certo
embaraco judicial, com a empresa tentando direcionar que a deliberagio se desse por via
de uma Consulta Prévia (Direta), os Mura decidiram pela realizagio de um Protocolo de
Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado (CCPLI), um documento que
estabelece as premissas, diretrizes e regras pelas quais um povo indigena quer ser consul-

tado relativamente aos empreendimentos realizados em suas terras ou suas comunidades.

Figura 3: Protocolo de Consulta do Povo Mura.
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Fonte: CIM; OLIMCV (2019, p. 42).

A lide prosseguiu ¢, enquanto se realizavam as rodadas de assembleias para a elabora-
¢ao do Protocolo de Consulta, a Licenca Prévia n.° 054/2015 foi anulada ¢ o licenciamento

ambiental foi suspenso, nos termos da solicitagaio do MPFE. Durante o processo, levantou-se
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outras situagoes de atos irregulares, ilegitimos e possivelmente de mé-fé da mineradora -
possivelmente com a anuéncia dos governos locais e 6rgaos de licenciamento - na tratativa
com os povos indigenas. Conforme relatos dos indigenas Mura nos autos do processo,
houve pressao pela venda de terras através de terceiros nio identificados, proibi¢ao de uso
de acessos tradicionais e até descumprimento de acordos e de mandados. E nesse sentido
a Manifestacio do MPF?, conforme faz a juntada de memoria das reunides com os Mura:
Aldinelson (lideranga da aldeia Urucurituba) falou sobre uma situagio que quebra o acordo
com a Potéssio, tendo em vista que em Urucurituba um determinado local vem sendo perfu-
rado por funciondrios, que eles acreditam ser da Potéssio, o que precisa ser verificado. Afirmou
que obtiveram fotos ¢ podem repassar a0 MPF. [...] Sergio, aldeia Soares, disse que ha uma
nova vedagao imposta pela empresa Potéssio entre as aldeias Urucurituba e Soares, proibindo
o trinsito de uma estrada antiga (“da Mocinha”) com cercas, sendo um caminho tradicional
que foi vedado pela Potissio e no periodo de seca as comunidades ficam sem ter como passar.
Isso ocorreu em junho deste ano. Soza falou que a terra dele ¢ pequena (aldeia trincheira),
pois 0 povo que estava 14 vendeu forcadamente para a Potdssio. Fernando lembrou que isso
ndo pode ser feito no caso de ser reconhecida como terra indigena ¢ a Potdssio estd pagando
para retirar o povo ¢ manté-los longe de forma irregular. Aldinelson lembrou que isso ocor-
reu em outros locais também. Sergio disse que hoje ninguém pode entrar nestas terras que

teoricamente s3o da Potéssio, e quando eles entraram disseram que o governo ia retirar os
indigenas de 14, muitos ficaram com medo e acabaram saindo ¢ vendendo as terras 4 Potdssio.

Atente-se que no site do Forbes & Manhattan, em se¢ao direcionada aos investidores
do Projeto Potassio Autazes, veicula-se a falsa afirmagao de que o projeto exploraria dreas
“desmatadas” e “usadas para a criagio de gado’, razio por que o megaempreendimento de
mineragao viria a ser benéfico e, servindo a outro tipo de desenvolvimento econdmico,
poderia até mesmo contribuir para a diminui¢ao do desmatamento. Essa informagao
nao procede, ja que conforme suscitou-se nos autos do processo, as dreas referidas sao
fronteiricas ou sobrepostas aos territdrios indigenas Jauary, Paracuhuba e Lago do Soares/
Urucurituba, como citado supra, com ocupagio tradicional pelo povo Mura comprova-
damente desde o séc. XVIIL

Se o intuito era apontar uma possivel contribui¢ao do Projeto com a melhoria das
condi¢oes ambientais do Amazonas, nao logra éxito, uma vez que, além de ser inveridica
a afirmagao de que a drea do projeto ja estd desmatada, a mineragao ¢ em si uma das
atividades econ6micas que mais causa danos irreparéveis ao meio ambiente ¢, conforme
ressalta Azevedo (2019, p. 20) a partir do Estudo de Impactos Ambientais (EIA) “o
empreendimento serd causa do aumento da violéncia contra os indigenas, do aumento
da pressao pela ocupagao das terras proximas a mina, assim como da expansao urbana da
vila de Urucurituba”

O Relatério de Impacto Ambiental traz informagées que corroboram essa perspec-

tiva, com a presenca de riscos de danos ambientais durante os 31 anos de execugao previstos

2 MPE. Manifestagio PR-AM-14054/2017. Autos da Acio Civil Ptblica 19192-92.2016.4.01.3200.
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para o projeto. Nas se¢oes “Lavra subterrinea™ e “Disposicio da pilha de rejeitos™, o
RIMA alude a escolha pela empresa do método de extragao convencional, com a utili-
zagao de maquinario, ou explosivos, para perfurar o solo até as jazidas e o transporte dos
materiais através de pogos de acesso. Quanto aos rejeitos, optou-se pelo armazenamento
em pilhas a céu aberto com a posterior devolugao as minas subterraneas, preenchendo as
cavidades mineradas no subsolo.

A lavra convencional pode incorrer em afundamento ou subsidéncia da superficie do
solo, com desastres dessa natureza ocorrendo em minas de potéssio ao redor do mundo,
e o empilhamento de montanhas de sal - em uma regiao extremamente timida e com
propensao a chuvas - pode acarretar a saliniza¢ao e o comprometimento do ecossistema
aquatico da drea. Ambas apresentam riscos ¢ impactagao direta no modo de vida dos
Mura, cuja relagio com o territdrio se perfaz, dentre outras, através da pesca, da coleta
de frutos e da agricultura.

Presentemente, foram realizadas as diligéncias de Consulta e houve a construgio do
Protocolo de Consulta, estabelecendo as diretrizes sob as quais o povo Mura intenciona
ser questionado na Consulta Prévia, Livre e Informada. Todavia, durante a realizagao das
rodadas de deliberagao e igualmente da inspecao judicial, se verificou também a impactagao
da T.I. Lago do Soares/Urucurituba, terra que ¢ ocupada comprovadamente desde 1838
e que foi autodemarcada pelos Mura desde 2018, apés duas décadas de inagao da Fundagao
Nacional do Indio (Funai), que somente deu inicio ao procedimento com a Portaria 741
de 03/08/2023. Assim, o MPF solicitou em juizo a suspensio da CPLI até que ocorra
o julgamento definitivo da A¢ao Civil Publica n.° 1015595-88.2022.4.01.3200, que
visa a obrigacao da Funai a concluir o processo administrativo de demarcagio da T.I. em
questdo. Elucida o Parquet’:

Conforme dados constantes na presente agao e na agio conexa n® 1015595- 88.2022.4.01.3200,
0 povo Mura do territério Soares/Urucurituba estd tanto sofrendo, quanto sob ameaca de
danos irrepardveis em razio da auséncia de reconhecimento ¢ demarcacio de suas terras por
parte do poder publico, ji que 0 empreendimento Potassio do Brasil pretende realizar suas
atividades em 4rea que afeta diretamente terra indigena tradicionalmente habitada e com
reivindicagio de demarcagio existente. Cabe destacar que tais fatos acima narrados ficaram
melhor evidenciados a partir do dia 29 de margo de 2022, durante a inspegao judicial reali-
zada na aldeia Soares no interesse deste processo judicial, conforme relatdrio constante nos
autos sob registro id.1061672277, ocasiio em que alguns pontos relevantes esclareceram e
confirmaram informagoes e dados anteriores. [...] Consoante confirmagio, tanto do dirigente
da empresa Potdssio quanto da lideranca indigena da aldeia Soares, as estruturas minerdrias

seriam construidas a aproximadamente dois quilémetros da drea de moradia (casas da aldeia
Soares), e dentro da 4rea indigena reivindicada, territério de uso tradicional do povo Mura.

3 Relatério de Impacto Ambiental do Projeto Potdssio Amazonas - Autazes, 2015, p. 16.
4 Relatério de Impacto Ambiental do Projeto Potdssio Amazonas - Autazes, 2015, p. 18.
5 MPE. Manifestagio PR-AM-00052458/2022. Autos da Ag¢io Civil Publica 0019192-92.2016.4.01.3200.
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O juizo, em decisao liminar que atendeu ao pedido da agio do MPF, determinou
que a Funai constituisse, em um prazo de 30 dias, um Grupo de Trabalho para a realizacao
dos estudos de identificagio e delimitagao do territério indigena. Note-se que a Funai e
a Unido, em resposta, invocaram a tese do “Marco Legal” ¢ a auséncia de conexao entre
as agoes, respectivamente, para manifestar-se contrariamente aos pleitos. Nesse sentido,

reitera a decisio®:

13. Os documentos fornecidos pelas liderangas indigenas ao érgio do Ministério Publico
Federal comprovam que o pleito dos Mura para a identificagio ¢ delimitagio da 4rea ocu-
pada pelo grupo indigena Mura no lago do Soares estd contido no memorando n° 195/
CGID/DAF, de 01/04/2003, anexado com a exordial. 14. Observa-se ainda que, nio obs-
tante o pleito do Povo Mura, ¢ o documento constar em registro no sistema da FUNAI
(6rgao indigenista) desde o ano de 2003, a terra indigena Lago Soares/Urucurituba nio foi
contemplada na portaria n° 680 de 25/06/2008, que constitui grupo técnico de identificagio
¢ delimitacdo de Terras Indigenas. H4, portanto, clara e continua omissio da FUNAI ¢ da
Unido no ponto principal da presente agio. [...] 16. [...] Nio se pode perder de vista que ainda
estamos em plena Pandemia por Covid 19 e diversos lotes do Lago Soares -Urucurituba estio
sendo adquiridos por empresa interessada em mineragio de potassio (conforme processo
que atraiu a competéncia), o que implica em retirada de membros do Povo Indigena Mura
de sua terra tradicionalmente ocupada desde antes da Cabanagem. Ai reside essencialmente
o perigo da demora. Nunca foi tio urgente que o poder publico defina os limites territoriais
da ocupagio Mura no Lago Soares, para fins de concretizagio de seus direitos preexistentes.

Desde os tltimos 2 anos, ¢ sobretudo em sede do 2.° grau de jurisdigao, hd corriqueira
desconsideragao dos documentos apresentados, os quais evidenciam inequivocamente a
existéncia da ocupagao do Povo Mura no territdrio indigena Lago do Soares e Urucuri-
tuba, ji autodemarcado, em fase de estudos para demarcagao pela FUNAL ¢ sediado
em drea de impacto do Projeto Potdssio Autazes, constitui uma omissao que nao apenas
viola flagrantemente os deveres constitucionalmente investidos ao Estado brasileiro no
sentido de garantir e efetivar os direitos dos povos indigenas, como também ignora a
obrigacio do Poder Judicidrio 4 fundamentagao e & consideracao satisfatdria dos pedidos
em sede jurisdicional.

As documentagdes comprobatérias em comento, apresentadas extensivamente no
processos de origem e/ou conexos - se constituem em questao incidente cognoscivel ex
officio ao passo que detalham a ocupagio e uso tradicional do territério pela comunidade
indigena. Reitere-se pois que, segundo o ordenamento juridico brasileiro e a jurisprudéncia
consolidada, sao essas as condicionantes a orientar a demarcagio e nao quaisquer outras
que reconhecam (ou nio) ante esses povos os direitos origindrios sobre seus territérios.

O direito dos povos indigenas as suas terras estd intrinsecamente ligado a sua existén-
cia, cultura, e sobrevivéncia, sendo um direito origindrio que transcende qualquer forma-

lidade juridica imposta pelo Estado. O direito nao surge de quaisquer atos ou normas do

6 Justica Federal. Decisao. Autos da Agio Civil Publica 1015595-88.2022.4.01.3200.
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Estado, tao somente se operacionaliza enquanto reconhecimento socioestatal da ocupagio
origindria desses povos sobre seus territorios. A Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988,
entao, ao reconhecer os direitos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
nao constituiu um direito inédito, mas declarou a existéncia de um direito indigena
que além de originario, é independente, inaliendvel, indisponivel e imprescritivel.

A formulagio do artigo 231 da CF/88 nos remete a trés concepgdes essenciais
sobre a territorialidade indigena: 1) o caréter origindrio desse direito; 2) a ocupagao
real e atual; 3) a forma tradicional de ocupagao. Nesse sentido, a demarcagao de Terras
Indigenas, por sua natureza, nao ¢ ato constitutivo, mas sim ato declaratério que visa
atestar e oficializar o direito j4 existente desses povos sobre suas terras, ndo conferindo,
por si, a titularidade coletiva e exclusiva. Logo, o Estado Brasileiro, ao falhar em cumprir
seu dever constitucional de demarcar essas terras, pratica uma omissao que, embora nao
altere a natureza do direito indigena a terra, gera consequéncias negativas, expondo essas
comunidades a conflitos e violagdes de direitos, tal como no caso em tela.

A omissao e a morosidade do Estado em promover a demarcagao das terras indi-
genas, apesar da clara determinagao constitucional e do prazo estipulado pelo Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, refletem uma negligéncia estrutural que vai
além da nao realizagio de um ato administrativo. Tal postura estatal falha em garantir a
protegio e o respeito devidos a esses povos, perpetuando uma condigao juridica colonial
que os relega a vulnerabilidade ante invasoes e perda de suas terras, ou mesmo exploragoes
ilegais de recursos, e ignora a importancia do procedimento demarcatério como meio de
efetivacio da protecao juridica a coletividade desses sujeitos e povos.

Nessa linha de pensamento, os §§ 5° e 6° do art. 231 da Constituicao estabelecem
salvaguardas contra a remogao forgada de povos indigenas de suas terras e contra a nuli-
dade de atos que visem a ocupagio, dominio ou exploragao das riquezas naturais dessas
terras sem o devido respeito aos direitos origindrios. A disposi¢ao constitucional, assim,
fundamenta e reitera o entendimento de que qualquer tentativa de alterar a posse ou
a exploragio de terras indigenas fora dos marcos do interesse publico, em violagao aos
direitos indigenas origindrios e sem a participagao das comunidades afetadas serd, em
ultima anélise, juridicamente nula.

Assim, a desconsideragao reiterada das provas fundamentais juntadas aos autos do
processo pelas partes, incluindo mas nio se limitando 8 PORTARIA FUNAI N° 741,
DE 1° DE AGOSTO DE 2023, que constitui “[...] Grupo Técnico (GT) realizar os
estudos de natureza antropolégica, etno-histdrica, socioldgica, juridica, cartografica e
ambiental necessarios a identificagio e delimitagio da Terra Indigena Lago do Soares
e Urucurituba, reivindicada por indigenas pertencentes a etnia Mura, localizada no

Municipio de Autazes”, ¢ uma flagrante violagio do ordenamento juridico e das diretrizes
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da jurisprudéncia consolidada quanto as garantias processuais.

Ademais, hi corriqueira auséncia de realizagao de um adequado controle de con-
vencionalidade emerge como uma omissao critica, notadamente diante das obriga¢oes
internacionais assumidas pelo Brasil no ambito da prote¢io aos direitos humanos dos
povos indigenas. Sao falhas que demonstram uma preocupante negligéncia em relagio a
necessidade de alinhar as decisoes judiciais aos padroes internacionais, tal como demons-
trou-se quanto as normas internacionais das quais o Brasil ¢ signatério, e nos julgados
relevantes da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Tais omissoes desconsideram o mandato de conformidade do direito interno com
os padroes internacionais de direitos humanos, comprometendo a garantia de protegao
especial a essas comunidades. Portanto, é essencial que se realize uma anélise/interpretacao
conforme as diretrizes estabelecidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
viabilizando a observaincia aos compromissos internacionais do Brasil e assegurando a
protecio integral dos direitos humanos e constitucionais dos povos indigenas em juizo.

Finalmente, ha sucessiva omissao quanto a assegurar medidas efetivas que garantam
a participagio dos povos indigenas no processo, conforme delineado pela Resolugao
do CNJ N° 454, nega a esses povos o direito de influenciar decisdes que afetam direta e
profundamente suas vidas e seu bem-estar. O processo judicial tem ignorado as especifi-
cidades culturais, sociais e juridicas dessas comunidades, efetivamente atravancando
a participagao efetiva dos povos indigenas no processo e violando o direito fundamental
a0 acesso a justiga.

A mera autorizagio de ingresso no processo, sem a implementagio de medidas que
efetivem sua participagao, contraria os principios do didlogo intercultural nos marcos da
diversidade social e juridica, fundamentais para o exercicio do direito de acesso 4 justi¢a
por parte das ora Embargantes comunidades indigenas.

Para além das omissoes ja identificadas, a anélise atenta revela contradi¢oes subs-
tanciais no processo que comprometem sua integridade e coesao, violando principios
juridicos fundamentais. Enquanto, por um lado, reconhece-se a lida especial para com
os direitos territoriais indigenas, por outro, as conclusoes adotadas parecem negligenciar
tais aspectos, resultando em atos processuais ¢/ou administrativos que, paradoxalmente,
contrariam os principios constitucionais que afirma defender. Tais contradi¢oes nio sé
submetem o povo indigena Mura 4 flagrante inseguranga sociojuridica, como também
comprometem a legitimidade do préprio processo judicial, contribuindo, por vezes, antes
com o agravamento dos conflitos socioambientais que com a justiga pela tutela judicial
conferida.

A contradigio flagrante ¢ sobretudo quanto a competéncia para licenciamento

ambiental de projetos de mineragao em territdrios indigenas, que deve ser de competéncia
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da Uniao e do Congresso Nacional conforme a Constitui¢ao Federal. Nesse sentido, des-
taca-se a relevincia dos artigos 22, 49, 176, ¢ 231 da Constituigao, que conferem a Unido
a responsabilidade exclusiva sobre populagoes indigenas e a exploragao de recursos em
terras indigenas. O posicionamento ignora a legislagao vigente e os critérios estabelecidos
pela Constituigao Federal e pela Lei Complementar 140/2011, configurando uma clara
dissonincia com os principios de protegio aos direitos indigenas.

Observa-se violagio de direito indigena na autorizagao do licenciamento ambien-
tal pelo 6rgao estadual (IPAAM) mesmo diante da demonstragao de sobreposicao do
empreendimento ao territdrio indigena ji autodemarcado e em processo de demarcagao
(fase de estudos) pela FUNAL A decisio, em sede de SLS, de permitir o prosseguimento
do licenciamento ambiental com impactagao de territdrios indigenas pelo érgao estadual
contradiz nao apenas os precedentes estabelecidos pelo proprio TRF-1, mas também a
jurisprudéncia e os principios constitucionais que atribuem a Uniao a responsabilidade
pelo licenciamento em terras indigenas.

Nesse sentido, a decisao parece ignorar a natureza meramente declaratéria do pro-
cesso de demarcagao, conforme estabelecido pelo artigo 231 da Constituigio Federal, o
qual reconhece o direito originario dos povos indigenas a territorialidade. Destaca-se,
assim, que nio cabe a qualquer entidade juridica, associagao ou sociedade empresarial
determinar a configuragao de Terras Indigenas, afirmando-lhes vilas ou comunidades,
estando este reconhecimento atrelado a critérios constitucionalmente definidos - o carater
originario do direito, a ocupagio real e atual, e a forma tradicional de ocupagio - atestada
por 6rgio competente.

De modo relacionado a isso, e fazendo emergir outra violagao, os atos processuais,
sobretudo decisérios, simultaneamente invocam e contradizem o principio de nio inter-
feréncia do Poder Judicidrio na esfera administrativa, especialmente quando tal interfe-
réncia desrespeita o processo administrativo de demarcagao conduzido pela FUNAL j&
informado aos 6rgaos competentes e a propria empresa envolvida. Um deferimento do
pedido de tutela de urgéncia, por exemplo, em sede de SLS, ignorando o procedimento
administrativo em andamento e as recomendagoes da FUNAL foi o que viabilizou a rea-
lizagao do licenciamento ambiental pelo IPAAM, afastando-se dos preceitos de respeito
3 ordem administrativa alegadamente defendidos pelo Judicidrio.

Desse modo, hé flagrante violagao ao direito indigena ao deferir-se uma tutela de
urgéncia para realiza¢io de procedimento administrativo do IPAAM que, efetivamente,
interfere no trimite administrativo conduzido pela FUNAL Tal postura nao apenas
colocou em risco a territorialidade origindria e o modo de vida dos povos Mura de Soares/
Urucurituba, mas também contradiz a separagio dos poderes ¢ o entendimento de que a

intervengao judicial nao deve arbitrar de forma leviana sobre processos administrativos
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em curso, especialmente aqueles que dizem respeito a protegao de direitos indigenas
fundamentais.

A insisténcia em avangar com o licenciamento, apesar da recomendagio da agéncia
indigenista pela suspensio de tais atos durante a realizagao do processo de demarcagio,
ora em fase de estudos “[...] de natureza antropoldgica, etno-histérica, socioldgica, juri-
dica, cartogrifica e ambiental necessédrios 4 identificagio e delimitagao da Terra Indigena
Lago do Soares ¢ Urucurituba” (FUNALI 2023), evidencia uma negligéncia quanto a
protecdo dos direitos indigenas e ambientais, contrariando a légica juridica e os valores
constitucionais.

Desconsiderou-se o rigoroso e documentado processo de reivindicagio territorial
pelos povos Mura de Lago do Soares e Urucurituba, explicitamente reconhecido pela
FUNALI através da Portaria n° 741 de outubro de 2023, e amplamente sustentado por
evidéncias de autodemarcagio e inspegoes judiciais. Cumpre reafirmar, nesse sentido,
como os habitantes de Soares/Urucurituba, vem lutando décadas apds décadas pelos
seus direitos, conforme evidenciados pelos reiterados pedidos encaminhados 8 FUNAI
desde 2003, e reiterados em 2008, 2016, 2018, na realiza¢io da autodemarcagio e ainda
pelo ajuizamento da conexa ACP n° 1015595-88.2022.4.01.3200 — e manifestando o
maximo intuito de demarcagio da sua Terra Indigena.

Por fim, cumpre-se ressaltar que todas essas situagdes de violagao corroboram a
proposicio do presente estudo, qual seja, que o Estado, pela administragio direta ou
indireta, por agio ou inagao, e em especial quando ha conflito entre o interesse econé-
mico ¢ os direitos indigenas, tem agido de forma a agravar os conflitos socioambientais
¢ juridicos na Amazénia.

Quanto ao papel do Estado e do ordenamento juridico na questao, hd que deveria
cumprir com o dever de equacionar os conflitos socioambientais ¢ a situagao de hibri-
dismo, com a intervengao nos empreendimentos privados e na economia para conduzi-la
de forma racional e ndo predatdria e, igualmente, agindo para a preservagao dos biomas e
dos direitos dos povos indigenas. Contudo, essa atuagio nio aconteceu no caso em tela.
Sobre os percalcos das fundagoes e agéncias estatais no decurso do processo, assinala
Azevedo (2019, p. 21):

O processo de licenciamento ambiental do empreendimento foi conduzido de modo que
nao houve nenhum grande obstéculo para os interesses da mineradora durante a realiza-
a0 das etapas. Pelo contrério, a flexibilizagio de procedimentos, como a realizagio do ECI
somente apds ter ocorrido a aprovagio dos Estudos de Impactos Ambientais ¢ a aceitagao
por parte do 6rgio licenciador de que reunides com representagoes indigenas e ribeirinhas
de Autazes eram equivalentes a consulta prévia, demonstram que o IPAAM nao realiza-
ria nenhum ato que levasse & demora da instalagio da mina. Isso faz sentido num quadro
politico em que o governo do Estado oferece pleno apoio a realizagio do empreendimento.

Todos os atos praticados pelo IPAAM e pela ANM mantinham o cardter de legitimidade,
como todo ato de Estado. [...] No caso do licenciamento ambiental do empreendimento
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os atos praticados pelas agéncias governamentais eram tidos como legitimos até que o
MPEF, outro 6rgao do Estado, questionou a legitimidade dos atos de Estado praticados.

Por meio das decisoes proferidas na SLS 1038484-33.2022.4.01.0000 ¢ na SLS
1040729-80.2023.4.01.0000, houve expressa determinagao para suspender as decisoes
de 1° grau proferidas na Acao Civil Pablica n° 0019192-92.2016.4.01.3200. Assim, no
esteio da j4 mencionada desconsideragio pelo TRF-1 da documentagao comprobatdria
nos autos e entendimento de nio se tratar de Terra Indigena ja em procedimento de
demarcagao pela FUNAL houve reforma das decisoes de 1.° grau pela Presidéncia do
TREF-1 e permissao do prosseguimento do processo de licenciamento ambiental por
parte do 6rgao “julgado compentente” em detrimento da competéncia constitucional - o
IPAAM, e nio o IBAMA.

Com a concessao da LI do estado, a mineradora iniciou os trabalhos de instalagao de
infraestrutura e de maquindrio, de modo a viabilizar o inicio dos trabalhos de mineragio de
potéssio (com uma futura Licenca de Operacio - LO). Além da autorizacao para alavrade
sais de potdssio, o 6rgao ambiental do Amazonas concedeu outras 10 licengas individuais
para o empreendimento, como supressao vegetal, captura, coleta e transporte de fauna
silvestre e terraplanagem. Em resposta, o MPF alegou que ocorreu um fracionamento do
licenciamento ambiental, com as autoriza¢des individuais disfarcando os reais impactos
socioambientais do projeto; Assim, em maio de 2024, o MPF ingressou com uma nova
acdo judicial pedindo o cancelamento do licenciamento estadual, em razao da realizacao
de praticas ilicitas no licenciamento ambiental.

Em meio a obje¢des e abusos - quais sejam as dentincias de /obby da empresa junto &
imprensa e aos governos locais para hostilizagao dos povos indigenas, o uso de intimidagao
e coagdo para abandono e venda de terras, o eventual descumprimento de decisao judicial
¢ manutencao de atividades de mineracio, a tentativa de imposicao pela empresa da forma
como deveria ocorrer a consulta prévia, as irregularidades no licenciamento ambiental
cometidas conjuntamente pela mineradora, pelo Instituto de Prote¢ao Ambiental do
Amazonas (IPAAM) e pela Agéncia Nacional de Mineragio (ANM), a continua decli-
nagao de competéncia de licenciamento por parte de 6rgaos ambientais, a recusa pelo
IBAMA de cumprir com o dever constitucional e participar do processo, a omissio da
Funai quanto ao procedimento de demarcagio de terras afetadas, a pressio da Unido e dos
governos locais para agilizar as diligéncias - entre outros limites juridico-institucionais
que ora se descreveu, os quais concretamente agudizam e prolongam os conflitos socio-
juridicos entre os interesses socioecondmicos e os direitos socioambientais o processo se
encaminha ainda em termos incertos até os dias atuais.

E nesse sentido, entdo, que teoriza-se que existem profundos limites do aparato
juridico-institucional para a efetivagdo de direitos e a garantia da autodeterminagao
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de povos originarios, e que as omissdes do Estado quanto ao reconhecimento
de formas alternativas de sociabilidade t€ém atuado, conjuntamente ou nao com
particulares, para agravar a ja conflituosa relagdo entre os interesses economicos
subjacentes ao Projeto Potassio Autazes, situados no contexto dos megaprojetos
na regido, e os direitos indigenas e socioambientais do povo Mura e do bioma
Amazonia.

Por essa razao ¢ que se defende a necessidade daqui em diante do reconhecimento
ou mesmo da elabora¢ao de formas alternativas de fazer e dizer os direitos, no esteio dos
regime de autonomia e do auto ou co-governo (Sanchez, 2009), encerrando o ciclo histé-
rico de tutela indigena e impelindo pela autonomia e autodeterminagio, nas perspectivas

do desenvolvimento sustentdvel e do constitucionalismo pluralista.

CONSIDERA(;()ES FINAIS OU CONCLUSOES

Na presente investigagio, em que se adotou como eixo de andlise as limitagoes da
institucionalidade e do ordenamento juridico brasileiros no tratamento da contenda entre
questoes socioambientais e socioecondmicas, ¢ se teorizou a necessidade de adocao de
formas sustentéveis de desenvolvimento e de refundagdes societdrias e estatais, no sentido
de equacionar os conflitos estruturais ¢ de consolidar direitos historicamente em risco,
para que, nos marcos do didlogo intercultural e do constitucionalismo pluralista, sejam
garantidos tanto desenvolvimento como meio ambiente ecologicamente equilibrado e
autodeterminagio dos povos.

Partiu-se da categoria da totalidade, considerando as relagoes historicas, sociais,
politicas e culturais que constituem o cendrio do problema apresentado e suas implica-
¢oes, e da compreensao de que teoria e método se articulam e de que, numa investigagao
de bases tedrico-conceituais e empiricas, adotar-se-4 a concepgao critico-dialética, que
articula as categorias do materialismo histérico-dialético. Assim, trabalhou-se com eixos
como a totalidade, a dialética e a contradi¢io, buscando explorar a unidade na anélise do
problema investigado.

Para a coleta de dados, tomou-se por diretriz tedrico-metodoldgica o estudo docu-
mental, através da identificagio de fontes, do registro e sistematizagio de teses centrais
dos autores estudiosos do problema, em livros, teses, dissertagoes, artigos cientificos e
igualmente da seleio e andlise de processos judiciais, legislagoes, promogoes ministeriais,
relatérios de organizagoes de representago indigena, pareceres de organizagoes socioam-
bientais e a jurisprudéncia brasileira.

Utilizou-se como método o Estudo de Caso, “[...] categoria de pesquisa cujo objeto

¢ uma unidade que se analisa aprofundadamente” (TRIVINOS, 1978, p- 133). Na fase
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preparatéria ou exploratéria ocorreu a andlise da literatura, no trabalho da pesquisa proce-
deu-se 4 coleta de informagoes, seguida da organizagio e sistematizagio dos registros para
a andlise, culminando na redagao do presente artigo, considerando os novos elementos
advindos da situagao-problema e buscando desvelar o problema em seus desdobramentos
sociais, econdmicos, juridicos e ambientais.

Nesse sentido, empreendeu-se estudos criticos acerca  situagio-problema e ao pro-
cesso judicial, de modo a analisar dos limites do ordenamento juridico brasileiro quanto
as contendas entre megaprojetos econdémicos de mineragio e direitos socioambientais
de populagoes indigenas e do bioma Amazdnia no 4mbito do Projeto Potassio Autazes,
analisando as possibilidades de equacionamento da situagio através do constitucionalismo
e do neoconstitucionalismo e tendo como norte as possibilidades futuras de inovagoes
socioestatais, nos marcos do constitucionalismo pluralista latino-americano.

Inicialmente, investigou-se os marcos histéricos e juridicos que constituem a rea-
lidade socioeconémica e fundidria da Amazdnia, procedendo a uma contextualizacio
para relacionar as lutas e resisténcias histéricas aos direitos constitucionais e supralegais
conquistados. Depois procedeu-se a caracterizagao da relagio entre os limites do orde-
namento juridico e a agudizagao dos conflitos entre desenvolvimento econémico e os
direitos socioambientais na Amazdnia e no Ambito do Projeto Potdssio Autazes.

Ao fim, conclui-se que os possiveis equacionamentos para a situagao conflituosa
residem na dire¢ao da autodeterminagao e efetivagio de direitos dos povos indigenas, na
constitui¢ao de novas formas de fazer e dizer o Direito, situada concretamente na reali-
dade amazénica, no esteio dos regime de autonomia e do auto ou co-governo (Sinchez,
2009), encerrando o ciclo histérico de tutela indigena e impelindo pela autodeterminagao
indigena, nos marcos do constitucionalismo pluralista latino-americano e da intercultura-
lidade, tal como ¢ a experiéncia no direito comparado do neoconstitucionalismo andino.

Partindo das questdes expostas, depreendemos conclusoes tais como: nas conten-
das entre interesses socioecondmicos e socioambientais, o Estado brasileiro nao tem
apresentado mecanismos juridico-institucionais suficientes para a garantia de efetivagao
desses, preterindo-os materialmente em detrimento daqueles e agudizando a situagio de
risco dos povos indigenas; e que as perspectivas futuras do constitucionalismo pluralista,
do didlogo intercultural no Direito configuram possibilidades concretas de afirmagao
da autodeterminagao dos povos, com reconfiguragio das estruturas socioestatais e dos
procedimentos politico-administrativos (Sdnchez, 2009) nos marcos do pluralismo ¢ da
sociojusdiversidade.

Por fim, defende-se que refletir sobre outras formas de sociabilidade e autonomia, a
partir da realidade local, se insere na defesa do direito da existéncia, direito e autodeter-

minagao, questdes continuamente negadas aos povos originarios. E que ¢ cada vez mais
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necessaria a proposi¢ao da superagao dos limites de uma sociedade individualista e que
nega a pluralidade étnica e de sociabilidades, através das préticas de garantia e efetivagao

de multiplas sociabilidades e suas representagoes.
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INTRODUCAO

Assim como o capitalismo transforma tudo e todos em produtos, criando hierar-
quias e desigualdades, a mineragao impoe degradagao dos recursos naturais e violéncia aos
corpos/territérios, destruindo toda vida existente por valor de troca no comércio interna-
cional. E neste cendrio que o presente artigo objetiva apresentar o territorio corporativo
da mineragao de ferro e manganés no Municipio de Corumba/MS e suas consequéncias
para as comunidades tradicionais que vivem no territério.

Situada em um dos biomas tnicos de nosso planeta, Corumba/MS ¢ uma cidade
conhecida por sua fauna e flora encantadoras e por ser um municipio gémeo de Puerto
Suarez (Bolivia), fatos que chamam atengio para suas belezas ¢ lugares turisticos.

E certo que Corumba/MS ainda possui caracteristicas diversas de outras cidades do
estado de Mato Grosso do Sul, pois esconde em seu solo minérios de ferro e manganés,
atragao que gera atividade mineira de grandes corporagoes.

Assim, buscou-se realizar um estudo de caso acerca de dois projetos de economia
opostos no Municipio de Corumbd/MS: de um lado, o territério corporativo da mine-
ragio de ferro e manganés no Municipio de Corumba/MS que gera degradagao do solo
e 4gua e, de outro, as iniciativas de agricultura familiar das Comunidades Quilombolas
Ribeirinhas Familia Campos Correia e Familia Ozério.

Dessa forma, utiliza-se como marco tedrico os ensinamentos do autor Horacio
Machado Ardoz, em sua obra “Mineragao, Genealogia do Desastre: o Extrativismo na
América Como Origem da Modernidade”, um ensaio histdrico-sociolégico que nos ensina
sobre o lugar ¢ o papel da mineragio moderno-colonial na posterior configuragao do
projeto civilizatério hegeménico, que dd forma a vida social contemporinea. Além disso,
para entender a fungo social do territdrio para as comunidades quilombolas que geram
renda e sobrevivéncia a partir da agricultura familiar, utiliza-se o livro “A fungao social da
terra’, do Professor Carlos Marés, que nos ensina a compreender a propriedade ¢ o direito
diferentemente das teorias capitalistas.

O artigo esta dividido em quatro grandes topicos. O primeiro explica as origens da
mineragio e sua relagao com o colonialismo e o capitalismo e suas consequéncias para os

territérios e os corpos. Ja o segundo, apresenta o territdrio a partir de outra perspectiva,
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qual seja, a da fungio social para as comunidades quilombolas que vivem da agricultura
familiar. O terceiro tépico dispoe de dados sobre a historia da minera¢io em Corumba/
MS, a quantidade de processos de mineragao ativos e barragens de rejeitos existentes,
além de informagoes do plano de recursos hidricos da regiao hidrogrifica do Paraguai.
Por fim, a quarta parte apresenta o projeto de comércio a partir da agricultura familiar das
Comunidades Quilombolas Ribeirinhas Familia Campos Correia e Familia Ozério que
vivem em Corumba/MS, além de dispor acercas das estratégias diversas da mineragio e

da usurpacio dos recursos naturais, como a politica dos Territérios Livres de Mineracio.
pag p ¢

AS PESTES CAUSADAS AOS TERRITORIOS E AOS CORPOS PELA
MINERACAO

Ardoz nos ensina que os governos latino-americanos, independentemente do espago
que ocupam na politica, uma vez no poder, empenham-se por todos os meios para acelerar
a mdquina extrativista como “Unica alternativa” para superar o “subdesenvolvimento” e
“eliminar a pobreza’, intensificando, entdo, a exploracio dos recursos naturais. O autor
ressalta, ainda, que os séculos XIX e XX estiveram repletos do crescimento da mineragao,
que gerou como consequéncia a deterioragio do meio natural (Ardoz, 2020).

E importante destacar que os primeiros anos do século XXI representaram um
periodo de crescente expansio do setor extrativo mineral e agropecudrio na América
Latina. A partir desse marco, os bens naturais se tornaram bens aliendveis e com valor
agregado, se tornando mercadorias de interesse internacional. Por esta razao, iniciou um
perfodo de variagdo no preco dos minérios e demandas de paises emergentes, como a
China, impactando o comportamento de empresas, governos e sociedades (Gongalves;
Milanez; Wanderley, 2018, p. 351).

Nesse sentido, as consequéncias da modernizagio/colonizagao afetam as dimensoes
mais profundas da autonomia politica, com a expropriacao da capacidade de decisao e
disposi¢ao dos proprios territorios/corpos. Dessa forma, mesmo que haja autoridades
locais, nao ha soberania politica. Assim, desde essa conquista origindria, a sistematizagio
e a racionalizacdo da exploracao, até atualmente, o papel da mineragio somente vem
crescendo (Ardoz, 2020).

Lamoso nos ensina que em algumas regides a exploragio mineral assume um prota-
gonismo na produgio do espago econdmico, visto que pode mobilizar a for¢a de trabalho,
gerar de renda, demandar a implantagio de infraestrutura material e imaterial, formar
redes de poder politico e econdmico, criar e recriar fluxos migratérios, gerando consumo
de energia e recursos naturais. Por esta razao, a explora¢ao mineral tem uma centralidade
no processo de acumulagao financeira, que pode ser entendido como “um conjunto de

agentes e relagoes produtivas que tém lugar sobre um espago determinado” (Lamoso,
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2017, p.719).

Contudo, além da acumulagio financeira, a exploracao mineral ¢ marcada por pro-
cessos de desestruturagao do territério existente e reestruturagio de uma nova organizagio
industrial, definida, ¢ claro, pelos interesses das grandes corporagoes (Lamoso, 2017, p.
719).

Nesse sentido, os territdrios produtores de commodities e, neste caso, por conta de
exploragao mineral, acabam por trocar as condi¢des de acumulagio do capital, ji que ao
se adaptar as demandas internacionais, contribuem com a internacionalizagio da eco-
nomia, o que antes poderia ser determinada apenas pelas demandas nacionais (Lamoso,
2017, p. 719).

Cabe mencionar ainda que, além de uma nova produgao capitalista voltada a0 comér-
cio internacional, as mineradoras impdem suas estratégias de usurpagio de bens comuns,
de expulsao de povos origindrios e comunidades tradicionais de seus territdrios, destrui¢ao
de ecossistemas, exploracio do trabalho e violagio de direitos humanos, impactando e
gerando consequéncias aos espagos ¢ aos corpos (Gongalves; Milanez; Wanderley, 2018,
p- 350).

Destaca-se que a proliferagio do consumo cria, de fato, um novo ambiente edifi-
cado com base na expansao de préticas e consumos globais. Contudo, a realidade que

atualmente nos encontramos ¢é de:

Criangas com niveis astrondmicos de chumbo no sangue e com vestigios de merctrio no
sistema neuroldgico, destinadas a engrossar as estatisticas veladas de pessoas “com deficiéncia’.
Populagées inteiras com metais pesados correndo pelas veias, com rios esgotados e fontes de
4gua contaminadas, ar saturado de enxofte e particulas. Chumbo, cromo, merctrio, arsénico,
cddmio, urnio e tantos outros elementos espalhados pelo ar e pelo solo. Doengas dermatold-
gicas e respiratdrias, novas e raras enfermidades digestivas e neurolégicas, alteragio drastica
das taxas de morbi-mortalidade. O fantasma do cincer invade e transtorna a cotidianidade
dos vizinhos, torna-se motivo de preocupagio e, em seguida, de resignagio. D4 lugar a dentin-
cias desesperadas e a desmentidos pretensamente cientificos. Faz-se hdbito que os histdricos
médicos dos trabalhadores mineiros sejam retidos pelos patrdes; que muitos se retirem pre-
maturamente do mercado de trabalho com doengas graves ¢ inabilitantes, de incomprovaveis
etiologias — todas, por certo, alheias as responsabilidades da empresa (Ardoz, 2020).

Nesse sentido, Lamoso conceitua o espago usado com essas caracteristicas de “ter-
ritérios da mineragao” (Lamoso, 2017, p. 719), onde a exploragio mineral recria o terri-
tério a partir de uma produgio do espago capitalista, voltada ao comércio internacional
e produzindo hierarquias e desigualdades.

J4 Santos (2004) entende que o territdrio corporativo pode ser identificado no
nivel mais objetivo da disputa pelo uso e apropriagao do espago, de forma que as agoes
corporativas tem por finalidade fazer cumprir uma ordem vinculada aos seus interesses e

estabelecer o dominio sobre uma determinada area.
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Outro conceito importante que Lamoso nos coloca é o da “rigidez locacional’, visto
que alguns territdrios possuem extensoes de jazidas e qualidade de suas reservas, além de
caracteristicas que sao dadas pela demanda internacional, como o pre¢o do minério no
mercado internacional e os custos de produgio. Ocorre que a exploragiao mineral acaba
por criar contradi¢es entre a produgio e distribuicao da riqueza, na medida em que os
projetos das mineradoras tém maturacio de médio e longo prazo e a movimentagio da
ambiente local e a promogio de fluxos de pessoas é curto ¢ intenso (Lamoso, 2017, p. 719).

Além dos conceitos discorridos, Lamoso destaca a existéncia de cinco fatores que
sao observaveis na exploragao mineral, sdo eles: técnico, macroeconémico, normativo,
socioambiental e financeiro. A autora explica que nem sempre a mineragio gera maior
retorno as classes trabalhadoras e moradoras do territério da mineragao, visto que, assim
como o capitalismo opera em sua méquina extrativista, a mineragao gera hierarquia com
a criagdo de empregos melhor remunerados (Lamoso, 2017, p. 722).

Por fim, o autor afirma em sua obra que um breve olhar sobre os territérios hoje
ocupados por exploragoes mineiras mostra um cendrio de violéncia radical, pois as pai-
sagens da mineragio sao impregnadas pela violéncia imposta ao territdrio e aos corpos
(Ardoz, 2020).

Os autores Gongalves, Milanez ¢ Wanderley afirmam ainda que os efeitos espa-
ciais da mineragao, como aqueles j4 mencionados anteriormente, sio indissocidveis dos
problemas que afetam o espago agrario brasileiro, pois a exploragio mineral se soma ao
conjunto da escalada de violéncias e conflitos agrérios. Assim, a usurpagio da terra, agua,
meio ambiente pelo extrativismo mineral acaba por impactar todas as formas de vida e
gerar conflitos relativos ao uso do solo, de maneira a aumentar a violéncia por parte das
empresas ¢ interferir no modo de existéncia nos territérios (Gongalves; Milanez; Wan-
derley, 2018, p. 353).

Portanto, observa-se que os territdrios de mineracio, além de estarem inseridos
nos interesses das grandes empresas e do comércio exterior, acabam por gerar violéncia
aos corpos/territérios, degradagio ambiental, contaminagio do solo e 4gua, expulsio
de povos origindrios e comunidades tradicionais e nem sempre valorizam e remuneram
bem as classes trabalhadoras. Dessa forma, a partir da literatura consagrada, tem-se que
a exploragao mineral, da forma politica e econ6mica existente, gera mais maleficios do

que beneficios 4 humanidade e aos bens naturais.

A FUNCAO SOCIAL DA TERRA E SEU USO PELAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS

Professor Marés nos ensina que a ideia de apropriagio individual, exclusiva e absoluta

de uma gleba de terra nao ¢ universal, nem histérica nem geograficamente. Na verdade,
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se trata de uma construgao humana localizada e recente, visto que o Estado e o Direito
modernos comegam a surgir na Europa por volta de XIII. Dessa forma, o desenvolvimento
da concepgao de propriedade atual foi sendo construida com o mercantilismo, baseada
na pratica e na necessidade das classes sociais nascentes. Atualmente, ¢ visivel a crise deste
modelo, o Estado e a propriedade, assim concebidos, chegaram ao esgotamento tedrico
¢ pratico (Marés, 2003, p. 17/18).

Em contrapartida, cabe ressaltar que a populagao do territério hoje conhecido como
Brasil, em 1500, era de mais de cinco milhoes de pessoas distribuidas por centenas de
povos, com linguas, religioes, organizagdes sociais e juridicas diferentes. Para esses povos,
a terra sempre foi um bem coletivo, generosamente oferecido por seus antepassados que
descobriram seus segredos e legados necessarios aos herdeiros que o perpetuariam. Assim, a
reparti¢ao seria apenas dos frutos da terra, de maneira que nao faltasse ao necessitado nem
sobrasse ao individuo. Nesse modo de vida nao se tinha necessidade ou importincia de
um Estado ou teorias sobre a propriedade privada, nem de instrumentos que justificassem
seu exercicio (Marés, 2003, p. 49/50).

O Brasil, tal qual conhecemos hoje, com a Constituigio Federal de 1988, garante a
propriedade privada e determina que ela tenha fungao social, oferecendo também garan-
tias individuais e reconhecendo direitos coletivos, além de estabelecer como objetivo
da Republica a erradicagao da pobreza. Contudo, apesar dessas garantias, o Estado tem
diminuido os direitos dos povos originarios e das comunidades tradicionais e também
destruido o meio ambiente através de incéndios, queimadas, alagamentos e desmatamento
(Marés, 2003, p. 115).

Ressalta-se que a Constitui¢ao Federal de 1988 nao indica com clareza qual a puni-
¢ao que terd uma propriedade que nio faz a terra cumprir sua funcao social, contudo, se
entende que o proprietario tem a obriga¢ao de cumprir o determinado, sendo um dever do
direito. Assim, o proprietario que nio cuida no sentido de fazer cumprir a funcao social de
sua terra a perde ou nao tem direito sobre ela. Portanto, a Magna Carta deu a propriedade
uma condi¢io de existéncia, de reconhecimento social e juridico (Marés, 2003, p. 117).

Marés ainda destaca que a terra, nos sistemas juridicos do bem estar social, deve
cumprir uma fungao social que garanta os direitos dos trabalhadores, do meio ambiente
e da fraternidade. Desse modo, a obrigagao de fazer cumprir ¢ do titular do direito de
propriedade, que perde os direitos de protegao juridica de seu titulo caso seja descumprida
a ordem. Assim, conclui-se que nio hd direito de propriedade para quem nao faz a terra
cumprir sua fungio social (Marés, 2003, p. 135).

Pensemos, entio, nas comunidades tradicionais, elas cuidam do territdrio através
do plantio, da pesca, da religiosidade, transmitindo o conhecimento e a cultura para as

proximas geragoes, além de utilizar a terra como um espago social de relagoes e vivéncias,
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de modo que o cumprimento de sua fungao social ¢ notével.

Nesse sentido, a Convengao 169 da OIT reconheceu duas espécies de povos tradi-
cionais a serem protegidos e respeitados: os indigenas, quando suas tradigoes se estendem
para antes da colonizagio, e tribais, quando se constituiram no processo colonizador. E
neste grupo que se encontram os quilombolas que sao produto da colonizagio escravagista
€ Muitos outros povos e coletividades, os extrativistas como os seringueiros, castanheiros,
babagueiros, pescadores e os camponeses como os faxinelenses, geraizeiros, fundos de
pasto, entre outros (Souza, 2015, p. 65).

Cabe destacar que estes grupos mantém uma produgio de bens de forma tradi-
cional, sem usar as técnicas da revolugio verde, fazendo combate a pragas e manejando
o melhoramento das sementes ¢ mudas sem veneno e mantendo as proprias sementes
que sao chamadas pela lei brasileira, de forma genérica, de crioulas ou indigenas (Souza,
2015, p. 66).

Além disso, os territdrios destes povos ocupam terras mantendo sobre elas a natureza
e a si mesmos, sendo, tecnicamente, territérios dos povos e nao da natureza, porque a
natureza s6 estd preservada porque os povos a preservam e, em contrapartida, as politicas
chamadas de integracionistas, surgem para transformar cada integrante do povo em tra-
balhador individual, ou proprietario individual de um lote de terreno, terminando com
o povo ¢ liberando o territério para ser mercadoria. Desse modo, ao se negar a existéncia
de um povo indigena ou tribal, o direito e a sociedade se nega a ocupagao que as pessoas
fazem da terra, razio pela qual os criminaliza e expulsa da terra (Souza, 2015, p. 66).

Ao falar e pensar de territdrio, ¢ necessario focar na perspectiva material, na iden-
tidade, no simbolismo e na cultura, que sao aspectos importantes para a compreensao
do territério. Portanto, ¢ fundamental compreender o valor da identidade cultural na
formagio da subjetividade (Held, 2018, p. 124).

Dessa forma, ha uma relagio simbidtica entre homem e territério, pois ele utiliza de
recursos naturais provenientes do meio ambiente natural e cultural, no qual a biodiversi-
dade e sociodiversidade se misturam, impossibilitando uma divisao dicotdmica. Assim, o
modo de viver pode ser considerado como parte da identidade de uma comunidade, visto
que se corresponde a relacio dos sujeitos com a natureza, aos conhecimentos ancestrais
aplicados (Held, 2018, p . 125).

Held (2018, p. 125) nos ensina que as repressoes a espacialidade negra na sociedade
hegemoénica, como consequéncia da colonialidade de poder baseada na ideia de raca,
ocorrem nos “meios urbanos, como nos terreiros, associagdes, pontos de encontro e bairro
de negros, a0 passo que no meio rural se torna mais forte nas terras e territérios das comu-
nidades negras, conferindo a territorialidade negra’, fazendo com que a identidade étnica

e territorialidade especifica correspondam a caracteristicas de um grupo, distinguindo-os
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das habituais formas de vida da sociedade.

Nesse sentido, ¢ nitido que a forma e significado que as comunidades tradicionais
compreendem o territdrio estd amarrada com a ideia de vida e de cuidado, onde hd a
protecao e religiosidade da natureza, em total discordincia do modo de existéncia capi-

talista da mineragao.

O TERRITORIO CORPORATIVO DA MINERAGCAO EM CORUMBA/MS

Quanto a exploragao mineral em Mato Grosso do Sul, Lamoso apresenta que a
mesma ganhou relevincia no contexto nacional em 1995, quando a Companhia Vale
do Rio Doce tornou-se a inica proprietaria da Urucum Mineragao, que passou a ser
sua empresa coligada. E importante destacar que as jazidas sul-mato-grossenses estio
situadas nos municipios de Corumba e Ladério, proximas a linha internacional da fron-
teira Brasil-Bolivia, compondo a formagao da serra do Rabicho, Morro Grande, Serra de
Santa Cruz, Morro de Tromba dos Macacos, Serra do Jacadigo ¢ do Morro do Urucum
(Lamoso, 2001, p. 205).

A autora apresenta em sua tese que Urucum ¢ uma palavra que deriva do tupy “urucu’,
que significa “encarnado” — denominagao dada, provavelmente, a cor encarnada do morro,
resultante do mineral de ferro que o compée quase inteiramente. Dispoe também que o
primeiro indicativo do conhecimento das jazidas ¢ encontrado em Almeida (1945), que
afirma que as jazidas no Morro do Urucum eram conhecidas desde a Guerra do Paraguai,
que ocorreu entre 1864 ¢ 1870 (Lamoso, 2001, p. 216).
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Imagem 1 - Imagem dos morros de Corumba/MS gerada pelo Google Earth

Liruosm

Janka:
Llnrmangns

Fonte: Google Earth, 2023.

Imagem 2 - Imagem dos morros de Corumba/MS gerada pelo Google Earth

Fonte: Google Earth, 2023.

Em relagio a histéria da minera¢ao no Mato Grosso e no Municipio de Corumby,

Lamoso apresenta a seguinte evolugao temporal:
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Imagem 3 - Cronologia dos principais fatos relacionados a explora-
g
¢ao de ferro e manganés no Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul

Ao Fzfo

1876 | Promecira conceasle de explorag3e do minéne de ferro, para ¢ Barde de
Wila Mara

1878 | Prorrogagde da primesra concessdo

1882 | Sepunda prosropacio da primeirs conoessdo

1880 | Concessdo a J. B Vieirm de Carvalho ¢ Vasconcellos, G A Gama e
Franciscn Cmsto da Sibma para exploracdo d= muinéna de fermmo

1281 | Permuseda a2 Francison Cowte da Sibva paras argamizar dias companhoas
fara a fabricagdo di ferso, seado ama e S50 Luis de Caseres ¢ oulra on
Commbd

1882 | Prodrogada 3 concessde dads 3 Francises Coso

1864 | O Governs de Mate Gresso cosceden a Francisee Cowle o Silva o
prvalaeo da extracso de feoro e ovtres manetas nos terrenos devoleios do
Urucior, pelo pesicdoe de vinte aos.

1800 | Frapeises Cowio e Silva eoirs en contsio com 2 enpeesa Ayrosa o Cia
para A exploracio de mansanés

1900 | Comeessdo pars a cinpeead belga Compamde o Drucasd

1907 | Indeio dos trabalhos da Compeamale o Uirican
1914 | Comelusde da Estrada de Femro Megoeste do Brasil (I'odto EsperangadsS-
Branru 5P

1914 | Indeio da Prmeirs Guenrs hundial

1215 | Cassada o comeessio da Compagnia J° Uracum

1913 | Nowo contrato de concessio com a Compapaie o Uruom

1918 | Concessdo pazsa ao Sr. Reo Bennet — reprezentante de am sindicado norte-
ArLET LE2

191% | Tégmrdeoa da Prorsedra Guwerra Bundial

1915 |Fntrada da Companhza Bdinas = Viagdo de bt Crasso — ORI

1924 | Declarada cacheca a concessdo da Companhia Mmas & Viagio d= Maio
Caosan, que ndo chegon a cxplosas frdidio,

1924 | Através e lotacio piblica, a concsssio passon para a Empresa de
Meneragio, com sede po Fio de Jansico, que nio ogercn 3s minas.

Fonte: Lamoso, 2001.
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Imagem 4 — Continuagio da cronologia dos principais fatos relacionados a
exploragio de ferro e manganés no Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul

Ao Fato
1876 | Prumeira cotcoasle de explorecie do munéno de ferso, para ¢ Bardo de
Vila Marta
1575 | Prorrogsg3e da primesrs concessdo
1282 | Seponda prorromacio da primeira concessdo
1380 | Coneessio a I B Vieira de Carvalho ¢ Vasconcellos, G A Gama e
Franzisce Cmato da 51k para exploracia de muinéno da femro
1881 | Permussdo a Francisoo Coee da Sibva para arpanizar duas companhias
ez a fabmicagdo de fezro, sendo oma e 550 Lois de Caceres ¢ owira oo
Corumba
1382 | Promrogada a concessde dada a Francisce Cowto
1854 | O Governs de Mate Grosso ceaceden 3 Frameisco Cowse o Silva o
privilawro da extracso de ferro e ovtros mmerais nos leneonos devoleios do
Urueior, pelo pezicdoe de vints anos.
1800 | Fraposeo Couio e Salva eoira an contsio coan a empeesa Ayrosa e Cia
para A exploracin de manzanés
1908 | Comeessdo pads a cinpead belga Compamele o ' Urucust
| 1907 | hdeio dos trabalhos da Compeagmale & Uricum
1914 | Comelusde da Estrada de Feroo Megoeste do Boasl (P'orto Esperangads-
Branrw' 5P
| 1914 |[Inicio da Primeira Guenrs Mundial
| 1915 | Cassada a concessio da Compagnie d° Uracum
1918 | Novo contrato de concessio com a Compapaie d " Druom
1915 | Concessdo pasea ao Sr. Reo Dennet — represenfante de nm sndicato norbe-
ErTaiTaR T
1915 | Témedess da Proveira Guesra Mundial
121% | Entrada da Conpanha Mimas & Viagio de Wiato Grosso — CWT
1924 | Daeclarada cadieca a concessio da Compantea Bmas & Wiagio de Mato
Crogan, que nbo cheged a exploras oo,
1224 | Adravés e lotacSo piblica, o concessiio passou para a Empresa de
Mmneragdo, com sede pe Bio de Janziro, que ndo cpercn as minas.

Fonte: Lamoso, 2001.
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Imagem 5 - Continuagio da cronologia dos principais fatos relacionados a
exploragio de ferro e manganés no Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul

Ao Fata {artisa; Sl
1972 | Paralisagdo das atividades da SOBRAMIL
1972 | Criagdo da METAMAT
1974 | Desativaglo do allo-forno da Socisdade Brasileira de Sidenurgia
1974 | Crizedo da Mineraplo Corumbaense Beanida
1976 | Constituichs da Urnenss Mineracis S/4
1979 | Dirasio polico-adminisirativa do Estado de Mato Grosso _
19491 A M:menliich Cormumbaense Beunida e adguinda pela empresa EFX
Investimentos ¢ Participactes Litda, subsididria do gropo TVX
1994 | Inicio da lavra de minério de ferre pela Unocum Mineragio
1984 | A MCE cria a empresa TEN - Transhargpe Navepacion 54 para
operacicnalizar o sistema de transpodte poopric
1995 | Umocom Minersc2o torna-se oma empresa colipada da Cia. Vale do Bio
Diace
1995 | Companhia Paulista de Ferro-Ligas & adquirida pela associacdo Vale-
Lsiminas
| 1983 | Desativagao da Mineragio Mato Urosso |

2000 | Beatrvadas as operagoes da Companhea Paolista de Ferro-Ligas
i{propriedade da Cia. Vale do Fio Doce)
2000 | Azrinado protocolo de intengBes pata criacdo do Pélo Miners-Sidenisgico
em Comumbd e reativagio do funcionamento da Companhia Paplista de
Ferro-Lizas
2000 | Associagio da Petrobras com a Duoke Energy ma comstrugao da
termelétrica Tennecomumba Ltda

Fonte: Lamoso, 2001.

Ressalta-se que o minério produzido na Mina de Corumba ¢ transportado em bar-
cagas operadas por prestadores de servigo pela hidrovia do Rio Paraguai, seguindo para
o porto de San Nicolas na Argentina, sendo carregado em navios de carga Panamax para
embarque de clientes ou vendido a sidertrgicas argentinas. Contudo, as condi¢des do
transporte ferrovidrio e hidrovidrio e a disponibilidade de energia constituem elementos
inibidores de um maior aproveitamento dos minerais (Brito, 2011).

Quanto 4 situagio da mineragao em Corumbd/MS atual, foi possivel localizar nos
dados disponibilizados pela Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), ap6s pesquisa em
sua base de informagdes, cento e vinte e sete (127) processos ativos de mineragio referente
aminérios de ferro. Diante dos dados obtidos, chama-se aten¢io para predominéncia das
seguintes pessoas fisicas ou juridicas titulares dos processos: IPE METAIS LTDA; MINE-
RACAO SABATEL LTDA; MINERACOES DO BRASIL LTDA; 3A MINING
S.A; RUSTONN MINERACAO EIRELI ME; FRANCISCO DE ASSIS MOURA;
AFONSO ALVARO FONTES MUSOLINO; MINERAQAO GUANHAES LTDA;
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MTRANSMINAS MINERACOES LTDA; SOCALS A MINERACAO EINTER-
CAMBIO COMERCIAL E INDUSTRIAL; MINERACAO CORUMBAENSE
REUNIDA S.A. E MINERAL SERVICE LTDA.

Além disso, observou-se que vinte (20) processos se encontram jd em concessao de
lavra, permitindo a usurpagio dos minérios, enquanto quarenta e nove (49) processos

estao autorizados para pesquisa:

Tabela 1 - Processo de mineracao em Corumbd/MS

FASE ATUAL QUANTIDADE
DOS PROCESSOS DE PROCESSOS
Concessio de lavra 20
Requerimento de lavra 8
Autorizagao para pesquisa 49
Requerimento de pesquisa 35

Fonte: Elaborado pela autora.

Além disso, o Atlas do problema mineral brasileiro de 2023 apresenta que em 2019,
o Brasil foi o quarto pais em produgio mundial de manganés, ficando atris da Africa do
Sul, da Australia e do Gabao, segundo a USGS. J4 em 2020, o total do valor da produ-
¢ao por estado foi de 84,6% no estado do Paré, cuja receita mineral concentrou R$ 1,7
bilhoes, ¢ 8% no Mato Grosso do Sul. Destaca-se que as cidades como Parauapebas e
Marabd, no Par4, e as vizinhas Corumbd e Laddrio concentravam 91% da extragao total,
em 2005, e, em 2020, representavam 83%. Isso demonstra que os dois polos principais
orientam a produgao de manganés (2005 ¢ 2020) no Brasil, estao na regido de Carajis e
de Corumba-Laddrio (Cardoso; Mansur; Wanderley, 2023).

O Atlas ressalta a informagio de que a empresa Mineragio Corumbaense Reunida
S. A. éasegunda colocada no ranking dos grupos detentores das maiores rendas oriundas
da produgiao de manganés no pais, um total de R$ 211 milhoes, operando na produgio da
substancia em Mato Grosso do Sul. Ocorre que, em 2022, a Vale S. A. assinou contrato
vinculante de venda para a J&F Investimentos S. A. de todas as a¢des da mineradora,
além da Mineragao Mato Grosso S. A., International Iron Company, Inc. e Transbarge
Navegacion Sociedad Andénima (Cardoso; Mansur; Wanderley, 2023).

Além da atividade mineral, foi realizada pesquisa no site da Agéncia Nacional de
Mineragao quanto  existéncia de barragens de rejeitos existentes em Corumba/MS, na

qual foi possivel encontrar o nimero atual de quinze (15) barragens, sendo que duas
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possuem dano potencial alto e duas possuem dano potencial médio. Os dados ainda cha-
maram atengio para o fato de que 12 barragens pertencem a VETRIA MINERACAO
S.A. e 3 barragens pertencem 8 MINERACAO CORUMBAENSE REUNIDA S.A.

Ocorre que em uma reportagem do Jornal Campo Grande News de Mato Grosso
do Sul em 2019, foi observado que, apesar das barragens estarem a mais de 40 quil6-
mtros da drea urbana de Corumbd e sua vizinha Laddrio, o desastre poderia ser fatal a
um ecossistema nico: o Pantanal. Nessa oportunidade, o Diretor-presidente do Imasul
(Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul), Ricardo Eboli Gongalves Ferreira
afirmou que “Sao mais de 40 quilémetros, muito tranquilo. L4 em Minas Gerais, foi de
7 quilémetros”, diz. Ja sobre o Pantanal, destaca a capacidade da natureza se restabelecer.
“Mas muitos danos seriam irreversiveis, principalmente, aos recursos hidricos da regiao”.
Além disso, a reportagem destacou que as barragens no municipio de Corumbad — que
pertencem a Vale, mesma empresa das tragédias em Minas Gerais, e MMX -, ficam loca-
lizadas nas jazidas dos morros de Santa Cruz e Urucum (Campo Grande News, 2019).

Quanto as barragens é necessario destacar que sua implantagao no Brasil tem ocasio-
nado graves violagoes de direitos humanos, em um padrio nacional recorrente. Desde os
anos 70, atingidos e atingidas por barragens protagonizam a luta para defender e garantir
seus direitos, visto a existente contradi¢ao colocada no setor elétrico do nosso pais. Assim,
se observa que hd décadas, o Estado brasileiro tem desenvolvido um marco legal forte para
garantir a construgio das hidrelétricas.

Ao transcorrer dos anos, as lutas provaram que as compensagoes e indenizacoes
dependem muito da mobilizagio dos atingidos por barragens, pois com o avango do
neoliberalismo nos anos 90, grande parte do setor elétrico brasileiro foi privatizada, o que
significou um agravamento ainda maior nas violagoes dos direitos dos atingidos. Dessa
forma, as conquistas tornaram-se ainda mais raras com a presenga das empresas privadas.

Dessa maneira, o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana reconheceu

no relatério produzido pela Comissao Especial de Atingidos por Barragens, em 2010, que:

Os estudos de caso permitiram concluir que o padréo vigente de implantagio de barragens tem
propiciado, de maneira recorrente, graves violagao de direitos humanos, cujas consequéncias
acabam por acentuar as j& graves desigualdades sociais, traduzindo-se em situagoes de miséria
e desestruturacio social, familiar e individual (CDDPH, 2010, p. 12).

Fato ¢ que as usinas hidrelétricas significaram a retirada sistemdtica dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais de milhares de familias em todo o Brasil. Con-
forme dispoe 0 Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), “um milhio de brasilei-
ros ja foram expulsos de suas terras nos tltimos 40 anos pela construgio de mais de 2.000

barragens, utilizadas para abastecimento de 4gua e produgio de energia” (Movimento
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de Atingidos por Barragens, Relatério: Criminalizagao contra os defensores de direitos
humanos na implantagio de hidrelétricas na Bacia do Rio Uruguai, dezembro/2005, p.
4). Por conta disso, a luta em defesa dos direitos humanos das populagoes atingidas por
barragens tem contrariado os interesses das empresas construtoras, que trabalham com a
politica do menor custo social possivel nas suas obras.

Cabe destacar que foi 0 modelo econémico nacional desenvolvimentista dos gover-
nos militares que subsidiou a construgao de grandes empreendimentos, entre eles hidrelé-
tricas, gerando deslocamentos for¢ados de diversos contingentes populacionais, sem
que ocorresse consulta a esses povos ou formas de reparagao. Em razao disso, as distintas
resisténcias a esse modelo se organizaram em um movimento nacional com o proposito de
garantir direitos & populagio deslocada compulsoriamente para a construgio de represas
(Maso; Maso, 2020, p. 495).

Tchenna Maso e Tchella Maso nos ensinam que na perspectiva do movimento,

recolhida no trabalho de assessoria juridica, o sistema de barragens e usinas:

a) altera o curso e fluxo dos rios, afetando as populagdes dos entornos; b) dirige boa parte de
sua producio, o lucro, as empresas, sem recompensar os prejuizos vivenciados pelas popu-
lagdes do entorno; c) desconsidera, portanto, as necessidades locais; d) impede a pesquisa
para diversiﬁcagio da energia, ou seja, o investimento em renovaveis como solar, edlica; entre
muitos outros énus (Maso; Maso, 2020, p- 495).

Dessa forma, as mudancas das dindmicas sociais geradas pelas barragens causam
violagoes irreversiveis a vida das pessoas e da comunidade, visto que essas obras envolvem
milhares de trabalhadores, deslocados as regides, gerando novos pobreza e violéncia. Por-
tanto, o resultado, apds o término das obras, ¢ 0 aumento da violéncia, da precariedade
da rede de assisténcia social, que sio ampliados pela falta de politicas publicas de satde,
de seguranga, de moradia e de educagao correspondentes ao aumento do contingente
populacional, aprofundando as violagoes em direitos humanos. Dentro das populagoes
atingidas por barragens, ¢ necessario analisar a situagao de vulnerabilidade que se encon-
tram as mulheres, diante do sistema patriarcal e machista que vivemos no Brasil, onde
denuncia-se o acirramento da mercantiliza¢ao do corpo e a invisibilidade do seu trabalho
(Maso; Maso, 2020, p. 497).

As autoras ainda destacam que, segundo o MAB, ha uma grande distincia entre o
planejamento estratégico das empresas e a realidade social no entorno das barragens, pois
o discurso de desenvolvimento regional propagandeado pelas transnacionais na construgao
desses empreendimentos nao contabiliza o aprofundamento das desigualdades, sobretudo
das disparidades de género sobre as mulheres, como resultado do aumento da violéncia
sexista (Maso; Maso, 2020, p. 497).

Destaca-se, entao, que a geragao energética expressa a contradigéo de um territério
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integrado para o transporte de mercadorias, mas fragmentado no que concerne a distribui-
¢ao da riqueza, enquanto os impactos sociais e ambientais se concentram nas localidades
de onde se extraem os recursos (Maso; Maso, 2020, p. 497).

Nesse sentido, o plano de recursos hidricos da regiao hidrografica do Paraguai
informa que a Regido Hidrografica do Paraguai — RH-Paraguai, ou a por¢ao brasileira
da Bacia do Alto Paraguai, possui um conjunto amplo de temas criticos relacionados ao
meio ambiente e, em particular, aos recursos hidricos, resultando em ameagas e situagoes
de conflito real ou potencial pelo uso da d4gua (ANA, 2018).

Essas ameagas afetam a quantidade, a qualidade, o regime ou o acesso a dgua, visto
que ss usos competitivos e os conflitos pelo uso da 4gua sao, em geral, manifestacoes de
pressoes regionais e resultados de conjunturas locais especificas, e geralmente envolvem
situagoes de degradagao ambiental ou de consumo intensivo que afetam os setores pro-
dutivos, a sociedade e 0 meio ambiente (ANA, 2018).

Portanto, o PRH Paraguai ¢ um instrumento que visa consolidar o planejamento das
agoes necessdrias ao enfrentamento dos desafios mencionados, orientando ¢ integrando
as politicas ¢ intervengdes na RH-Paraguai de modo a assegurar a utilizagio sustentével
das d4guas (ANA, 2018).

Assim, o PRH Paraguai dispoe que as principais atividades econdmicas desenvolvidas
na RH-Paraguai sao a agropecudria, agroindustria, mineragao e siderurgia, aquicultura,
pesca e turismo, bem como, apresenta que extrativismo mineral na RH-Paraguai se d4 de
forma diversificada, com a presenca de industrias de calcério, garimpos de ouro e diamante,
mais comuns em Mato Grosso, além da extragao de calcdrio e polo sidertrgico de ferro e
manganés existentes em Corumba/Ladério (ANA, 2018).

Os dados estimam que, a partir do mapeamento de uso e ocupagao do solo realizado
em 2014, as dreas degradadas por mineragao na RH-Paraguai totalizavam cerca de 7.300
hectares, sem levar em conta as inimeras pequenas trincheiras abertas pelo garimpo
artesanal e ilegal (ANA, 2018).

Além disso, o PRH Paraguai apresentou que ¢ um fator de destaque também a
produgio de carvao vegetal para siderurgia, com os municipios de Corumba, Ladério,
Aquidauana e Ribas do Rio Pardo respondendo por grande parte da demanda, sendo
que no Mato Grosso do Sul, havia registros de mais de 1.225 carvoarias cadastradas e
estimativas da existéncia de 2 mil carvoarias ilegais (ANA, 2018).

Abaixo é possivel observar as atividades que utilizam o solo na Regiao Hidrografica

do Paraguai:
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Imagem 6 — Uso do solo na Regiao Hidrografica do Paraguai
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Fonte: ANA, 2018.

Ressalta-se que embora todas as atividades com préticas inadequadas sejam poten-
cialmente poluidoras, o PRH Paraguai dispoe que a degradagio da qualidade da dgua
em grande escala ocorre em decorréncia do saneamento basico deficiente, mas também
do manejo inadequado do solo em determinadas atividades, como a mineragao e a agro-
pecudria (ANA, 2018).

Quanto as demandas pontuais de mineragao, embora o volume seja pequeno, o
PRH Paraguai destaca que existe a rigidez de sua localizagao, pois ¢ atrelada & presenca
do minério. Contudo, o documento chama atengio para o fato de que apesar o volume
demandado seja pequeno em relagao aos demais usos, pode ser problemdtico, uma vez
que se encontra concentrado geograficamente (ANA, 2018).

Por fim, o PRH Paraguai apresenta que na regido do polo minerério de Corumba/
Ladario (MS) as demandas industriais ¢ de mineragao sao identificadas como principais
causas da criticidade do balango hidrico, apesar de nao representarem o uso preponderante
do recurso hidrico na respectiva UPG (ANA, 2018).
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A AGRICULTURA FAMILIAR COMO MODO DE VIDA DAS COMUNI-
DADES QUILOMBOLAS RIBEIRINHAS FAMILIA CAMPOS CORREIA E
FAMILIA OZORIO

Primeiramente, ¢ importante ressaltar que a palavra “quilombo”, em sua etimologia
bantu significa dizer “guerreiro na floresta’, termo que foi popularizado no Brasil pela
administra¢io colonial, em suas leis, relatdrios, atos e decretos, utilizado para se referir
as unidades de apoio mutuo criadas pelos rebeldes ao sistema escravista, bem como, suas
reagdes, organizagoes e lutas pelo fim da escravidao. Dessa forma, o termo teve também
um significado especial para os libertos, em sua trajetdria, conquista e liberdade. Assim, o
termo “quilombola” representa um marco de luta contra toda a dominagio e violéncia da
colonizagao (Leite, 2008, p. 965). Nesse sentido, Held (2020, p. 305) dispoe que ainda
existem obstdculos & materializa¢io do direito dos quilombolas, refletindo um pais que
nao buscou reparar a divida histérica da escravidao.

Para apresentar a histdria e resisténcia das comunidades quilombolas do Municipio
de Corumbd, estado de Mato Grosso do Sul, utiliza-se as pesquisas intituladas como
“Formagao e resisténcia das comunidades quilombolas no Municipio de Corumb4 - MS’,
“Invisibilidade e resisténcia das Comunidades Quilombolas em Corumbd-MS: estudo
de caso na sub-regiao Paraguai do pantanal” e “Do Rio Ao Quilombo: A Trajetéria Da
Luta Pela Terra Na Comunidade Remanescente Quilombola Ribeirinha Familia Ozério
(Aquirio) No Municipio De Corumb4-MS”, todas dos autores Joao Batista Alves de Souza
¢ Edvaldo César Moretti, que realizaram estudo de caso em campo e oportunizaram que
a academia pudesse aprender sobre esses povos.

Conforme apresenta-se no artigo “Invisibilidade e resisténcia das Comunidades
%ilombolas em Corumba-MS: estudo de caso na sub-regido Paraguai do pantanal’,
existem trés comunidades reconhecidas como remanescentes de quilombos localizadas
no Municipio de Corumba/MS: Familia Ozério, Familia Maria Theodora Gongalves
de Paula ¢ Familia Campos Correia (Souza, 2018, p. 60). Contudo, a presente pesquisa
abordard informaces somente acerca das Comunidades Familia Ozério e Familia Cam-
pos Correia, visto que inexistem informagoes se a Familia Maria Theodora Gongalves de

Paula exerce agricultura familiar.
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Imagem 7 - Mapa da localizagao das Comunidades Quilombolas em Corumba/M$
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Fonte

: INCRA (2014). Organizado por SOUZA, J. B. A; SILVA P. A. A, 2019.

Em relagio 8 Comunidade Quilombola Ribeirinha Familia Campos Correia, 0 autor

dispde que, com base na ata de criagio da Associagaio Comunidade Quilombola Ribeirinha

Campos Correia AQF2C e nos depoimentos da lideranga da Comunidade Quilombola

Campos Correia, a comunidade foi fundada por Ferminiana Campos, matriarca da fami-

lia, que se casou com Teodoro Correia e, em seguida, se deslocaram para o municipio de

Corumb4/MS com os seus filhos (Souza, 2019, p. 63).

Ocorre que, transcorrido um periodo de cheias no Pantanal, que causou conse-

quéncias negativas na plantagao e criagio de animais, em 1975, a familia foi obrigada a

buscar um novo local para viver. Assim, se mudaram para um local chamado “buracao”

localizado as margens do Rio Paraguai, sobrevivendo, a partir dessa data, exclusivamente,

da pesca e agricultura de subsisténcia (Souza, 2019, p. 63).
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Fotografia 1 - Comunidade Remanescente Quilombola Cam-
pos Correia localizada as margens do Rio Paraguai.

Fonte: SOUZA, Joao B. A. de., p. 64.

A Comunidade Quilombola Ribeirinha Familia Ozério foi fundada por Miguel
Ozdrio, neto de escravos, e Ercilia Rodrigues Ozério, naturais do estado de Minas Gerais.
Ambos se mudaram para Corumba com o objetivo de trabalhar em fazendas. Ainda hoje, a
comunidade reivindica outra 4rea distante 20 km da cidade de Corumb4, conhecida como
Iha do Pescador ou Ilha Comprida, que foi ocupada pela familia até meados da década
de 1980, onde cultivavam a terra e produziam os alimentos basicos para a sobrevivéncia
(Souza; Moretti, 2019, p. 49).

O autor dispoe que na Comunidade Qu,ilombola Familia Ozodrio, as familias depen-
dem do trabalho informal, da pesca e da agricultura familiar. Ocorre que a comunidade
tem encontrado dificuldades no acesso a feira da cidade para a comercializagao dos produ-
tos, visto que ¢ dominada por comerciantes bolivianos, sendo necessério que a comunidade
faga a venda da producio para os feirantes bolivianos, que acabam por comercializar a

produgio qui lombola por um valor superior (Souza, 2019, p. 65).
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Fotografia 2 - Horta na Comunidade Remanescente Familia Ozério.

Fonte: SOUZA, Joao B. A. de. p. 65.

Quanto as resisténcias e lutas enfrentadas pelas trés Comunidades Quilombolas,
Souza e Moretti (2019, p. 51) dispoem:

Essas resisténcias se apresentam na producio agricola de hortalicas que sio vendidas para
os bolivianos e comercializadas nas feiras livres da cidade, nas manifestagdes culturais, nas
dancas tradicionais, através da religiosidade de matriz africana, nos rituais de Umbanda na
Tenda de Nossa Senhora da Guia, nas festas de Sao Pedro, Cosme e Damiio e Nossa Senhora
Aparecida, além do tradicional banho de Sao Jodo nas dguas do Rio Paraguai. Apesar de anos
de luta ¢ ainda nio terem reconhecidos a propriedade definitiva e seus respectivos titulos, os
atores envolvidos nesse processo seguem a luta e resisténcia pelo seu “espago”, pois a principal
prioridade ¢ o acesso a terra, luta constante das comunidades quilombolas de Corumbd.

Cabe destacar que as Comunidades Quilombolas Familia Ozério e Familia Campos
Correia se enquadram na normativa dada pelo art. 68 do ADCT, que preceitua: “Art. 68.
Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”

Dessa forma, observa-se que essas comunidades sao remanescentes dos quilombos e
ocupam o municipio de Corumba desde a metade do século XX, sendo que, atualmente,
duas dessas comunidades estao localizadas nas margens do Rio Paraguai.

Além disso, as comunidades possuem certificado como remanescente de quilombo
pela Fundagao Cultural Palmares, conforme se pode observar na lista atualizadaem 2020

de quilombos certificados:
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Tabela 2 — Comunidades certificadas como remanes-
cente de quilombo pela Fundagao Cultural Palmares.

Mun[i]clip io/ d(;él(éié(;; Comunidade Ne Processo na FCP PESS ;2? EZIP Ne da Portaria
Corumba/MS | 5003207 | , Ribeirinha " H 1450 000991/2010-22 | Certificada 82/2010
Familia Ozério
Corumba/MS | 5003207 Cc‘i)r;‘rf;f: 01420.010015/2012-40 Certificada 32/2013

Fonte: Elaborado pela autora.

Dessa forma, resta demonstrado o direito a propriedade das terras das comunidades
remanescentes de quilombos Familia Ozério ¢ Familia Campos Correia, razio pela qual
deve ser garantido o direito a titulagao definitiva.

Conforme consta nos dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Coloniza-
¢3o e Reforma Agraria (INCRA) ambas comunidades quilombolas possuem processos de
regularizagio de territdrios abertos, isto ¢, que ainda nao foram finalizados e nio geraram

a titulagao da terra, veja-se:

Tabela 3 - Processos de regularizagio de territdrios abertos pelas comunidades.

Ne Processo Comunidade Municipio/UF
54290.001605/2010-17 Familia Ozério Corumbd/MS
54290.000821/2012-07 Campos Correa Corumbd/MS

Fonte: Elaborado pela autora.

A nao titulagio dos territdrios quilombolas expéem as comunidades a todo o tipo

de violéncia:

Das ameagas ¢ agressoes fisicas e psicoldgicas as tentativas e assassinatos de liderancas; da
invasdo por ndo quilombolas; de especulagées imobilidrias 4s ordens de despejo em agoes de
reintegragio de posse; do racismo individual em agressoes de particulares ao racismo insti-
tucional, seja por parte de agentes do executivo ou do judicidrio. Os quilombolas nio tém
acesso a direitos bdsicos, tampouco as politicas diferenciadas, como a garantia de seu territério,
inerente & manutengio sociocultural (Held, 2020, p. 305).

Portanto, a prépria expansao ¢ agressividade da minera¢ao no Municipio de
Corumbéd/MS expoe essas comunidades tradicionais a outras ameacas, como a mudanga
na economia local, degradagao do meio ambiente, contaminagées, violéncia e assédio.

Dessa forma, a mineragio, nesse local, intensifica todas as vulnerabilidades ja vivenciadas,
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jé que surgem novos riscos tecnoldgicos a partir da construgao dos empreendimentos e
das barragens de rejeitos.

Assim, tendo em vista que os processo de regularizagao de territérios quilombolas
das comunidades nio foram finalizados ainda, o presente artigo tem o intuito também
de reafirmar que essas comunidades sio sujeitos de direitos, visto que o sujeito ¢ definido
por sua individualidade, mas também por suas interelagoes e experiéncias compartilha-
das, se tratando, pois, de um ser cognitivo, reflexivo, passional, moral, politico e social
(PEQUENO, 2010, p. 157).

Além resisténcia dessas comunidades a partir de um modo de vida e de economia que
preserva o meio ambiente por meio da agricultura familiar, outras experiéncias diversas
da mineragao sio realizadas em demais territdrios, como, por exemplo, a instituigio de
Territérios Livres de Mineragao, em que se defende as formas de organizagao da vida basea-
das na relagao harménica entre economia local e sociobiodiversidade, gerando beneficios
que transbordam as fronteiras comunitérias e alcangam o conjunto social (Montezuma,
2022, p. 20).

Dessa forma, os TLMs se opoem a narrativa da “vocagao mineral” e da mineragio
como atividade de “interesse nacional”, em que as experiéncias utilizam seu direito de
dizer dizer ndo & mineragao e visibilizam outras vocagoes para os territérios, demandando
reconhecimento politico-juridico. Assim, a defesa de TLMs aparece como uma estraté-
gia de disputa de narrativas inclinada a questionar o regime extrativista e seus impactos
sistémicos (Montezuma, 2022, p. 23).

Portanto, os TLMs se baseiam:

a) na defesa da sociobiodiversidade como projeto de sustentagio das teias locais da vida,
opondo-se aos projetos degradagio ambiental da mineragdo; b) na defesa das dguas, dreas
de recarga hidrica, nascentes, cachoeiras e do patriménio hidrico que abastece populagoes
e sistemas produtivos agricolas; c) na defesa das praticas produtivas locais ¢ dos sistemas de
economia soliddria, reciproca e multifuncional; d) em uma critica sistémica a0 modelo mineral
que articula questdes sobre prioridades de que e como minerar, e mobiliza razdes para instituir
mecanismos de transigao da dependéncia ao regime de economia primério extrativista; e) em
um complexo de outros argumentos que se apresentam na riqueza dos casos, a exemplo da
prote¢io do patriménio sociocultural, dos vinculos de meméria com o lugar, do corpo-terri-
tério e da satde como razdes para instituir TLMs (Montezuma, 2022, p- 25).

Dessa forma, observa-se que sdo vérias as experiéncias comunitdrias voltadas ao
cuidado do meio ambiente e negam a exploragao capitalista reproduzida pelas grandes

empresas e corporagdes, destacando a importancia e a resisténcia da sociodiversidade.

CONCLUSAO

Entende-se que vivemos em um sistema politico ¢ econdmico marcado pelos ideais



EXPANSAO DO TERRITORIO CORPORATIVO DA MINERACAO EM | 197
CORUMBA/MS EAMEACAS AS COMUNIDADES TRADICIONAIS

Valesca Luzia Ledo Luiz e Liana Amin Lima

capitalistas, onde os corpos e territérios sio entendidos apenas como lucros, desde a
tltima gota de suor ¢ a menor particula de terra. A colonialidade e a escravidao continuam
tornando todos reféns do capital, do dinheiro, do luxo, a qualquer custo, seja a natureza,
seja uma pessoa.

Quando estudamos a respeito da mineragao, fica nitido que existe um grande abismo
entre as empresas ¢ os direitos humanos, ja que estes tltimos acabam sendo sacrificados
diante da promessa do desenvolvimento, da globalizagio e do progresso. Qual tipo de
progresso pode existir na usurpagio da vida das pessoas, dos bens naturais existentes? E
incorreto recorrer ao utilitarismo quando, do outro lado da balanga, existe a morte e a
violéncia.

Percebe-se que a mineragio e, sobretudo, a construgao e funcionamento das barra-
gens, tém trazido muitas mortes em virtude de um desenvolvimento que é racista, patriar-
cal, localizado, sempre disposto para as grandes elites, que acabam lucrando em razao da
destrui¢io do mundo.

De outro lado, olhando a vivéncia dos povos, ¢ possivel observar um projeto de
economia voltado ao cuidado da natureza e da defesa pela agricultura familiar, que nao
gera exploragao, ao contrario, alimenta o povo e e gera boas condigoes de vida.

Desse modo, analisando os dois casos, nota-se projetos de economia opostos,
enquanto o territério corporativo da minera¢ao um gera a violéncia e reproduz a explo-
ragao capitalista em Corumba/MS, o outro defende um planejamento comercial voltado
a agricultura familiar, que alimenta e gera a subsisténcia das populag¢oes que vivem nesse

territdrio.
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GRILAGEM EM TERRAS INDIGENAS: ENTRE TERRA
DEVOLUTA E PROPRIEDADE PRIVADA ILEGITIMA
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Daniel Maciel Marques?

INTRODUCAO

O presente trabalho busca tratar da reconfiguragio territorial das terras devolutas
estaduais a partir de uma anélise da regulamentagio juridica da propriedade e o fenémeno
social da grilagem em terras indigenas. A grilagem ¢ um dos mais poderosos instrumentos
de dominio e concentragio fundidria no meio rural brasileiro. Em todo o pais, o total
de terras sob suspeita de serem griladas ¢ de aproximadamente 100 milhoes de hectares.

Desde o inicio do processo colonizatério do Brasil, e implantagao for¢osa das capi-
tanias hereditérias, seguiu-se o sistema das sesmarias, por meio do qual grandes porgoes
de terras foram entregues a quem se dispusesse a explora-las, legitimando o processo de
usurpagio das terras indigenas. O procedimento necessario para a efetivagio da demarca-
¢ao do territério indigena se manifesta por meio de modelos legais consubstanciados no
Estatuto do indio a lei de n.6.001/73, no Decreto 1775/96, na Constituicao Federal de
1988 e demais Constitui¢oes Estaduais que estabelecem modelos de titularidade, a saber,
a constitui¢io de reserva indigena, a ocupagao tradicional e ainda a aquisi¢io dominial,
contudo, de forma transversal tem-se a imprescindivel investigacao sobre a juridica origem
ilegitima da terra indigena e sua reconfiguragao histérica, sendo imprescindivel destacar
que usurpagao ¢ anterior a devolutividade, mas ainda assim a demarcacao dialoga com a
devolutividade das terras estaduais.

A falsificagao e fraude do processo de matricula de propriedade de terras esta-
duais reforca a desterritorializagao dos povos indigenas justificando a investigagao dos
mecanismos da grilagem como a¢ao ilegal de transferéncia de terras publicas para o
patriménio de terceiros. A fraude foi historicamente facilitada por algumas brechas
institucionais como, por exemplo, a inexisténcia de um cadastro tnico.

Os 6rgaos fundidrios, nos trés niveis (federal, estadual e municipal), nao sao articu-
lados entre si, estruturando institucionalmente a grilagem de terras no Brasil. Objetiva-se
neste trabalho estabelecer uma compreensao juridica da reconfiguragio da titularidade
por meio do procedimento discriminatdrio de terras devolutas como mecanismo de

combate a grilagem de terras indigenas, e questio proeminente envolta em complexos
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sistemas juridicos, judiciais e extrajudiciais.

A metodologia deste trabalho parte de uma abordagem qualitativa, posto que busca
avaliar os fundamentos epistemoldgicos criados e difundidos interna e externamente a
uma comunidade indigena, visando a compreender na sua cotidianidade os processos
discriminatérios e cadeia de dominios sobre terras devolutas griladas, de forma compativel
com a abordagem qualitativa.

Como resultado espera contribuir na formulagio de um documento que contenha
andlise descritiva do procedimento de discriminagao de terras estaduais que estejam ocu-
padas por povos indigenas, de forma a contrapor a suposta posse e propriedade ilegitima
de individuos contribuindo com a identificagio legitima do territério indigena de forma

livre e autébnoma.

TERRITORIO E TERRAS DEVOLUTAS

Alfredo Wagner Berno de Almeida dispoe acerca de terras tradicionalmente ocu-
padas, como parte de processos de territorializagao que eclodem em meio a movimentos
sociais. Trata-se de desdobramentos cuja associagio e luta incorporam elementos de cons-
ciéncia ecolégica e critérios de género e de autodefinigio coletiva (2008).

As dificuldades de efetivagio de dispositivos legais indicam a existéncia de tensoes
relativas ao reconhecimento juridico-formal de povos e comunidades tradicionais por
romper com a invisibilidade social caracterizadora de tais grupos que se apropriam de
recursos a partir do uso comum e de formas intrinsecas de apropriagao requerendo trans-
formagoes na estrutura fundidria. Por essa razio, demandam uma revisao nos cadastros
rurais dos 6rgaos fundidrios oficiais, bem como uma reestruturagio no mercado de terras.
(ALMEIDA, 2008).

Os povos tradicionais sio classificados por Joaquim Shiraishi Neto como minorias,
as quais demandam a elaboragio de politicas publicas de ‘inclusao’ ou ‘compensagio’ que,
no entanto, nao encontram defini¢ao precisa de si mesmas. O debate reside em precisar
o alcance de tais, assim como nas influéncias decorrentes destes grupos sociais na inte-
gragio-desintegracio do Estado-nagio (2004).

Shiraishi Neto propdoe uma reconstrugio da dogmatica juridica como nao dogmética
a partir das emergéncias de determinados grupos sociais, criticando o positivismo juridico
que utiliza-se de uma concepgao universal para tratar de problemas de forma abstrata. Lado
outro, encontram-se empenhados em processo de intensa mobilizagio por direitos (2004).

Treccani identifica a constituicao de territérios étnicos espalhados pelo Brasil que ini-
cialmente significou a segregagio social, fortalecendo a criagio de identidades que personi-

ficaram determinados povos tradicionais e 20 mesmo tempo pugnava pelo reconhecimento
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do dominio destes territérios como elemento de resgate da cultura. (2006).

A territorialidade funciona como um fator de identificagao, defesa e forca, lagos
solidarios de ajuda mutua indicam que existe um conjunto de regras firmadas sobre uma
base fisica considerada comum, essencial e inaliendvel. A dindmica propria das formas
de apropriagio dos recursos ¢ diagnosticada como processo de territorializagao. Tem-se
que as delimitagoes fisicas de determinadas unidades sociais de pertencimento coletivo
sio denominadas “territorialidades especificas” (ALMEIDA, 2008).

Milton Santos apregoa acerca das horizontalidades que existem além das racionali-
dades tipicas das verticalidades que as atravessam, porque admitem a presenga de outras
racionalidades, constituindo-se mesmo em contrarracionalidades. Sao formas de convi-
véncia e de regulacdo criadas a partir do préprio territério e que se mantém nesse territério
a despeito da vontade de unificagao e homogeneizagao, caracteristica das racionalidades
tipicas das verticalidades (2010).

Existem os espagos das horizontalidades que dao espago a vocagio solidéria, sustento
de uma organizagio de segundo nivel, mesmo que sobre ele se exer¢a uma vontade perma-
nente de desorganizagio a servigos dos atores hegemonicos. Estabelece-se um processo
dialético que impede a invasao crescente do poder possibilitando a eliminagao do espago
banal que ¢ continuamente reconstituido, segundo novas defini¢oes (SANTOS, 2010).

Toda sociedade, em qualquer tempo e lugar, define formas particulares de relagoes
com o seu espago de vivéncia e produgio, valorizando o territério a seu modo. Hé a pro-
jegao para o espago um determinado modo de operar politicamente com ele processos
que ndo se restringem apenas as sociedades organizadas pelo Estado (COSTA, 2008).

A distribuigio igualitiria do espago em determinada comunidade guarda relagao
ndo apenas com as condi¢oes ambientais, mas também com os valores atribuidos a cada
lugar pelo grupo, especialmente os valores definidos nas relagoes de vizinhanga com os
quais formam um sistema politico-territorial (COSTA, 2008).

Claude Raffestin, a tratar sobre uma concepgao de territério, assevera haver dife-
renciagao entre espago e territério, o que seria facilmente ilustrado ante a verificagio da
chegada dos portugueses no Brasil. Destaca Raffestin que quando os portugueses chegaram
a0 Brasil em 1500 encontraram um territério sistematizado pelos habitantes, no entanto
tal territ6rio nao era delimitado e demarcado o que contribuiu para ser considerado pelos
portugueses como um ‘espago dado’ passivel de ser transformado (2010).

O conceito de territorialidade se presta ao estudo de uma problematica relacional
na geografia que ao invés de estudar o espago geografico, conforme a férmula da geografia
francesa, se dirige a verificagdo do conhecimento e das praticas dos homens no espago.
Este espago ¢ vivenciado pelos homens a partir de seus instrumentos endossomdticos e

exossomaticos que dependem de vérias culturas que estao, portanto, em estado diverso
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do estado da natureza (RAFFESTIN, 2010).

Raffestin, a apregoar uma definigio para a territorialidade, dizia sobre ela “...¢ o
conjunto das relagdes que os homens tém com a exterioridade e a alteridade, com a ajuda
de mediadores, para satisfazer suas necessidades, na esperanca de obter maior autonomia
possivel.... A defini¢ao em aprego se mostrou, consoante Raffestin, obsoleta com o que
poderia ser substituida por uma defini¢ao que cotejasse a existéncia de um mediador para

as relagdes que se desenvolvem no territério (RAFFESTIN, 2010).

A GRILAGEM DE TERRAS INDIGENAS NO ESTADO DA BAHIA

A Lei de Terras do Estado da Bahia, Lei n° 3.038, de 10 de outubro de 1972, ao
dispor sobre as terras publicas do Estado, nao traz qualquer dispositivo relacionado a
regularizagao fundidria de comunidades indigenas ocupantes de terras publicas estaduais.
Apenas o Decreto n° 23.401, de 13 de abril de 1973, que regulamenta a referida lei, deter-
mina, no pardgrafo 1°, do seu artigo 7°, que o Estado poderd fazer, através de decreto, a
reserva de terras de seu dominio destinadas a finalidades especiais. Enquanto o artigo 9°
prevé que na “forma do que prescrevem a Constitui¢ao do Brasil e a legislagao em vigor,
poderd o Estado fazer reserva de 4reas destinadas a aldeamentos indigenas”

Este tltimo dispositivo mencionado se refere & Constitui¢ao de 1967, com a redagao
dada pela Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, vigente no periodo de
ditadura civil-militar, que inseriu as 4reas indigenas dentre os bens da Uniao, conforme
o inciso IV, do seu artigo 40, Ao tempo em que, em seu artigo 198, proclamava que as
“terras habitadas pelos silvicolas sao inaliendveis nos térmos que a lei federal determinar,
a eles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades nelas existentes.

Foi o Estatuto do Indio, Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, também editado
no periodo ditatorial e, em parte, ainda vigente nos dias de hoje, que instituiu, em seu
artigo 26, a categoria “reserva indigena”. Definida no artigo seguinte, como drea destinada
a0 “habitat a grupo indigena, com os meios suficientes a sua subsisténcia”. Mas que, de
acordo com o parégrafo inico do artigo 26, “nao se confundem com as de posse imemorial
das tribos indigenas”.

Observe-se que o conceito de posse imemorial foi discutido na Constituinte de
1987/1988, ¢ nao foi adotado no texto final da Constitui¢ao de 1988. Sendo substituido
pela nocdo de terras tradicionalmente ocupadas, que faz referéncia aos modos proprios
de ocupagio indigena, de acordo com os usos, costumes e tradi¢oes proprios e nio a uma
ocupagio que “congelada” no tempo, considerando os processos de migragoes, via de regra,

causado pela expulsao dos povos indigenas de seus territdrios originais.
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A Lei Estadual n° 3.442, de 12 de dezembro de 1975, trouxe algumas alteragoes
a Lei de Terras do Estado da Bahia, sem qualquer inovagao no que diz respeito a possi-
bilidade de reservar terras destinadas a comunidades indigenas, prevista no Decreto n°
23.401/1973. No entanto, entendemos que o seu artigo 40, 20 determinar que o Estado
reconhe¢a como do dominio privado as terras registradas em cartérios de iméveis, cujos
particulares provem uma cadeia sucessoria de titulos legitimos, apenas até os 15 (quinze)
anos anteriores a data de publica¢ao daquela Lei no Registro de Iméveis, legaliza todas
as grilagens de terras ocorridas antes do més de dezembro de 1960. O que pode criar
embaragos e contestagoes indevidas a procedimentos de regularizagao fundidria de povos
origindrios e de outros povos e comunidades tradicionais no Judicidrio.

Tal alteragao viria ser confirmada com a publicagao do Decreto n° 25.109, de 24
de janeiro de 1976, que, no seu artigo 14, aprovou alteragoes no Regulamento da Lei de
Terras baiana, reiterando o quanto disposto acima. Mais uma vez, nao houve qualquer
alteragao no sentido de prever a possibilidade de regularizagio fundidria de comunidades
indigenas ocupantes de terras ptiblicas ou devolutas no territério do Estado da Bahia.

A Constitui¢io baiana de 1989, nos moldes da Constitui¢ao Federal de 1988, desti-
nou um capitulo aos povos indigenas (art. 291), sob a denominagio genérica “Do Indio’,
no singular, que pode ser considerada ainda mais generalizante ¢ inadequada & multicultu-
ralidade dos povos origin4rios do que a expressio “Dos Indios” adotada pela Carta Magna.

No entanto, o que é importante destacar, que, embora haja previsao, na Constitui-
¢ao baiana, da regularizacio fundidria das comunidades tradicionais de Fundos e Fechos
de Pasto, no seu artigo 178, pargrafo unico, e das terras ocupadas pelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, no artigo 51 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT), nada se diz sobre a possibilidade de identificacio, discriminagio,
demarcagao ou titulagio de terras indigenas incidentes sobre terras publicas estaduais.

O capitulo da Constituigao baiana destinado aos povos indigenas, refere-se, contudo,
ao dever do Estado “colaborar com a Unido em beneficio dos indios, sendo-lhe vedada
qualquer agao, omissao ou dilagao que possa resultar em detrimento de seus direitos ori-
gindrios”. Assim, se a época da promulga¢ao da Constitui¢ao estadual, nao se cogitava da
presenga de povos indigenas ocupando terras publicas estaduais, em territdrios que nao
fossem aqueles de origem daquelas etnias, ¢ necessario frisar que, nos ultimos anos, intensos
processos migratérios, de reterritorializagoes e de emergéncias étnicas tém demandado
do Estado um procedimento especifico para demarcar e/ou titular territérios indigenas
em dreas devolutas ou terras publicas estaduais.

A Constitui¢io baiana, no campo da demarcagao de terras indigenas, prevé apenas
que o Estado facilitard a relocacao de posseiros nao-indios em suas terras devolutas, qualifi-

caveis como beneficidrios da politica de reforma agréria nela prevista, quando a Uniao, no
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processo de demarcagio das terras indigenas, os retirar das dreas que ocupem ilegalmente,
destinando-lhes terras qualitativa e quantitativamente equivalentes ou superiores as que
vinham ocupando (art. 291, §§ 6°, 7° ¢ 8°). As ocupagdes ilegais a que a Constitui¢ao
baiana se refere consistem na invasio de terras indigenas tradicionais, sobre as quais o
pardgrafo 6°, do artigo 231, da Constitui¢ao Federal, determina que sao nulos e extintos
os atos que tenham por objeto sua ocupagio, dominio ou posse.

Os dispositivos da Constitui¢ao baiana harmonizam com o disposto no artigo 4°,
do Decreto Federal n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, que dispoe sobre o procedimento
administrativo de demarcagao das terras indigenas, ao estabelecer que, em se verificando
a presenga de ocupantes nao indios na drea sob demarcagio, o érgao fundiario federal,
no caso, o Instituto de Colonizagio ¢ Reforma Agréria (Incra), dard prioridade ao seu
reassentamento, seguindo o levantamento efetuado pelo grupo técnico da Funai e obser-
vada a legislagao pertinente.

Note-se que, em sua Constitui¢io, também promulgada no ano de 1989, o Estado
do Rio Grande do Sul previu, no art. 32 do ADCT, que dentro de um prazo de quatro
anos da data da sua promulgagio, o Estado realizaria o reassentamento dos pequenos
agricultores assentados em 4reas colonizadas ilegalmente pelo Estado situadas em terras
indigenas. Tal dispositivo se revestiu de extrema importincia naquele Estado, permitindo
ndo apenas o reassentamento, mas também a op¢ao pela indenizagio de pequenos agricul-
tores desalojados, no processo de demarcagio de terras indigenas, das dreas em que foram
alocados através de projetos de colonizagio ilegais promovidos pelo préprio Estado em
terras indigenas tradicionais.

Exemplo histérico deste problema pode ser encontrado também no Estado da Bahia,
quando governos anteriores expediram 396 titulos de propriedade em favor de fazendeiros
na drea da TT Caramuru-Paraguacu, do Povo Pataxé Ha-ha-hae. Caso em que o préprio
povo Ha-ha-hae deflagrou uma agao continua de retomada de seu territério tradicional,
iniciada em 1982 e s6 finalizada no ano de 2012, recuperando todas as 396 fazendas
tituladas ilegalmente pelo estado da Bahia dentro da terra indigena, antes mesmo que
Supremo Tribunal Federal (STF) julgasse a agao de nulidade de titulos, Agao Civel Ori-
gindria (ACO) n° 312, movida pela entao Fundagio Nacional do Indio (Funai).

A acio interposta pela Funai, logo apés o inicio das retomadas pelo Povo Pataxé
Ha-ha-hae, para anular os titulos de propriedade ilegalmente emitidos pelo Estado da
Bahia ocasionou a abertura de um processo de negociagao entre indigenas, fazendeiros e
Estado, diante do violento conflito que se instaurara na regido.

No bojo das negociagdes, ha registros de que alguns fazendeiros, que aceitaram
as propostas da Funai e do Ministério Publico, receberam indenizagdes bem acima do

valor de mercado. Neste sentido, a fim de evitar distor¢oes seria recomendével dar um
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tratamento legal as hipdteses de assentamento ilegal de pequenos agricultores promovido
pelo Estado da Bahia, facultando-lhes o reassentamento, conforme prevé a Constitui¢io
estadual, ou a devida indenizagao pelo valor da terra nua e benfeitorias, independente de
comprovagio de boa-f¢, exigida pela Constituicao federal (art. 231, § 6°).

A partir do mandato do ex-governador Jaques Wagner, o Estado da Bahia inicia a
formulagio de politicas para os povos ¢ comunidades tradicionais, instituindo por meio
do Decreto Estadual n° 11.850, de 23 de novembro de 2009, uma Politica Estadual para
Comunidades Remanescentes de (@lombos, que dispoe sobre a identificagao, delimitagio
e titulagao de territérios quilombolas em terras devolutas estaduais. Para tanto, utilizando
o procedimento de a¢io discriminatdria administrativa rural, conforme a Lei Federal n°
6.383, de 7 de dezembro de 1976 e a Lei Estadual n° 3.038, de 10 de outubro de 1972,
iniciado de oficio pela antiga Coordenagio de Desenvolvimento Agrario (CDA) ou por
requerimento da associa¢ao quilombola interessada dirigido a Secretaria de Promogao
da Igualdade Racial (Sepromi).

No ano seguinte, foi aprovada a Lei n° 12.910, de 11 de outubro de 2013, dispondo
sobre a regularizagio fundidria de terras publicas estaduais, rurais ¢ devolutas, tradicional-
mente ocupadas por comunidades quilombolas e de fundos e fechos de pastos. Embora
nio traga qualquer inovagio referente aos quilombos, em relagao a legislagio federal
vigente, a lei foi bastante criticada no Ambito das organizagdes representantes dos fundos
e fechos de pasto.

O que resultou na interposi¢ao da Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n° 5783, pela Procuradoria Geral da Republica (PGR), contra o Governador ¢ a Assem-
bleia Legislativa do Estado da Bahia (ALBA), questionando no STF o “marco temporal”
criado pela lei baiana, que condicionou a certificagao da autoidentificagio ¢ os pedidos
de regularizagao fundidria, nos érgaos competentes, até a data 31 de dezembro de 2018
(art. 3¢, § 2°).

J4 no ano seguinte, a Lei Estadual n° 13.182, de 06 de junho de 2014, instituiu
o Estatuto da Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia Religiosa, cujo Capitulo
III, do Titulo II, trata do acesso a terra as comunidades quilombolas e também de
religido afro-brasileira, mediante a concessao de titulo coletivo de dominio e
pro-indiviso a associacdo legalmente constituida, com clausulas inalienabilidade,
impenhorabilidade e imprescritibilidade (art. 44, paragrafo tinico).

O Decreto Estadual n.° 15.671, de 19 de novembro de 2014, regulamenta as disposi-
¢oes do Estatuto referentes ao acesso a terra, de comunidades remanescentes de quilombos,
remetendo ao disposto na Lei n° 12.910/2013 e no Decreto n.° 11.850/2009 (art. 7°).
Assim como de dreas de terreiros, templos e espagos de culto das religioes afro-brasileiras

e de povos de terreiros de religioes afro-brasileiras, situadas em terras pablicas estaduais,
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mediante doagdo (art. 4°).

Naquele mesmo ano, j4 havia sido publicado o Decreto n° 15.634, de 6 de novembro
de 2014, instituiu uma Politica Estadual para o Desenvolvimento Sustentével dos Povos
¢ Comunidades Tradicionais (PEDSPCT), seguindo os passos do Decreto Federal n°
6.040, de 7 de fevereiro de 2007, incluindo os povos indigenas rol de povos e comunidades
tradicionais que ocupam ou reivindicam seus territdrios tradicionais em territério baiano
(art. 3°, I). Dentre os objetivos da PEDSPCT estd a promogio dos “meios para garantir
aos Povos e Comunidades Tradicionais os seus territdrios e o acesso aos recursos naturais
que tradicionalmente utilizam para sua reprodugao fisica, cultural, econ6émica e ancestral,
mediante a regularizagio fundidria, na forma dalei” (art. 59, I).

Ainda assim, destaque-se que, no que concerne aos povos indigenas, nio existe ainda
uma normativa no Estado da Bahia que trate da regularizagio fundiaria em especifico.
Existe apenas, dentro da categoria mais ampla de Povos ¢ Comunidades Tradicionais,
a Instru¢ao Normativa Conjunta expedida pela Secretaria de Desenvolvimento Rural
(SDR) e a Sepromi, IN SDR/SEPROMI n° 01/2018, que dispée sobre o procedimento
de regularizagio fundidria de terras publicas, estaduais, rurais e devolutas ocupadas tra-
dicionalmente por comunidades remanescentes de quilombos do Estado da Bahia.

Assim, através de instrumentos legais préprios, tanto de uma Politica Estadual para
0 Desenvolvimento dos Povos Indigenas, como de um instrumento especifico para dis-
ciplinar a regularizagio fundidria das comunidades indigenas que hoje ocupam terras
publicas ou devolutas no Estado da Bahia, sera imprescindivel que a elaboragao desses
instrumentos se dé em didlogo com as demais secretarias de Estado ¢, no caso especifico da
criagao de um instrumento especifico para a regularizagao fundiaria, envolvendo a CAF/
SPPIcaSDR, através da sua Superintendéncia de Desenvolvimento Agrario (SDA), para
elaborar uma regulamentagio para o art. 291 da Constitui¢ao baiana no que concerne a
demarcagio e titulagao de terras indigenas.

Na elaboragio de ambos os instrumentos deverao ser observadas as disposi¢oes
contidas na Constitui¢ao Federal de 1988, tratados, convengdes e declaragoes interna-
cionais que versem sobre os direitos dos povos indigenas, a exemplo da Convengao 169
da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas ¢ Tribais, da
Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (ONU) e da Decla-
ra¢io Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (OEA).

Sobretudo no que diz respeito ao critério da autoatribui¢ao identitaria, as suas pré-
prias formas de organizagio social e de representagio perante a sociedade e o Estado, aos
valores de seus usos, costumes ¢ tradi¢des, as suas culturas especificas e com estrita observa-
¢30 ao direito de consulta e consentimento prévio, livre e informado e & autodeterminagio

de cada povo indigena. De modo a garantir um procedimento célere e desburocratizado,
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que atenda ao principio constitucional da duragao razodvel do processo (art. 5°, LXXVIII),
auxilie no combate a grilagem de terras publicas estaduais e alcance a necessdria seguranga
juridica as comunidades indigenas na posse e dominio de suas terras de uso comum.

Decorre da competéncia da Unido em demarcar e proteger suas terras consideradas
de ocupagio tradicional e fazer respeitar todos os seus bens. Além de coadunar, repita-
-se, com o dever do Estado da Bahia de colaborar com a Unido em beneficio dos povos
indigenas, sem qualquer agao, omissao ou dilagao que possa resultar em detrimento de
seus direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam (conforme o art.
231, caput, da Constituigao Federal, combinado com o art. 291, caput, da Constituiao
do Estado da Bahia).

De tal modo que, considerando os dispositivos constitucionais acima citados, em
conjunto com a permissio constante do Decreto Estadual n° 23.401/1973, que regula-
menta a Lei de Terras e permite que o Estado da Bahia faca a reserva de dreas destina-
das a aldeamentos indigenas, a atual auséncia de legislagio especifica nio impede que
terras publicas ou devolutas estaduais sejam arrecadas, com a transferéncia do dominio
as comunidades indigenas que as ocupam. Esfor¢os ja vém sendo desenvolvidos neste
sentido pela SPPI e SDA, havendo hoje a¢des discriminatérias administrativas estaduais
em estagio avangado para a identificagio e destinagao dessas terras para o dominio destas
comunidades no Estado.

Por fim, a elaboragio de instrumentos legais que viabilizem a institui¢io de uma
politica para a discriminagao, arrecadagio e destinagao das terras publicas e devolutas
estaduais hoje ocupadas por comunidades indigenas, devera espelhar os dispositivos que
jé vem sendo adotados em alguns precedentes legislativos jé vigentes em outros entes fede-
rativos, a exemplo da Lei n° 11.638, de 23 de dezembro de 2021, do Estado do Maranhio,
do Decreto n° 21.469, de 05 de agosto de 2022, do Estado do Piaui. Assim como a préopria
Instru¢io Normativa SDR/SEPROMI n° 01/2018, que dispoe sobre o procedimento de
regularizagao fundidria de terras publicas, estaduais, rurais e devolutas ocupadas tradicio-
nalmente por comunidades remanescentes de quilombos do Estado da Bahia.

O discurso da propriedade privada nao subsiste no contexto legal dos préprios
requisitos juridicos que a fundamentam, a uma porque nio reflete o desenho histérico da
propriedade como instrumento de colonizagao e apropriagio, a duas, porque demonstra
flagrante vulnerabilidade perante os procedimentos legitimadores de registro cadastral
tornando-se imperioso reverter, para o patrimonio publico, dezenas de milhoes de hectares
de terras detidas irregularmente por particulares.

Trata-se da necessidade de intervengao fundidria no pais no intuito de localizar, um
a um, os casos de fraude e falsificacao de titulos de propriedade de Terras, consubstan-

ciado no mecanismo categorizado como grilagem de terras, como um dos mais poderosos
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instrumentos de dominio e concentragao fundidria no Brasil e de préticas histéricas de
desterritorializagio indigena.

Por isso, buscando evidenciar o contexto fundidrio no qual se localizam as terras
indigenas, busca-se evidenciar a relagio contraposta entre a propriedade privada intocével
e os direitos territoriais indigenas, institutos que nao se encontram posto que possuem
pressupostos econdmicos e de existéncia distintos.

Na sequéncia sio abordadas questoes atinentes a identificagdo das terras devolutas
ao procedimento de grilagem, que remonta o periodo colonial no Brasil desde o inicio do
século XIX, por diversos meios e muitas vezes realizado em conluio com representantes
do Poder Publico. Trata-se do procedimento de apropriagao de terra por grileiros que
avancam sobre terras da Unido e dos Estados, falsificando titulos de propriedade com
a conivéncia de Cartdrios e 6rgaos de terras e ainda usando de violéncia para expulsar
posseiros e comunidades indigenas.

A respeito do contexto legal e socioldgico do procedimento préprio a discriminagio
de terras devolutas no 4mbito do Estado tem-se o procedimento que busca estabelecer
a regularizagio fundidria sobre as terras do Estado revelando os importantes avangos
conquistados no campo legal sobre a questao agraria.

Esse quadro mostra-se, ter existido ao lado de fricgies interétnicas, uma das ideias-
-for¢a na Etnologia brasileira ao se recusar a ver as sociedades indigenas como totalidades
enclausuradas, preferindo focalizar sua relagio de incorporagao conflitual a sociedade
brasileira, o que, no presente caso, se refor¢a até mesmo pela sinalizagao de diferentes

afiliages raciais no cancelamento dos registros cadastrais.

A PROPRIEDADE PRIVADA E A TERRA INDIGENA

A Terra Indigena ¢ uma porgao do territério nacional, a qual, apds regular processo
administrativo de demarcacio e homologagao por Decreto Presidencial, passa para a pro-
priedade da Unido. A TT ¢ habitada por uma ou mais comunidades indigenas e utilizada
por estas em suas atividades produtivas, culturais, bem-estar e reproducio fisica. Assim,
cuida-se de um bem da Uniao, e como tal é inaliendvel e indisponivel, e os direitos sobre
ela sao imprescritiveis.

A conformacio do territdrio, a gestao da terra e a protecio juridica da proprie-
dade privada no Brasil sao resultantes de transformagées intimeras que perpassam as
configuragdes do modelo econdmico e politico vigente, bem como consistem no ponto
nevrélgico da efetivacio de direitos ao uso sustentdvel do meio ambiente, uma vez que a
nogio de dominio fora construida de forma dissociada do complexo de direitos coletivos

e socioambientais.
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Locke menciona que também a propriedade que se exerce sobre a terra se estende
a todos os bens encontrados nela, ressaltando que esse dominio privado sobre tais bens
pertencem 4 humanidade em comum por ser produgio espontinea da natureza nao
podendo ninguém possuir o dominio de uma parte excluindo o resto da humanidade.
Destaca que as razdes que separam a gestao privada da propriedade da gestao coletiva
centram-se no modo de se apropriar das coisas antes que se tornem tteis ou de alguma
forma proveitosa para algum homem em particular. Desta forma, quando o homem tira
um objeto do estado em que a natureza o colocou e mistura nisso o seu trabalho, o torna
sua propriedade dando ensejo a propriedade privada (1994).

Prossegue ainda Locke entendendo ser inclusive desnecessario o consentimento dos
homens, uma vez que a propriedade incialmente era comum, e, portanto, também em
parte daquele que de sua parte se apropriou individualmente, contudo, tal direito nao
¢ ilimitado, compreendendo apenas o que for suficiente, pois tudo o que exceder a este
limite ¢ mais que a parte do individuo e pertence aos outros. Considerando a abundéncia
de provisoes naturais que existe no mundo e o nimero restrito de consumidores, entende
que ao transmudar-se o bem de interesse da coletividade dos frutos da terra, para a propria
terra (1994, p.100) era suscetivel de apropriagao individual sem representar por si s6
lesao ao direito dos demais individuos na medida em que restassem quantias igualmente
apropridveis ante a inesgotabilidade dos bens da natureza, e principalmente na medida em
que por meio do trabalho se tornasse a terra em produtiva e ttil (1994, p.104). Assim, a
propriedade obtida com o trabalho se sobrepunha a gestao comum da terra, posto que o
processo de titularizagio comum de bens nio parece se assemelhar ao ato de apropriacio.

Em Locke, hd a concordincia quanto a existéncia de diferentes graus de industria dos
homens que seriam aptos a fazé-los adquirir posses em propor¢oes diferentes, ressaltando
que a invengao do dinheiro deu aos homens a oportunidade de continuar a aumenta-las
(1994, p.46).

Para Carlos Frederico Marés de Souza, o limite da propriedade em Locke ¢ a ilegiti-
midade da propriedade de bens corruptiveis nio trocados sendo ilicito que alguém possua
mais bens corruptiveis dos que possa usar sem transforma-lo em capital. Assevera que tal
teoria seria contraria a pratica capitalista recorrente consistente na queima de estoques
para manutengao de preco (2003 ,p.25).

Locke legitima a terra com o trabalho, ¢, portanto, quando nao se desenvolver sobre
a terra qualquer esforgo esta seria desprovida de valor, para nada serviria, tal relagao de
essencialidade ¢ demonstrada quando diz que “...o trabalho ¢ responsavel pela maior parte
do valor das coisas de que desfrutamos neste mundo.” ou ainda “.... na falta de trabalho
para melhorar a terra nio tem um centésimo das vantagens de que desfrutamos...”. Para

Locke, o objeto da propriedade so os frutos, a terra em si nao teria importincia alguma,
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a terra que nao estd trabalhada nao teria dono.

Marés reitera a relagio muito estreita da propriedade com o trabalho em Locke
quando defende que a possibilidade de acumulagio esta diretamente relacionada com
a possibilidade de comprar trabalho alheio, pois assim fazendo se estd comprando pro-
priedade (2003, p.25).

Friedrich Engels (2012, p.43-44), a0 estudar a possivel origem da propriedade pri-
vada de forma associada a origem da familia identifica um quadro de desenvolvimento
da humanidade por meio do estado selvagem e da barbdrie até o comego da civilizagao
com arrimo em pesquisas desenvolvidas por Lewis H. Morgan. Entende que no estado
selvagem predomina a apropriagio de produtos da natureza, prontos para serem utiliza-
dos, sendo as produgdes artificiais do homem destinadas a facilitar essa apropriagio, ao
passo que na barbdrie surgiram a criagio de gado e a agricultura aprendendo o homem a
incrementar a produgao da natureza por meio do trabalho humano, por fim na civilizagao
tem-se a continuidade do aprendizado humano quanto a elaboragao de produtos naturais
consistindo esse periodo na proliferagao da industria propriamente dita e da arte.

Até a fase inferior da barbdrie, a riqueza duradoura limitava-se a utensilios neces-
sdrios a obtengio do alimento, habita¢ao, vestes; posteriormente, os homens adquiriram
posses, quais sejam, escravos, rebanhos convertendo-se toda essa riqueza em propriedade
particular das familias, devendo permanecer dentro do nticleo familiar. (ENGELS, 2012,
p.75). A familia ateniense monogimica nio se bascava em condi¢oes naturais, mas eco-
noémicas e concretamente no triunfo da propriedade privada sobre a propriedade comum.

O regime sesmarial Portugués, modelo a partir do qual se intentava estabelecer igual
regime de concessao de terras no Brasil, consoante Virginia Rao, decorreu da necessidade
de conceder terras imprestéveis a individuos em particular que se propusessem a fecundar
a gleba pelo trabalho e defendé-lo da for¢a das armas. Teve destaque para as prestrias
como instrumento de um crescente movimento de colonizago intenso para estabilizacio
militar e populacional das provincias em periodo pés conquista a partir da autorizagao
régia ou mesmo sem ela (1982).

Em Portugal, a no¢ao mais primitiva de propriedade territorial trazia consigo a
necessidade de delimitar, demarcar e isolar o que pertence a um individuo ou uma familia
daquilo que pertence a outrem. A ideia privada da propriedade sesmarial acompanhava
¢ se difundia em meio a eclosio de grandes propriedades de terra e outras menores que
eram agricultores (RAO, 1982).

Carlos Frederico Marés de Souza Filho (2003) informa que as transformagoes
ocorriam nas sociedades europeias, com especial relevo para o caso de Portugal por sua
influéncia na formacao do direito e sociedade brasileiros. A abundancia de terras aliada

a escassez de trabalhadores fez crescer o valor do trabalho humano, do trabalho para si
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mesmo, o que se acrescia ao interesse de produgio de bens que se pudesse mercadejar.

Assim que o nascimento do direito de propriedade ou do direito de usar e dispor a
terra em Portugal estd ligado a liberdade do trabalho, resultando como pressupostos do
desenvolvimento da modernidade e do préprio mercantilismo o trabalho livre e a livre
propriedade da terra. Ligava-se o direito  terra ao seu uso e as alteragoes que se fizessem
sobre ela (SOUZA FILHO, 2003).

Indica Carlos Frederico Marés de Souza Filho que a lei de sesmaria assumiu integral-
mente a ideia da propriedade como o direito de usar a terra, bem como pela obrigagio de
nela lavrar, de forma que antes de ser uma lei de direitos ¢ uma lei de obrigagoes, tais como
a obrigagio de cultivar a terra, do vinculo de trabalho remunerado, obrigagio em pagar
as rendas fixadas pelos lavradores aos proprietérios de terras em caso de arrendamento,
dentre outras (SOUZA FILHO, 2003).

Quanto a introdugio do regime sesmarial no Brasil, tem-se que fora ela utilizada
como um importante instrumento de conquista das novas terras, possuindo 0 capitio-mor
e governador das terras descobertas, nomeado sesmeiro do Rei a autorizagio para entregar
terras legitimamente em sesmaria a quem desejasse constituindo sobre elas donatarios; tal
concessao de terras ocorria por razdes das mais diversas, inclusive razées de parentesco
(SOUZA FILHO, 2003).

A ocupagio territorial brasileira se deu de forma nao livre porquanto houve a tenta-
tiva de aplicar o instituto das sesmarias de modo inadequado. (SOUZA FILHO, 2003).
Houve como que a importagao de um modelo Portugués de administragao de terras,
no entanto, a partir de concepgoes territoriais inteiramente estranhas. Em Portugal, o
povoamento ocorria com o objetivo de defesa e subsisténcia, ao passo que no Brasil a
sanha colonizadora imperava.

Darcy Ribeiro indica que ao contrario dos povos que se encontravam no Brasil ao
tempo do descobrimento, estavam estruturados em tribos autdénomas, autdrquicas e nao
estratificadas em classe, o “enxame de invasores era a presenga local e avangada de uma
vasta e vetusta civilizagio urbana e classista que possuia seu centro de decisao nas longuras
de Lisboa” (2011).

Consoante Monica Diniz, a distribui¢ao de terras apoiava a obra politica ¢ comercial
da colonizagao, posto que as capitanias eram imensos tratos de terras que foram distribui-
das entre fidalgos da pequena nobreza, homens de negécios, funcionarios, burocratas e
militares. No Brasil, a inica exigéncia como contrapartida ao concessionario era o cultivo
diferentemente do que ocorria no sistema sesmarial Portugués, em quea lei previa sangao
de expropriagao ou ainda aumentar o contingente de trabalhadores rurais obrigando ao
trabalho agricola os ociosos, vadios ¢ mendigos que pudessem fazer o servigo (2014).

Segundo Costa Porto (1961), o ponto bésico da legislagio de 1375, a saber, a cultura
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do solo ¢ obrigatéria tendo em vista o interesse coletivo centrado no abastecimento, e
de modo secundario havia a importancia fundamental de que se o senhorio nao pudesse
explorar toda a herdade deveria dar de arrendamento o excesso.

Nio se deve perder de vista, por aprego a argumentagao, que a existéncia ou inexistén-
cia de processo administrativo de demarcagao de terras indigenas, regulado pelo Decreto
1.775/96, que a seu turno regulamenta a Lei Federal 6.001/73, ¢ um ato administrativo
que ndo estd a salvo de contraste judicial, até porque 0 reconhecimento da ocupagio de
terras por indios pela Unido é mera declaragdo e nio cria ou constitui nenbhum direito.

No Brasil, o instituto juridico da propriedade da terra cumpre fungoes econdmicas
diferentes em momentos distintos. Convém também afirmar que em ambos os momen-
tos a posse subsistiu e subsiste ao lado dessas propriedades (SAMPAIO JR., 2017,). Em
um primeiro momento, por conveniéncia da grande propriedade, onde esta assumiu a
responsabilidade de gerar uma produgio de géneros de subsisténcia voltada para o mer-
cado interno, enquanto o destino da produgio da plantation1 era por razao de ser para o
mercado externo. Para o segundo momento da propriedade da terra no Brasil, conforme a
sua fungao para o sistema capitalista, observou-se a permanéncia da posse, simplesmente.
E uma deficiéncia do Estado permitir ainda a sua existéncia (posse), pois o sistema juridico
estd voltado para valorizar a propriedade (SEBASTIAOQ, 2003). Historicamente, o domi-
nio do Estado portugués na América vai ser feito dentro do quadro do comércio mundial.

Nesse quadro de interesses mercantis, a propriedade da terra serd integrada ao mer-
cado europeu para a produgio de produtos primérios, muito embora o El dourado fosse
a grande expectativa. A terra no inicio do periodo colonial no Brasil nao tinha a mesma
fungao econdmica que tinha na Europa no mesmo momento. Na Europa, a terra possuia
um valor imobilidrio, estava no cerne da relagao de poder.

No Brasil, as preocupagdes inicialmente eram em garantir o territério (invadido,
mais do que conquistado) para a exploragao de suas riquezas naturais, adquirindo a mesma
fung¢ao de bem privado, imobilidrio, de status e poder quando passa a ser o substrato da
produgao. Dai a terra passa a ser uma propriedade, um elemento vital para a produgio
de bens e, consequentemente, para a produgio da vida social com suas regras e valores.
Segundo Graziano da Silva, a Lei 601/1850, conhecida como a Lei de Terras, significou
a impossibilidade de desenvolvimento, por uma via democrética de desenvolvimento.

A Lei de Terras significou, na prética, a possibilidade de fechamento para uma via
mais democrética de desenvolvimento capitalista, na medida em que impediu ou, pelo
menos, dificultou o acesso & terra a vastos setores da populagio. Ao mesmo tempo, criava
condigdes para que esse contingente estivesse disponivel para as necessidades do capital.
Esoba égide da Lei de Terras, pois, que se processardo as transformagoes capitalistas no

Brasil, cujo centro serd sempre o privilégio da grande propriedade territorial (SILVA,
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1978, p. 30).

Em 1822, a tempo proximo do Brasil se tornar independente, foram extintas as doa-
coes de sesmarias. Acredita-se que a partir dai houve um aumento considerével de posses
de terra, pois a inexisténcia de titulos de doagao nao implicava na nao ocupagao das terras.

Ha muito que o governo portugués no Brasil pretendia mudar o sistema de proprie-
dade (SMITH, 1990, p. 284-285), pois a propriedade privada da terra h4 muito j4 era
realidade na Europa. A crise do sistema colonial e a pressao inglesa pelo fim do trabalho
escravo exigiram mudangas na economia e na politica brasileira. Entre as mudancas eco-
némicas estd a necessidade de mao-de-obra e no cendrio politico a mudanga da forma de
Estado. A Republica era a perspectiva.

Na América todas as ex-col6nias ficaram independentes como Estado Republicano,
menos o Brasil. Na Europa era o modelo corrente. Inesperadamente a economia brasileira
ressurge forte no mercado externo com a produgao cafeeira, na metade do século XIX,
momento extremamente favordvel 4 economia brasileira ingressar no modelo capitalista
de produgio, uma vez que a Europa, nesse momento, entra na segunda fase da revolugao
industrial.

A explosao do progresso ¢ a palavra de ordem, portanto, ¢ o capitalismo em ascensao.
O fim do trabalho escravo no Brasil ficou previsto com a decretagao do fim do tréfico
negreiro. O futuro apontava apenas uma saida, a importagio de trabalhadores livres. E
nesse quadro de euforia e perspectivas que o Brasil ¢ lancado no quadro do capitalismo
mundial com a implantagao da propriedade privada da terra, através da Lei de Terras, Lei
601/1850 (SILVA, 1978, p. 29). Esse instituto de influéncia liberal é a base de sustentacao
do capitalismo. Af o trabalhador ¢ expropriado da terra, dispondo somente de sua forca
de trabalho ¢, assim, ficando livre para ser explorado pela relagio capitalista de produgao,
visto que pela Lei 601/1850 a forma legal de acessar a terra ¢ através da compra ou da
heranca. As raizes histéricas deste processo remontam a colonizagio, com a ocupacio
do territério por meio das capitanias hereditdrias, concedidas aos mais fiéis suditos da

Coroa portuguesa, ¢ a posterior exploragio das terras com a forga do trabalho escravo.

CONCLUSAO

Por fim, a elaboragio de instrumentos legais que viabilizem a institui¢io de uma
politica para a discriminagao, arrecadagio e destinagao das terras publicas e devolutas
estaduais hoje ocupadas por comunidades indigenas, devera espelhar os dispositivos que
jé vem sendo adotados em alguns precedentes legislativos jé vigentes em outros entes fede-
rativos, exemplo da Lei n° 11.638, de 23 de dezembro de 2021, do Estado do Maranhao,
do Decreto n° 21.469, de 05 de agosto de 2022, do Estado do Piaui.
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A questao de terra foi um fator que preocupava as liderancas politicas e econdmicas
do Império brasileiro, principalmente a partir da resolucao de 17 de julho de 1822, que
aboliu as concessoes de terras por titulo de sesmarias, ingressando a partir deste momento,
o Brasil, no denominado “regime de posses” das terras publicas devolutas, que perdurou
até 1850.

Diante da situagao e da grande quantidade de terras publicas, as posses de terras que
eram comuns e a ocupagao que precedia a concessao, eram uma solugio urgente, para que
muitos proprietérios pudessem “legalizar” suas terras. Para tanto, era necessario dotar a
nagio de lei que permitisse por termo ao periodo denominado de “extralegal’, que vigorava
desde a Resolucio de 1822. Neste contexto, as elites politicas e econdmicas do Império
nao pouparam esfor¢os no sentido de criar uma lei que pudesse resolver tal questao.

Assim, o uso de mecanismos para o alcance a discriminagao de terras devolutas para

o fim de realizar titularidade indigena sobre o territério ¢ imprescindivel.
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