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PREFACIO

Ser uma pesquisadora sobre fronteira vivendo na fronteira mudou meu olhar sobre
as problematicas que até entao eram trabalhadas teoricamente, principalmente no 4mbito
juridico. Nao ¢ tarefa facil conhecer a realidade e sistematiza-la em palavras para que seja
conhecida por mais pessoas, possibilitando o enfrentamento real de temdticas sensiveis,
visto que alguns conflitos, entre eles os socioambientais, sao sufocados para que nao sejam
notados ou até mesmo normalizados pela sociedade. Vivo na fronteira entre Brasil e
Bolivia, no coragao do pantanal sul-mato-grossense, e ¢ nesse cendrio que escrevo sobre
a obra coordenada pela professora Liana Amin Lima que conseguiu juntar, por meio
de uma rede de pesquisadores, distintas realidades nacionais e transfronteirigas sobre a
temdtica proposta. Afirmo que fui impactada ao ler e que saio dessa leitura melhor do
que cheguei, mas nao apenas em relagio ao contetdo apreendido, o que ¢ inegével, mas
pela sensibilidade com a qual os temas foram tratados, respeitando os sujeitos ¢ propondo
solugoes que perpassam pelo reconhecimento. Adepta a Teoria do Reconhecimento, de
Axel Honneth, escrevo esse preficio com a esperanga que alcancemos a esfera da solida-
riedade social, caminho para o reconhecimento intersubjetivo e nao por autoconservagao
apenas, permitindo a coesao social e existencial.

O livro “Conflitos Socioambientais, Territorialidades e Fronteiras” ¢ uma importante
contribui¢io ao debate e a reflexdo sobre as interagoes complexas entre comunidades,
seus territdrios e as pressoes externas que enfrentam e que impactam seus viveres. Dificil
missao a de contextualizar as tematicas abordadas na obra, ressaltando sua relevincia e
urgéncia diante da vastidio e complexidade das problematicas apresentadas, visto que
cada regiao do pais apresenta suas especificidades e suas dores em relagio aos conflitos,
modo de viver e suas fronteiras, estas nao apenas fisicas.

Os conflitos socioambientais emergem em um cendrio onde as fronteiras entre o
desenvolvimento econdmico e a preservagao ambiental se tornam cada vez mais ténues.
O avango de atividades como a mineragio, a agropecudria e a exploragio de recursos
naturais resultam em disputas acirradas por terras que sao, hd geragoes, ocupadas por
comunidades tradicionais. Este livro se propée a explorar essas dindmicas, oferecendo
uma andlise critica das territorialidades em jogo e das lutas travadas por povos indigenas,
quilombolas e outras comunidades afetadas.

A obra ¢ composta por 21 artigos que tratam dos mais variados temas, escritos a
varias maos que dedicam suas trajetdrias de pesquisas para temas tao caros para a sociedade
¢ para o viver coletivo, desde conflitos em terras indigenas, transi¢ao energética, garimpo,
biopirataria, concentragio de terras, violéncia contra os povos tradicionais, regularizagao
fundidria, quilombos, o desafio dos residuos plasticos para o ambiente e, por fim, destaco
o amor. Sim, 0 amor como forma de pertencimento e de enfrentamento ¢ que permeia

toda a obra em busca de solugdes para as violagdes que vivenciamos, diariamente, e que
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comprometem nossa perspectiva de futuro.

Dividido em se¢des que abordam diferentes aspectos dos conflitos socioambientais,
o livro retine contribui¢ées de diversos autores que trazem perspectivas multidiscipli-
nares. Cada capitulo oferece uma visio aprofundada sobre casos especificos, ilustrando
como as politicas publicas, os interesses corporativos e as mobilizagdes sociais interagem
neste complexo campo de batalha. As narrativas apresentadas nao apenas documentam
as realidades enfrentadas por essas comunidades, mas também destacam suas estratégias
de resisténcia e resiliéncia e os caminhos possiveis.

“Conflitos Socioambientais, Territorialidades e Fronteiras” nao ¢ apenas um relato
dos desafios; ¢ também um chamado 4 agao. Ao iluminar as injusticas enfrentadas por
comunidades marginalizadas, a obra convoca pesquisadores, ativistas e formuladores de
politicas a reconsiderar suas abordagens em relagio ao desenvolvimento sustentdvel. Atra-
vés da conscientizagio e do didlogo, ¢ possivel buscar solugoes que respeitem os direitos
territoriais e promovam a justica social, historicamente tao violada.

Ao ler este livro, o leitor é convidado a refletir sobre seu papel na constru¢ao de um
futuro mais equitativo e a olhar ao seu redor ¢ identificar os conflitos, as vezes, silencio-
sos ¢ camuflados que nos cercam e que nao sdo apenas questdes locais; eles ressoam em
uma escala vital, desafiando-nos a repensar nossas relagdes com o meio ambiente e com
os outros. Que esta obra inspire novas formas de pensar e agir em defesa dos direitos das

comunidades que habitam nossas fronteiras sociais ¢ ambientais.

Elaine Dupas



O AMOR COMO FORMA DE PERTENCIMENTO

Gilda Diniz dos Santos'
Joana Gabriela Diniz Sebastiao?
Marcus Vinicius Santana Teles?

INTRODUCAO

Nao existem muitos debates ptblicos sobre 0 amor, ¢ em especial na Academia,
pois parece pouco relevante para a racionalidade imperante e reconhecida como verdade
absoluta, sobretudo no Direito, pelo que ja destacamos o valoroso espaco disponibilizado
pelo presente congresso em associar esse importante € imprescindivcl sentimento, ou
estado de espirito, aos estudos e qui¢d uma alteragio da realidade.

Os efeitos da modernidade e neoliberalismo afastaram alguns pardmetros necessarios
ao envolvimento social, pois pautaram como objetivo tnico e significante a auséncia do
Estado e atuagao, sob a pecha de liberdade, dos agentes econdmicos, levantando a exaustao
méxima da explora¢io humana, visando acumulagio.

Estamos sentindo significativamente tais mudancas no Brasil, especialmente no
Governo Bolsonaro (2019-2022) cujas praticas elevaram o afastamento do Estado das
regulacoes econdmicas e sociais, refletindo, no campo rural, no trancamento da reforma
agraria com uma minima atuagio para assentamento de familias de trabalhadores rurais,
o reconhecimento de territérios quilombolas, somente com intervengao de decisoes judi-
ciais e 0 mesmo se aplicando aos territérios indigenas, além da fomentagao da exploragao
minerdria, a despeito dos preceitos constitucionais ou legais.

Contudo, antes de abordar as questoes que envolvem os territdrios indigenas, seu
acesso, uso e cuidados, é necessdria a primeira tentativa de conceituar amor, visando trazer
para o debate a (r)existéncia dos povos indigenas e sua maneira contemplativa, espiritual
(ou cosmovisao) de lidar com seus territdrios, e os resultados positivos que produzem.

A grande dificuldade da conceituagio de amor, no campo do direito, vem da auséncia
da sua citagio direta nalegislagao ou nos compéndios doutrinarios, mesmo nos casos em
que se fala do direito das criangas ¢ adolescentes, ou das familias.

Todavia, ¢ possivel, a partir de uma leitura atenta e analitica de que hé citagio do
amor de forma indireta, ou mesmo através dos principios que regem a Carta Politica de
1988, cuja responsabilidade buscaremos ultrapassar.

Temos assim, a partir do reconhecimento da natureza humana fundada no amor
e por extensio a sua existéncia consolidada nesta verdade, observar que os indigenas

continuam a atuar vinculados a tal sentimento, na forma de agir, cujos resultados, que

1 Doutoranda em direito agrério pela UFG; gildadiniz@discente.ufg.br;
2 Mestra em Direito Agrario pela UFG; jgdinizsebastiao@gmail.com;
3 Mestre em Direito Agrario pela UFG; marcus_teles@ufg.br.



1 0 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS - VOLUME III - TOMO II

envolve, num primeiro dado estatistico, manter a natureza mais préxima de sua composi-
3o anterior, vivendo em sintonia, com a explora¢ao no méximo de sua necessidade para
existéncia, ou seja, sem a preocupagao de acumular.

Nio se pretende dizer que somente os povos indigenas ainda caminham com o amor,
mas talvez seja mais facil a partir dos mesmos demonstrar que a forma como a sociedade
nao-indigena esteja vivendo nao tem trazido paz, bem estar ou felicidade, cujo tema
(felicidade) ficard sobrestado para outra abordagem.

Os objetivos deste pequeno ensaio, considerando um espago da discussio sobre o
Direito ¢ inserir a necessidade de incluir o amor espiritual, desraigado de religiées, como
elemento essencial, indicando-o como forma intransigente de resolugio de conflitos,
e reconhecimento da terra, ou territdrio, como bem para além da propriedade publica
ou privada, mas sim como uma possibilidade de uso, conservagio e direito de geragoes
futuras. Este estudo busca levantar as questoes acima para o debate. Empregaremos uma
metodologia de carater qualitativo e descritivo, com destaque para o método de andlise
a bibliografia critica sobre os temas.

Para enfrentar o tema partimos de algumas referencias bibliograficas, como bell
hooks (2021); Ailton Krenak (2020, 2022); José de Souza Martins (2008, 2019, 2022),
José Heder Benatti (2013, 2020), dentre outros, que ousam critica e construtivamente

discutir a forma de vida respeitosa e plena, e assim acrescentamos ou agregamos, com amor.

INTRODUCAO AO AMOR

A conceituada autora norte americana, feminista e antirracista, bell hooks, com
relativa coragem abordou em seu livro Tudo sobre o amor: novas perspectivas sobre suas
necessidades, frustragdes e conceito sobre 0 amor, seja de forma individual, casal e social,
de forma a trazer ao debate esse assunto relegado aos livros de autoajuda, a psicologia ou
a psiquiatria.

De inicio, a autora denuncia que nao existem debates publicos a respeito do amor ¢
que na academia ainda parece menos relevante, diante da racionalidade. O problema com
relagdo a racionalidade ¢ que 0 amor deve ser sentido, a partir do coragao e nao somente
pela mente humana (hooks, 2021, p.41), e muito menos pode ser medido ou restringido
a laboratérios, como se faz nas ciéncias exatas.

Na cultura popular o amor foi reduzido 4 fantasia, ou apenas ao sentimento que
unem duas pessoas, seja do mesmo género ou nio, de forma que parece ter sido privatizado
entre relagdes proximas. Como afirma a autora, fomos bombardeados com ideia de que
o amor leva ao fracasso, a fraqueza, tornando o sujeito num bobo, diante dos demais.

A natureza humana ¢ fundamentada no amor, pois a sua evolugao demonstra isto,
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especialmente quando ainda observamos a forma de viver das comunidades, longe dos
grandes centros urbanos, que sao apontados como o dpice do desenvolvimento humano,
no qual as pessoas se isolam e se angustiam por nio desfrutar do amor, como sua essen-

cialidade requer. Sustenta a autora:

Ensinados a acreditar que o lugar do aprendizado ¢ a mente, ¢ nio o coragio, muitos de nés
pensamos que o ato de falar de amor com qualquer intensidade emocional serd percebido
como fraqueza ou irracionalidade. E é especialmente dificil falar de amor quando o que temos
a dizer chama a atengio para o fato de que sua falta ¢ mais comum que sua presenca, para
o fato de que muitos de nés nao temos certeza do que estamos dizendo quando falamos de
amor ou de como expressi-lo. (hooks, 2021, p.41)

Decisdes com amor pressupoem e exigem um conhecimento sobre o todo, significa
estar de forma consciente e agir sem distingao sobre partes, que sao iguais, e com resultados
que atingem nao somente o individual, mas toda coletividade.

Em que pese 0 amor ser em primeira medida individual, pois a pessoa deve amar-se
asi mesma como ela ¢, o sujeito ao amar-se parte para a completude com relagao ao social.
Ama-se a si proprio/a e depois esse bem-estar deve estender-se ao social.

Dai que o amor, que deve refletir a verdade, nao pode ser baseado na homogencidade,
pois esta ¢ uma grande mentira. O amor baseia-se na diversidade, no aceitar o outro/a
como aceita-se a si préprio/ a.

O amor nos lembra diversos ensinamentos biblicos, contudo, este amor que tratamos
aqui nao precisa necessariamente ser o religioso, €m que pese as passagens ou ensinamentos

retratados na biblia reforcem em grande medida, como na primeira epistola de Sao Joao:

Amemo-nos uns aos outros, pois o amor ¢ Deus ¢ todos aquele que ama nasceu de Deus e
conhece a Deus.

Ou, 0 apdstolo Paulo aos Corintios:

Ainda que cu falasse linguas, as dos homens e as dos anjos, se nio tivesse 0 amor, seria como sino
ruidoso ou como cimbalo estridente. Ainda que tivesse 0 dom da profecia, o conhecimento
de todos os mistérios ¢ de toda a ciéncia, ainda que tivesse toda a f¢, a ponto de transportar
montanhas, se nio tivesse 0 amor, eu nada seria. Ainda que eu distribuisse todos os meus
bens aos famintos, ainda que entregasse o meu corpo as chamas, se nao tivesse o amor, nada
disso me adiantaria.

Sem querer vincular o amor as préticas religiosas, como ja se disse, as crengas hin-
du-mugulmana-crista-judaico-budista (hooks, 2021, p.113) podem ser fartas no retrato
da sua indispensabilidade, ou da mensagem unificadora do amor (p.111).

A autora sustenta que o amor pode ser considerado espiritual pois vincula nosso

corpo ¢ alma, que nos liga ao universo, pelo coragio, sem necessariamente nos tornar
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alienados ou formados na cultura do medo ou obediéncia.

O amor nio pode ser escolhido para perpetuar a alienagao (p.111), como por exem-
plo, se dizer que os pobres escolheram ser pobres. Essa conformagao retira de nés a pos-
sibilidade, quer retirar a possibilidade de nova estruturagao da sociedade, em “vez de nos
convocar para abragar o amor e mais comunhao.” (p.111)

O amor ¢ revolucionério porque nio aceita ou acredita em qualquer vinculagio
de poder sobre a diferenga. Em outros termos com amor nao poderd haver patriarcado,

racismo ou exploragio de uma classe sobre a outra. Com amor nao hd medo.

Em nossa sociedade, falamos muito do amor e pouco do medo. Todavia, estamos terrivelmente
apavorados o tempo todo. Como cultura, estamos obcecados pela ideia de seguranca. Contudo,
nio questionamos porque vivemos em estados de extrema ansiedade e terror. O medo ¢é a forca
primdria que mantem as estruturas de dominagio. (hooks, 2021, p.129)

Para nao ter medo, ou conviver com o medo, devemos entender que o poder ¢

domina(;:io atacam nossa natureza humana, quc é amorosa.

Despertar para o amor s6 pode acontecer se nos desapegarmos da obsessao pelo poder ¢ pela

dominagio. (hooks, 2021, p.123)

Podemos entender amor como um entendimento sobre si proprio/a como ser fun-
dante em que nos realizamos e realizamos o outro em busca de uma verdade, sem medo
da diferenca. De nos entendermos plenos para alterar seja a realidade individual ou social,
porque somos todos iguais, somos todos/as irmaos/as. O amor ¢ prética cotidiana e atual
de relacionamento e vinculo com o universo com o grande objetivo de transformagao
individual e social.

Como o amor ¢ uma pratica na vida privada e publica, como na politica, unidos pelo
amor devemos exigir o fim da ganincia, da acumulagio, da intolerincia, pois a sobreposi-

¢ao destes pode extinguir o amor e como consequéncia a prépria humanidade.

A ganancia subordina o amor e compaixdo; viver com simplicidade abre espago para eles. Viver
com simplicidade ¢ a principal forma de resistir & ganancia diariamente. Pessoas de todo o
mundo estio cada vez mais cientes da importincia de viver com simplicidade ¢ compartilhar
recursos. Embora globalmente o comunismo tenha sofrido uma derrota politica, as politi-
cas do comum continuam importantes. Todos nés podemos resistir 4 tentagao da ganancia.
Podemos trabalhar para transformar politicas publicas. Podemos desligar a televisio. Podemos
demonstrar respeito ao amor. Para salvar o nosso planeta, podemos parar com o desperdicio
inconsequente. (hooks, 2021, p.158/159)

Munidos dos sentimentos de poder (autorresponsabilidade de agir diante de si
¢ do/a outro/a), consciéncia e amor, a humanidade estard, como sempre esteve, apta a

transformar individual e coletivamente.



O AMOR COMO FORMA DE PERTENCIMENTO | 3
Gilda Diniz dos Santos, Joana Gabriela Diniz Sebastido e Marcus Vinicius Santana Teles

Na préxima sessio encontraremos eco do amor na Constituigao Federal de 1988.

DESTAQUES DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A legislagao nacional em nenhum momento traz indicagao para o substantivo amor
ou para o verbo amar, mas por ser uma construgao politica, mesmo embasada em toda
racionalidade consolidada na modernidade, ¢ resultado da conjugacao de esforgos de
humanos, organizados em partidos politicos ou grupos sociais, que acirraram desentendi-
mentos ou compuseram entendimentos, revelando sempre a vontade da maioria naquele
momento da histéria nacional, pois falamos do processo constituinte de 1987.

Para tratar desse tema amor, destacamos trés pontos para entendermos o alcance:
principios e objetivos da Constitui¢ao; igualdade entre as pessoas; familia; fun¢ao social
da propriedade; meio ambiente e populagio indigena.

O amor como proposta de transcender-se a si mesmo/a e atingir outro/a ou a propria
coletividade ¢ também um ato de respeito ao direito, e em ultima instancia o alcance da
justica.

Da leitura dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, art.3°, se
constata vérias dimensoes do amor, como sociedade livre, justa e solidéria; o desenvol-
vimento nacional; erradicar a pobreza e desigualdades; promover o bem de todos sem
qualquer ordem de preconceito, como origem, raga, cor, idade ou outra.

Sao dimensoes porque o amor exige o fiel cumprimento e nao a depender de situa-
¢oes ou verbas que possam contribuir, ou nao, para a execugao dos objetivos do Estado.

O amor ¢ um estado que ocorre, que estd no dia-a-dia.

A citagdo seguinte que fazemos a partir da Carta Politica de 1988, ¢ o festejado art.5°
que estabeleceu a igualdade material entre homens e mulheres, ou mesmo aos estrangeiros,
sejam residentes ou nao, bem como de que a todos serd garantido o devido processo legal,
assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

Sao previsdes amorosas, que estabelecem a igualdade entre os seres humanos e sua
protecio diante do Estado, no caso de um litigio judicial ou administrativo, estabelecendo
a comunhao e o alcance das demandas que sejam necessérias para sua vida.

Jéoart. 186 estabelece o que ¢ a fungio social da propriedade, limitando o exercicio
da humanidade sobre as coisas, que integram a natureza e, portanto, sio também uma
extensdo da humanidade. A fungao social traz a compreensio amorosa no trato com as
coisas, que s3o mais do que seres inanimados, s3o seres que compdem a vida atual e futura.

Dialoga com a necessidade para além da acumulagao (ganincia), mas do melhor
trato, daquilo que lhe contribui com alimento ou outros produtos necessérios a vida.

A protecao a familia, & maternidade, 4 infancia, a adolescéncia e a velhice, previstos
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no art. 203, em condigio de necessidade, dialoga com os objetivos fundamentais da repu-
blica, bem como enaltece 0 amor, com destaque para comunhio ¢ compaixio. O cuidado
necessario aqui € nao comprccndcr o necessitado como uma parte fraca, como numa
relagao de poder entre quem ajuda e quem recebe a ajuda. Lembrar que ao ajudar, a0 amar,
amamos a si proprio/a e se aquele grupo precisa, ¢ porque todos precisam.

A previsao de protegao ao meio ambiente ¢ extremamente amorosa, art. 225, pois
aponta uma limitagao atual ao uso, visando preservar aos habitantes, viventes futuros, no
texto do artigo denominado de geragoes futuras. E uma grande prova de amor e gratido
a essa troca ou convivéncia, que exige equilibrio e acima de tudo limites na exploragao.

No trato da familia, crianca e adolescente, art. 227, percebe-se uma preocupacio
em descrever em quais direitos estdo se cercando, mas em nenhum momento se falou em
amor ou afeto. Falou-se no “o direito 4 vida, a satde,  alimentagio, & educagio, ao lazer,
profissionalizacio, 4 cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar
¢ comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,
exploragio, violéncia, crueldade e opressao”, contudo tudo isto sao dimensées do cuidado.
O amor ¢ tudo isto mais a garantia de que nao exista intransigéncia, incompreensao ou
castigo.

Finalmente, com relagio aos povos originarios, o art. 231, reconheceu seus direitos
como o 530, ou seja, aceitando, respeitando e convidando a diferenga, dando-lhes plenos

poderes sobre seu territério para uso de acordo com suas necessidades.

O AGIR DOS POVOS TRADICIONAIS E INDIGENAS

Nos primeiros meses de 2022 a imprensa nacional divulgou dados, que ja vinham
sendo denunciados pela propria CPT e Ministério Publico Federal - MPF com relagao a
invasao do territério Yanomami, localizado na Regiao Norte do pais, ¢ a morte da popu-
lagao indigena. O niimero de mortes por desnutri¢io de indigenas da etnia Yanomami
aumentou 331% nos quatro anos, ¢ ha registro de, entre 2019 e 2022, 177 indigenas do
povo Yanomami morreram por algum tipo de desnutri¢io®, devido & mineragio.

A vulnerabilidade das populagées tradicionais e indigenas ¢ traduzido no quadro

abaixo, que indica quem sofreu a agio de violéncia:

4 Disponivel em: < https://www.bbc.com/portuguese/brasil-64370804>. Acesso em: 08 abr. 2023
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Quadro conflitos segundo quem sofreu agao/2021 (CPT, 2022, p.27)

Identidade social Numero Percentual (%)
Indigenas 317 26%
Quilombola 210 17%
Posseiro 209 17%
Sem Terra 170 14%
Assentados 101 8%
Camponés de fundo e fecho de pasto 61 5%
Pequeno proprietério 50 4%

A partir de dentincias elaboradas pelos préprios povos indigenas ou de suas lideran-
cas, como Ailton Krenak, hd uma constatagao da nao aceitagio da diferenga ou do modo
de viver das populagdes, reconhecidas como originarias pela Constitui¢ao Federal de 1988.

As noticias, o numero elevado de mortes, e mesmo as alteragoes legislativas, que
impdem o marco temporal ou a possibilidade de extra¢ao de minérios denotam que o
Estado Brasileiro nio tem agido amorosamente com tais populagoes, nem reconhecido
o amor dessas populagdes por seus territdrios, suas gentes e culturas.

As populagées indigenas veem vida em tudo que olham ou que tocam. Se sentem
parte integrante da natureza, agora denominado por cosmovisao, mas pode ser tratado

simplesmente por amor.

Eu ndo percebo onde tem alguma coisa que ndo seja natureza. Tudo ¢ natureza. O cosmos ¢
natureza. Tudo em que eu consigo pensar ¢ natureza. (Krcnak, 2020, p.17)

Conversar com uma rocha ou pedir permissao pra fazer algo em seu territdrio’ é uma
prética de vinculo com a natureza e de amor. Aos olhos da racionalidade ¢ um absurdo.
E bobo. E ingénuo. Simplesmente porque a racionalidade nio ouve a resposta, que o
povo indigena consegue ouvir, pois usa 0 amor ¢ o coragiao como vinculo a tudo que faz.

Por outro lado, destacamos a importincia das préticas ayahuasqueiras no fortaleci-
mento da resisténcia indigena frente a diversas formas de assédio. A pratica da ayahuasca
¢ descrita como uma jornada filoséfica, levando os participantes a um encontro consigo
mesmos. Sendo reconhecido que os efeitos da bebida sao influenciados pelo lugar onde se
comunga, pela musica e pelos espiritos presentes nos rituais (LIMA, 2018). Além disso,
conforme relatos, “quando varias comunidades compartilham a ayahuasca, as pessoas
podem estabelecer conexdes” (LIMA, 2018).

5 Territério ¢ uma definigio. Precisa-se entender como os indigenas veem este espago.
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J4 para os Siona do Putumayo (Siona ocupam o territério indigena Buenavista, s
margens do rio Putumayo que marca a fronteira entre Colémbia ¢ o0 Equador) , a negocia-
¢a0 com os espiritos ¢ imprescindivel para garantia o bem-estar coletivo, influenciando suas
praticas de subsisténcia e agricultura extensiva, complementada pela coleta, caga e pesca.
Além disso, quando um infortunio indicava bruxaria ou outra causa invisivel, a familia
solicitava um ritual de yagé (ayahuasca) de um xama. Sendo evidente que a identidade
étnica dos Siona ¢é ligada ao “seu conhecimento xaménico particular e expressa através de
sua arte ¢ histéria oral” (LANGDON, et al., 2021, p. 35

Podemos compreender que para as comunidades ayahuasqueiras, o territério vai
além do espago fisico, envolvendo aspectos culturais ¢ histéricos, fundamentais para a
sobrevivéncia étnica e cultural. Esses grupos, ao reivindicarem seus espagos ¢ modos de
vida, desafiam hegemonias e promovem uma relagiao harmoniosa com a natureza, como
evidenciado pelas praticas das comunidades ayahuasqueiras. A busca por reconhecimento
cultural e territorial ndo apenas fortalece sua resisténcia frente a formas de opressao, mas
também enriquece a diversidade cultural e ambiental do Brasil.

Ha uma pratica diversa entre as populacoes indigenas (ou tradicionais) e o restante
da humanidade e dessa pratica ja se vé diversas respostas, boas e ruins, de acordo com o

que sc produz ou extrai.

Os grandes centros, as grandes metrdpoles do mundo sao uma reprodugio uns dos outros.
Se voce for para Toquio, Berlim, Nova York, Lisboa ou Sio Paulo, verd o mesmo entusiasmo
em fazer torres incriveis, elevadores espiroquetas, veiculos especiais.... Parece que vocé estd
numa viagem com Flash Gordon.

Enquanto isso, a humanidade vai sendo descolada de uma maneira tio absoluta desse orga-
nismo que ¢ a terra. Os Gnicos nucleos que ainda consideram que precisam ficar agarrados
nessa terra sao aqueles que ficaram esquecidos pelas boras do planeta, nas margens dos rios,
nas beiras dos oceanos, na Africa, na Asia ou na América Latina. Sio caigaras, indios, qui-
lombolas, aborigenes — sub-humanidade. Porque tem uma humanidade, vamos dizer bacana.
E tem uma camada mais bruta, rustica, organiza, uma sub-humanidade, uma gente que fica
agarrada na terra. Parece que eles querem comer terra, mamar na terra, dormir deitados sobre
aterra, envoltos na terra. A organicidade dessa gente ¢ uma coisa que incomoda, tanto que as
corporagdes tém criado cada vez mais mecanismos para separar esses filhotes da terra de sua

mae. (Krenak, 2020, p. 21-22)

As corporagoes citadas por Krenak podem ser mineradoras, Estados ou conglo-
merados que se unem ¢ ficam cada vez mais intangiveis (quanto a responsabilizagio),
criam mecanismos de perseguicao contra esses povos, seja através da alteracao legislativa
ou a¢des diretas na posse ¢ uso de suas terras.

Os argumentos sao sempre os mesmos, a subutilizagao das dreas, dos minérios, das
florestas, devendo ser levadas 4 exploragio mdxima para satisfacio do mercado (neolibe-
ralismo) implacdvel ao destituir ou destruir empates, numa lembranca saudosa e amorosa

do Chico Mendes, que utilizou desse subterfugio (empates) mantendo a floresta em pé
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para defender o uso e sustentabilidade dos seringueiros.

Ocorre que a existéncia e resisténcia desses povos, dessa forma de agir, esta vinculada
diretamente ao cuidado, uma dimensao do amor, que expressam por suas terras e costumes.

A desumanizagio da populagao origindria ou tradicional nao ¢ somente uma pratica
atual, vem desde a colonizagao, quando os primeiros estranhos chegaram a estas terras.
Para os povos indigenas ja se pensou em diversas possibilidades, como sua extingao, acul-
turagao ou segregacio, e todos esses movimentos vieram acompanhados da ideologia de
superioridade de um sobre o outro.

A desumanizagao ¢ associada a ruptura com a natureza, como ensina Krenak:

%ando despersonalizamos o rio, a montanha, quando tiramos deles os seus sentidos, con-
siderando que isso ¢ atributo exclusivo dos humanos, nds liberamos esses lugares para que
se tornem residuos da atividade industrial e extrativista. Do nosso divércio das integragoes
e interagdes com a nossa mie, a Terra, resulta que ela estd nos deixando érfao nao s6 aos que
em diferente graduagio sio chamados de indios, indigenas ou povos indigenas, mas a todos.
(Krenak, 2020, p.49-50)

E ainda, corroborada na visio de Lacerda e Freire:

Alimentando-se da ideia da separagio entre homem ¢ natureza, o discurso do desenvolvimento
se choca com a cosmologia indigena. Para esta, ser humano e natureza sio indissociavelmente
ligados, e a visao antropocéntrica responsavel pela sua ruptura ¢ incompreensivel e problemd-
tica. Medindo-se pelo racionalismo individualista e impulsionados pelo consumismo, os con-
ceitos de desenvolvimento e crescimento econdmico chocam-se também com as perspectivas
éticas que mantém a coesdo interna daqueles povos. Daf sua negativa a incorporar os valores e
estilos de vida ocidentais, ¢ sua resisténcia aos projetos governamentais desenvolvimentistas.
(Lacerda; Freire, 2015, p.7)

A prética indigena revela, na verdade, toda uma poténcia que, associada a vérias agoes
politicas, como por exemplo, a participagio no processo constituinte de 1987, traduz a

impossibilidade de vida sem o territério.

O nome Krenak é constituido por dois termos: um ¢é a primeira particula, Kre, que significa
cabega, a outra, 7ak, significa terra. Krenak ¢ a heranga que recebemos dos nossos antepas-
sados, das nossas memorias de origem, que nos identifica como “cabega da terra’, como uma
humanidade que nio consegue se conceber sem essa conexio, sem essa profunda comunhao
com a terra. Nio a terra como um sitio, mas como esse lugar que todos compartilhamos, e
do qual, nds, os Krenak, nos sentimos cada vez mais desraigados — desse lugar que para nds
sempre foi sagrado, mas que percebemos que nossos vizinhos tém quase vergonha de admitir
que pode ser visto assim. Quando nds falamos que o nosso rio é sagrado, as pessoas dizem:
“Isso ¢ algum folclore deles”; quando dizemos que a montanha estd mostrando que vai chover
¢ que esse dia ver um dia préspero, um dia bom, eles dizem: Nio, uma montanha nao fala”.

(Krenak, 2020, p.48-49)
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A distingao de existéncia (formas de vida) foi desculpa para agdes de ataque, sejam
aqueles acintosos, destrutivos ou aqueles com a formatagao de tutoria ou cuidado.

Por outro lado, os povos indigenas, nao dizimados ou totalmente extintos, conse-
guiram lutar e resistir ao massacre, tendo, como se disse anteriormente, uma legislagao
consolidada de reconhecimento.

Contudo, o avango do capital, ou como diria José de Souza Martins, busca ampliar
seus horizontes e fronteiras, carregados da ideologia da subutilizagao das dreas ou que os

povos nao sio capazes de zelar e sobreviver sozinhos.

Sao eles as tinicas forgas que tém levantado barreiras ¢ dificuldades 4 constitui¢io de um modelo
de capitalismo rentista no pais, base de uma organizagio politica autoritdria, antidemocratica.
Mesmo os mais violentamente derrotados pela expansio territorial do grande capital, como foi
o caso recente de alguns povos indigenas, impuseram, em consequéncia, sua presenga politica

A sociedade e a0 Estado. (Martins, 1993, p.71)

Nem mesmo as dreas jé reconhecidas, como no caso dos Yanomami acima descrito,
tiveram suas garantias desrespeitadas, com o avang¢o do garimpo legal ou outras invasoes,
levando a morte e destruigao. O professor Benatti nos traz algumas conclusoes sobre o

tema reconhecimento.

Apenas o reconhecimento dos territérios tradicionais ndo ¢ suficiente para que nio haja invasio
¢/ou exploragio ilegal da terra e dos recursos florestais. Os atuais espagos sociais reconhecidos
estdo sob pressio, pois as suas bordas sofrem constantemente exploragio ilegal, desmatamento
e incéndio da cobertura vegetal. (Benatti, 2020, p.62)

Os registros histéricos parecem ser suficientes para demonstrar que o discurso da
acumulagio, da valoragao da propriedade privada, da dissociagio do humano ¢ natureza,
da exploragio sustentdvel ou protegio do meio ambiente em pequenos espagos (parques,
unidades de conservagio ou congénere), além dos avangos tecnoldgicos ou a vida presti-
giosa da cidade, nao foram capazes de convencer o povo indigena, em sua grande maioria,
posto que existem também os ndmades, a nao ver-se integrante da natureza ou de agir
amorosamente com o ambiente.

Eis mais uma conclusio do professor Benatti:

Assim, os povos ¢ comunidades tradicionais representam o contraponto a destrui¢ao da
natureza. A resposta para a pergunta “por que proteger a Amazodnia?” estd sendo dada pelos
povos e comunidades tradicionais, porque os territdrios tradicionais sao fundamentais para
a reprodugio fisica ¢ cultural destes grupos sociais, além de serem também dreas importantes
para a conservagio da biodiversidade regional e global, a fim de assegurar o funcionamento das
fungoes ecoldgicas da floresta, imprescindiveis para a fungio que desempenham na mitigagio
da mudanga do clima e equilibrio climdtico da regiio. (Benatti, 2020, p. 67)
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Os povos indigenas parecem ensinar que nao hd povo atrasado ou moderno, que

nao ha vida superior a outra e isto ¢ agir amorosamente.

CONCLUSAO

A modernidade nos trouxe a concepgao que vivemos os melhores momentos entre
os periodos divididos na histéria, com o avanco da tecnologia, qualidade de vida, mas ao
mesmo tempo nos deparamos com graves desrespeito de direitos, principalmente com rela-
¢a0 aos povos tradicionais, que ao contrério tem nos mostrado como o vinculo ou a relagio
com a terra pode ser diversa dessa implementada, com a separagao humanidade-natureza.

A observagao e respeito aos povos tradicionais e suas praticas, como das ayahuas-
queiras, nos aproximam de uma cosmovisio em que retornamos ao amor. Amor como
forma de pertencimento.

Conversar com uma rocha ou pedir permissao pra fazer algo em seu territorio ¢ uma
prética de vinculo com a natureza e de amor. Aos olhos da racionalidade ¢ um absurdo.
E bobo. E ingénuo. Simplesmente porque a racionalidade nio ouve a resposta, que o
povo indigena consegue ouvir, pois usa 0 amor ¢ o cora¢ao como vinculo a tudo que faz.

A natureza humana ¢ fundamentada no amor, e viver assim exige completude e

respeito ao diverso.
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O RECONHECIMENTO DAS FRONTEIRAS ETNICAS EM
JULGADOS DE TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS: A
EFETIVIDADE DA RESOLUCAO 287/2019 DO CN]J

Daize Fernanda \Wagner1
Luiza Ghisleri Mocellin?

INTRODUCAO

O presente artigo parte da nogio de fronteiras étnicas desenvolvida por Frederic
Barth para, entio, verificar de que maneira os tribunais de justica estaduais reconhecem
a pertenca étnica de indigenas em suas decisoes.

Para isso, considera as resolugoes expedidas pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ): aden.287/2019, que estabelece procedimentos ao tratamento das pessoas indi-
genas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, e d4 diretrizes para assegurar os
direitos dessa populagio no 4mbito criminal do Poder Judicidrio e seu respectivo manual; a
de n.453/2022, que instituiu 0 Férum Nacional do Poder Judicidrio para monitoramento
¢ efetividade das demandas relacionadas aos Povos Indigenas (FONEPI), com o objetivo
de elaborar estudos e propor medidas para o aperfeicoamento do sistema judicial quanto
ao tema; ¢ a de n. 454/2022, que estabelece diretrizes ¢ procedimentos para efetivar a
garantia do direito ao acesso ao Judicidrio de pessoas e povos indigenas. Considera-se
que tais resolucdes representam o reconhecimento de que os indigenas devem ter sua
identidade étnica respeitada em todas as instincias do Poder Judicidrio e em todas as
decisoes judiciais.

Como objetivo geral se pretende identificar em que medida os tribunais esta-
duais reconhecem a identidade étnica de indigenas em suas decisoes e, entio, aplicam
as normas de direito interno e internacional que determinam seu direito a diferenca e
autodeterminacio.

Trata-se de pesquisa empirica, ainda em desenvolvimento, que se utiliza de aborda-
gem qualitativa baseada em pesquisa bibliogréfica e em pesquisa documental, a partir da
busca de julgados nos enderegos eletronicos dos Tribunais de Justica estaduais selecionados.

Para o presente estudo, utilizou-se parte dos dados encontrados no endereco eletro-
nico do Tribunal de Justica do estado do Amazonas (TJAM). Sendo o estado do Amazonas
aquele que congrega o maior numero de indigenas, as decisdes de seu tribunal para tais
pessoas, entdo, torna-se relevante e paradigmatica para toda a regiao e também para os

demais tribunais estaduais de nosso pais.

1 Professora no Centro de Ciéncia Juridica da Universidade Federal de Santa Catarina e no Programa de Pés-Graduagio
em Direito na Universidade Federal do Amap4. Doutora em Direito pela Universidade Federal de Minas Gerais. Endereco
eletronico: daize.wagner@ufsc.br

2 Graduanda em Direito no Centro de Ciéncia Juridica da Universidade Federal de Santa Catarina. Bolsista de iniciacio
cientifica CNPQ/UFSC. Enderego eletronico: lugmocellin@gmail.com
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FRONTEIRAS ETNICAS

A nogao de fronteiras étnicas nas ciéncias sociais recebeu grande contribuigio a
partir de Frederic Barth ¢, antes dele, de Max Weber. Na obra Economia e Sociedade,
de 1922, Weber dedicou o capitulo Comunidades Etnicas ao tema. Segundo ele, grupos
étnicos existem pela crenca subjetiva que seus membros tém de formar uma comunidade
e pelo sentimento de honra social compartilhado por todos que alimentam essa crenga. A
identidade étnica do grupo ¢ construida a partir da diferenga em relagao aos outros, que
nio compde o grupo. Ha como que uma atragao entre os que se sentem parte do “nds”
e uma repulsa em relacio aos que sio “outros”. A pertenga, entio, nao esta fundada no
isolamento, mas sim na comunicagio das diferengas em relagio aos outros (Weber, 1994).

Posteriormente, esse desenvolvimento do que seja a pertenga étnica descrita por
Weber foi apropriada e desenvolvida por Fredrik Barth (1969). “Barth vai perceber que
nem os grupos étnicos se definem por portarem culturas especificas nem o contato dilui
as etnias” (Silva, 2005, p. 30). A partir dai, Barth renova a defini¢io de grupos étnicos,

segundo a qual, entéo,

As fronteiras [entre os grupos étnicos] persistem apesar do fluxo de pessoas que as atravessam.
[...] As distingoes de categorias étnicas ndo dependem de uma auséncia de mobilidade, contato
e informacio. [...] As distingdes étnicas nio dependem de uma auséncia de interagio social e
aceita¢do, mas sao, muito ao contrario, frequentcmente as préprias fundag()es sobre as quais
sdo constituidos os sistemas sociais englobantes. A interagio em um sistema social como este
nao leva a seu desaparecimento por mudanga e aculturagio; as diferencas culturais podem
permanccer apesar do contato interétnico e da interdependéncia dos grupos. [...] Os grupos
étnicos sio categorias de atribuicio e identificagio realizadas pelos proprios atores e, assim,
tém a caracteristica de organizar a interagao entre as pessoas. [...] Uma atribui¢io categérica ¢
uma atribuiio étnica quando classifica uma pessoa em termos de sua identidade basica mais
geral, presumivelmente determinada por sua origem e seu meio ambiente. Na medida em
que os atores usam identidades étnicas para categorizar a si mesmos ¢ outros, com objetivos
de interacio, eles formam grupos étnicos neste sentido organizacional. (Barth, 1998, p. 188,

189, 193-194).

Barth apresentou uma concepgao dinidmica para a identidade étnica, em substitui-
¢30 a uma percepgao estdtica. A partir de seus estudos foi possivel compreender que a
identidade étnica, tal como outras identidades coletivas, ¢ construida e transformada na
interagao de grupos sociais, seja em processos de inclusio, seja de exclusio, sempre numa
dindmica de se estabelecer os limites entre tais grupos ¢ aqueles que os integram ou nao
(Poutignat; Streiff-Fenart, 1998).

Essa ¢ a grande contribui¢ao de Barth para o debate acerca da identidade étnica:
cla nao estd fixada de mancira estdtica em caracteristicas estdticas ou imutéveis. Como
afirmou Silva (2005), “[i]dentidade nio ¢ sindnimo de unicidade.” (Silva, 2005, p. 44).

Essa ¢ a importancia dos estudos de Frederich Barth, pois entendeu que os processos de
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organizagao social através dos quais mantém-se de forma duradoura as distinges entre
“nds” e “os outros” podem se alterar e que tais altera¢des nao sao capazes de suprimir a
diferenca entre 0 “nds” e “os outros” (Lapierre, 1998). “As diferengas culturais podem
permanecer apesar do contato interétnico ¢ da interdependéncia dos grupos”. (Barth,
1998, p.188).

Para Barth, o trago fundamental dos grupos étnicos ¢ a atribuigao e a pertenga.
Assim, pouco importa que tragos culturais ou outras diferengas “objetivas” se modifiquem
¢ pouco importa as diferengas que os membros do grupo possam ter em seus comporta-
mentos manifestos: “se eles dizem que sao A, em oposi¢ao a outra categoria B da mesma
ordem, eles estao querendo ser tratados e querem ver seus proprios comportamentos
interpretados e julgados como de As e nao de Bs, ou seja, eles declaram sua sujeicao a
cultura compartilhada pelos As.” (Barth, 1998, p. 195).

Entdo, em sintese, a partir de Barth ¢ possivel afirmar que grupos étnicos sao orga-
nizagdes sociais cujas fronteiras se definem pelo pertencimento que cada ator manifesta
em relagio ao grupo. Os tragos culturais devem ser compreendidos muito mais como pro-
duzidos pelo grupo do que como formatadores da identidade étnica do grupo. Portanto,
¢ indigena quem se considera e ¢ considerado indigena por seu grupo. (Cunha, 1987).

Essa compreensao repercutiu juridicamente e considera-se que estd na base da defi-
ni¢ao de quem ¢ indigena na Convengao 169 da OIT, artigo 1°, item 2. Se por um lado
a identidade étnica indigena ¢ afirmada pelo préprio indigena e pelo grupo do qual faz
parte, por outro, implica em reconhecimento pelos demais, que nao integram aquele
grupo étnico (Wagner, 2019). Esse aspecto relacional da nogao de identidade étnica foi

também enfatizado por Luciano:

Ora, identidade implica a alteridade, assim como a alteridade pressupde diversidade de identi-
dades, pois ¢ na interagio com o outro nao-idéntico que a identidade se constitui. O reconhe-
cimento das diferencas individuais e coletivas ¢ condi¢ao de cidadania quando as identidades
diversas sio reconhecidas como direitos civis e politicos, consequentemente absorvidos pelos
sistemas politicos e juridicos no 4mbito do Estado Nacional. (Luciano, 2006, p. 49).

No cotidiano, as diferentes identidades indigenas sio reafirmadas e hd reelaboracao
cultural. Estas deveriam caminhar juntamente com a superacio da marginalizacao, da
extrema pobreza e também com a consolidagio da cidadania. “Ora, se hoje a politica
institucional brasileira reconhece e de algum modo valoriza a presenga de povos e culturas
indigenas no pafs, ¢ fundamental que se criem condigdes minimamente atrativas para a
legitimacao dos mesmos.” (Pacheco, 2012, p. 134). As identidades coletivas distintas
demandam direitos diferenciados. “Direitos diferenciados por grupos”, conforme expressao
de Kymlicka, citado por Oliveira (2006, p. 95).

Por consequéncia, certas ideias ainda persistentes acerca dos indigenas precisam ser
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modificadas. Uma delas é a nogao de aculturagio e de “indio integrado’, que ¢ pejorativa e
sem uso cientifico. “Nio hd coletividade humana que independe de processos de emprés-
timo cultural. Todas as sociedades vivas, historicas, promovem e atravessam processos de

mudanca, adaptagio, apropriagio e criacao cultural”. (Pacheco, 2012, p. 134).

A expressao “indio aculturado”, portanto, transmite uma informagio praticamente nula e,
ademais, contém um sentido acusatério, uma vez que faz ressurgir a categoria fantasmatica
de “indio auténtico’, a qual se presta a usos muito violentos contra os indios reais. Como se
nota sem muita dificuldade, jamais se chega a tal “indio auténtico”, mantido 4 distdncia em
territérios remotos, porque essa ¢ uma categoria vazia, de uso meramente ideoldgico (Pacheco,

2012, p. 134).

Portanto, observar como os poderes integrantes do Estado e, no caso da presente
pesquisa, como o Poder Judicidrio compreende e efetiva, ou nao, os direitos decorrentes

da identidade étnica dos indigenas ¢ relevante e necessério.

A IDENTIDADE ETNICA DOS INDIGENAS NOS TRIBUNAIS DEJUSTICA
ESTADUAIS

No que se refere as a¢oes judiciais envolvendo indigenas individualmente, a maioria
se dd na esfera da justica estadual e ¢ de natureza criminal. Isso ¢ decorréncia da inter-
pretagdo que se deu ao artigo 109, inciso X1, da CF/88, que delimita a competéncia da
justica federal e diz que “Aos juizes federais compete processar e julgar: XI - a disputa
sobre direitos indigenas.” (Brasil, 1988).

O entendimento jurisprudencial que se firmou para esse dispositivo legal foi crista-
lizado no verbete de simula n. 140 do Superior Tribunal de Justica (STJ), segundo o qual
“compete a Justica Comum Estadual processar e julgar crime em que o indigena figure
como autor ou vitima”. Essa simula do ST] foi aprovada no ano de 1995 e desde entio ¢
a interpretagao que restou consagrada para o artigo 109, inciso XI, da CF/88.

Por consequéncia, passou-se a entender que a expressao “disputa sobre direitos indi-
genas” contida no inciso XI do artigo 109 da CF/88 refere-se apenas ao que estabelece
o artigo 231 da CF/88, que trata de direitos indigenas coletivos. Assim, para estes, a
competéncia ¢ da justica federal e para os casos nos quais indigenas sao acusados, réus ou
vitimas de delitos, de regra, sao competéncia da justiga estadual.

Além da simula 140 do STJ, o Supremo Tribunal Federal (STF) também entendeu
da mesma maneira, quando julgou o Habeas Corpus (HC) n. 79.530, no ano de 1999,

cuja ementa afirma:

{NDIO INTEGRADO A COMUNHAO NACIONAL. CONDENACAO PELO CRIME
DO ART. 213 DO CODIGO PENAL. DECISAO QUE ESTARIA EIVADA DE
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NULIDADES. DENEGACAO DE HABEAS CORPUS PELO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. RENOVACAO DO PEDIDO PERANTE ESTA CORTE, A GUISA DE
RECURSO. Nulidades inexistentes. Nao configurando os crimes praticados por indio, ou
contra indio, “disputa sobre direitos indigenas” (art. 109, inc. XI, da CF) e nem, tampouco,
“Infrages penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autdrquicas ou empresas publicas” (inc. IV ib.), ¢ da competéncia da Justica Estadual
o seu processamento ¢ julgamento. [...] (BRASIL, 1999, p. 1).

Ainda que esse entendimento seja dominante no Poder Judicidrio, ele nao esté livre
de criticas. Varios estudiosos do assunto tém, ao longo do tempo, defendido a necessidade
de que seja revisto, sob varios argumentos. De todos, aquele que mais se evidencia em
varios ac6rdaos da justica estadual diz respeito ao “subjetivismo tendencioso inserido na
pauta da defini¢io de competéncia da jurisdigio para julgar casos relativos a individuos
¢ povos indigenas” (Oliveira, 2019, p. 85).

Para além disso, esse entendimento ¢ anterior a boa parte das normas internacionais
de reconhecimento e protegao a direitos humanos direcionados aos povos indigenas,
como ¢ o caso da Convencgio 169 da OIT, e mesmo de normativas internas, a exemplo
das resolu¢oes do CNJ que regram o assunto no dmbito do Poder Judicidrio nacional.
Tais normas, em sintonia com a CF/88, reconhecem a diversidade cultural e dimensio
étnica sempre envolvidas nesse debate.

Igualmente importante ¢ o argumento que lembra que a Justica Federal guarda maior
distanciamento em relagao ao ambiente onde os fatos ocorreram. Os juizes estaduais
tendem a estar sob maior influéncia e pressio de interesses marcadamente antagbnicos
aos dos povos indigenas, de maneira que sua imparcialidade e independéncia restam
comprometidas. Nessa direcao apontam as pesquisas de Santos Filho (2010), Moreira
(2014), Oliveira (2019) e Moreira; Zema (2019), dentre outros.

Todavia, a despeito das criticas aqui sintetizadas, o entendimento predominante ¢
aquele da Stimula 140 do STJ, que segue sendo aplicada até hoje. Consequentemente,
os juizes estaduais sao os que tém competéncia para julgar a maioria das a¢des penais
envolvendo indigenas.

Ao observar o contetdo de muitas dessas decisoes, diferentes pesquisadores tém
chegado a semelhantes conclusoes: de que o Poder Judicidrio ainda nao foi capaz de
efetivamente reconhecer o direito 4 diferenca aos indigenas em processos criminais. Em
muitas decisoes, os julgadores apresentam argumentos que invocam a aculturagio ¢ a
integragao dos indigenas e, como consequéncia, negam-lhes direitos decorrentes do fato
de serem indigenas.

Nessa dire¢ao, em 2008, a Associagio Brasileira de Antropologia (ABA) ¢ a Procu-
radoria-Geral da Reptblica (PGR) elaboraram um convénio que resultou no relatério

Criminaliza¢io e Situacao Prisional de Indios no Brasil, coordenado por Cristhian Teéfilo
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da Silva. O relatério foi produzido a partir de pesquisa exploratéria conduzida nos estados
do Amazonas, do Rio Grande do Sul e da Bahia ¢ visava verificar a situagio prisional de
indigenas (Silva, 2008).

A partir dos dados coletados, o relatdrio concluiu que nao havia consisténcia nas
informagoes oficiais sobre o perfil étnico indigena da populagao carceréria; que predo-
minava o desconhecimento das autoridades policiais, judiciais, politicas ¢ académicas
acerca do real contingente de indigenas presos; que os crimes cometidos por indigenas e
o consequente aprisionamento ¢ decorrente, majoritariamente, da baixa qualidade de vida
nas aldeias de origem e das dificuldades para que as formas tradicionais de resolucao de
conflitos possam operar em contextos de desorganizagio social, como ¢ o caso dos locais
que sofreram o impacto de frentes de expansao econémica da sociedade nacional; que hd
desconhecimento de policiais, agentes carcerarios, delegados, promotores, procuradores,
juizes e indigenistas de 6rgaos oficiais ou da sociedade civil, acerca da legislagao nacional
¢ internacional aplicdvel aos indigenas acusados de crimes (Silva, 2008).

No mesmo ano, o Centro de Trabalho Indigenista (CTT), elaborou o relatério
Situagao dos Detentos Indigenas do Estado de Mato Grosso do Sul. Segundo este, um
aspecto relevante de seu diagndstico ¢ que havia pouca garantia de direitos dos indigenas
nos julgamentos das a¢oes criminais. Além disso, detectou o descumprimento das garan-
tias individuais na fase de execugao penal e o encobrimento dos direitos assegurados na
legislagio brasileira em geral e na legislagao indigenista. Também verificou a violagao
dos direitos humanos dos indigenas previstos em Convengoes e Declaragoes de cardter
internacional (CTI, 2008).

No mesmo sentido, Moreira (2014), apés ter analisado decisoes judiciais do STF, do
STJ, do TRF1 e das comarcas de Dourados, Amambai e Ponta-Por3, no estado de Mato
Grosso do Sul, afirma que é possivel verificar na atuagao do judicidrio o cardter incompleto
e aberto no reconhecimento dos novos direitos trazidos pela CF/88.

Segundo a autora, durante o exercicio interpretativo, grande parte desses direitos
acabam tendo seu sentido preenchido a partir de uma leitura de mundo que reproduz
o estranhamento ¢ a inferioridade dos indigenas, sem conseguir efetivamente alcangar
os valores do outro. Limitam-se, entio, a negagao ¢ nio produz a interagio. “Retira do
judicidrio a responsabilidade de contribuir com o Estado no cumprimento de seu dever
em garantir aos indios sua organizagao social, costumes, h’nguas, crengas e tradi(;(')es, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (Moreira, 2014, p. 236).

No mesmo sentido, Moreira e Zema (2019) afirmam que, na maior parte das deci-
soes das varas da justica estadual resta evidenciado o distanciamento entre a vigéncia e
a efetividade das normas e principios da CF/88 e do direito internacional dos direitos

humanos, como ¢ o caso da Convengao 169 da OIT e da Declaragao das Nagoes Unidas
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sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Wagner, Aratjo ¢ Jennings (2019) verificaram decisoes judiciais dos tribunais de
justica dos estados que integram a Regiao Norte do pais, para observar se teriam efetiva-
mente rompido com a percepcao assimilacionista do Estatuto do Indio. Ou seja, obser-
varam de que maneira a identidade étnica dos indigenas aparecia nos julgados. Partindo
de parAmetros pré-estabelecidos, entre os meses de margo e agosto de 2018, realizaram
consulta nos enderecos eletrénicos dos tribunais de justica dos sete estados que integram
aregido Norte: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins.

Os resultados obtidos apontam para a constatagao de que os Tribunais estaduais da
Regiao Norte nao superaram a visao assimilacionista. Ao serem provocados para decidir
um litigio que envolve discussoes étnicas, desconsideram as subjetividades dos indigenas,
sua autoidentificagio e pertenga étnica. Em grande medida, os Tribunais de Justiga da
Regido Norte seguem classificando os indigenas por tragos culturais, considerando-os
aculturados ou nao-aculturados, como se fosse possivel ser mais ou menos indigena a
partir de aspectos como portar documentos de identificagao, ter frequentado a escola,
ter profissio etc.

Ha uso recorrente de dispositivos do Estatuto do Indio que s3o incompativeis com a
atual ordem constitucional, como ¢ o caso do artigo 4°, que categorizava os indigenas em
isolados, em vias de integraco e integrados. Por fim, observaram que a Convengao 169
da OIT raramente ¢ mencionada nas decisoes, mesmo quando ¢ utilizada como matéria
de defesa dos indigenas (Wagner; Aratjo; Jennings, 2019).

No caso das a¢des penais, persiste uma sintese que invisibiliza os sentidos de ser
indigena e os impactos sociais, culturais e econdémicos que o encarceramento produz nele
¢ em sua comunidade de origem. A sintese que persiste ainda hoje ¢ a do indio aculturado,
que ¢ portador de titulo eleitoral, carteira de trabalho, que exerce uma profissao ou que
frequentou a escola e fala fluentemente a lingua portuguesa (MOREIRA; ZEMA, 2019).
Assim, pode-se afirmar que a identidade étnica dos indigenas nio ¢ efetivamente reco-
nhecida em toda a dimensio do que representa no ambito do Poder Judicidrio estadual.

Muito provavelmente, este tenha sido um dos motivos que levou o CNJ a expedir
atos normativos que visam orientar a atuagao dos integrantes de todo o Poder Judicidrio

acerca dos povos indigenas e das pessoas indigenas.

AS RESOLUCOES DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) foi criado pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004 ¢ instalado em 14 de junho de 2005, em cumprimento ao artigo 103-B da

CF/88. E um érgio do Poder Judiciario, com sede em Brasilia (DF) e atuagio em todo
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o territério nacional. Conforme divulga em seu endereco eletronico, tem por missao
“promover o desenvolvimento do Poder Judicidrio em beneficio da sociedade, por meio
de politicas judicidrias e do controle da atuagio administrativa e financeira” (Brasil, 2024).

Dentre suas principais funcoes, destaca-se o controle da atua¢io administrativa
e financeira do Poder Judicidrio e o controle do cumprimento dos deveres funcionais
pelos magistrados. Para além disso, também lhe compete planejar, auxiliar e acompanhar
politicas que objetivem a melhoria dos servigos prestados pelos tribunais.

Para que bem desempenhe seus fins, o CNJ pode expedir atos regulamentares no
Ambito de sua competéncia. Tais atos tém for¢a normativa, ou seja, obrigam todos os
érgaos e membros integrantes do Poder Judicidrio a suas determinagdes, exceto o STE.
Isso estd previsto no artigo 103-B da CF/88 e, mais especificamente, no artigo 102 do
Regimento Interno do CNJ.

E nesse contexto que se inserem as resolu¢des do CNJ que se direcionam
a aspectos relacionados aos povos indigenas e as pessoas indigenas, das quais
destacam-se: a Resolucdo n. 287/2019, que estabelece procedimentos ao tratamento
das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, e da
diretrizes para assegurar os direitos dessa popula¢do no ambito criminal do Poder
Judiciario e seu respectivo manual; a Resolucao n. 453/2022, que instituiu o Férum
Nacional do Poder Judiciario para monitoramento e efetividade das demandas
relacionadas aos Povos Indigenas (FONEPI), com o objetivo de elaborar estudos
e propor medidas para o aperfeigoamento do sistema judicial quanto ao tema; a
Resolucdo n. 454/2022, que estabelece diretrizes e procedimentos para efetivar a
garantia do direito ao acesso ao Judiciario de pessoas e povos indigenas, dentre
outras.

Tendo em consideragao que a presente pesquisa estd em desenvolvimento, neste

estudo interessa observar especialmente a Resolugao n. 287/2019.

ARESOLUCAO 287/2019 DO CN]J

O CNJ aprovou a Resolu¢ao n. 287 em 25 de junho de 2019. Tal resolugao tem
por objetivo estabelecer procedimentos ao tratamento das pessoas indigenas acusadas,
rés, condenadas ou privadas de liberdade, e dar diretrizes para assegurar os direitos dessa
populagio no Ambito criminal do Poder Judicidrio (BRASIL, 2019b).

Conforme se depreende do voto do Presidente do CNJ a época, Ministro José
Antonio Dias Toffoli, o contetido da resolugio resultou de reunides com representantes
de 6rgios e de entidades do Sistema de Justica, do Poder Executivo e da sociedade civil,

que lidam diretamente com a tematica, como ¢ o caso do Ministério Publico Federal, da
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Defensoria Ptiblica da Unido, da FUNAI e do Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI),
além de especialistas do préprio Poder Judicidrio e do Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD). Todavia, nio foi possivel verificar, a partir do texto publi-
cizado, a participagio direta de indigenas na elaboracao da resolugio (Brasil, 2019b).

Ainda segundo o voto do Presidente do CNJ, a resolugao objetiva disciplinar
procedimentos que dizem respeito a identificagio da pessoa como indigena, ao registro
dessa informagio nos sistemas informatizados do Poder Judicidrio e também regulamentar
0 acesso a intérpretes nos atos processuais e a pericia antropoldgica para o fornecimento
de subsidios acerca da responsabilizagao de indigenas (Brasil, 2019b).

Entre seus considerandos, a Resolugio vincula seu contetdo aos tratados inter-
nacionais de direitos humanos dos povos indigenas, como a Convengao 169 da OIT e a
Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Seu texto representa
significativo avango por partir do 6rgao de cipula do Poder Judicidrio e por estar alinhado
com a normativa internacional de direitos humanos e também a CF/88 e demais normas
aplicdveis aos indigenas em nosso pais.

A Resolugao n. 287/2019 do CNJ foi muito explicita quanto aos valores inter-
culturais de leitura das normas indigenistas, ainda que seu texto seja em muitas partes
apenas de sugestdo aos magistrados. Nos primeiros artigos da Resolugio, que tratam da
identificagio da pessoa indigena e da autodeclaragio, seu texto ¢ impositivo, pois utiliza

verbos como serio e devero, a exemplo do artigo 2°, 3° ¢ 4°, que afirmam:

Art. 2° Os procedimentos desta Resolugao serao aplicados a todas as pessoas que se iden-
tifiquem como indigenas, brasileiros ou nio, falantes tanto da lingua portuguesa quanto de
linguas nativas, independentemente do local de moradia, em contexto urbano, acampamentos,
assentamentos, dreas de retomada, terras indigenas regularizadas e em diferentes etapas de
regularizacdo fundidria.

Art. 3° O reconhecimento da pessoa como indigena se dara por meio da autodeclaragio, que
poderd ser manifestada em qualquer fase do processo criminal ou na audiéncia de custédia.
§ 1° Diante de indicios ou informacdes de que a pessoa trazida a juizo seja indigena, a
autoridade judicial devera cientifici-la da possibilidade de autodeclaracio, ¢ informé-la das
garantias decorrentes dessa condicdo, previstas nesta Resolucio.

§ 2° Em caso de autodeclaragdo como indigena, a autoridade judicial devera indagar
acerca da etnia, da lingua falada e do grau de conhecimento da lingua portuguesa.

§ 3° Diante da identificagdo de pessoa indigena prevista neste artigo, as copias dos autos
do processo deverio ser encaminhadas A regional da Fundagio Nacional do Indio - Funai
mais proxima em até 48 (quarenta e oito) horas.

Art. 4° A identificagio da pessoa como indigena, bem como informagdes acerca de sua etnia
¢ lingua por ela falada, deverao constar no registro de todos os atos processuais.

§ 1° Os tribunais deverao garantir que a informagao sobre identidade indigena e etnia, trazida
em qualquer momento do processo, conste dos sistemas informatizados do Poder Judicidrio.
§ 2° Essas informagdes deverio constar especialmente da ata de audiéncia de custddia, em
consonancia com o art. 7° da Resolugio CNJ n° 213/2015 (Brasil, 2019, grifamos).
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Todavia, nos artigos da Resolugao que tratam da realizagao de procedimentos pré-
prios em relagio as pessoas indigenas, como a confecgio de laudo pericial antropoldgico,
a presenga de intérprete durante os atos do processo ¢ a necessidade de consideragao dos
costumes proprios na imposi¢ao da pena, os verbos que se destacam sao poderd, buscara,

devera sempre que possivel, como ¢ o caso dos artigos 5°, 6°, e 7°, abaixo transcritos:
q g

Art. 5° A autoridade judicial buscard garantir a presenca de intérprete, preferencialmente
membro da prépria comunidade indigena, em todas as etapas do processo em que a pessoa
indigena figure como parte:

I- se alingua falada nio for a portuguesa;

II - se houver duvida sobre o dominio e entendimento do verniculo, inclusive em relagio ao
significado dos atos processuais e 4s manifestacoes da pessoa indigena;

III - mediante solicitagio da defesa ou da Funai; ou

IV - a pedido de pessoa interessada.

Art. 6° Ao receber dentincia ou queixa em desfavor de pessoa indigena, a autoridade
judicial podera determinar, sempre que possivel, de oficio ou a requerimento das partes, a
realizagdo de pericia antropolégica, que fornecera subsidios para o estabelecimento da res-
ponsabilidade da pessoa acusada, ¢ devera conter, no minimo:

I - a qualificacio, a etnia ¢ a lingua falada pela pessoa acusada;

II - as circunstancias pessoais, culturais, sociais e econdmicas da pessoa acusada;

I1I - os usos, os costumes ¢ as tradi¢des da comunidade indigena a qual se vincula;

IV - 0 entendimento da comunidade indigena em relagio 4 conduta tipica imputada, bem
como os mecanismos préprios de julgamento e puni¢io adotados para seus membros; e

V - outras informagdes que julgar pertinentes para a elucidagio dos fatos.

Pardgrafo tnico. O laudo pericial serd elaborado por antropdlogo, cientista social ou outro
profissional designado pelo juizo com conhecimento especifico na tematica.

Art. 7° A responsabilizagio de pessoas indigenas deverd considerar os mecanismos préprios
da comunidade indigena a que pertenga a pessoa acusada, mediante consulta prévia.

Paragrafo tnico. A autoridade judicial podera adotar ou homologar préticas de resolugao de
conflitos e de responsabilizagiao em conformidade com costumes e normas da prépria comu-
nidade indigena, nos termos do art. 57 da Lei n° 6.001/73 (Estatuto do Indio) (Brasil, 2019).

Além da Resolugio, o CNJ publicou um Manual para orientar tribunais ¢ magis-
trados quanto a sua aplicagdo. Dai ¢ possivel depreender o esforco do CNJ no sentido de
orientar todos os seus integrantes acerca da importincia da normativa e necessidade de
se assegurar seu cumprimento.

No ano de 2023, Milhomem e Wagner realizaram pesquisa empirica para verificar
o contetdo das decisdes do STJ. O objetivo era identificar se as garantias previstas na
Resolugio n° 287/2019 do CNJ estavam sendo observadas de modo a resguardar a iden-
tidade indigena no Ambito dos processos criminais.

Entre seus achados, verificaram que mesmo em decisoes favoraveis aos réus indigenas
e que concedem garantias da Resolugao 287/2019 do CNJ, o discurso integracionista
ainda se faz presente. Os pedidos de traducio das pecas e do intérprete continuaram sendo

amplamente negados, com base no conhecimento da lingua portuguesa por parte dos
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réus indigenas. Concluiram que, apesar disso, a Resolugao 287/2019 do CN]J representa
significativa renovagao no tratamento juridico-penal da pessoa indigena no Brasil, princi-
palmente por partir do préprio Poder Judicidrio tal iniciativa (Milhomem; Wagner, 2023).

A despeito do aparente avango que a Resolugao possa representar, necessério que
se prossiga na investigacao para abranger um maior niimero de tribunais, de maneira a
acompanhar se e como o contetdo da Resolugao vem sendo concretizado pelos julgadores,

sobretudo considerando que a normativa j4 estd em vigor hd cinco anos.

ACORDAOS DO TRIBUNAL DE JUSTICADO ESTADO DO AMAZONAS

O presente artigo refere-se a parte de pesquisa em andamento. Assim, nao apresenta
dados conclusivos, mas uma mostra inicial, coletada no endereco eletronico do Tribunal
de Justica do estado do Amazonas (TJAM).

O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM) tem sede na capital, Manaus,
e jurisdi¢ao em todo o territdrio do estado federado. Abrange a comarca de Manaus e mais
sessenta comarcas do interior do estado (Amazonas, 2022). O estado do Amazonas é o
estado que possui a maior populacio indigena, com 490,9 mil indigenas, que representam
12,45% da populagio total do estado (Dados do CENSO 2022...,2023).

No dia 16 de agosto de 2024, foi realizada busca de julgados no site do TJAM
através do endereco eletrénico https://www.tjam.jus.br/. Neste, percorreu-se o seguinte
caminho até chegar a busca dos julgados: + Servicos Judiciais; Sistemas; Consulta de
Jurisprudéncia; Consulta de jurisprudéncias do TJ, T. Recursais, J. Especiais ¢ Conselho
da Magistratura — Digital; Consulta Completa; Pesquisa Livre. Nesta aba, foram inseri-
dos os termos de busca: “Resolucao” + “287” + “CNJ”. O proéprio sistema jé apresenta as
caixas 2° Grau; Acérdaos; Data de Publicagao marcadas e assim se manteve. Pesquisar.
Considerou-se todos os ac6rdaos julgados até a data de 31 de julho de 2024.

Como resultado, o sistema retornou 22 registros. Destes, foram excluidos aqueles
que nio guardavam nenhuma relagio com a pesquisa, como por exemplo, acérdaos que
mencionavam outras normativas do CNJ. Restaram, entao, 9 acérdaos, nos quais a Reso-
lugio 287/2019 do CNJ é mencionada.

Muito provavelmente, a busca realizada no enderego eletroénico do TJAM nao
encontrou todos os julgados nos quais a Resolugao 298/2019 CNJ foi citada ou utilizada.
A pesquisa se utiliza da ferramenta disponibilizada pelo préprio Tribunal e, eventualmente,
a indexacio dos acérdaos pode ser diferente daquilo que se espera. Para além disso, ¢
preciso considerar que a Resolugio n. 287/2019 pode ter sido efetivamente utilizada em
algum caso sem ter sido explicitamente mencionada.

A partir desses esclarecimentos fica evidente que a presente mostra nao esgota o



32 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS - VOLUME III - TOMO II

debate ou a pesquisa. E abordagem inicial acerca da maneira como a Resolugao 287/2019
CNJ tem sido efetivada em casos envolvendo indigenas no TJAM. No quadro abaixo
(Quadro 1) ¢ possivel visualizar os dados bésicos dos julgados encontrados em ordem

cronoldgica de julgamento.

Quadro 1 - Julgados do TJAM

) Tipo de - Datado
Numero processo Recurso Orgao Julgador Julgamento Assunto
Prisao
4006998- Primeira CAmara Preventiva
3020208040000 | [12beas Corpus Criminal 28/11/2020 1 g oro de
vulneravel
0000231- Apelagao Segunda Camara Tréfico de
10.2017.8.04.6900 Criminal Criminal 09/07/2021 Drogas
4004680- Segunda Cimara L
40.2021.8.04.0000 Habeas Corpus Criminal 23/09/2021 Latrocinio
0000115- Apelagio Segunda Camara 24/11/2021 'l;aﬁco de
09.2014.8.04.6900 Criminal Criminal 10838 €
condutas afins
4009133- Segunda Camara Estupro de
782021.8.040000 | F1abeas Corpus Criminal 13/04/2022 1|\ Inerivel
0000385- Agravo de Primeira Cimara 29/08/2022 "IZaﬁco de
67.2013.8.04.6900 Execugao Penal Criminal 10833 €
condutas afins
Estupro de
4004209- Segunda Cimara vulneravel
$72022.8.04.0000 | H12beas Corpus Criminal 16/09/2022 11 i rdade
provisoria
4012633- Primeira CAmara Homicidio
84.2023.8.04.0000 Habeas Corpus Criminal 05/02/2024 qualificado
0600112- Recurso em Segunda Camara Homicidio
83.2021.8.04.770 sentido estrito Criminal 06/07/2024 qualificado

Fonte: TJAM, elaboragio propria.

Nos 9 julgados a Resolugio 287/2019 ¢ mencionada, mas em nenhum deles ela
foi efetivamente aplicada. De regra, a Resolugao ¢ mencionada entre os argumentos de
defesa dos réus indigenas em diferentes aspectos, conforme cada caso concreto demande.

Assim, no primeiro julgado, Habeas Corpus n. 4006998-30.2020.8.04.0000, a
Primeira Cimara Criminal debateu o excesso de duragao da prisao preventiva do réu

indigena condenado pelo crime de estupro de vulnerével, oriundo da comarca de Sao
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Gabriel da Cachoeira. A Resolugao 287/2019 do CNJ ¢ mencionada no relatério, entre
os argumentos de defesa do réu, que afirma sua nao observéncia e, por consequéncia,
postula a nulidade da sentenga condenatéria. Pelo que se depreende do relatério, o réu
propds apelagio da sentenga condenatdria, mas ainda aguardava seu julgamento quando
interpds o Habeas Corpus. Ao final, os desembargadores decidiram, por unanimidade,
negar o Habeas Corpus, considerando que o recurso adequado para fazer tal discussao
seria a apelagio. Nenhuma consideragao fizeram acerca da Resolugao 287/2019 do CNJ.

O segundo julgado ¢ uma Apelagao Criminal, n. 0000231-10.2017.8.04.6900, jul-
gada pela Segunda Camara Criminal do TJAM e refere-se ao delito de trafico de drogas
cometido por dois réus, dos quais uma indigena, mae de criangas menores de 12 anos,
residente no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, donde a agao se originou. Segundo

o voto do relator:

Nessa linha intelectiva, embora a Apelante se qualifique como indigena, ao analisar suas
condi¢des pessoais, evidencia-se que se enquadra no conceito de indio integrado, consoante
inciso III, do artigo 4o, do Estatuto do Indio. Isto porque, ndo exerce qualquer atividade
tipica indigena, visto que reside na cidade do municipio de Sio Gabriel da Cachocira, onde
cursou até o ensino fundamental, possui pleno dominio da lingua portuguesa, pesando em seu
desfavor o fato de ser contumaz na prética do crime de trafico de drogas naquele municipio,
conforme depreende-se de sua folha de antecedentes. Logo, por estar completamente integrada
A civilizagdo, ndo faz jus ao tratamento especial disposto aos silvicolas.

Nio obstante, a exigéncia do exame antropoldgico se insere dentro de um juizo de discricio-
nariedade do julgador, sendo imprescindivel apenas ao indigena que vive em estado natural,
longe da civilizagio e desconhece as normas de convivéncia em sociedade, o que nio se verifica
no presente caso. (Amazonas, 2021a, p. 5-6).

Para reforgar seu entendimento, cita jurisprudéncia do STJ e da prépria Cimara do
TJAM e finaliza, entao, afirmando: “Portanto, ao indigena totalmente integrado a civili-
zagao nacional, em pleno gozo dos direitos civis, nao fard jus a tratamento diferenciado,
devendo responder pelos atos praticados como qualquer cidadio brasileiro”. (Amazonas,
2021a, p. 8). Assim, a Resolugao 287/2019 do CNJ nao foi aplicada ao caso.

O terceiro julgado refere-se a Habeas Corpus oriundo da Comarca de Coari, jul-
gado pela Segunda Camara Criminal do TJAM, sob o n. 4004680-40.2021.8.04.0000.
O paciente ¢ um réu indigena preso preventivamente pelo cometimento de latrocinio. A
defesa do indigena solicita que lhe seja assegurado tratamento condizente com a Resolugao
287/2019 do CNJ. Em seu voto, o relator afirma que os beneficios oriundos do artigo
56 do Estatuto do Indio sdo apliciveis apenas em caso de condenagio e nio para prisio
preventiva. Também problematiza a pertenca étnica do réu. Ao fim, for unanimidade,
negam o Habeas Corpus e nao houve a aplicagao da Resolugao 287/2019 do CNJ em
nenhum de seus aspectos.

O quarto julgado trata de uma apelagio criminal, n. 0000115-09.2014.8.04.6900,
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na qual uma ré indigena, condenada pelo crime de trafico de drogas, oriunda da comarca
de Sao Gabriel da Cachoeira. A Resolugao 287/2019 ¢ mencionada pela defesa da ré.
Todavia, sua aplicagio ¢ afastada sob o argumento de que a ré estd integrada a sociedade,

conforme segue:

A recorrente sustenta a nulidade da instrugio por inobservancia da legislagao indigena. Entre-
tanto, cuida-se de argumento genérico, haja vista que a defesa nio especifica em que ponto
o Juizo da Instrugio teria incorrido em ilegalidade. Ademais, a discussao que se instala diz
respeito ao direito penal e nao ao direito dos indigenas, haja vista que a ré se encontra inteira-
mente integrada 4 sociedade e responde criminalmente por de tréfico de drogas (Amazonas,

2021b, p. 1).

O quinto julgado ¢ um Habeas Corpus, n. 4009133-78.2021.8.04.0000, julgado
pela Segunda Camara Criminal. Refere-se ao crime de estupro de vulneravel, oriundo
da comarca de Coari. O réu ¢ indigena da etnia Tikuna que estd em prisao preventiva.
A Resolugao 287/2019 do CNJ ¢ mencionada entre os argumentos de defesa do réu.
Todavia, nao ¢ efetivamente aplicada, sob o argumento de que poderia representar supres-
sdo de instAncia, pois o réu nao apresentou documentacio indispensavel ao deslinde da
controvérsia, a despeito de ter anexado ao Habeas Corpus “cépia do inteiro teor dos
autos originérios” (Amazonas, 2022, p- 7). Assim, a prisao preventiva do réu foi mantida
e negado o Habeas Corpus.

O sexto julgado ¢ um Agravo de Execugao Penal, n. 0000385-67.2013.8.04.6900, jul-
gado pela Primeira Cimara Criminal e oriundo da comarca de Siao Gabriel da Cachoeira.
Refere-se ao crime de tréfico de drogas. A ré estd cumprindo a pena em Manaus, a despeito
de ser indigena da etnia Baré, residente no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, que
fica a 852 km de distancia da capital. Solicitou que lhe seja aplicada prisao domiciliar,
pois ¢ mae de trés filhos, com 8, 13 ¢ 15 anos.

Em contraposi¢ao, o relator referiu que O caso nao trata de prisao preventiva, que
possibilitaria a prisio domiciliar, conforme entendimento do STF. Sendo sua prisao
definitiva, ainda que mae de um filho menor de 12 anos, nio faria jus a tal beneficio.

O relator do acérdao cita parte da decisao do juizo de execugio contra a qual a

ré indigena apresentou o agravo, conforme segue:

Nessa linha intelectiva, embora a sentenciada se qualifique como indigena, ao analisar suas
condices pessoais, evidencia-se que se enquadra no conceito de indio integrado, consoante
inciso III, do artigo 4o, do Estatuto do Indio. Isto porque, ndo exerce qualquer atividade
tipica indigena, visto que reside na cidade do municipio de Sao Gabriel da Cachocira, possui
pleno dominio da lingua portuguesa, pesando em seu desfavor uma pluralidade de acusacoes
penais, conforme depreende-se de sua folha de antecedentes. Logo, por estar completamente
integrada A civilizacio, nio faz jus ao tratamento especial disposto aos silvicolas (Amazonas,

2022a, p. 10).
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O uso do argumento de integracio da ré, que justificaria a nao incidéncia da Reso-
lugao 287/2019 do CNJ, ou qualquer outra norma aplicével aos indigenas, aparece tanto
na ementa quanto ao longo do voto do relator. Assim, a Resolugao n. 287/2019 do CN]J
foi mencionada no recurso, mas sua aplicagio foi afastada com base no argumento de
que a ré ¢ indigena integrada.

O sétimo julgado encontrado ¢ um Habeas Corpus, n. 4004209-87.2022.8.04.0000,
julgado pela Segunda Cimara Criminal e oriundo da comarca de Coari. Refere-se ao crime
de estupro de vulnerével praticado por réu indigena, que estd em prisio preventiva. Do

relatério se extrai o argumento de defesa do réu:

Sustenta que o Paciente ¢ indigena e reside na zona rural do Municipio de Coari/AM, mere-
cendo tratamento especial e observancia da Resolugao 287/2019 do CNJ, assim como da
Lei 6.001/73 ¢ da Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, por
esse motivo ndo se pode permitir que este continue recluso em ambiente que nio garanta
seus direitos fundamentais e legais, aduzindo a inviabilidade de sua permanéncia da capital
(Amazonas, 2022b, p. 4).

O relator considerou estar demonstrada a necessidade/adequabilidade da manuten-
¢ao da prisao preventiva do paciente em razio da gravidade das circunstincias dos fatos
trazidos aos autor, dentre outros argumentos. Para além disso, entendeu que o impetrante
nao apresentou “a documentagio indispensavel para o deslinde da controvérsia, qual seja,
a copia da decisio do Juizo de origem, relativa a aplicagao do paragrafo unico, do art. 56,
da Lei n. 6.001/73 (Estatuto do Indio), restando impossivel analisar a viabilidade do
pleito deduzido”, pois 0 Habeas Corpus estaria insuficientemente instruido (Amazonas,
2022b, p. 9). Ao final, o Habeas Corpus foi negado e nao houve a aplicagio da Resolugao
287/2019 do CNJ.

O oitavo julgado refere-se a um Habeas Corpus, n. 4012633-84.2023.8.04.0000,
julgado pela Primeira Camara Criminal. Se refere a um homicidio ocorrido dentro da terra
indigena Andird-Marau, na comarca de Maués. O crime envolve indigenas: tanto o réu é
indigena Sateré-Maw¢, quanto a vitima, sendo que a motivagao estd vinculada a feitiaria.

A defesa solicitou a realizag¢io de laudo pericial antropolégico, de maneira a bem
elucidar as circunstincias do ocorrido e seus significados para os envolvidos, posto referir
aspectos de sua cultura que sao distintos e até incompreensiveis para os nao indigenas.
Neste caso, marcante também ¢é o fato de o Ministério Publico ter caracterizado a moti-
vagao do crime, a feitigaria ou pajelanga, como futil.

Todavia, o pedido de laudo antropoldgico foi indeferido pelo juizo de primeiro grau,
pois foi formulado apenas depois da prontncia do réu, sendo que nao foi solicitado em
nenhum momento da primeira fase do procedimento do juri. Além disso, o juiz de pri-

meiro grau também considerou que o réu indigena estd integrado a sociedade de Maués,
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comarca na qual o fato ocorreu. Por fim, justificou que nao haveria profissional habilitado
para realizar tal laudo nem na comarca e nem nos quadros do TJAM, o que implicaria
em demora injustificada ao processo.

Por fim, o juiz de primeiro grau indeferiu o pedido de laudo antropoldgico, mas
facultou a defesa que indicasse profissional habilitado, no prazo de 5 dias, para depor
em plendrio, “que detenha conhecimento técnico acerca da cultura e costumes da etnia
Sateré-Maw¢” (Amazonas, 2024, p. 7). Tais argumentos foram reproduzidos pelo relator

do acérdio, que manteve tal decisao. A ementa da decisao ¢ esclarecedora:

D{REITO ’CONSTITUCIONAL. HABEAS CO_RPUS. HOMICIDIO QQALIFI’CADO.
REU INDIGENA. PEDIDO DE REALIZACAO DE LAUDO ANTROPOLOGICO.
DISPENSA FUNDAMENTADA PELO JUIZO DE PISO. AFERICAO DO GRAU DE
INTEGRACAO POR OUTROS ELEMENTOS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
ORDEM DENEGADA. 1. Narra a impetrante que o paciente ¢ indigena da etnia Sate-
ré-Mawé¢, residente da Comunidade Vila Nova II, 4rea indigena Andiré-Marau, e que o
indeferimento da realizagio de estudo antropoldgico caracterizou cerceamento de defesa. 2.
Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica “¢ dispensével a realizagio de exame
pericial antropoldgico ou socioldgico quando, por outros elementos, constata-se que o indi-
gena estd integrado  sociedade civil e tem conhecimento dos costumes a ela inerentes” (Resp.
1.129.637/SC, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
25/2/2014, DJe 10/3/2014). 3. Nio se verifica manifesta ilegalidade se, para a dispensa do
exame pericial, o Juizo a quo fundamentou os motivos que o levaram a considerar a referida
prova desnecesséria e protelatdria. 4. In casu, ndo caracterizou cerceamento de defesa o inde-
ferimento do pedido de produgio de estudo antropolégico, j4 que restou demonstrado, por
outros elementos nos autos, o grau de integracio do paciente a sociedade civil e aos costumes
a ela inerentes. 5. Ordem denegada, em consonéncia com o parecer do Graduado C)rgio
Ministerial. (Amazonas, 2024, p. 1)

Ou seja, a ilegalidade apontada pela defesa do réu, por conta da nio realizagao de
pericia antropoldgica, foi afastada também por unanimidade pelos integrantes da Primeira
Camara Criminal do TJAM.

Por fim, o ultimo julgado ¢ um Recurso em Sentido Estrito, n. 0600112-
83.2021.8.04.770, julgado pela Segunda Cimara Criminal. Refere-se a um homicidio
qualificado cumulado com ocultagao de cadaver e corrupgao de menores, oriundo da
comarca de Uarini.

Neste acdrdao, a Resolugao 287/2019 do CNJ ¢ mencionada no relatdrio, entre os
argumentos de defesa do réu, que menciona que a resolugio afasta visdes integracionistas
no tratamento dos direitos indigenas. Todavia, o voto do relator, que foi acompanhado
por unanimidade, nio faz qualquer mengao a resolugio ou a pertenca étnica do réu e
demais envolvidos.

De maneira geral, chama atengio o fato de que todos os julgados mencionam a
Resolugio 287/2019 do CNJ e afastam sua incidéncia, sob diferentes argumentos. Dos

nove julgados encontrados, em quatro deles aparece o argumento de que o réu indigena



O RECONHECIMENTO DAS FRONTEIRAS ETNICAS EMJULGADOS DE TRIBUNAIS DE | 37
JUSTICA ESTADUAIS: A EFETIVIDADE DA RESOLUCAO 287/2019 DO CNJ
Daize Fernanda Wagner e Luiza Ghisleri Mocellin

estd integrado a sociedade nao indigena e, portanto, a ele nao se aplicam os “beneficios”
decorrentes da legislagao indigenista e nem mesmo a Resolugio 287/2019 do CNJ.

Para além do argumento de integra¢io do indigena, é recorrente a ideia de que o
tratamento diferenciado que é reservado aos povos e pessoas indigenas seja considerada um
beneficio ou privilégio. Também resta evidenciado o despreparo estrutural para assegurar
a efetividade da Resolugao, como, por exemplo, a inexisténcia de profissionais habilitados
nas comarcas e quadros de servidores do TJAM. A interculturalidade estabelecida pela
Resolugio 287/2019 nao encontra lugar no cotidiano dos casos julgados pelo tribunal.
E possivel inferir que, apesar de vigorar desde o ano de 2019, a efetividade da Resolugao
enfrenta inumeros desafios, dos quais entende-se que a mudanca de compreensao por
parte dos julgadores seja a mais dificil de transpor.

Ou seja, aparentemente, a despeito do esforco do CNJ em fazer valer as normas
direcionadas aos indigenas seja na CF/88, seja na normativa internacional, o resultado
até o presente, no TJAM, ¢ que nao foi aplicada a nenhum dos casos encontrados. A
Resolugao 287/2019 do CNJ ¢ importante esfor¢o que esse 6rgao do Poder Judicidrio
faz no sentido de colocar em marcha o reconhecimento a diferenga dos indigenas, que
foi consagrado na CF/88.

A Resolugao 287/2019 do CNJ, assim como outras resolucoes que lhe sio poste-
riores, a exemplo das Resolugoes n. 453 e 454, representam, a um s6 tempo, o caminho

que se deve trilhar e as dificuldades implicadas nesse caminho, por vezes, intransponiveis.

CONSIDERA(;()ES FINAIS

A atuagao do CNJ representa importante avango no sentido de reconhecer a iden-
tidade étnica dos indigenas e, assim, encaminhar a atuagao de todo o Poder Judicidrio na
dire¢ao indicada pela Convengao 169 da OIT e pela CF/88, para reconhecer o direito
a diferenca e a autodeterminagao dos povos indigenas. Portanto, os atos normativos do
CNJ indicam a todos os integrantes do Poder Judicidrio o rumo a seguir, que se des-
tina ao reconhecimento da identidade e pertenga étnica dos indigenas, conforme Barth
demonstrou em seus estudos.

A pesquisa ainda estd em desenvolvimento. Todavia, o que se observa em grande
parte dos julgados até aqui encontrados ¢ que persiste a classificagao dos indigenas e,
sobretudo, a ideia de “indio integrado”. Este, muito provavelmente, seja o maior desafio
a enfrentar: a mudanga de percepgio dos julgadores acerca da identidade étnica indigena.
E mudanga que pode se dar a partir da formagio continuada e do encontro com o outro:
o indigena. Implica em superar preconceitos e pré-concepgoes ha muito problematizadas

e rechagadas por estudiosos do tema, dos quais Barth ¢ Weber podem ser considerados
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precursores.

Para além disso, a partir das decisoes encontradas, fica evidente que o direito a dife-
renga que ¢ assegurado aos indigenas ainda é compreendido como privilégio ou beneficio.
Essa percepcao também deve ser superada — ser diferente nao implica em ser nem melhor
e nem pior, mas apenas diferente e isso também requer abertura para compreensoes que
vao para além daquela imposta pela sociedade nao indigena, sempre dominante.

Por fim, a partir do estudo realizado também restou evidente a necessidade de que o
Podcr]udiciério organize e prepare suas estruturas, ou melhor, as pessoas que o integram
para fazer frente a essa demanda — seja capacitando seus servidores e magistrados, seja
contratando novos profissionais habilitados para assegurar que a Resolugio 287/2019
do CNJ encontre possibilidade de ser aplicada — assegurando intérpretes e peritos antro-
pologos que atuem como verdadeiros tradutores de mundos, facilitando o encontro e a
compreensio entre os indigenas e os nao indigenas.

Esses sao apenas alguns dos graves descompassos encontrados entre as decisdes
judiciais pesquisadas e a Resolugao 287/2019 do CNJ. O presente estudo pretendeu
contribuir para que esses descompassos possam ser superados, de maneira a assegurar que
os direitos reconhecidos aos indigenas e hi muito previstos em nossa legislagao possam

ser efetivados.
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INTRODUGAO

A Amazodnia Legal, regido de importancia estratégica para a biodiversidade e
o equilibrio climatico global, tem sido historicamente alvo de politicas publicas volta-
das para a integra¢io nacional e o crescimento econdmico desde a década de 1950. No
entanto, essas politicas, fundamentadas em uma visao desenvolvimentista, promoveram a
exploragao intensiva dos recursos naturais, resultando em graves consequéncias ambien-
tais, como o desmatamento em larga escala e a degradagao dos ecossistemas. A partir de
2003, a escalada do desmatamento na Amazdnia, que atingiu 15,7% da floresta amazonica
brasileira, evidenciou a necessidade urgente de agdes governamentais voltadas 4 protegio
ambiental da regido.

Em resposta, o governo federal implementou o Plano de Agao para Prevengio e
Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm), estruturado em quatro
fases entre 2004 e 2020, com o objetivo de mitigar a destrui¢ao da floresta por meio de
medidas de ordenamento fundidrio, monitoramento e controle ambiental, ¢ incentivo
a atividades produtivas sustentéveis. Contudo, a descontinuidade da implementagao do
PPCDAm a partir de 2019 e o consequente aumento das taxas de desmatamento leva-
ram 2 judicializacio da questio ambiental, com a A¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n° 760, ajuizada em 2020.

Tendo-se em vista o relatado, presente trabalho baseia-se no recente e finalizado
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), da ADPF n° 760, dentro da qual
questionou-se as a¢des ¢ omissoes do Poder Publico federal para a execucio de politica
de combate a0 desmatamento na Amazo6nia Legal, e tem entre os objetivos determinar
que o Estado exer¢a efetivamente o PPCDAm. Especificamente, tal documento possui

relevincia imensuravel quanto aos impactos sentidos pelos povos originérios em suas
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terras, tendo-se em vista 0 aumento na incidéncia do garimpo ilegal, da grilagem de terras
¢ da extragao ilegal de madeiras nelas. Nesse interim, inicialmente, far-se-4 uma aborda-
gem histdrica sobre a compreensio da protegao ecoldgica como direito fundamental e
a consagragao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; em seguida,
na perspectiva do principio da vedagio do retrocesso, analisar-se-a o plano histérico do
principio, fundamentos doutrindrios e aplicagao jurisprudencial, uma vez que esse dialoga
com a melhoria da qualidade ambiental e impede, no que diz respeito aos direitos funda-
mentais de 32 geragao, que sejam suprimidas conquistas que tenham sido proporcionadas
auma determinada sociedade sem uma contrapartida adequada; e se apresentara as bases
que fundamentam tal principio como geral de Direito Ambiental.

Os objetivos estipulados consistem em evidenciar o contexto do desmatamento
na Amazénia Legal e a importincia de politicas efetivas frente a0 aumento nos anos
recentes das taxas de desmatamento, dando-se destaque, em especifico, ao referido plano
de prevencio e controle de desmatamento, além de examinar o principio da vedagao do
retrocesso ante ao atual cendrio de implementagio do plano objeto da ferramenta proces-
sual em destaque e os efeitos imediatos e mediatos de o Poder Judicidrio determinar ao
Executivo a execugao de politicas que assegurem a fungao protetiva do meio ambiente em
relagao a floresta amazonica patria e aos povos origindrios, vez que a supracitada arguigao
foi julgada parcialmente procedente. Para tanto, serd utilizada a metodologia qualitativa,
alicercada em pesquisa bibliografica em torno de doutrina, normas, jurisprudéncias e
outros documentos vinculados 4 presente temdtica, a fim de desenvolver tecnicamente
o objeto deste trabalho.

Os resultados sao conclusivos no sentido de se afirmar que hd fundamentos sélidos
que comprovam estar ocorrendo, atualmente, no Brasil, um estado de coisas inconsti-
tucional nessa drea, o que, diferentemente do exposto no julgamento, demandaria uma
presenga mais intensa, efetiva e eficaz do Poder Publico na drea geografica amazonica
brasileira, perpassando, necessariamente, pelos direitos indigenas, que estao sendo violados

em grande escala por aquele.

POLITICAS PUBLICAS E O COMBATE AO DESMATAMENTO NA AMA-
ZONIA LEGAL

CONTEXTUALIZAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS NA AMAZONIA
LEGAL

As politicas publicas para a Amazdnia Legal®, desde a década de 1950,

4 O governo delimitou a Amazonia Legal pela Lei n° 1.806/1953, abrange os estados do Acre, Amapé, Amazonas, Mato
Grosso, Par4, Rondénia, Roraima e Tocantins e parte do Estado do Maranhio a oeste do meridiano 44°.
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concentraram-se predominantemente na integragao nacional e no crescimento econ6-
mico. A visao desenvolvimentista tratou o meio ambiente como um provedor de recursos
naturais destinados & transformagao econdmica, visando superar o atraso da regiao (Batista,
2016). De acordo com Becker, as caracteristicas dessas politicas, na perspectiva da relagao
sociedade-natureza, levaram ao auge o paradigma da economia de fronteira, que entende
0 progresso como “crescimento econdmico e prosperidade infinitos baseados na explora-
¢ao dos recursos naturais percebidos como igualmente infinitos” (Becker, 1996, p. 224).

Essa logica de progresso esteve presente no 1° Plano Quinquenal de Valorizagao
Econdmica da Amazodnia (1955-1959). Na avaliagio de Batista, esse plano considera os
recursos naturais como insumos para a produg¢ao de mercadorias com vistas ao crescimento
econdmico, sendo os custos ambientais vistos como um componente do processo de
desenvolvimento (Batista, 2016). Sob essa dtica, foi executada a ocupagio da regiao, com
destaque para a ampliacio da infraestrutura rodovidria, projetos de colonizagao rural e
incentivos fiscais para atrair investidores privados, principalmente para a criagao de gado,
implantagio de industrias ¢ projetos de mineragao (Kohlhepp, 2002).

As grandes rodovias, como a Transamazdnica (BR-230) ¢ a Cuiab4-Santarém (BR-
163), foram projetadas na década de 1970 para serem cixos de integragio, ao redor dos
quais se daria o desenvolvimento e a colonizagao (Brasil, 1970). A malha rodovidria foi
eficaz no acesso ¢ escoamento de recursos naturais, mas nio teve sucesso na colonizagio
agricola devido a falta de infraestrutura de assisténcia técnica, crédito, educagio, saude e
saneamento (Batista, 2016), além das condigoes ecoldgicas das dreas nao serem propicias
aos projetos (Kohlhepp, 2002).

As estradas causam sérios impactos ambientais com o avango da fronteira agricola
sobre as florestas tropicais. Estima-se que cerca de 75% do desmatamento na Amazonia,
no periodo 1978-1994, ocorreu dentro de uma faixa de 50 km ao redor das rodovias
pavimentadas da regido (Brasil, 2004). A estratégia seguida nas décadas de 1970 ¢ 1980
de desenvolvimento de polos regionais, que integrariam atividades econdmicas de agro-
pecudria, agroindustria, florestais e extragio mineral (Brasil, 1974), atraiu investimentos
para grandes projetos de criagio de gado que também resultaram na devastagao da flo-
resta tropical e no aumento das disparidades de desenvolvimento inter e intrarregional
(Kohlhepp, 2002).

Associados as politicas de desenvolvimento, projetos de exploragao de recursos
minerais foram incentivados pelo governo federal, sem preocupag¢ées predominantes
com os impactos ambientais. O Programa Grande Carajés (PGC), de 1985, com uma
drea de atuagio equivalente a 10,6% do territério brasileiro e 16,8% da Amazénia Legal,
inaugurou um novo momento de ocupagio econdémica da regiio por meio de grandes

empreendimentos mineradores (Batista, 2016). A série de projetos de infraestrutura
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(estradas, ferrovias, portos, hidrelétrica de Tucuruf), minerago e industrias para a explo-
racao da Serra do Carajés no Pard, contribuiu para um novo surto de devastacio das
florestas ¢ para 0 aumento das disparidades socioecondmicas na regiao (Kohlhepp, 2002).

Na interface ambiental, no inicio da década de 1980, durante a execugio do PGC,
jé existiam dispositivos legais e institui¢des publicas voltadas a protec¢ao ambiental. No
entanto, as diretrizes do Programa Grande Carajis ¢ seus objetivos econdmicos “sobre-
pujaram as questoes sociais e ambientais, reiterando as politicas governamentais que
vinham sendo executadas na regiao desde a década de 1960” (Batista, 2016, p. 261-262).

Paralelamente a execugio de politicas que nao refletiam preocupacoes ambien-
tais no Brasil, a partir dos anos 1970, a busca por harmonia entre desenvolvimento e
meio ambiente passou a fazer parte dos debates internacionais. Marcos referenciais desse
processo incluem a I Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio
Ambiente e o relatério “Os Limites do Crescimento’, produzido pelo Clube de Roma.
Esses eventos orientaram o conceito de desenvolvimento sustentavel, formalizado em
1987 pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

A partir da década de 1980, “a varidvel ambiental — entendida como recursos natu-
rais, patriménio natural e cultural, conhecimento e préticas sociais — foi definitivamente
incluida no discurso ¢ na definicao de politicas” (Becker, 1996, p. 236). No Brasil, des-
tacam-se a criagao da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) pelo Decreto n°
73.030/1973, a edi¢ao da Lei n° 6.938/1981 que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), ¢ a promulgacio da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/1988), que dedica um capitulo ao meio ambiente, incorpora o conceito
de desenvolvimento sustentavel e reconhece o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado (Brasil, 1988).

A década de 1990 foi fundamental para as politicas ptblicas ambientais brasileiras ao
incorporar a perspectiva da sustentabilidade em sua formulagao. Em 1992, foi instituido o
Programa Piloto para a Protecao das Florestas Tropicais no Brasil com o compromisso do
governo federal, da sociedade civil, do Banco Mundial e dos paises do G-7° para estimular
o uso sustentavel dos recursos naturais e reduzir a taxa de desmatamento “consistente com
os objetivos de crescimento do Brasil” (Kohlhepp, 2002, 2pud Banco Mundial, 1994, p.
42). A transi¢io do modelo de desenvolvimento baseado na economia de fronteira para
um padrio pautado na eficiéncia méxima e desperdicio minimo de recursos naturais visou
“transformar a Amazonia na fronteira do novo padrao de desenvolvimento sustentével”
(Becker, 1996, p. 241).

No entanto, outras iniciativas contrastam com a concepgao do Programa Piloto.

5 Sete paises entre os mais desenvolvidos industrial e economicamente formado por Estados Unidos, Japao, Alemanha,
Reino Unido, Franga, Itdlia ¢ o Canada.
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Os Programas Brasil em A¢ao (1996-1999) e Avanga Brasil (2000-2003), do governo
federal, mantiveram a centralidade em politicas para a Amazdnia, fundamentadas nos
eixos nacionais de integragao, com o planejamento de construgio de gasodutos, linhas
de transmissao, vias fluviais e rodovidrias. Os impactos das obras de infraestrutura se
mostraram preocupantes do ponto de vista ambiental e social, pois afetariam regides
preservadas da Amazoénia. Os programas foram fortemente criticados por comprometer
os compromissos assumidos pelo pais de reduzir os indices de destrui¢ao ambiental na
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o0 Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, realizada
na cidade do Rio de Janeiro em 1992 (Locatelli, 2004).

Neste cenario, em 2003, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) anun-
ciou um recorde na taxa de desmatamento na Amazdnia Legal, superior a 25 mil km*
(inferior apenas a 1995)¢. No mesmo ano, o governo federal assinou um Termo de Coo-
peragio com os estados da regiao, que posteriormente se tornou o Plano Amazénia Sus-
tentdvel (PAS), langado oficialmente em 2008. O objetivo do PAS era consolidar um
modelo de desenvolvimento compativel com o uso sustentével dos recursos naturais e a
preservacio do bioma (Brasil, 2008). Na avaliacao de Locatelli, o PAS, que nasceu com
objetivo de incluir a preocupagao ambiental na agao politica, ndo conseguiu ultrapassar
a teoria; 0 governo brasileiro continuou a adotar um modelo desenvolvimentista com
foco na infraestrutura (Locatelli, 2004).

Apesar dos avangos na incorporagio de perspectivas ambientais, as politicas publi-
cas continuaram a ser dominadas por objetivos de crescimento econémico. A influéncia
predominante do desenvolvimento econdmico sobre as questoes ambientais gerou con-

tradi¢des e desafios persistentes na gestao sustentdvel da Amazénia.

O PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO E CONTROLE DO DESMATA-
MENTO NA AMAZONIA LEGAL

O crescimento alarmante da taxa de desmatamento da Amazonia em 2003, com
um aumento de 40% em relagio ao periodo anterior, com uma drea total desmatada de
631.369 km?, equivalente a 15,7% da floresta amazdnica brasileira, levou o governo federal
a criar um Grupo Permanente de Trabalho Interministerial (GTPI), por meio do Decreto
Presidencial de 03 de julho de 2003, com a finalidade de propor medidas ¢ coordenar
agoes destinadas a reduzir os indices de desmatamento na Amazoénia Legal (Brasil, 2004).

Reconhecendo a complexidade das causas associadas a0 desmatamento e a necessi-

dade de estratégias coordenadas entre diferentes setores de governo e sociedade, o GTPI

6 O INPE realiza o monitoramento do desmatamento na Amazdnia desde 1988, utilizado pelo governo para o
estabelecimento de politicas publicas. O perfodo anual vai de 1° de agosto de um ano a 31 de julho do ano seguinte.
Disponivel em: http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes. Acesso em: 15 jun. 2022.
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propos a criagao do Programa de Prevencio e Controle do Desmatamento na Amazénia
(PPCDAm). O PPCDAm estabeleceu diretrizes intersetoriais para a prote¢io ambiental,
estruturadas em diferentes fases ao longo dos anos (Brasil, 2004).

A primeira fase do PPCDAm (2004-2008) estava organizada em eixos de ordena-
mento fundidrio e territorial, monitoramento e controle ambiental, fomento is atividades
produtivas sustentdveis e infraestrutura. Nas fases 2, 3 e 4, que ocorreram, respectivamente,
entre 2009-2011, 2012-2015 e 2016-2020, os trés primeiros eixos da fase inicial foram
mantidos, com a adi¢io, na quarta fase, do eixo de elaboragio de normas e de instrumentos
econdmicos, fiscais e tributdrios.

Durante a vigéncia das quatro primeiras fases do PPCDAm, a extensdo de drea des-
matada na Amazénia Legal foi reduzida, em valores absolutos, passando de 27.772 km*
(2004) para 10.581 km* (2020). A analise dos dados disponibilizados pelo INPE (Brasil,
s.d.) mostra que a dinimica da taxa anual de desmatamento apresentou oscilagoes. Na
fase 1 (2004-2008), as redugdes anuais foram mais acentuadas, com exce¢io do aumento
na taxa em 2008; na fase 2 (2009-2011), a apuragio de 2009 demonstrou a redugao de
42% em relagio a de 2008, e nos anos 2010 ¢ 2011 houve estabilidade nos indices, com
uma média de desmatamento de 6.960 Km® As quatro menores taxas de desmatamento
foram observadas na fase 3 (2012-2015), com o menor indice registrado em 2012 (4.751
Km?), representando uma reducio de 84% em relagio a taxa de 2004. Contudo, nio se

observou, neste periodo, uma tendéncia semelhante a4 queda acentuada dos primeiros
anos (2005-2007 e 2009).
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Figura 1- Evolugio da taxa de desmatamento (Km?*) na Amazénia,
com identificagao das fases do PPCDAm ¢ a meta de redugao esta-

belecida pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.
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Na quarta fase do PPCDAm (2016-2020), os nimeros mostraram uma tendéncia
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de crescimento do desmatamento na Amazonia, com quatro altas anuais consecutivas

O
Fonte: Adaptado pelos autores de dados do INPE/PRODES.

(2018-2021). Excluindo o ano de 2017, que apresentou diminuicao de 12% em relagao
22016, o resultado de 2018 indicou um acréscimo de 8,5% em relagio a 2017, com
6.947 km® desmatados. A taxa de 2019 foi 34% maior (10.129 km?) que a de 2018, e 0
valor consolidado da drea desmatada por corte raso no periodo 2020 foi de 10.851 km?,
um aumento de 7% em relagio ao ano anterior. No ano de 2021, a drea desmatada foi de
13.038 km?, que representou um crescimento de 20% em relagio ao periodo anterior.

Na anélise dos dados de desmatamento na Amazdnia, ¢ importante considerar que
o Brasil possufa uma meta de redugao estabelecida em 2009, na Lei n° 12.187, da Poli-
tica Nacional de Mudanga do Clima (PNMC). A politica oficializou o compromisso
voluntério do Brasil junto 4 Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do
Clima para reduzir as emissoes de gases de efeito estufa até 2020, na busca de garantir que
o desenvolvimento econdmico ¢ social do pais contribuisse para a protecao do sistema
climético global (Brasil, s.d.).

Como o desmatamento e as queimadas na Amazdnia geram gases que contribuem
para o efeito estufa, a meta de redugio de desflorestamento assumida foi de 80% até o
ano de 2020, em relagio & média verificada entre 1996 € 2005, que foi de 19.625 km”.
Assim, o limite mdximo para 2020 era de 3.925 km* de 4rea (Brasil, 2016) (Figura 1).
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Vale destacar que os planos de agao para a prevengao e controle do desmatamento nos
biomas brasileiros sio instrumentos da PNMC, com o PPCDAm sendo expressamente
previsto na sua regulamentagao, o Decreto n° 9.578 de 2018.

O Brasil nao alcangou a meta estabelecida pela PNMC. Em 2020, a taxa de desmata-
mento foi de 10.851 km?, bem acima da meta de 3.925 Km?. Entre as fases do PPCDAm,

a redugio da drea desmatada mais préxima da meta foi na terceira fase (Tabela 1).

Tabela 1 - Desmatamento médio por fase do PPCDAm
em relagio a meta de reducio da PNMC.

Desmatamento Redugio em relacio
PPCDAm médio (Km?) ametada PNMC (80%)
2+ Fase (2009-2011) 6.960,67 64,53%
3% Fase (2012-2015) 5.240,25 72,38%
4= Fase (2016-2020) 8.671,20 55,81%

Fonte: Adaptado pelos autores de dados do relatério do MMA de 2019 de
balango da quarta fase, com acréscimo dos dados referentes 4 2020.

O PPCDAm teve como resultado mais expressivo a redu¢ao das taxas de desmata-
mento nas fases iniciais, porém outros importantes resultados estio associados a €xecucao
dessa politica. A politica foi um marco de agdes integradas de combate a0 desmatamento
ilegal. A problematica integrou, nas primeiras fases, o alto nivel da agenda politica do
governo federal, coordenada pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, com diferentes
estratégias governamentais para a regiao (Brasil, 2011).

Segundo avaliagoes realizadas pelo Ministério do Meio Ambiente e Senado Federal
(Casa Civil da Presidéncia da Republica, s.d.; Senado Federal, 2019), nas trés primeiras
fases do PPCDAm, o cixo de monitoramento e controle ambiental se destacou pela uti-
lizagao do Sistema de Detecgao de Desmatamento em Tempo Real (DETER), que indica
alertas de desmatamento, e do sistema PRODES, que mede a taxa de desmatamento, além
da fiscalizagao ambiental federal. Na terceira fase do plano, foi desenvolvido o Sistema
DETER-B para identificar desmatamento em 4reas com no minimo 3 hectares, quando as
dreas desmatadas passaram a estar abaixo do nivel de detec¢ao do primeiro sistema. Abdala
(2008) observou que as agdes cotidianas das institui¢oes responsaveis pela fiscalizagao
foram eficazes, pois sabiam como ¢ onde atuar.

No cixo de ordenamento fundidrio e territorial, durante a primeira fase, foram cria-
dos mais de 50 milhoes de hectares de Unidades de Conservagio (UC) federais e esta-
duais, e homologadas cerca de 10 milhoes de hectares de terras indigenas. As Unidades
de Conservagao desempenharam um importante papel, formando “barreiras verdes’, e

contribuindo com cerca de 30% da reducio total do desmatamento na Amazdnia entre
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2005-2015 (Soares-Filho, 2016). No entanto, em 2010, o IPEA (Ipea, 2011) apontou
um desnivel no desempenho dos trés eixos de atuagio do PPCDAm. O eixo de monito-
ramento e controle apresentou resultados mais expressivos em comparagio aos eixos de
ordenamento fundidrio e territorial e de fomento s atividades produtivas sustentéveis.
A avaliagao concluiu que nio se evidenciava que as redugoes das taxas de desmatamento
seriam permanentes, uma vez que nao houve transi¢ao do modelo econémico histdrico
para um modelo de bases sustentdveis (Ipea, 2011)

Em 2013, a coordenagio do PPCDAm passou da Casa Civil para o MMA, por meio
do Decreto n®7.957/2013, o que foi considerado uma inflexdo negativa, pois o MMA nao
tinha 0 mesmo poder de intervengio junto aos outros ministérios envolvidos nas agoes
do plano (Senado Federal, 2012). Na avaliagio realizada pelo Senado Federal, apesar das
menores taxas de desmatamento alcangadas, a manutencao da tendéncia dependia do
aprimoramento das a¢oes integradas do plano para viabilizar proje¢oes mais consistentes
sobre o uso da terra (Senado Federal, 2019).

A quarta fase do PPCDAm (2016-2020), foi caracterizada pela falta de continuidade
nas a¢oes do governo para combater o desmatamento, com rupturas na politica ambiental
brasileira (Senado Federal, 2019). Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em 2021 identificou mudangas significativas na gestio da problemética, incluindo
aextingao em 2019, da unidade responsavel pelo desmatamento no MMA e da comissao
intersetorial do PPCDAm, que reunia diferentes ministérios e representantes da sociedade
com a finalidade de ser uma vertente operativa do plano. Essa comissao foi substituida pela
Comissao-Executiva para Controle do Desmatamento Ilegal e Recuperagio da Vegetagao
Nativa, com uma redugio na participa¢ao de membros.

Apenas em 2020 foi criada uma unidade no MMA responsével pelo controle de
desmatamento. Segundo o relatério da auditoria, o PPCDAm foi encerrado em abril
de 2020, ¢ um plano de controle do desmatamento nio especifico para a Amazonia foi
langado, contendo diretrizes gerais ¢ um plano operativo inadequado (TCU, 2021).
Assim, a principal politica de combate ao desmatamento da Amazonia foi fragilizada,
colocando em risco o direito fundamental da coletividade ao meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, uma vez que a floresta amazénica desempenha um papel reconhecido

na estabilidade climatica e fornecimento de 4gua, com impactos regionais e continentais.

O PRINCIPIO DA VEDAGCAO DO RETROCESSO AMBIENTAL E IMPAC-
TOS NA POLITICA DE PROTECAO DA AMAZONIA

O PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO

O principio da vedagio do retrocesso refere-se a prote¢io dos direitos fundamentais
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contra a atuagao do legislador em 4mbito constitucional e infraconstitucional, e, também
em face da atuagio da administragao publica. Originado principalmente na jurisprudén-
cia da Alemanha e Portugal, este principio surgiu em resposta ao enfraquecimento de
redes de protecao social, resultados da crise do Estado-providéncia a partir de 1970. Esse
enfraquecimento refletiu na desconstitui¢ao juridica de direitos sociais, muitas vezes con-
siderados como impropriamente assumidos pelo Estado. Diante da redugao da protegao
de direitos sociais constitucionais, a garantia das clausulas pétreas emergiu como uma
forma de assegurar a protegio legislativa infraconstitucional, levando ao surgimento do
conceito da vedagao do retrocesso (Mendonga, 2003).

A compreensao da vedagio do retrocesso passa pelo entendimento dos direitos fun-
damentais. No seu percurso histérico, esses direitos absorveram conquistas dos Estados
Liberal, Social e Democratico de Direito. Os direitos fundamentais sio comumente iden-
tificados em trés dimensoes: a primeira justificada nos direitos de liberdade, de natureza
negativa, que exige uma abstengio do Estado; a segunda dimensio dos direitos sociais,
de cardter positivo e prestacional, requerem a atuagio estatal; e a terceira geragao ¢ dos
direitos de solidariedade e fraternidade, de titularidade indeterminavel e indefinida, vol-
tados a prote¢ao de coletividades, como a autodeterminagio dos povos e o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, que também requerem agoes prestacionais positivas (Men-
donga, 2003).

A doutrina, em geral, reconhece que os direitos fundamentais tém seu nucleo
material no principio da dignidade da pessoa humana, exigindo um patamar minimo de
protecdo para garantir uma existéncia digna. Esses direitos tém uma dupla perspectiva:
subjetiva e objetiva. A perspectiva subjetiva permite que o individuo exija a tutela do
Estado para efetivar determinado direito, enquanto, a perspectiva objetiva implica o dever
do Estado nao apenas de se abster de intervir no 4mbito de protecao desses direitos, mas
também de proteger esses direitos contra a agressio ensejada por atos de terceiros (Sarlet;
Fensterseifer, 2021).

José Joaquim Gomes Canotilho formulou a cldssica defini¢ao do principio da veda-
¢ao do retrocesso, afirmando que, uma vez concretizados os direitos fundamentais sociais,
cles passam a constituir uma garantia institucional de nio retorno e um direito subjetivo,
o0 que justifica a declaragio de inconstitucionalidade de “normas manifestadamente ani-
quiladoras das conquistas sociais” (Mendonga, 2003, p. 217-218). No mesmo sentido,
Patrick Ayala corrobara essa visao, afirmando que o principio envolve a “proibi¢ao da
reversdo de direitos fundamentais e para uma garantia de no-retorno a graus de protegao
que ja tenham sido ultrapassados” (Senado Federal, 2012. p. 230).

Um contraponto a essa concepgao baseia-se na pretensa constitucionalizagio do

direito infraconstitucional. Outra critica se relaciona a um determinismo histérico que
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sugere que “sempre se poderia dizer que a legislagao eventualmente editada viola o status
juridico antecessor” (Mendonga, 2003, p. 224-225). No entanto, José Vicente dos Santos
Mendonga argumenta que o principio da vedagao do retrocesso nao é absoluto, tem carater
relativo, e deve ser interpretado a luz do caso concreto por um juizo de ponderacio “fil-
trado pelo principio da dignidade da pessoa humana no seu ntcleo minimo existencial’,
com o dever de afastar a supressio de determinado padrio de prestacio social sem que
seja apresentada uma alternativa (Mendonga, 2003, p. 228).

O fundamento da vedagio do retrocesso reside no principio do Estado Social em
fungao da dimensao prestacional dos direitos sociais, do Estado de Direito alicer¢ado no
compromisso constitucional assumido pelo ente estatal, na eficicia de defesa de direitos
prestacionais e na dimensao objetiva dos direitos fundamentais, que assegura um dever
de protegao por parte do Estado (Mendonga, 2003). Além desses fundamentos, os pro-
fessores Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer, associam 4 vedagio do retrocesso a um dever
de progressividade em matéria de direitos sociais, econémicos, culturais e ambientais,
exigindo um aprimoramento continuo da tutela ambiental para “assegurar um contexto
cada vez mais favorével ao desfrute de uma vida digna e saudavel pelo individuo e pela
coletividade como um todo” (Sarlet; Fensterseifer, 2021, p. 154).

Quanto a aplicabilidade do principio da vedagio do retrocesso, Walter Rothenburg
observa que se apoe sobre os atos implicados com o menosprezo aos direitos fundamentais,
tanto na esfera legislativa, ao alterar normas anteriores que ofereciam uma protegio mais
adequada, quanto na esfera administrativa, por meio de procedimentos que diminuam o

grau de implementagio do direito fundamental (Senado Federal, 2012).

O DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO
E O PRINCIPIO DA VEDACAO DO RETROCESSO

Ao considerar a evolugao histdrica e a teoria dos direitos fundamentais, Sarlet e
Fensterseifer afirmam que a tutela do ambiente estd incorporada ao rol de direitos fun-
damentais, junto aos direitos sociais (Sarlet; Fensterseifer, 2021). De maneira geral, a
doutrina reconhece o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental, consagrado na Constituigao brasileira. Esse direito é considerado de terceira
dimensio, alicerado na fraternidade e solidariedade, com titularidade coletiva, que exige
prestagoes positivas e negativas para garantir o equilibrio ambiental no presente e para
usufruto futuro (Herman, 2007).

O caput do art. 225 da Lei Magna brasileira estabelece o dever de protecao ecoldgica,
tanto na atuagio do Estado quanto da sociedade, criando uma base essencial para garantir

uma tutela integral do meio ambiente (Sarlet; Fensterseifer, 2021). Na esfera estatal, a



54 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS - VOLUME III - TOMO II

protegao constitucional do meio ambiente impde, além do dever de atuagio, a redugao
do espaco de discricionariedade na adog¢io de medidas relacionadas a tutela ambiental.

Sarlet ¢ Fensterscifer (2021, online) salientam que:

Em outras palavras, pode-se dizer que os deveres de prote¢io ambiental conferidos ao Estado
vinculam os poderes estatais a ponto de limitar a sua liberdade de conformacio na adogio de
medidas atinentes 4 tutela ecolégica. No caso especialmente do Poder Executivo, hd uma clara
limitagdo ao seu poder-dever de discricionariedade, de modo a restringir a sua margem de
liberdade na escolha das medidas protetivas do meio ambiente, sempre no intuito de garantir
a maior eficdcia possivel ao direito fundamental em questio.

Portanto, existe um dever positivo de atua¢io do Estado em relagio ao meio
ambiente. A escolha de nao agir ou agir de forma insuficiente pode levar ao controle de
constitucionalidade da acio estatal, caso o judicidrio seja acionado. Além disso, tanto
na perspectiva constitucional e infraconstitucional quanto na esfera das politicas publi-
cas para a protegao ecoldgica, o Estado tem o dever de progressividade e melhoria para
“atender a padroes cada vez mais rigorosos de tutela da dignidade da pessoa humana, nao
admitindo o retrocesso, em termos faticos ¢ normativos, a um nivel de protecio inferior
aquele verificado hoje” (Sarlet; Fensterseifer, 2021, online).

Em consonincia com esse contexto, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938/81), em seu art. 2°, caput, j4 expressava esse dever de progressividade ao prever
como objetivo “a preservagao, melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia
a vida” para assegurar “condi¢oes ao desenvolvimento socioeconémico, aos interesses
da seguranca nacional e & prote¢io da dignidade da vida humana” (Sarlet; Fensterseifer,
2021, online) . Para Herman Benjamin, a prescrigio na Lei sobre a melhoria da qualidade
ambiental propicia a vida é um objetivo mais ambicioso do principio da vedacao do
retrocesso, pois além de manter o que se tem, se impoe o progresso, inclusive sobre o que
ecologicamente foi alcangado (Benjamin, 2012).

Apesar da auséncia expressa na CRFB/1988, o principio da vedagao ao retrocesso
pode ser considerado como principio geral do Direito Ambiental, a ser invocado em face
de medidas legislativas que pretendem reduzir a tutela ambiental. Nas licoes de Herman
Benjamin, as bases do principio estdo afirmadas no artigo 225, que garante a todos o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegura a protecao de processos
ecoldgicos essenciais, a diversidade e integridade do patriménio genético e protegio de
espécies contra a extingo (Benjamin, 2012).

Alteragoes pretendidas em normas ou politicas que salvaguardam bens ambientais
constitucionalmente protegidos nao podem ser admitidas quando desacompanhadas de
medidas substitutivas ou equivalentes, sob pena de serem juridicamente questionadas.

Nesse sentido afirmam Sarlet e Fensterseifer (2021, online):



o PRINCI’P!O DA VEDACAO DO RETROCESSO AMBIENTAL EM FACE DO PLANO DE A(;;\O PARA | 55
PREVENCAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL A LUZ DA ADPF N° 760
Leila de Sena Blos, Matheus do Vale Mota e Priscila Elise Alves Vasconcelos

(-..) sobre qualquer medida que venha a provocar alguma diminuigio nos niveis de protecao
(efetividade) dos direitos fundamentais recai a suspeicio de sua ilegitimidade juridica (...),
acionando assim um dever no sentido de submeter tais medidas a um rigoroso controle de
constitucionalidade, em que assumem importncia os critérios da proporcionalidade (na sua
dupla dimensio anteriormente referida), da razoabilidade e do nticleo essencial (com destaque
para o contetido “existencial”) dos direitos socioambientais, sem prejuizo de outros critérios,
como ¢ o da seguranca juridica e dos seus respectivos desdobramentos.

A vedagao ao retrocesso ambiental atua na eficicia da defesa ao direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, limitando atividades da administragao publica que
reduzam os niveis de protecao alcancados e direcionando para o dever de atuagao para a

protecio ecoldgica e continua melhoria da qualidade ambiental.

IMPACTOS NA POLITICA PROTETIVA DA AMAZONIA

A Amazénia, a maior floresta tropical do mundo, com cerca de 60% de sua drea no
Brasil, enfrenta consequéncias negativas e potencialmente irreversiveis, devido a inefi-
ciente execucio das politicas de combate a0 desmatamento, que impactam nao somente
os Ambitos locais e regionais, mas também tem repercussoes globais. De forma direta,
o desmatamento compromete a manutengao dos servi¢os ambientais fornecidos pelas
florestas, como a biodiversidade, a ciclagem de 4gua e armazenamento de carbono (Fear-
nside, 2020).

A ciclagem de dgua pela floresta amazoénica é uma fungao ambiental importante para
o Brasil ¢ paises vizinhos. A 4gua reciclada pela floresta ¢ transportada para outras regices
(3,4 trilhdes de m3/ano) fornecendo precipitagio ao leste sul-americano e centro-sul
do Brasil. Devido aos frequentes limites de abastecimento de d4gua nos reservatérios das
principais cidades do pais, qualquer redugao significativa no transporte de vapor de dgua
da Amazdnia teria sérias consequéncias sociais (Fearnside, 2020). A floresta amazodnica
também desempenha um papel na regulagio climatica, cerca de 70% da dgua das chuvas
retorna a atmosfera pelos efeitos da evapotranspiragio promovida pela floresta, reduzindo
a precipitagio produzida, a vegetacio seria substituida por um tipo de cerrado, fenémeno
conhecido como savanizagio (Fearnside, 2020).

Outro efeito nocivo ¢ a emissao de gases de efeito estufa. O desmatamento libera
gas carbonico (CO,) e outros gases de efeito estufa. Embora parte do CO, seja reabsor-
vida através do crescimento de florestas secundérias, outros gases, como metano (CH,)
e 6xido nitroso (N,O), permanecem no ambiente. A quantidade de carbono absorvida
pelas florestas secundérias ¢ pequena em comparagio a emissao inicial, devido as baixas
taxas de biomassa. A intensificagio do efeito estufa também ¢ agravada pela liberagao de
carbono do solo que sustentava a floresta desmatada (Fearnside, 2020).

Os impactos do desmatamento incluem a perda de oportunidades para o uso
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sustentdvel da floresta, especialmente para populagoes tradicionais que dependem dela
para sua prépria existéncia, além do impacto para a economia florestal que pode basear-se
no manejo sustentdvel da madeira e na utilizagao de produtos niao-madeireiros (Fearnside,
2020). Apesar dos efeitos negativos da perda da floresta identificados por especialistas
(Nobre, 2014), a Amazodnia continua ameagada por altos niveis de desmatamento, incén-
dios e degradagdo. Este cendrio impoe ao Estado o dever de implementar politicas que

garantam a reversao dessa situagao.

VEDACAO AO RETROCESSO DE POLITICAS PUBLICAS DE CONTROLE
E COMBATE AO DESMATAMENTO DA AMAZONIA SOB O ENFOQUE
DA ADPF N° 760

A ADPF n° 760, impetrada por um conjunto de partidos politicos em parceria
com associagdes e organizagdes nao-governamentais, alegou que, por atos comissivos e
omissivos da Uniao Federal, o PPCDAm foi abandonado a partir de 2019, ¢ se mostra-
vam ausentes medidas estatais para assegurar a prote¢ao da Amazodnia, o que provocava
retrocessos nas politicas de combate a0 desmatamento na regiao.

Colocou-se em debate a omissao da Uniao no que diz respeito a continuidade e
desenvolvimento de préticas ambientais que promovessem e garantissem o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Os autores argumentaram que as deficiéncias
estruturais na politica de prote¢io ambiental configurariam o chamado “estado de coisas
inconstitucional’, caracterizado por uma violagao grave, generalizada e prolongada de
direitos garantidos pela Constitui¢io, decorrente da inagao dos 6rgios putblicos respon-
sdveis que demandaria a atuagao da Suprema Corte pitria.

Os argumentos da a¢do alegaram que a Unido estava mais branda nas punicoes rela-
tivas a infra¢des ambientais, estabelecendo nucleos conciliatérios para que os infratores
paguem multas irrisérias, ou até mesmo nao fossem responsabilizados penalmente por
suas condutas (Brasil, 2022). Conjuntamente com as redugdes or¢amentérias sucessivas
nos 6rgaos ambientais federais, se caracterizava uma negligéncia na fiscalizagao ambiental,
originando a auséncia de prevengao de perdas ambientais significativas e, consequente-
mente, a sensacao de legitimacao para o exercicio de atividades ilicitas, como o garimpo,
a caga, a pesca ¢ o desmatamento ilegais.

A consequéncia era o crescimento das taxas de desmatamento, fruto da falta de
fiscalizagdo nas dreas protegidas e destinadas & preservagao, ou nas dreas que possufam um
limite estabelecido de exploragao. Ademais, a peti¢ao inicial também abordava preocupa-
¢ao com as invasoes recorrentes as terras indigenas da Amazonia Legal, principalmente por
razdes de exploracio mineral, o que ocasionava conflitos entre esses grupos, acarretando

inclusive genocidio de indigenas. Uma das causas apontadas para esses acontecimentos
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era a auséncia da Fundagio Nacional do Indio (FUNALI) e a falta de fiscalizacio nessas
terras, bem como a inagao da Policia Federal (PF) quanto 4 prevengao de embates entre
garimpeiros € povos indigenas.

O STF tem exercido controle constitucional de atos omissivos ou comissivos do
poder publico que conduzem a violagao de direito fundamental. Em situagdes em que
se verifica um “estado de coisas inconstitucional’, o 6rgao de ctpula do Poder Judicii-
rio pode intervir, determinando medidas para auxiliar o governo a superar o problema
identificado, como, por exemplo, a elaboragao de um plano de acio, além de monitorar a

implementagio das medidas adotadas. Nesse sentido, ¢ mencionado pelo Ministro Gilmar
Mendes na ADPF n° 635:

Nessas situacdes, o foco da questio nao ¢ sobre a existéncia ou delimitagio de um direito
fundamental, mas sim sobre como concretizar ou garantir minimamente direitos bésicos ji
definidos pelos poderes democraticos a todos os cidadaos, mesmo diante de uma situagio de
prolongada inércia e omissao do poder piblico na efetivagao dessas garantias basicas a
determinados grupos. Em situagdes como essa, na qual ja hd, por vezes, até mesmo a definigao
de determinada prestagio material por parte do poder publico, que s6 nao ¢ cumprida em
virtude das falhas burocriticas do Estado, nao hd de se falar sequer em ativismo judicial. (...) E
certo ainda que a intervengao judicial em politicas publicas deve observar alguns pardmetros,
conforme j4 destacado, entre os quais deve-se reiterar: a) a constatagio da violagio dos direitos
fundamentais de um grupo especifico de usudrios ou destinatarios de determinada politica ou
servico puiblico; b) a verificagio de que essa violagio decorre de uma omissio inconstitucional
prolongada e insustentével; ¢) a demonstragio da urgéncia e necessidade de intervengao judicial
(Brasil, 2022, p. 16-17, grifo nosso)

Cabe ao Poder Judicidrio assegurar que medidas necessérias para cumprir as obriga-
¢oes constitucionais em matéria ambiental sejam adotadas e funcionem adequadamente
para evitar o risco de retrocessos em matéria de prote¢io ao meio ambiente. Por essa
dtica, “o principio da proibi¢ao do retrocesso impede que o nicleo essencial dos direitos
sociais seja fragilizado ou aniquilado por medidas estatais supervenientes” (Brasil, 2022,
p- 52). A redugio de um determinado padrio de prestagao social, deve ter como limite
o contetido minimo necessério de satisfagio de determinado direito fundamental a vida
humana, ¢ alteragoes devem ser acompanhadas de medidas compensatdrias. Conforme

referido pela relatora Ministra Carmen Lucia:

Admite-se que, havendo dano ecoldgico, cumpra o Estado ¢ a coletividade o dever de adotar
medidas compensatdrias do impacto ambiental causado, especialmente em caso de normas
e praticas mais permissivas, as quais nio se ajustam ao principio da proibi¢ao do retrocesso.
Naio ocorrendo essa compensagio, impée-se ao Poder Publico o 6nus de fundamentagao
rigorosa, capaz de justificar as medidas redutoras de prote¢io ambiental 4 luz dos principios
da proporcionalidade, demonstrando ter sido mantido intangivel o nuicleo essencial do direito
fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da Constituigio da
Reptiblica). A proibigio do retrocesso ¢ cldusula limitadora da atividade da Administragio
Publica, como acima observado (principio da eficiéncia ambiental) (Brasil, 2022, p. 73).
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Como visto, a discricionariedade da administragao publica ¢ limitada pelo princi-
pio da vedagio do retrocesso, uma vez que a prética da administra¢ao nio ¢ totalmente
discriciondria, “pois a urgéncia ou a emergéncia ambiental impdem-se para a adogao das
medidas preventivas, de precaugao ou de eficiéncia do agir, excluindo-se do espago de atua-
¢ao discriciondria dos érgaos dos Poderes Publicos e de seus agentes” (Brasil, 2022, p. 60).

A luz de tais premissas, se justifica o controle constitucional de politicas
publicas ambientais, “ai incluida a que se exerce judicialmente, quando provocado o
Poder Judicidrio, a fim de se apreciar ¢ julgar a¢oes ¢ omissoes legislativas e administrati-
vas que nao se coadunam com os estritos limites de atuagao legitima dos 6rgaos estatais
competentes” (Brasil, 2022, p. 61).

O Governo Federal, pelo exposto no voto da relatora Ministra Carmen Lucia no
Ambito da ADPF n° 760, falhava em sua missao constitucional, expressa no art. 225, de
garantir o direito a todos a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, impedir o retro-
cesso ambiental nas politicas publicas, garantir um meio ambiente sadio e de qualidade
para as presentes ¢ futuras geragdes, ¢ isso pela falta de fiscalizagao e puni¢ao ambientais
adequadas, a inexecugio or¢amentdria ¢ a redugao de recursos para politicas ambientais,
o abandono do PPCDAm, a desregulamentagao em matéria ambiental, e a incompletude
no fornecimento de informagoes relativas a execucio da politica ambiental aplicada no
cendrio de crescente desmatamento na regido da Amazonia, caracterizando, assim retro-
cesso ambiental inadmissivel na implementagao das politicas ambientais.

O Pretério Excelso reconheceu que de 2019 até 2022, quando iniciou o julgamento
da ag¢do, o PPCDAm tinha sido efetivamente abandonado. No entanto, em 2024, apds
a retomada da politica de combate ao desmatamento, por maioria, decidiu nao declarar
a existéncia de um “estado de coisas inconstitucional” em relagao 4 prote¢ao 8 Amazdnia
Legal. Em vez disso, reconhecendo as falhas estruturais na politica ambiental, o Tribunal
determinou que o Governo Federal assumisse um “compromisso significativo” para com-
bater o desmatamento ilegal na Amazénia. Adicionalmente, o STF acolheu parcialmente
os pedidos da ADPF n° 760 ¢ ordenou que a Unido e os 6rgaos federais competentes,
apresentassem um plano de execugio efetivo do PPCDAm ou de outros programas,
suficientemente detalhado para a execugio eficaz das politicas de prote¢io ambiental.

Esse plano inclui medidas concretas para retomar as atividades de fiscalizagao e
controle ambiental, especialmente na protegao dos direitos dos povos indigenas e comu-
nidades tradicionais nas dreas protegidas. O plano deve garantir a efetividade das politicas
publicas e a redugio do desmatamento na Amazénia Legal, alcan¢ando a meta de uma
taxa anual de desmatamento de 3.925 km” até 2027, correspondente a redugio de 80%
dos indices anuais em relagio a média verificada entre os anos de 1996 ¢ 2005, que deve-

ria ter sido cumprida até o ano de 2020. Além disso, o governo deve garantir os recursos
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necessarios para a execucao continua e eficaz dessas politicas.

O STF também determinou a transparéncia total do processo, exigindo a divul-
gacio de relatérios detalhados sobre as agoes adotadas, disponiveis em ambiente de fécil
acesso ao publico, e integrados ao Sistema Nacional de Informagio sobre Meio Ambiente
(SINIMA). Além disso, esses relatérios devem ser submetidos ao Observatério do Meio
Ambiente ¢ das Mudancas Climéticas do Poder Judicidrio.

No ambito da prote¢ao aos direitos fundamentais e a preservagao ambiental, o
principio da proibigio do retrocesso impée a obrigagio de “assegurar um nivel progressivo
de melhoria das condi¢oes ambientais”. Esse principio proibe a revoga¢ao ou o enfra-
quecimento das conquistas alcangadas em matéria ambiental, garantindo a manutengao
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, legislagoes e governos nao
podem reduzir a efetividade das normas e politicas ambientais, comprometendo a tutela
dos direitos adquiridos sob o pretexto de novas politicas que, na prética, representem
retrocessos. Como um dever imposto pela Constituicao, a protecio do meio ambiente
foi resguardada pelo STE, ao determinar as a¢oes continuas que o governo deve tomar

para preservar o meio ambiente na Amazonia.

CONSIDERA(;()ES FINAIS

Em consideracoes finais deste estudo, destaca-se a importancia critica das politi-
cas publicas na prote¢io da Amazonia Legal e a necessidade de sua continuidade para
evitar retrocessos ambientais significativos. A andlise da trajetdria das politicas publicas
ambientais, em especial o Plano de A¢ao para Prevencio e Controle do Desmatamento
na Amazé6nia Legal (PPCDAm), demonstra que, embora tenham sido implementadas
medidas iniciais eficazes para mitigar a destrui¢ao da floresta, a descontinuidade dessas
politicas a partir de 2019 resultou em um aumento preocupante das taxas de desmata-
mento na regiao.

A ADPF objeto da presente pesquisa colocou em evidéncia as falhas estruturais e a
inércia prolongada do poder publico na prote¢iao do meio ambiente, caracterizando um
possivel “estado de coisas inconstitucional”. O Tribunal Constitucional, ao reconhecer
essas deficiéncias, destacou a necessidade de um compromisso significativo do Governo
Federal na retomada das politicas de combate a0 desmatamento e na garantia da trans-
paréncia e eficicia na execugao dessas politicas.

Os resultados da pesquisa confirmam que o principio da vedagio ao retrocesso ¢
essencial para assegurar a progressividade das politicas publicas ambientais ¢ impedir a
violagio dos direitos fundamentais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O

STE, ao exigir medidas concretas ¢ o fortalecimento das politicas publicas ambientais,
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reafirma a importancia desse principio como um instrumento juridico indispensavel para

a protegao dos direitos das geragoes presentes e futuras.
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OS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS PROVOCADOS PELO
GARIMPO ILEGAL NA TERRA INDIGENA YANOMAMI

Giovanni Amaral Cosenza!
Heline Sivini Ferreira?

INTRODUCAO

O presente artigo foi escrito no 4mbito da disciplina “Direito, Risco e Meio
Ambiente”, do Programa de Pés-Graduagao em Direito, da Pontificia Universidade
Catoélica do Parand (PUCPR), e traz como questdo norteadora a realidade ¢ a visdo cos-
molégica do Povo Yanomami em face do garimpo ilegal, por meio de uma perspectiva do
Direito Socioambiental e interse¢coes de outras dreas do conhecimento. O intuito desse
artigo ¢ contribuir para a construgao de um pensamento critico diante de um cendario
desfavorével a0 meio ambiente natural e a ideologias neoliberais que escamoteiam dos
povos origindrios ha tempos.

Deve-se pontuar que a natureza aparece no nosso ordenamento juridico como um
bem e/ou, como aduz o artigo 225, da Constituigio Federal de 1988, que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ um direito de todos, assim como essencial 4 sadia qualidade
de vida, sendo a responsabilidade de cuidar e preservar, tanto do Poder Pablico quanto da
coletividade, pensando na geragao atual ¢ nas futuras. Porém, na visio do Povo Yanomami
a natureza estd entrelagada 4 histéria de origem de seus ancestrais e do universo, por isso
o termo cosmologia ¢ aplicado.

Também, ¢ necessirio apontar que recentes dentncias de descumprimento dos
direitos humanos do Povo Yanomami, alinhadas ao histérico de violéncia e violagao dos
yanomamis, geraram, novamente, a discussao e a busca pelo direito da existéncia e pre-
servagao de suas culturas na sociedade contemporanea. O desrespeito a0 modo de vida
dos yanomamis ¢ perceptivel, desde os primeiros contatos até a falsa imagem de selvagens
que foi reproduzida por pesquisadores através de métodos colonialistas e questiondveis,
gerando assim, impactos negativos e reafirmando uma postura preconceituosa frente ao
Povo Yanomami, sendo posteriormente combatida.

A metodologia utilizada nesta pesquisa pode ser dividida em trés fases, sendo elas: 1)

método de abordagem; 2) método de procedimento; e 3) técnicas de pesquisa. Na primeira

1 Professora do Curso de Graduagio ¢ do Programa de Pés-Graduagao em Dircito da Pontificia Universidade Catélica
do Parana (PUCPR); Doutora em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), tendo realizado seu
estdgio de doutoramento no “Centre for Environmental Law” da “Macquarie University”, em Sidney, Australia; Mestre
em Direito pela UFSC; Graduada em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). Endereco eletrénico:
heline.ferreira@pucpr.br.

2 Na série “Sonhos Yanomami”, uma linha sutil demarca e simultaneamente conecta as distintas existéncias de pessoas,
animais e florestas. As representagdes cosmoldgicas Yanomami contrastam com as certezas dominantes que impulsionam
a destruigio implacdvel dos povos indigenas. A apreensio da complementaridade intrinseca entre todas as manifestagoes
de vida também desempenha um papel crucial na jornada de Claudia Andujar para dar significado aos espagos de sua

prépria existéncia (ANDUJAR, 2002).
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etapa aplica-se o método hipotético-dedutivo, por meio do panorama histérico-social
presente no texto. Na segunda etapa ¢ utilizado o estudo de caso, pois o foco da pesquisa é
o Povo Yanomami e as agdes/omissoes sofridas por eles. Na terceira e tltima etapa temos
como técnicas escolhidas a pesquisa documental e bibliogrifica. Deve-se pontuar que a
metodologia utilizada nao esta fracionada no artigo, ou seja, as trés fases compreendem
todo o texto. Ainda, pode-se destacar dois aspectos, em relagio a produgao cientifica,
do presente tema: 1) a escassez de trabalhos recentes, tendo como base o repositério de
trabalhos Google Scholar que apresentou, aproximadamente, 46 resultados (desde 2023),
136 resultados (desde 2022) e 298 resultados (desde 2019); e 2) a necessidade de denun-
ciar, reiteradamente; no Ambito cientifico, os (des)casos envolvendo os povos origindrios
brasileiros, com a finalidade de informar o que estd sendo feito com povos originarios para
se sustentar (de forma clandestina e ilegal) o mercado da extragio de ouro ilegal no Brasil.

O ouro com evidéncias substanciais de origem ilegal, que constitui quase 50% da
produgao nacional ¢ circula pelo mercado brasileiro, estd contaminando as transagoes
nos mercados internacionais. Paises como Canada, Sui¢a e Reino Unido, que adquirem
ouro proveniente do Brasil, assim como vérios outros paises, permanecem suscetiveis a
esse risco (Ninja, 2023).

Deve-se destacar que a presente pesquisa ocorreu no periodo de concessao da bolsa
(PROEX/CAPES), importante instrumento de incentivo e suporte para discentes de
Programas de Pés-Graduagio, em especial da Pontificia Universidade Catdlica do Parana

(PUCPR), onde realizo mestrado no Programa de Pés-Graduagao em Direito.

YANOMAMIS: DA QUEDA DO CEU AO TERROR DO GARIMPO
“INSTITUCIONALIZADO”

Os Yanomami destacam-se como um dos raros grupos amerindios da Amazo6nia
a alcangar um notdvel reconhecimento tanto no dmbito cientifico e mididtico em seus
paises de residéncia (Brasil e Venezuela), quanto a nivel internacional. Também, pode-se
pontuar que sao uma sociedade de cagadores-agricultores na floresta tropical do Norte
da Amazodnia, e seu contato com a sociedade nacional alheia a cosmovisao Yanomami
era, em sua maioria, uma ocorréncia relativamente recente em grande parte de seu ter-
ritorio. Abrangendo aproximadamente 192.000 km?, localizados em ambas as margens
da fronteira Brasil-Venezuela na regiio do interflivio Orinoco - Amazonas (afluentes
da margem direita do rio Branco ¢ esquerda do rio Negro), os Yanomami compoem um
conjunto cultural e linguistico formado por pelo menos quatro subgrupos contiguos que

falam linguas da mesma familia (Yanomae, Yanomami, Sanima ¢ Ninam).
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De acordo com a tradi¢ao oral yanomami e os registros mais antigos relativos a esse
grupo indigena, o epicentro histérico de seu habitat encontra-se na Serra Parima, que serve
como divisor de dguas entre o alto Orinoco e os afluentes localizados na margem direita do
rio Branco. Esta regiao continua sendo a mais densamente habitada em todo o territério
yanomami. A dispersio da populagio yanomami para as terras baixas circundantes teve
inicio, provavelmente, na primeira metade do século XIX, apds a incursio colonial nas
dreas do alto Orinoco, bem como nos rios Negro e Branco, ocorrida na segunda metade
do século XVIIIL. A conformagao contemporinea das terras yanomami tem suas raizes
nesse antigo movimento migratorio.

Entretanto, a cosmovisiao Yanomami aduz um comego diferente:

Foi Omama que criou a terra ¢ a floresta, o vento que agita suas folhas ¢ os rios cuja 4gua
bebemos. Foi ele que nos deu a vida e nos fez muitos. Nossos maiores nos deram a ouvir seu
nome desde sempre. No comego, Omama e seu irmao Yoasi vieram A existéncia sozinhos. Nio
tiveram pai nem mae. Antes deles, no primeiro tempo, havia apenas a gente que chamamos
yarori. Esses ancestrais eram humanos com nomes de animais e nio paravam de se transformar.
Assim, foram aos poucos se tornando os animais de caga que hoje flechamos e comemos.
Entio, foi a vez de Omama vir a existir e recriar a floresta, pois a que havia antes era fragil.
Virava outra sem parar, até que, finalmente, o céu desabou sobre ela. Seus habitantes foram
arremessados para debaixo da terra e se tornaram vorazes ancestrais de dentes afiados a quem
chamamos adpatari. (Kopenawa, Davi; Albert, Bruce, 2015, p. 58)
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Partindo do ponto de vista do Povo Yanomami, a nova floresta: Hutukara, foi criada
por Omama que, cuidadosamente, moldou o que conhecemos hoje como universo, pois

para além da Terra, o responsével que “desenhou o primeiro sol, para nos dar luz” foi

Omama, ja o irmao mau Yoasi criou as doencas e a morte.

e

Andujar, 2002°

As hist6rias do Povo Yanomami sao ricas, porém, o reconhecimento e o verdadeiro
interesse da sociedade alheia a cosmovisao yanomami ¢ recente. Partindo do aspecto cul-
tural, deve-se pontuar o esteredtipo racista presente nos escritos de Napoleon Alphonseau
Chagnon, etnélogo norte-americano, uma vez que, os trabalhos alinhados aos desdobra-
mentos jornalisticos sensacionalistas, que erroneamente rotularam os Yanomami com uma
questionével e duradoura reputacio de serem um povo “selvagem’, foram prontamente
associados a uma narrativa distorcida, além da monografia de Chagnon, intitulada “Yano-
mamd: O Povo Feroz”, langada em 1968, alcancou status de best-seller, com a venda de
mais de 3 milhoes de cépias.

Contudo, a representacio negativa do Yanomami manteve-se predominante até
o final da década de 1980, comegando a enfraquecer apenas posteriormente devido a
explosdo da corrida do ouro em Roraima, a atengao da midia internacional voltou-se

intensamente para os Yanomami no Brasil. Nesse periodo, centenas deles perdiam a vida

3 Traduzido pelo autor: “In July 1993, a heavily armed gang of Brazilian gold miners massacred twelve Yanomami Indians
ata plantain garden located in the high, cool Parima Mountains. The miners killed everyone they could surround — mostly
women and children — with shotguns, pistols, and machetes. They also burned down the victims’ village, Haximu, a two-
hour walk from the scene of the murders.”
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devido a doengas como maldria e pneumonia, além de serem vitimas da violéncia resultante
da invasdo de suas terras por grupos numerosos de garimpeiros ilegais, por exemplo, o

massacre dC Haximu:

Em julho de 1993, um bando fortemente armado de garimpeiros brasileiros massacrou doze
indios Yanomami em uma plantagio de banana localizada nas clevadas e frescas Montanhas
Parima. Os garimpeiros mataram todos que conseguiram cercar, principalmente mulheres e
criangas, utilizando espingardas, pistolas e facoes. Além disso, incendiaram a vila das vitimas,
Haximu, a duas horas de caminhada do local dos assassinatos.* (TIERNEY, 2000, p. 262)

Deve-se destacar que os garimpeiros foram a servigo dos donos de garimpos, sendo
o massacre de Haximu o auge da tensao na época, além de ser identificado e considerado
como uma tentativa de genocidio, este evento ¢ sem precedentes na histéria juridica
do Brasil, especialmente no contexto de um massacre envolvendo povos indigenas. Ha
fortes indicios de que, nos ultimos anos, o Povo Yanomami foi alvo de graves violagaes,
levantando inclusive a possibilidade de ocorrerem massacres em aldeias inteiras (Heck;
Loebens; Carvalho, 2005).

As violéncias nio pararam nesse momento, ademais, na matéria “Por que os garim-
peiros comem as vaginas das mulheres Yanomami?”, de Talita Bedinelli, em setembro de
2022, ¢ exposta e repudiada uma realidade chocante relacionada ao massacre das comuni-
dades indigenas no territério Yanomami nos estados do Amazonas ¢ Roraima. O governo
neofascista de Bolsonaro é acusado de agir com indiferenca diante da invasao do garimpo
ilegal, resultando em elevados indices de envenenamento por merctrio, estupro de criangas
e mulheres indigenas, propagacio de doengas e mortes que poderiam ser evitadas mediante
um sistema de saude estruturado e com medicamentos adequados. Além disso, a matéria
destaca a fome e a desnutri¢io que assolam o povo Yanomami, em meio a um cendrio de
exterminio ambiental, cultural e humanitirio (Olendzki, 2023). As violagdes contra o

Povo Yanomami foram escancaradas:

Desnutri¢ao, maldria, pneumonia e verminoses, além da violéncia constante de garimpeiros
ilegais ocasionaram uma situagio de crise sanitdria e humanitdria na maior terra indigena do
Brasil, onde vivem cerca de 28 mil Yanomami. A desnutrigio atinge mais de 50% das criangas,
¢ hd um alto nimero de casos de maléria, relacionados & expansio do garimpo. Constatando a
gravidade da situagio, o governo federal decretou emergéncia de satde e convocou voluntérios
para atuarem no local. (Coll, Liana; Menezes, Adriana Vilar de, 2023)

Como resposta a nova gestao do governo Federal realizou e disponibilizou o rela-
tério preliminar da Missao Yanomami — SESAIL com o objetivo de verificar os rumores

sobre a situagio mencionada, surgiram indicacoes de que, devido a uma “falha no servigo”

4 Referente A reestruturagio da assisténcia basica prestada aos povos da Terra Indigena Yanomami, além de recomendagées
para melhorar e assegurar a satide dos yanomamis
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de transporte aéreo e & impossibilidade de locomogao das criangas, estas vieram a ébito.
Os trés falecimentos ocorreram no intervalo entre 24 ¢ 27/12/2022. Duas das criangas
tinham menos de 1 ano, uma pertencente 8 Comunidade Kuniama e outra 8 Comunidade
Keta, ambas atendidas na Unidade Basica de Satde Indigena - UBSI Xitei. A terceira
crianga, com 10 meses de idade, era da Comunidade Lajahu e recebeu atendimento na
UBSI Kataroa. E relevante ressaltar que, na época, foram registradas 17 solicitagoes de
chamadas acromédicas para casos graves que exigiam transporte imediato, havendo apenas
uma empresa de transporte acromédico disponivel (Brasil, 2023).

Ainda, é necessirio apontar que o relatério traz que:

Registra-se a expressiva inseguranga alimentar e fome em diversas regides do territdrio Yano-
mami, que afetam particularmente as criangas. Alarmantes sao os relatos de dificuldade de
acesso a insumos de satide para atendimento dessa populagio, danos nos postos de satide e
inseguranga na permanéncia das equipes de satide devido 4 existéncia ilegal de garimpeiros.
(Brasil, 2023, p. 52)

Ou seja, a permanéncia de garimpos ilegais no territério do Povo Yanomami precisa
ser tratada como uma ameaga a vida e a cultura yanomami, pois a prética criminosa da
extragdo nas terras do Povo Yanomami sio uma afronta ao ordenamento juridico brasileiro

€ 2 COSmMOoVisao yanomami, uma vez que:

As coisas que os brancos extraem das profundezas da terra com tanta avidez, os minérios e o
q

petrdleo, ndo sio alimentos. Sdo coisas maléficas e perigosas, impregnadas de tosses e febres,

que s6 Omama conhecia. Ele porém decidiu, no comego, escondé-las sob o chio da floresta

para que nio nos deixassem doentes. Quis que ninguém pudesse tird-las da terra, para nos

proteger. Por isso devem ser mantidas onde ele as deixou enterradas desde sempre. (Kopenawa,

Davi; Albert, Bruce, 2015, p. 281)

Contudo, os problemas em tela nao sao novidades e ¢ importante destacar que essa
situacdo tem se agravado, especialmente desde 2020, e vérias agdes judiciais tém buscado
uma resposta do governo, que, até 0 momento, tem sido insuficiente. Essas iniciativas

ocorrem em consonincia com a Recomendagio n° 23/2022/MPF/RR’ e a Recomendagio

n° 33 do Conselho Nacional de Satde (CNS)®, ambas de 2022 (Brasil, 2023).

5 Recomendagao ad referendum ao Grupo de Trabalho Povos Originérios, de Dircitos Humanos ¢ da Satude para
interromper as atividades dos garimpos ilegais (visando interromper o genocidio em curso, fortalecendo a fiscalizagio ¢
a protegio territorial), reconhecimento da situagio de calamidade de satde, exigéncia da aplicagio da Portaria Conjunta
n°4098/2018 MJ/MS ¢ da Recomendagio n° 23/2022 do MPF - RR ¢ propoem a intervengao no DSEI Yanomami,
conforme as Recomendagdes do MPF Amazonas e Roraima, n° 01/2021 e n° 23/2022, no 4mbito do Inquérito Civil
1.32.000.000700/2022-59.

6 Projetos nos quais o INCRA assume a responsabilidade pela implementagao da estrutura territorial, infraestrutura,
administragio, assentamentos e titulagio dos beneficidrios, além de promover assisténcia técnica, educagio, saude,
previdéncia social, habitacdo rural, cooperativas, crédito e comercializagio. Ao longo deste relatdrio, examinaremos as
razdes por tras do que foi efetivamente executado e do que nio foi (CUNHA; MOSER, 2010).
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GARIMPO: EXTRAINDO RIQUEZAS E PARCELANDO VIDAS

A Lein° 11.685/2008 (Estatuto do Garimpo) traz em seu artigo 2°, inciso I o

entendimento a respeito do garimpo, sendo:

alocalidade onde ¢ desenvolvida a atividade de extragao de substincias minerais garimpdveis,
com aproveitamento imediato do jazimento mineral, que, por sua natureza, dimensao, locali-
zagio e utilizagio econdmica, possam ser lavradas, independentemente de prévios trabalhos
de pesquisa, segundo critérios técnicos do Departamento Nacional de Produgio Mineral

— DNPM. (Brasil, 2008)

Assim, deve-se observar que o paragrafo 3° do Artigo 231 da Constitui¢io Federal
de 1988 aborda a questao do usufruto do subsolo ¢ atividades de mineragao em Terras
Indigenas. Este dispositivo estipula que a concessao de um titulo autorizativo, que efetiva-
mente confere o direito de realizar atividades de mineragio a uma pessoa fisica, cooperativa
de garimpeiros ou empresa mineradora em Terras Indigenas, deve passar por diversas
etapas de aprovagio na Agéncia Nacional de Mineragao. Além disso, ¢ necessario obter
uma autorizagao prévia do Congresso Nacional. Contudo, destaca-se que esse processo s6
pode avangar apds a consulta as comunidades afetadas, assegurando-lhes a participagio nos
resultados da atividade de mineragao, conforme estabelecido pela legislago (Fernandes,
2021). Destacando que a consulta ¢ prevista na OIT 169 e ¢ “O segundo pressuposto
para a concretizagio destes direitos ¢ o que se chama de consulta prévia e informada, ou,
consulta prévia, livre, informada e de boa-fé.” (Souza Filho, 2019).

Desta forma o garimpo ilegal nas terras Yanomami ¢ uma atividade clandestina de
extragao de minerais, predominantemente ouro, realizada sem a devida autoriza¢ao ou
conformidade com a legislacao vigente. Bem como essa prética tem impactos devastadores
nas comunidades Yanomami, no meio ambiente ¢ na biodiversidade da regiao. Aqui estao

alguns aspectos descritivos do garimpo ilegal nessas terras:
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Invasio d O garimpo ilegal envolve a invasio e ocupagao niao autori-
nvasao de S . .

Territori zada das terras tradicionais Yanomami, desrespeitando seus
erritdrio: . o - . -
direitos territoriais e contribuindo para conflitos e tensoes.

A extracao indiscriminada de minerais, muitas vezes usando
Destrui¢io | métodos rudimentares e poluentes, leva & degradagiao ambien-
Ambiental: |tal. A escavac¢ao descontrolada, o uso de mercurio ¢ a conta-
minacio de rios causam danos severos aos ecossistemas locais.

Impactona | O garimpo ilegal resulta na perda de habitat e na dimi-
Biodiver- |nui¢io da biodiversidade. A fauna ¢ flora locais
sidade: sofrem com a destruicio de seus ambientes naturais.

A presenga de garimpeiros ilegais frequentemente desenca-
Conflitos | deia conflitos sociais, incluindo confrontos violentos com os
Sociais: habitantes locais, como os Yanomami, exacerbando as ten-
soes ¢ ameagando a seguran¢a das comunidades indigenas.

O uso indiscriminado de merctrio no processo de extragio mine-
Problemas | ral resulta em sérios problemas de satde para os Yanomami. A con-
de Satde: | taminagdo por mercurio pode causar danos neurolégicos, especial-
mente em criangas, ¢ afetar a saide a longo prazo das comunidades.

Além dos impactos ambientais ¢ de satde, o garimpo ile-
gal tem efeitos culturais prejudiciais, ameagando as tra-
di¢oes, praticas ¢ o modo de vida dos Yanomami.

Efeitos
Culturais:

Ineficicia das | A dificuldade em monitorar extensas dreas remotas torna desa-
Medidas de | fiador para as autoridades controlar efetivamente o garimpo
Fiscalizagdo: |ilegal, contribuindo para a persisténcia desse problema.

O garimpo ilegal nas terras Yanomami representa, assim, uma ameaga significativa
nao apenas para o meio ambiente, mas também para a sobrevivéncia e bem-estar das
comunidades indigenas que dependem dessas terras para sua subsisténcia e preservagio

cultural, pois:

A vida portanto, nascida da Terra, ¢ solid4ria da Terra. A vida ¢ solid4ria da vida. Toda vida
animal tem necessidade de bactérias, plantas, outros animais. A descoberta da solidariedade
ecoldgica é uma grande e recente descoberta. Nenhum ser vivo, mesmo humano, pode liber-
tar-se da biosfera (Morin; Kern, 2003, p. 53).

Deve-se destacar o uso do mercurio nas atividades ilegais do garimpo e pontuar que
¢ classificado como um metal pesado, além de pertencer a categoria de poluentes globais.
Sua toxicidade ¢ tio significativa que pode acarretar uma variedade de complicagoes, tanto
fisicas quanto neurolégicas, podendo levar & morte aqueles que entram em contato com

o metal. Além do merctrio, outros metais pesados incluem o chumbo, cddmio, arsénio,
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entre outros (Munduruku, 2021). Outro aspecto questiondvel ¢ como essa contaminagao
ocorre, pois 0 mercurio pode ser encontrado no meio ambiente de duas formas: em rochas
ou minérios. Em regides onde o mercurio esta presente na forma de minerais sélidos, sao
estabelecidas minas para exploragao comercial. Embora nio haja minas de mercurio no
Brasil, uma das mais significativas do mundo estd localizada na cidade de Almadén, na
Espanha. Outros paises, como China, México e Peru, também possuem minas de merctrio
semelhantes (Munduruku, 2021).

O merctrio ¢ conhecido como azougue quando encontrado na forma de um liquido
prateado. Esta forma de merctrio ¢ utilizada em garimpos de ouro, e sua presenga nao
apenas contamina os rios, mas também polui o ar na forma de vapor durante o processo
de aquecimento. Nos garimpos, essa transformagao ocorre quando o liquido metélico ¢
aquecido durante a pratica da mineragio em 4reas ilegais (Munduruku, 2021). E crucial
compreender a origem do composto organico que intensifica os desafios enfrentados pelos
Povos Indigenas. Esse composto, conhecido como metilmercirio, ¢ gerado a partir do
merctrio metilico despejado em rios, lagos e oceanos. A transformagio em metilmerctrio
ocorre devido ao contato com microrganismos presentes no leito desses sistemas aquaticos.
A contribuigao significativa para o langamento de mercurio nos afluentes ¢ atribuida,
principalmente, as atividades do garimpo ilegal (Munduruku, 2021). Apés a formagio
desse composto orginico nos sistemas aquéticos, o metilmercurio se infiltra nos corpos dos
peixes, acumulando-se em sua carne. Essa variante de merctrio ¢ extremamente perigosa,
pois sua presenca pode agravar a saude das pessoas, especialmente criangas e mulheres
gravidas. O consumo de alimentos contaminados com metilmercurio pode resultar em
problemas de saude futuros, incluindo doengas que representam riscos significativos para
a satde (Munduruku, 2021).

Para além dos aspectos legais e cientificos, as vivéncias apresentadas sao berrantes,
tanto do Povo Yanomami quanto de quem compartilha os horrores transmutados em

realidade, por exemplo:

A pista do posto de Paapiu parece um cendrio da Guerra do Vietna. Um avido pousa ou decola
a cada cinco minutos. Uma ronda incessante de helicépteros sobrevoa a floresta. [...] O posto
da Funai est4 abandonado. Seringas e medicamentos estio amontoados em desordem, mis-
turados a latas de cerveja vazias. O registro dos tratamentos ¢ folheado pelo vento. O rédio
desapareceu [...]. Os Yanomami estio abandonados aos garimpeiros. O ronco dos motores s6
para apods o anoitecer. Entio — me diz um idoso —, nés escutamos um ruido muito pior: o

de nossas criangas chorando de fome (Gomes, 1989, apud Kopenawa; Albert, 2015, p.263).

Ou seja, a ideia de se pensar no garimpo como um local voltada para a extragio
de minerais garimpaveis ¢, na verdade, um eufemismo dessaborido, sendo facilmente

substituido porum lugar quc mata e envenena o Povo Yanomami, oS igarapés ca ﬂorcsta.
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Pithan ez al. (1991) documentaram a trajetéria dos perfis de morbidade entre os indi-
genas Yanomami atendidos na Casa do Indio de Boa Vista, Roraima, durante o periodo
de janeiro de 1987 a agosto de 1989. Em uma contagem decrescente de 495 internagoes,
os principais agravos identificados foram maldria, seguida por infecgoes respiratdrias
agudas, tuberculose, desnutri¢o grave e doengas sexualmente transmissiveis. O registro
de 114 6bitos revelou que a maioria ocorreu devido & maldria. Notavelmente, a maior
incidéncia de internagées foi observada entre os pacientes origindrios de dreas com uma

concentragao mais elevada de garimpos de ouro.

A CONTA NAO FECHA OU O CEU DESPENCOU?

Desde os primeiros encontros entre os Yanomamis ¢ nao indigenas, que remontam a
década de 1910, ¢ possivel questionar a atuagao (ou omissio) do Poder Puiblico. Naquela
época, o Servico de Protecio ao Indio (SPI) assumia a responsabilidade pelo contato com
os povos origindrios. Além disso, o lema questiondvel do Marechal Candido Rondon
naquela época era “Morrer se preciso for, matar nunca”. Na década de 1940, os encontros
se intensificaram, especialmente com o estabelecimento de missoes cristas evangelizado-
ras financiadas por congregagoes religiosas norte-americanas. Contudo, esses contatos
geraram como resultado um impacto devastador, uma vez que, epidemias de doengas
como sarampo, coqueluche, gripe e tuberculose afetaram a satide de populagoes indigenas
vulneraveis. Em 1950, o SPI forneceu assisténcia sanitaria, mas paira uma critica sobre
essa a¢do: os pogos fornecidos nio contribuiram como difusores de doengas?

As décadas de 1960 e 1970 foram o inicio dos tempos dificeis, haja que, politicas
desenvolvimentistas em relagio & Amazdnia foram intensificadas, sendo necessdrio des-
tacar o programa de integracao nacional, no periodo da ditadura militar, que permitiu o
alargamento da exploragio econémica desenfreada na regido e obras de infraestrutura,
por exemplo, trechos de estradas (BR-210) que passavam por terras indigenas de povos
nio contatados previamente. Outros fatos relevantes sio: a substituicio do SPI pela Fun-
dagio Nacional do Indio (FUNALI), em 1967, e a outorga do Estatuto do Indio (Lei n°

6.001/1973) que inferioriza os povos indigenas e encontra-se ainda em vigor.
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Em 1978, o programa de coloniza¢ao’ e o projeto RADAM®*/RADAMBRASIL’
foram criados, o tltimo detectou a existéncia de jazidas minerais em Roraima, sendo
amplamente divulgado, gerando, em 1987, uma grande corrida ao ouro na regiao. Nesse
periodo, que pode ser compreendido de 1987 a 1990, inimeras pistas de voo ilegais foram
abertas e o nimero de garimpeiros foi de, aproximadamente, 30 mil pessoas. O abrupto
aumento de pessoas na regiao foi responsavel por contatos com os povos indigenas ¢ a
intensificagao de doengas, fatos que culminaram em, por exemplo, o massacre de Haximu,
além de outras questdes j4 abordados como as violéncias contra o Povo Yanomami ¢ o
envenenamento, oriundo das praticas de um garimpo ilegal, porém lucrativo para uma
parcela infima.

Ainda, deve-se recapitular que a regido indigena Yanomami se estende por Brasil
¢ Venezuela. No territério brasileiro, ela abrange aproximadamente 9,665 milhoes de
hectares nos estados de Roraima e Amazonas, localizados na Amazénia Legal. Conforme
dados do Terras Indigenas no Brasil (2023), oito grupos dessa familia linguistica habi-
tam essa extensa area. Esses grupos sao: os isolados da Serra da Estrutura, os isolados do
Amajari, os isolados do Auaris, os isolados do Baixo Rio Cauaburis, os isolados Parawa e
os isolados Surucucu. O relatério do Mapa de Conflitos: Injustica Ambiental e Sadde no
Brasil, elaborado pela Neeps, pela ENSP e pela Fiocruz em 2023, indica que, na segunda
metade do século XX, virias invasoes ao territdrio indigena causaram uma significativa
reducio demografica na populagiao Yanomami (Duarte, 2023).

Entretanto, a postura controversa em face do Povo Yanomami pode ser percebida

ha tempos € por outras perspectivas como a religiosa:

Em agosto de 1987, 0 governo Sarney expulsou os missiondrios da missao CatrimAni e as
equipes médicas da Comissio pela Criagio do Parque Yanomami (CCPY). Eram as teste-
munhas que podiam denunciar o genocidio em andamento. Apds 15 meses, os missiondrios
conseguiram, gracas a uma liminar judicial, retornar & 4rea. Depois de muito sofrimento do
povo Yanomami, e por muita pressio nacional e internacional, o governo Collor demarcou,
em 1992, a drea yanomami. Desde sua demarcagio, as terras yanomami foram novamente
invadidas por garimpeiros nas nascentes dos rios Catrimami, Couto de Magalhaes, Maturacd

e na Serra da Neblina. (Suess, 1996, p.120)

7 O Projeto RADAM (Radar na Amazénia), estabelecido sob a égide do Ministério de Minas e Energia (MME) através do
Departamento Nacional de Produgio Mineral (DNPM), teve seu inicio em outubro de 1970. Seu propdsito era conduzir
o levantamento dos recursos naturais das regioes Norte e Nordeste do Brasil, utilizando imagens de radar e outros sensores
remotos, com o objetivo de fornecer informagdes essenciais para os projetos especificos a serem implementados nessas
dreas (OLIVEIRA; et al, 2011).

8 Os voos de imageamento tiveram inicio em junho de 1971 e, devido a qualidade da metodologia empregada e aos
resultados alcangados, a drea original do projeto foi gradualmente expandida para abranger toda a Amazénia Legal e parte
do Nordeste brasileiro em uma primeira fase. Em 1975, a iniciativa foi estendida para cobrir todo o territdrio nacional, e
o projeto passou a ser denominado RADAMBRASIL. Seu objetivo principal era realizar o mapeamento integrado dos
recursos naturais em todo o pais (OLIVEIRA; et al, 2011).

9 Uma parte significativa do pensamento ecolégico contemporineo emerge da critica A degradagio ambiental e se destaca
como um dos elementos que sublinha o viés ecolégico presente na teoria marxista (Foster, 2005).
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E como observado, essa situagao persistiu mesmo ap6s a data de 25 de maio 1992,
quando o entio presidente Fernando Collor homologou a demarcagao realizada em 1991.
Um importante adendo ¢ que o processo de avaliagio e registro da Terra Indigena Yano-
mami demandou, aproximadamente, 15 anos, caracterizado por uma extensa ¢ desafiadora
batalha, que incluiu esforgos de articulagao internacional, pois nesse periodo o processo de
reconhecimento oficial das terras Yanomami se transformou em uma narrativa complexa,
caracterizada por uma série de projetos e contra projetos. Destaca-se nesse contexto a
perseveranca de determinados setores do Estado em formular propostas que buscavam
reduzir e desmembrar essas terras indigenas. Essas propostas, que priorizam a exploragao
mineral, foram frequentemente acompanhadas por argumentos que ressaltam a suposta
desproporgao entre a extensio territorial e a produtividade (e/ou demografia) das comu-
nidades indigenas Yanomami, sendo percebidas como tentativas de expropriagao em favor
de diversos interesses econdémicos (Albert, 1992). Oficialmente, apés esse procedimento,
era dever do Estado assegurar a esse povo o direito ao usufruto exclusivo do territério.
Porém, o elevado numero de conflitos nessa drea, aliado a critica situagio de emergéncia
publica que foi destacada ¢ intensificada durante o mandato do governo de 2019 2 2022,
provocou extensos debates, incluindo a discussao sobre a responsabilidade do Estado
pela negligéncia na crise humanitédria enfrentada por essas comunidades (Duarte, 2023).
Pode-se perceber o desrespeito com as cosmologias dos povos originarios, além de uma

constante tentativa de apagamento, como traz Ailton Krenak:

O que estd na base da histéria do nosso pafs, que continua a ser incapaz de acolher os seus
habitantes origindrios — sempre recorrendo a priticas desumanas para promover mudangas
em formas de vida que essas populagoes conseguiram manter por muito tempo, mesmo sob
o ataque feroz das forcas coloniais, que até hoje sobrevivem na mentalidade cotidiana de
muitos brasileiros —, ¢ a ideia de que os indios deveriam estar contribuindo para o sucesso de
um projeto de exaustio da natureza. O Watu, esse rio que sustentou a nossa vida is margens
do rio Doce, entre Minas Gerais e o Espirito Santo, numa extensao de seiscentos quilémctros,
estd todo coberto por um material téxico que desceu de uma barragem de contencio de resi-
duos, o que nos deixou érfaos ¢ acompanhando o rio em coma. Faz um ano ¢ meio que esse
crime — que nao pode ser chamado de acidente - atingiu as nossas vidas de maneira radical,
nos colocando na real condi¢io de um mundo que acabou (Krenak, 2019, p. 42).

O relato e o questionamento de Krenak se faz necessario, pois engloba a situagao
do Povo Yanomami, sendo nitido o desprezo de toda uma cultura e de toda uma visao
diferente da ldgica capitalista, propiciando assim, a morte e o escamoteamento de uma

significativa parte da hist6ria do Brasil e de seus habitantes originarios.

CONSIDERACOES FINAIS

O desrespeito, tanto na esfera legal quanto na esfera cultural e cosmoldgica, ao Povo
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Yanomami fica mais nitido ao relermos os fatos acima narrados ¢/ou com uma pesquisa
superfinal da temdtica, porque ¢ gritante o pedido de socorro. Ou seja, ¢ perceptivel a
exclusio de alguns frente a uma postura produtivista e nao ecoldgica, pois “a economia
politica liberal ou capitalista precisa excluir a natureza para dela se servir” (Souza Filho,
2015), e com a natureza podemos incluir o Povo Yanomami, uma vez que, os yanomami
mantém uma relagio profundamente entrelacada com a natureza, caracterizada por uma

ligacao espiritual, cultural e pratica. Aqui estao alguns aspectos dessa relagao:

Os Yanomami veem a natureza como uma entidade espiritual,

Cosmologiae | cheia de seres sobrenaturais e divindades. Suas crencas e rituais
Espiritualidade: | estdo intrinsecamente ligados aos elementos naturais, como mon-
tanhas, rios, animais e plantas.

A sobrevivéncia dos Yanomami depende diretamente dos recur-

Sustento e sos naturais ao seu redor. Eles praticam a caga, pesca e coleta de
Subsisténcia: alimentos na floresta para suprir suas necessidades alimentares e
medicinais.

A terra ¢ considerada sagrada para os Yanomami, sendo funda-
Territério e Terras | mental para sua identidade e modo de vida. Eles defendem vigo-

Tradicionais: rosamente suas terras tradicionais, que desempenham um papel
crucial em suas préticas culturais e na garantia de sua subsisténcia.

Os Yanomami possuem uma compreensao intrinseca do equilibrio

Equilibrio ecoldgico. Suas préticas tradicionais, como a rotagao de terras para
Ambiental: agricultura, refletem uma consciéncia profunda sobre a impor-
tancia de preservar a harmonia entre eles e 0 ambiente natural.

Os Yanomami possuem um vasto conhecimento tradicional sobre
Conhecimento | as propriedades medicinais de plantas ¢ outros recursos naturais.

Tradicional: Eles aplicam esse conhecimento em suas praticas de cura e trata-
mento de doengas.

Suas cerimonias ¢ festividades estao frequentemente ligadas aos
Ciclos Naturais | ciclos naturais, como épocas de colheita, estagdes climdticas e
e Festividades: | eventos astrondmicos. Isso demonstra a sincronia entre sua vida
cotidiana e os padroes naturais.

Em suma, a relacio dos Yanomami com a natureza ¢ holistica, incorporando aspectos
espirituais, praticos e culturais. Eles vivem em equilibrio com o meio ambiente, valorizando
e respeitando a terra como parte essencial de sua existéncia.

Assim, torna-se necessario outra postura que ja é aventada, pois com o entendi-
mento que possuimos no século XXI, torna-se mais evidente que a natureza esta sendo

excessivamente demandada no processo de regeneragao da vida, e somente uma sociedade



76 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS - VOLUME III - TOMO II

solidaria, nao orientada pelo capitalismo, tem a capacidade de corrigir a falha metabélica
(Lowi, 2005). Pode-se estabelecer uma relacao conceitual entre falha ou ruptura meta-
bélica'® (de Karl Marx) e exercicio simbdlico da ciéncia (de Ulrich Beck); sendo eles:
um fenémeno que surgiu de uma “falha irreparavel” no metabolismo, entendido como
o processo entre 0 homem ¢ a natureza e entre a cidade e o campo (Riva, 2023), e ato de
produzir cientificamente um conhecimento falso ou parcial com o propésito de atender
a interesses especificos, sem que a natureza da ciéncia praticada seja revelada (Ferreira,
2016), respectivamente. Também, pode-se estabelecer uma ligagio, entre Beck ¢ Marid-
tegui, de forma resumida com a frase “Mas a ciéncia mata a lenda, destréi o simbolo™"!
(Maridtegui, 1989).

Portanto, mais do que reconhecer e reiterar pensamentos e proposituras a favor do
meio ambiente, de quem o defende e¢/ou traz em outros niveis de relagao ¢ primordial
colocar o que de fato ¢ melhor para o nosso planeta e nao para o bolso de pouco e refutar
ideias como o garimpo pode gerar impactos adversos no meio ambiente e nas comunidades
locais, incluindo os Povos Origindrios e os Ribeirinhos, também apresenta algumas con-
tribui¢oes significativas para a sociedade (Guitarrara, 2023), porque nao se pode colocar
uma pseudo-idéia de desenvolvimento nacional ou econémico sob o que ¢ melhor paraa

natureza ou que comprometa um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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PROJETO DE LEI 2.633/2020: AS SALVAGUARDAS AMBIENTAIS
NO PROCESSO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA EM
TERRAS DA UNIAO, NO AMBITO DA AMAZONIA LEGAL

Thaymara Rodrigues Garcez!
Frederico Alves da Silva®

INTRODUCAO

A regularizagio fundidria de terras da Unido ¢ um tema extremamente relevante no
cendrio legislativo e politico nacional, na medida em que tais terras sao palco de diversas
disputas entre diversos grupos da sociedade, desde pequenos, médios e grandes possei-
ros que visam a exploragio agropecudria das 4reas, até comunidades quilombolas ou
tradicionais.

A Lei 11.952/09 que dispoe sobre a regularizagao fundidria das ocupagdes inci-
dentes em terras situadas em 4dreas da Amazonia Legal ¢ o objeto principal do presente
estudo, porquanto se trata de legislaciao que, em certa medida, se propoe a regulamentar
o referido tema. Por esse motivo ¢ alvo de diversas modificagoes, tendo em vista os diver-
sos interesses antagdnicos envolvidos, de diversos setores da sociedade que buscam fazer
pressdo para obter maiores beneficios no processo de regularizagao. Nem ¢ preciso dizer
que, no fim, o setor agropecudrio ¢ o que mais consegue obter beneficios, fator, inclusive,
que intensificam os conflitos.

A partir disso, o presente estudo almeja aprofundar-se nas modificagoes sofridas por
referida Lei a partir do Projeto de Lei 2.633/2020, com enfoque especial nos avangos ou
retrocessos nas salvaguardas ambientais estipuladas. Assim, no primeiro capitulo, analisar
a fungao socioambiental da propriedade rural, partindo da compreensao da busca cons-
titucional por equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e o bem-estar ambiental.

No segundo capitulo trata da relagio entre politica fundidria e politica ambiental no
cendrio nacional. No terceiro capitulo ¢ abordado o histdrico das salvaguardas ambientais
na Lei 11.952/2009 em comparagao com a MP 910/2019, a qual sofreu uma série de cri-
ticas em razao dos graves retrocessos no aspecto de protecao ao meio ambiente, haja vista
aalteragio de prazos e concessao de facilidades para regularizagio sem muitas exigéncias
quanto ao cumprimento da legislacao ambiental vigente.

No quarto e tltimo capitulo aborda-se especificamente o PL 2.633/2020, partindo
das alteragdes que esse trouxe e como tais alteragdes vao de frente com o comando consti-
tucional contido na ADI4269/DF, em sincronia com o art. 225 da Constitui¢ao Federal.

Como conclusio, este artigo aborda o retrocesso em termos legais numa possivel aprovacao

1 Mestranda em Direito Agrério pela Universidade Federal de Goids — UFG. Endereco eletrénico: Thaymaragarcez@
gmail.com.

2 Pés Doutorando em Direito Agrario pela Universidade Federal de Goids (UFG). Enderego cletrénico: frederico.safra@
gmail.com.
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do referido PL, tendo em vista a flexibiliza¢ao quanto as vistorias de passivo ambiental

na fase de pré-titulagio do interessado.

FUNCAO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE RURAL

A dita funcio socioambiental da propriedade pode ser caracterizada como o equi-
librio na disputa entre direito individual (propriedade) e coletivo (meio ambiente equi-
librado e sauddvel). Sob a perspectiva da Constituigao Patria de 1988, a fungao social da
propriedade estd intrinsecamente vinculada nao apenas ao aproveitamento econémico
da terra, mas também ao adequado uso dos recursos naturais disponiveis e preservacio
do meio ambiente (BRASIL, art. 186, 1988).

Assim, podemos falar na existéncia juridica de uma fungio socioambiental a ser exer-
cida pela propriedade, significando o vocbulo ‘fun¢ao’ como uma ideia de proatividade,
que se apresenta através do dever de preservar, seja por meio de condutas negativas, como
nao poluir, ou positivas, como revegetar (BUHRING, 2016). Nesse aspecto, ¢ possivel
afirmar que o direito de propriedade deixou de ser absoluto, passando a ser confrontado
pela fungao social que a terra deve exercer. Portanto, do proprietario se espera conduta
proativa em relagdo ao recurso — terra — que lhe ¢ conferido.

A propriedade rural, em especial, representa a relevancia da “funcio social” atribuida
a terra, uma vez que estd destinada a atender as necessidades de produzir matéria prima e
alimento para sociedade, seja por meio da agricultura de subsisténcia ou produgao para
comercializagéo no mercado interno ou externo. Assim, por ser recurso essencial, a pro-
priedade rural ndo pode simplesmente descumprir com sua destinagio socioecondmica,
assim como nao pode descumprir com as normas de prote¢io ao meio ambiente, ativo
essencial para viabilizar a continuidade do ciclo produtivo, e, portanto, cumprir com a
fungao precipua da propriedade rural.

Para cumprimento da fungio social da propriedade, o direito a0 meio ambiente
equilibrado e saudével possui autonomia completa a partir do art. 225 da Constitui¢ao de
1988, que uniu direitos de primeira geragao aos de terceira geragio, os chamados direitos
difusos (BUHRING, 2017), destacados no art. 225 da Constitui¢io Federal®.

O Cédigo Civil que rege as relagoes de propriedade no Brasil, ao tratar dos direitos
do proprietario, dispoe que esse possui a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, porém
limita esse direito individual ao coletivo, pontuando que o direito de propriedade somente
deve ser exercido em consonincia com as suas finalidades econdmicas e sociais, mediante

preservagao da flora, fauna, e das belezas naturais, mantendo o equilibrio ecolédgico e o

3 Em seu Art. 225, a Constituigio Federal do Brasil (1988), prevé: “Todos tém dircito ao meio ambiente ccologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se a0 Poder Publico e 4 coletividade
o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes”
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patriménio histérico e artistico, bem como evitada a poluigao do ar ¢ das 4guas (BRASIL,
Art. 1.228, §1°,2002).

No mesmo tom, o Cédigo Florestal brasileiro menciona que o cumprimento da
fungio social da propriedade se d4 quando sao observadas as normas gerais sobre a pro-
tegao/exploragao de reas de Preservacao Permanente e Reserva Legal, com vistas a um
desenvolvimento sustentdvel (BRASIL, Art. 1-A, 2012).

A balanga entre o desenvolvimento econémico e o bem-estar ambiental e social é
o grande desafio da propriedade no século XXI. Compreender tal questao como fator
essencial e inerente ao exercicio do direito de propriedade ¢ fundamental para se pensar o
futuro que pretendemos ter, especialmente no que tange 4 seguranga dos recursos naturais.
Mas, para além do direito real de propriedade, ¢ importante pensar no instituto da posse,
onde regulamentar, fiscalizar e punir pelo descumprimento de normas ambientais torna o
cendrio ainda mais desafiador, dado o amplo histérico de ocupagoes irregulares no Brasil.

O direito de propriedade bem definido, seja individual ou coletivo, ¢ fundamental
para gerar seguranca juridica, reduzir a violéncia no campo, viabilizar acesso ao crédito,
e, sobretudo, permitir a concretiza¢io do cumprimento da fung¢ao socioambiental da
terra, haja vista a maior facilidade de responsabilizagao pelo Estado. Por isso, a politica de
regularizagio fundidria deve ser considerada prioridade na busca pelo desenvolvimento

rural sustentavel.

RELACAO ENTRE A POLITICA FUNDIARIA E AMBIENTAL NO BRASIL.

Em um pais marcado por intensos conflitos agrarios, onde apenas em 1850, com
o advento da Lei de terras, o instrumento da compra e venda foi regulamentado e reco-
nhecido como meio legitimo de aquisi¢io de terras publicas, o instituo da regularizacao
fundidria ¢ de méxima importancia.

O grande marco para a desorganizagao do territério nacional em termos fundidrios
¢ o chamado periodo “de posses”, em que, apds abolido o regime de sesmarias em 1933,
viabilizou o apossamento indiscriminado de terras, haja vista vacuo legislativo que s6 veio
a ser preenchido em 1850. Esse perfodo gerou um cendrio de (i) proprietarios legitimos,
por titulos de sesmarias concedidas e confirmadas; (ii) possuidores de terras origindrias de
sesmarias sem confirmagao por inadimpléncia das obrigagoes assumidas pelos sesmeiros;
(iii) terras devolutas, advindas das sesmarias devolvidos por terem os sesmeiros caido em
comisso e (iv) possuidores sem nenhum titulo vélido (TARREGA; ARAUJO, 2011).

A Lei de Terras, portanto, surgiu a partir da necessidade de instrumentalizar uma
politica fundidria capaz de organizar este cendrio, mas a busca por regularizagao fundidria

persiste, sendo esse fator importante para reducio da violéncia no campo, irregularidades
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no mercado de terra e desmatamento ilegal, que geram custos de ordem social, econémica
¢ ambiental. Por isso, a regularizagio fundidria de posses em terras publicas, enquanto
mecanismo pelo qual o poder publico legitima a ocupagio e outorga o dominio pleno ou
a concessao da drea reivindicada, transferindo do patriménio publico terras ao particular
(ROCHA, 2019) ainda é medida essencial para o desenvolvimento econdmico nacional.
O procedimento de regularizagio converte a posse e reveste o posseiro da formalidade
juridica necessaria para torni-lo proprietdrio, coroando o direito constitucional a
propriedade, previsto na Constitui¢ao Federal de 1988.

Quanto a isso, importa se atentar que a regularizagio fundidria precisa andar de
forma concomitante ao conceito atual de propriedade, que nio estd apenas voltado para
a individualidade do titular da terra, mas a fungao social que essa possui, traduzida na
relagao juridica homem-terra cumpre. Isso porque desde a Constituicao brasileira de 1946
a propriedade ¢ condicionada ao bem-estar social, sendo que em 1962, a partir da Lei
4.132 a fim de promover a justa distribui¢io da propriedade e condiciond-la ao bem-estar
social. Para os fins dessa lei, considera-se como de interesse social a prote¢ao do solo e a
preservagio de cursos e mananciais de 4gua e de reservar florestais (GONSALES, 2022).
Esse fator foi reafirmado pelo Estatuto da Terra em 1964 e consagrado pela Constituigao
de 1998.

Como visto, ha uma funcio socioambiental a ser cumprida pela propriedade, que
nasce do dever de preservar, seja por meio de condutas negativas como nao poluir ou
positivas como reflorestar. Neste cendrio, em relagio ao cumprimento da fungao socioam-
biental da propriedade, a relevancia da regularizagio fundidria esta diretamente ligada a
facilitagao que se d4 a atividade de preservaciao ambiental. Preservar uma drea regularizada
¢ mais vidvel, haja vista a ciéncia acerca da titulagio da propriedade, ¢, portanto, de toda
responsabilidade que o dominio carrega consigo, porquanto atrai uma série de normas e
exigéncias vigentes acerca da responsabilidade ambiental do detentor das terras, tornando
a fiscalizacao mais eficaz.

Os problemas fundidrios advindos da situagio de irregularidade de muitos iméveis
no Brasil geram repercussdes muito além do ambito legal, atingindo questdes sociais
(conflitos e desigualdade no campo), econdmicas, e, como visto, ambientais. A posse
por muito tempo foi a tnica forma de acesso a terra, fato que culminou numa crescente
dificuldade de organizagao do territério nacional, especialmente na separagio entre terras
publicas e privadas. A auséncia de cadastro tnico de terras afastou o conhecimento preciso
do territério, resultando em sobreposigao de terras e apropriagio ilegal de terras publicas,
fenémeno conhecido com grilagem.

A grilagem de terras publicas, por consequéncia, ¢ um dos maiores fatores gerado-

res do desmatamento ilegal de terras pablicas. Por isso, os programas de regularizagao
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fundiaria voltados a reconhecer ocupagoes de terras como legitimas mediante outorga
do dominio pelo poder publico da 4rea reivindicada nio devem legitimar tais condutas
ilicitas, caso contrario serdo vistos como incentivo a novas ocupagoes irregulares, impac-
tando diretamente nos recursos naturais (NASCIMENTO, 2008). A apropriago privada
de terras publicas, portanto, ¢ ponto fulcral quando se discute os problemas ambientais

atuais no espago rural e urbano.

HISTORICO DAS SALVAGUARDAS AMBIENTAIS EXISTENTES NA LEI
11.952/2009 E MP 910/2019

Informagoes do Instituto Sociedade, Populacio e Natureza apontam que 17% (dezes-
sete por cento) do territdrio nacional tem dominio ou propriedade desconhecida pelo
Estado, estando ausente em qualquer base de dados nacional (SPAVOREK, 2019). Dos
4 milhées de imével autocadastrados no Sistema Cadastro Ambiental Rural (SICAR),
3,8 milhoes possuem algum tipo de sobreposicao, chegando a cerca de 10 milhoes de
hectares sobrepostos, inexistindo base de dados sistematizada e georreferenciamento de
todas as terras incorporadas pelo patrimdnio publico (SAUER, 2019).

Por isso mesmo ¢ possivel afirmar que existe uma urgéncia constitucional para tra-
tar do tema de regularizagao fundidria, e, pensando na perspectiva da importincia deste
instrumento para preservagio dos recursos naturais, tem-se o processo de regularizagao
das ocupagdes incidentes em terras situadas em dreas da Unido no 4mbito da Amazénia
Legal, regulamentado pelaa Lei 11.952/09, como um dos principais e mais urgentes.

A esse respeito, em 10 de dezembro de 2019, como parte do pacote legislativo
sobre regularizagio fundidria, foi editada pelo entao presidente Jair Bolsonaro a MP
910/2019, que no intuito de ampliar o escopo temporal e flexibilizar mais os parimetros
da Lei 11.952/09, foi bastante criticada. Por enfrentar dificuldades e obsticulos em sua
tramitagdo, chegou ao ponto de perder sua validade haja vista ndo ter sido apreciada no
prazo legal pelo Congresso Nacional. Com isso, adveio Projeto de Lei n® 2.633 de 14 de
maio de 2020, que visa regulamentar o mesmo tema.

Para compreender a dinAmica, ¢ importante, antes de tudo, entender o que a Lei
11.952/09 regulamenta, para entdo chegarmos ao tema referente as salvaguardas ambien-
tais da MP 910/2019, e, posteriormente, compreender o teor do PL 2633/2020.

A Lei 11.952/09 resultou da conversao da Medida Proviséria 458/2009, dispondo
sobre a regularizacao fundidria das ocupagoes incidentes em terras situadas em 4reas da
Amazdnia Legal. O critério para regularizagio da ocupagio era a posse mansa e pacifica
por brasileiro nato ou naturalizado, sem outra propriedade rural ou cultura efetiva, que
exercesse posse por si ou seus antecessores anteriores a 1° de dezembro de 2004, em dreas
ndo superiores a 1.500ha (mil e quinhentos hectares) (BRASIL, Art. 5°,2009).



86 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS - VOLUME III - TOMO II

No critério da Lei sao passiveis de regularizagao as terras incidentes em dreas dis-
criminadas, arrecadadas, registradas em nome da Unido nos critérios previstos em lei; as
remanescentes de nicleos de colonizagio ou de projetos de reforma agréria que perde-
ram a vocagao agricola destinadas a utilizagao urbanaj; as devolutas situadas na faixa e de
fronteira e, por fim, as registradas no Incra (BRASIL, Art. 3°, 2009). Nio sao passiveis
de concessio de titulos as 4reas tradicionalmente ocupadas por populagio indigena, de
florestar publicas, ou unidades de conservagao instauradas ou em vias de instauragio
(BRASIL, Art. 42, 2009).

A titulo de cldusula resolutiva, o art. 15 da Lei 11.952/09 prevé que os titulos
concedidos deverdo conter clausulas que determinem, pelo prazo minimo de dez anos, a
inalienabilidade do imével, manutencio da destinagao agraria através da prética efetiva
de cultura, respeito a legislagao ambiental e nao exploragio de mao de obra em condigao
andloga a de escravo. A Lei 11.952/09 estabeleceu algumas regras de adequagao ambien-
tal para titulagao das posses, tais como a averbagio da Reserva Legal e a recuperagao das
Areas de Preservagio permanente.

Contudo houveram alteragoes a partir da Lei 13.465/2017 e dos Decretos
9.309/2018 ¢ 10.165/2019 que esvaziaram as salvaguardas ambientais até entao exis-
tentes. Com o advento do Decreto 10.592, editado no final de 2020, foram reinstituidas
as salvaguardas ambientais pré-titulagio, tais como a exigéncia de que o posseiro declare
que o imével nio se encontra sob embargo ambiental e ndo seja objeto de infragio perante
os 6rgaos ambientais, devendo, ainda, estar inscrito no CAR. O INCRA deve certificar-se
das declaragoes através do cruzamento de informagées, sendo que, em sendo constatada a
existéncia de embargo ou autuagio, o imével deverd ser vistoriado e, caso seja verificada a
existéncia de dano ambiental, o pedido de regularizagao sera indeferido, salvo nos casos
em que hd adesao ao Programa de Regulariza¢ao Fundidria ou afins, tais com um Termo
de Compromisso Ambiental (BRASIL, Art. 5°,2020).

Por outro lado, em relagao as salvaguardas ambientais pés-titulagio, nao hd qualquer
exigéncia especifica acerca da regularizagao ambiental do imével no curso do processo de
regularizagio. Isso decorre da alteragao trazida pela Lei 13.465/2017, que enfraqueceu as
salvaguardas pos-titulagio e retirou a obriga¢ao de manutengao e regularizagao das areas
de Reserva Legal e APP, inserindo a previsao mencionada acerca da obrigatoriedade de
respeito ao Codigo Florestal.

J& com relagao a MP 910/2019, as trés alteragdes principais foram: a extensao do
marco temporal para regularizagio fundidria, passando a ser passivel de regularizagao
as ocupagoes feitas até 05 de maio de 2014 na regra geral e 10 dezembro de 2018 na
regra especial; a simplificagio do procedimento de regularizagao por autodeclaragio,

que deixou de ser apenas para as pequenas propriedades de até 4 mddulos fiscais para
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15 moédulos fiscais; e o enfraquecimento das salvaguardas ambientais. Além disso, a MP
propunha ampliar o escopo espacial de aplicacio da Lei para todo o territério nacional
(CHIAVIARI; LEME, 2021).

O relator da referida MP proferiu dois relatérios legislativos, sendo que, em ambos,
buscou relativizar as salvaguardas ambientais, a exemplo da inclusao de alteragées no
texto como a ampliacio do procedimento simplificado por autodeclaragio para iméveis
de 2.500 hectares, visando favorecer médios e grandes posseiros, e dispensa de vistoria de
imdvel para verificagio de embargo ou infragio ambiental (CHIAVIARI; LEME, 2021).
Acerca do texto contido no primeiro parecer apresentado pelo Senador Irajd, em 2020,
através da Comissao Mista da MP 910/19:

No nosso modo de ver, os instrumentos legislativos advindos com a MPV em anélise signi-
ficam um verdadeiro avango na regularizacio fundidria, devendo ser destacada a ampliagao
da drea, por ocupante, a ser regularizada, que agora podera chegar a 2.500 ha, justamente o
limite a partir do qual a alienago de terras publicas se condiciona 4 autorizagio especifica
SF/20859.19947-88 rs2020-01123 8 do Congresso Nacional. Também deve ser destacada
a previsao de dispensa de vistoria prévia, com possibilidade de ser realizada a regularizagio
fundidria mediante procedimento de declaragao do préprio ocupante.

Passando o Deputado Z¢ Silva a ser 0 novo relator da Medida Proviséria, o mesmo
apresentou novo relatério em que manteve o marco temporal para regulariza¢io fundiaria,
como regra geral, até 22 de julho de 2008, ¢, como regra especial, até 12 de dezembro de
2011. Além disso, limitou a regularizagao por declaragio até seis modulos fiscais e resgatou
algumas salvaguardas ambientais pds-titulacao nas cléusulas resolutivas (BRASIL, 2020a).

Sem ter sido apreciada no prazo legal pelo Congresso Nacional, a MP 910/2019
perdeu a validade, tendo sido protocolado no dia 14 de maio de 2020 o PL n° 2.633/2020,

cujo relator designado foi o Deputado Marcelo Ramos, também alvo de duras criticas.

SALVAGUARDAS AMBIENTAIS PREVISTAS NO PL 2633/2020: AVANCO
OU RETROCESSO?

O PL2633/2020, que dispde sobre a regularizagao fundidria das ocupagoes inciden-
tes em terras situadas em dreas da Unido, foi aprovado com 296 votos a favor na Cimara
dos Deputados, tendo sido remetido 2 mesa diretora do Senado Federal por meio do Of.
n° 928/2021/SGM-P em agosto de 2021.

Como j& mencionado, a Lei 11.952/09 trata do procedimento administrativo de
regularizagio fundidria no 4mbito da Amazonia legal, e, a0 longo dos anos, sofreu retro-
cessos em relagdo as salvaguardas ambientais contidas no texto legal. Por isso, ¢ importante
compreender se 0 PL 2633/2020 em tramitagio, caso seja aprovado, corresponderd a

um novo retrocesso no que tange a prote¢ao do meio ambiente e garantia do previsto no
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art. 225 da Constituigao Federal de 1988, em especial porque abrange terras situadas na
Amazodnia Legal.

Segundo Nota Técnica da Frente Parlamentar da Agropecudria — FPA (2020), hd
vantagens no PL 2633/2020, que além de estabelecer a unificagio dalegislagio de Regu-
larizagao Fundidria para todo o pais, promove a regularizagao fundidria e ambiental dos
iméveis, especialmente da Amazonia Legal. Segundo relatério, a MP traz maior rigidez
quanto a regularidade ambiental, pois coloca o interessado como responsavel por aderir
a0 CAR e cumprir com o C6digo Florestal Brasileiro. Além disso o PL ampliaria a fisca-
lizacao sobre dreas de matas e florestas.

Todavia, como visto na presente pesquisa, o Decreto 10.592/20 que regulamenta
a Lein® 11.952 j4 prevé a obrigatoriedade de apresentagao do comprovante de inscri¢ao
no CAR para regularizagio, ¢, quanto ao Cédigo Florestal brasileiro, este jé ¢ normativa
vigente sob a qual toda propriedade em territdrio nacional estd submetida. Ou seja, a
justificativa apresentada pela Frente Parlamentar Agropecudria se mostra absolutamente
incoerente.

Dentre os fatores que refletem de forma indireta na prote¢ao ao meio ambiente nes-
sas dreas passiveis de regularizagao, estd a questao do marco temporal e tamanho das dreas
regularizdveis com dispensa de vistoria presencial, que engloba a verificagio de embargo
ambiental ou infra¢do administrativa. Embora o PL mantenha o marco temporal de 22
de junho de 2008, afastando a ideia de que 0 marco seria até dezembro de 2018 conforme
previaa MP 910/2019, o Projeto passa a prever como 4reas passiveis de regularizagio sem
vistoria aquelas a partir de 6 (seis) médulos fiscais, e nao mais 4 (quatro) médulos fiscais,
bastando a declaragao do ocupante.

Portanto, o PL 2633/2020 passa a prever que os iméveis de até 6 mddulos fiscais
serao passiveis de regularizagio desde que declarem sob as penas da lei que no imével nao se
trata de drea objeto de embargo ou autuagio por infragio de natureza ambiental realizada
por 6rgio ambiental federal, estadual, distrital ou municipal no imével (BRASIL, Art.
13, I1L, £, 2020b). A vistoria, no entanto, deverd ser obrigatéria nos casos em que houver
termo de embargo ou de auto de infragao envolvendo a drea, devendo a regularizagao
ficar sobrestada até que o imével esteja regular ou em regularizagio, ou sejam que tenha
aderido a0 PRA ou termo de ajustamento de conduta.

De modo geral, ha nitida flexibilizagao no procedimento de vistoria, devendo-se
acrescer que, em que pese os iméveis de drea superior deverao ser vistoriados, o tnico
impedimento ¢ com relagio as dreas efetivamente embargadas ou infragoes ambientais
jé autuadas, de modo que nao ha qualquer obrigagao nesse ato de vistoriar em verificar se
hé ou nio passivo ambiental na propriedade. Ainda que haja desmatamento ilegal, se nao

foi autuado ou embargado, o imével podera ser regularizado. Segundo Nota Técnica do



PROJETO DE LEI 2.633/2020: AS SALVAGUARDAS AMBIENTAIS NO PROCESSO DE | 89
REGULARIZACAO FUNDIARIA EM TERRAS DA UNIAO, NO AMBITO DA AMAZONIA LEGAL

Thaymara Rodrigues Garcez e Frederico Alves da Silva

Instituto Democracia e Sustentabilidade, tais retrocessos ambientais se mostram desar-
razoados, vez que privilegia a omissao do Estado no processo de regularizagio fundiria.
Nesse cendrio, os que cometeram crime ambiental, mas por omissao, ncgligéncia ou pre-
varicagao do érgao ambiental nao foram fiscalizados serdo beneficiados por esta norma
com a facilitagao da titulagio da propriedade (LIMA, 2020).

Restringir as salvaguardas ambientais aos iméveis objeto de embargo e auto de
infracdo, conforme pretende o ciado PL, contraria o decidido na A¢ao Direta de Incons-
titucionalidade n° 4269/DF. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, o
artigo 13 da Lei 11.952/09 deve ser interpretado conforme a Constituigao Federal, de
modo que a desburocratizagao contida no referido artigo, que dispensa a vistoria prévia
nos imdéveis de até 4 (quatro) médulos fiscais, seja somada ao dever de tutela da biodi-
versidade, previsto no artigo 225, visando a utilizagao das ferramentas disponiveis para

o controle e protecao ambiental.

CONCLUSAO

Nao ha davidas de que a Lei 11.952, de 25 de junho de 2009, foi alvo de diversas
alteragdes ao longo dos anos, sofrendo avangos ou retrocessos no aspecto das salvaguardas
ambientais, matéria tao relevante quando se trata do tema de regularizagao fundidria e
protecio dos recursos naturais brasileiros, em especial no contexto de Amazénia Legal.

A MP 910/2019 que nao chegou a ser apreciada no prazo legal, sem duvidas, repre-
sentaria o maior dos retrocessos, pois além de alterar o marco legal de regularizagio para
um ano anterior a sua prépria edi¢io, autorizando que exploragdes e invasoes ocorridas
no perfodo de 2008 a 2018 fossem autorizadas, previa a simplificagio do procedimento
por autodeclaragio para propriedades de até 15 mddulos fiscais. Ou seja, através da MP
910/19 ocorreria a regularizagio de propriedades de extensio consideravel sem prévia vis-
toria, fragilizando significativamente salvaguardas ambientais durante os procedimentos.

O PL2.633/2020, apds as duras criticas recebidas em relagio ao texto polémico da
MP 910/2019, buscou um meio termo na expectativa de viabilizar sua aprovagao. Apesar
da manutengio do marco temporal, em relagio 4 atual legislagio vigente, caso o PL venha
a ser aprovado de fato importard num consideravel retrocesso na busca por prote¢io de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado 4 luz do art. 225 da Constituigao Federal
brasileira.

Considerando que a irregularidade fundidria, por si s, ¢ um agravante no combate
a0 desmatamento ilegal, permitir que a legislagio que se propde a tornar regular areas
muitas vezes exploradas ilegalmente passe a viger de maneira tao flexivel no cumprimento

das normas ambientais ¢ medida extremamente gravosa. Além disso, o PL nao enfrenta o
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fato de que ainda que haja passivo ambiental na propriedade objeto do requerimento, caso
essa nao esteja autuada ou embargada, serd plenamente passivel de regularizagao fundidria,
situagdo que demonstra ineficicia no procedimento de verificagio do cumprimento das
normas ambientais.

Portanto, ¢ pensar em alteragdes na Lei 11.952/09 que nao impliquem em retrocesso
nas salvaguardas ambientais, mas que tornem o processo de regularizagao fundidria mais
eficaz na verificagio do respeito as normas de prote¢ao aos recursos naturais. A correta
verificagdo do cumprimento de tais normas nao pode ser tida como um empecilho a cele-
ridade do procedimento de regularizagao fundidria, mas como um objetivo essencial do
processo regularizador, especialmente em razao da forte relagao entre o exercicio irregular

da posse e propriedade com os crimes contra o meio ambiente.
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INTRODUGAO

A gestao publica se concretiza, entre outros, por meio de politicas publicas que
compreendem, basicamente, mecanismos de planejamento, execugio, avaliagio ¢ moni-
toramento de a¢des visando ao atendimento das demandas da sociedade. Considerando
que a populagao brasileira tem o direito constitucional ao meio ambiente equilibrado,
sendo um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e que o dever
de defender e preserva-lo ¢ imposto ao Poder Publico e 4 coletividade, torna-se necessério
o fomento de politicas publicas voltadas para a questao ambiental, denominadas, politicas
publicas ambientais.

O reconhecimento da d4gua como condigio essencial a vida faz com que esse recurso
ambiental seja contemplado em politicas especificas, pelas quais se garante a universa-
lidade do acesso em quantidade e qualidade, como determina a legislagao voltada aos
recursos hidricos. A 4gua ¢ um recurso com usos multiplos para a sociedade, entretanto,
para os povos originarios que, atualmente, ocupam édreas delimitadas denominadas terras
indigenas, os recursos hidricos devem estar em condi¢oes que permitam a frui¢ao dos
demais recursos naturais, além de satisfazer os aspectos culturais inicos da rela¢ao dos
indigenas com a dgua.

O Estado de Mato Grosso do Sul (MS) abriga uma populagao indigena diversifi-
cada, mas que, devido a um histdrico de conflitos pela ocupagao das terras em oposicao
a expansao de atividades econdmicas (principalmente o agronegécio), tem enfrentado
uma descaracterizagao na sua relagio intrinseca com os recursos naturais. Portanto, poli-
ticas publicas ambientais, recursos hidricos e a sustentabilidade em territérios indigenas
formam o tripé da problematica investigativa deste texto, que tem como recorte o Estado
de Mato Grosso do Sul. Delineia-se assim, o objetivo principal: analisar como as politicas
publicas voltadas para a gestao do meio ambiente e de recursos hidricos contemplam os
territérios indigenas em Mato Grosso do Sul.

Para atingir o proposto, as estratégias metodolégicas corresponderam a dois exer-

cicios complementares e que foram realizados simultaneamente. Um deles se referiu

1 Docente - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul. alessandra@uems.br
2 Docente - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul. lunas@uems.br
3 Docente - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul. eliana@uems.br
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a escolha dos conceitos e do referencial teérico que foi determinada pelas influéncias
cientificas no 4mbito da gestio publica e no Ambito da problematica da sustentabilidade.
O outro esteve condicionado pela identificagao de textos técnico-cientificos, normas,
decretos, leis e relatérios, que tratam dos temas politicas publicas ambientais, recursos
hidricos e territérios indigenas. Desta forma, as proximas paginas estao organizadas em
trés topicos que buscam apresentar a discussao de uma forma constantemente dialogada
com o objeto central e tendo como recorte o estado de Mato Grosso do Sul, sendo os
topicos: Territérios indigenas e os recursos naturais; Politicas de gestao ambiental nos

territdrios indigenas e Politicas ptiblicas ambientais e os recursos hidricos.

TERRITORIOS INDIGENAS E OS RECURSOS NATURAIS

O desenvolvimento ¢ a perspectiva (ou adjetivo) sustentével ¢ objeto de discussoes
académicas e politicas, bem como requer contribui¢ées de todas as dreas do conhecimento.
De modo efetivo, estes temas entraram na agenda geopolitica internacional a partir de
1960 ¢, no atual século, ganhou proeminéncia a partir dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) e da Agenda 2030. A abordagem e contribuicao que julgamos ser apro-
priada para a discussao presente nestas paginas envolve diferentes dimensoes. Destacamos
a contribuicao do ecossocioeconomista polonés Ignacy Sachs que, a partir das dimensoes
da sustentabilidade e do papel dos direitos humanos, politicos, sociais, econdmicos e cul-
turais, incluindo o direito coletivo a0 meio ambiente, propde uma nova disciplina (tanto
na perspectiva académica-cientifica como da vida em sociedade) que deve ser a regente
das transformagdes necessarias: a ecossocioeconomia®.

Portanto, muito além do tripé convencionalmente difundido, Sachs (2009) nos
ensina que o desenvolvimento sustentdvel possui oito dimensoes, a saber: social, cultural,
econdmica, territorial, ambiental, ecoldgica e politica (tanto no 4mbito nacional como
internacional). Abordar essas dimensdes em escala regional e local é desafiador, uma vez
que cada regido e territério, dadas as suas especificidades histéricas, sociais, culturais e
econdmicas, deve construir sua proposta de desenvolvimento sustentével.

Para isso, Dallabrida (1998) sugere a Ordenacao Sustentavel do Territdrio a partir
da critica a racionalidade que fundamenta o atual padrao de “desenvolvimento” ecolo-
gicamente depredador, perverso economicamente e injusto socialmente. Coletividade e
autoconstrug¢io sio palavras-chaves para a perspectiva de sustentabilidade para a ordenagao
de um territério. Territério ¢ o lugar das relagoes, do pertencimento, da identidade, da
resisténcia e da afetividade. A territorialidade pressupde o processo subjetivo de cons-

cientizagao e integragao. O territdrio ¢ o 16cus da aprendizagem social, e da dilapidagao

4 Capra (2005) converge com essa ideia e sugere a adogio da estratégia de alfabetizagio ecoldgica.
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ambiental, ¢ onde os conflitos globais se materializam e expressam suas consequéncias
perversas, muitas vezes simbdlicas e por isso mesmo, ainda mais violentas.

De acordo com o paragrafo 2°, do artigo 231 da Constitui¢ao Federal de 1988
(CREFB), as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas destinam-se 4 sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes (BRASIL, 1988). O direito de usufruto exclusivo, assegurado cons-
titucionalmente, implica que estes podem tirar dos recursos naturais de suas terras todos
os frutos, utilidades e rendimentos possiveis, desde que nao lhe alterem a substincia ou
comprometam a sua sustentabilidade ambiental (ROMANO, 2018). Segundo Romano
(2018), apesar de ndo poderem alienar a terceiros o seu direito de usufruto, a populacio
indigena pode fazer parcerias ou ser assessorada por terceiros em projetos que visem a

exploragao de seus recursos naturais.

Fundamental é a preservagao dos recursos ambientais existentes nas terras indigenas, de forma
a assegurar a sobrevivéncia das préximas geracoes, bem como a manutengio da posse ¢ do
controle das comunidades indigenas sobre as atividades e projetos desenvolvidos em suas
terras, posto que estes devem promover a sua autossustenta¢io econdmica ¢ ambiental e nao

a sua dependéncia em relagio a terceiros (ROMANO, 2018, p.6).

Stuani, Jhones e Adame (2016) salientam que as terras indigenas nao sdo reconheci-
das como propriedades particulares dos povos indigenas, uma vez que sua destinagao nao
se limita apenas & apropriacio. Contudo, tais terras tampouco podem ser consideradas
como propriedades ptblicas. A CRFB estabelece, no artigo 231, que sao reconhecidos
a essas comunidades sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradicoes, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo 4 Uniao
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens (BRASIL, 1988).

De acordo com Brito (2020), apés a CRFB, a temética indigena passou a ser enca-
rada sob um enfoque juridico-politico, e nao mais, apenas, como uma questao étnica,
antropoldgica ou social. E, sendo agora um problema de ordem politica, no mundo con-
temporaneo, o direito dos povos indigenas nao se restringe a politica interna de cada
pais, mas vem se transformando em normas de ordem publica internacional, que cada
pais deve aplicar em escala local.

Povos indigenas mantém relagdes ancestrais com recursos naturais, incluindo a dgua.
Muitos deles sao incapazes de negar o compartilhamento de tais recursos e, por esta razio,
o arcabougo juridico ¢ a gestio de conflitos devem ter a atengio da sociedade (BARLOW;,
2012). Para Brito (2020), os indigenas sao sujeitos que possuem formas peculiares de ser,
fazer e conviver com a natureza, ou seja, sujeitos detentores de conhecimentos tradicionais
e praticas que sao transmitidas entre as gera¢oes ¢ que merecem respaldo juridico.

Brito e Barbosa (2015) comentam que as politicas ambientais voltadas para a gestao
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ambiental das terras e dos recursos naturais dos povos indigenas, em plano internacio-
nal, aparecem justificadas pela inclusao dessa prote¢ao no Ambito dos direitos humanos,
além da Convengio sobre os Povos Indigenas e Tribais n° 169 de 1989, da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT)’, e a Declaragao da Nagoes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, de 2007.

Sao estes dispositivos internacionais que reconhecem a importincia dos indios como sujeitos
de direito, ndo apenas sob o enfoque de serem eles sujeitos individuais, mas sim a partir de
uma dimensio coletiva, com referéncia & nogao de povo e de grupo social. De acordo com
a Convengio n° 169 da OIT, os governos devem respeitar a importincia especial que, para
as culturas e valores espirituais dos povos interessados, possui a sua relagio com as terras ou
territdrios que eles ocupam e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relagio (BRITO

e BARBOSA, 2015, p.105).

A gestao dos recursos naturais, em terras indigenas, ¢ marcada pela confluéncia do
direito a terra, 4 alimentaco, 4 saude, a preservagao dos seus conhecimentos tradicionais
e dos bens ambientais necessdrios 4 manutengao da integridade cultural e ecoldgica dos

indios; em outras palavras (BRITO; BARBOSA, 2015):

[...] a efetiva gestao dos recursos naturais em terras indigenas estd pautada em fatores ambien-
tais, ecoldgicos, socioculturais, cosmoldgicos, educacionais e politicos, e o tratamento desses
pontos nas reunides e deliberagdes que envolvem a tutela e a gestdo dos recursos naturais em
terras indigenas representa a consagragio do protagonismo dos povos que, hd tempos, sofrem
um processo material de negagio de direitos (BRITO; BARBOSA, 2015, p. 119).

Além de reconhecer que a protecio das terras e de seus recursos naturais ¢ 0 marco
central da questdo indigena e as suas relagdes com as politicas ambientais no Brasil,
Brito (2020) acrescenta que o cendrio de sociobiodiversidade tem sido objeto de pres-
soes oriundas de atividades econdmicas, o que tem gerado um estado de vulnerabilidade
socioambiental. As questdes conflituosas resultantes estao engendradas em um campo de
forcas de ordem econdmica, politico-institucional, ecoldgica e social, que exige a criagao
de politicas publicas em cardter ambiental, capazes de promover o reconhecimento de
direitos ambientais, territoriais e culturais, proprios dos povos indigenas. Missio, Palma e
Butarelli (2023) afirmam que a violéncia fisica e simbdlica contra as populagoes indigenas
¢ inseparével da violéncia territorial.

A terra indigena, como espago ambientalmente protegido, tornou-se, nas ultimas
décadas, vulneravel do ponto de vista socioambiental, enquanto a garantia dos direitos
constitucionais que tratam da sua prote¢ao, além de esbarrar em entraves administrativos
que dificultam a sua regularizagao, tem sido, ainda, refém de um jogo de forgas politicas

¢ econdmicas. Os textos legais de gestao dos recursos naturais ¢ outras agdes descartam

5 Ratificada no Brasil pelo Decreto n° 5.051 de 2004.
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qualquer participagao dos povos indigenas, de modo a atribuir-lhes uma fungao coad-
juvante quanto ao poder de influenciar nas decisoes, além de tolher os direitos a auto-
determinagao, a0 autogoverno, a participagao/consulta, a terra, aos recursos naturais ¢ a
integridade fisica e cultural (BRITO e BARBOSA, 2015).

Lima, Fialho e Monfort (2023) apontam como fatores que intensificam os impactos
socioambientais em territdrios indigenas a convergéncia de dispositivos legais, juridicos
e institucionais que promovem a legitimagao da expansao do agronegdcio e de grandes
empreendimentos, enquanto intensificam o processo de financeirizagio dos territdrios com
aatuagio de corporagdes transnacionais. Em um cendrio de crescente degradagao ambien-
tal nas terras indigenas, se verifica que os espagos de vida, de liberdade e de reprodugao
fisico-espiritual dos indios também passam por uma crise ecolégica, em que a mobilizagao
de diferentes grupos sociais pode fomentar o surgimento de uma ética ambiental voltada

para a tutela e para a gestio ambiental indigena.

Com efeito, ¢ possivel afirmar que grande parte da degradagio ambiental ocorrida nas terras
indigenas tem incidéncia nio apenas sobre bens ambientais de natureza material, como tam-
bém sobre bens culturais. A busca pela compatibilidade e razoabilidade da atuagao estatal e
privada na gestdo dos recursos naturais presentes nas terras indigenas pode estar nas politicas
ambientais ja existentes, mas também na criagio de novos modelos que enxerguem que o
desenvolvimento equilibrado da vida, em todas as suas formas, estd na interagio dos elementos
naturais, artificiais e culturais que formam o meio ambiente (BRITO e BARBOSA, 2015,
p- 108).

A partir da emergéncia de um debate critico fortalecido pela Articulagio dos Povos
Indigenas do Brasil uma temdtica tem assumido um lugar central: Povos, terras indigenas
e a vida no planeta. Trata-se de uma critica sobre a perspectiva hegemonica das falsas
solugdes, da mercantilizagao da pauta ambiental como nova forma de colonialismo ¢ a
marginalizagio de um debate fundamentado na compreensao da crise como sistémica
(Lima, Fialho e Monfort, 2023).

Dentre os elementos naturais do meio ambiente, destaca-se a 4gua como fundamen-
tal para todo e qualquer ecossistema®. Como recurso hidrico, ¢ fundamental reconhecer
que sao multiplos os usos da agua; destacando o carater vital do recurso hidrico para o
consumo humano. Tal importincia pode ser ilustrada pelo fato de que um dos dezessete
ODS, proposto pela Agenda 20307, corresponde a Agua Potével e Saneamento (Objetivo 6

- Deve-se garantir disponibilidade e manejo sustentdvel da 4gua e saneamento para todos).

6 A definigao de ecossistema, segundo Capra (2005, p.239) ¢ a interagio entre os seres que compde um determinado
local e as condi¢oes do ambiente, sendo a interagio regida pelos principios da ecologia, a saber: redes, ciclos, energia solar,
aliangas/parcerias, diversidade e equilibrio dindmico.

7 A Agenda 2030 ¢ um projeto da Organizagio das Nagoes Unidas (ONU) e propde garantir o desenvolvimento humano e
oatendimento as necessidades basicas do cidadio por meio de um encadeamento econdémico, politico e social que respeite
o ambiente ¢ a sustentabilidade (IPEA,2019). Ratificada em 2015, por 193 paises, a Agenda é composta por 17 Objetivos
(ODS) que devem ser realizadas até o ano de 2030.
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A dgua integra a dimensao do territério, concebido como um espago ecoldgico,
social e simbolico, que remete a referentes historicos e identitdrios, sendo fundamental
para a reprodugao fisica e cultural do grupo, de suas formas de vida e de seus projetos
de autonomia. Dada a grande importincia das dguas para os povos indigenas, qualquer
alteragao de sua qualidade, quantidade e, por conseguinte, dos processos ecossistémicos
correlatos podem causar graves consequéncias para a reprodugao fisica, cultural e bem-estar
dos povos indigenas (BRASIL, 2018b).

De acordo com Silva, Mantovano ¢ Bonfim (2015), a 4gua ¢ usada pelos indigenas
como simbolo material, espiritual e social, em suas crengas, tradigoes e costumes. Um
estudo etnografico realizado pelos autores, junto a uma aldeia do Mato Grosso do Sul
(MS), chegou a conclusio de que os indigenas reconhecem a importancia fundamental
da 4gua, principalmente no que se refere ao uso desse recurso para a agricultura e usos
domésticos. Além disso, a populagio investigada revelou ter consciéncia que se nao hou-
ver a preservacio dos recursos naturais, haverd destruicao total do seu meio ambiente.
Entretanto, reconhecem também que ¢ dificil a mobilizagio e sensibilizagao ambiental,

por parte dos moradores da aldeia.

POLITICAS DE GESTAO AMBIENTAL NOS TERRITORIOS INDIGENAS

Nos tltimos anos, a tutela e o reconhecimento dos direitos indigenas tém ganhado
visibilidade no cendrio de criacao de politicas publicas, dada a crescente relagio existente
entre a gestao publica das demandas territoriais, econémicas, politicas, culturais e sociais
indigenas e a variedade de interesses dos diferentes atores sociais que influenciam a for-
mulacio das politicas ptblicas no Brasil (BRITO, 2020).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT), instituida pelo Decreto n° 6.040/2007, tem como principal
objetivo promover o desenvolvimento sustentével dos povos e comunidades tradicionais,
com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais,
sociais, ambientais, econdmicos e culturais, respeitando e valorizando a sua identidade,
suas formas de organizagio e suas institui¢oes (BRASIL, 2007). E reconhecida por Gar-
ciaetal. (2019) como um documento visando o estabelecimento de politicas publicas
alinhadas com agendas internacionais acordadas, que promove o respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais, que interagem nos dife-
rentes biomas e ecossistemas, sejam em areas rurais ou urbanas.

De acordo com Brito (2020), com o escopo de respeitar a territorialidade indigena
e tudo aquilo mais relacionado a protegao dos espagos de vida e liberdade dos indigenas,

¢ que as politicas publicas indigenistas, de cardter ambiental, tém se baseado na gestao



‘POLI'TICAS PUBLICAS AMBIENTAIS E TERRITORIOS INDIGENAS: | 99
UMA ANALISE SOBRE OS RECURSOS HIDRICOS NO MATO GROSSO DO SUL

Alessandra Ribeiro de Moraes, José Roberto da Silva Lunas e Eliana Lamberti

participativa, envolvendo vérios 6rgaos do governo federal e representantes indigenas de
todas as regides do Pais. Sobre a Politica Nacional de Prote¢io e de Promogio dos Povos
Indigenas (PNPPPI), instituida pela Lei Federal n. 12.593/2012, o autor destaca:

A PNPPPI surgiu num contexto em que a Funai pretendeu estabelecer um arranjo juridi-
co-institucional de politicas ptblicas voltadas aos povos indigenas, calcadas na participagio,
no controle social e na gestao compartilhada e participativa das demandas institucionais
indigenas. A intengao estatal foi criar um modelo integrado, descentralizado e participativo
de gestio dos recursos naturais em terras indigenas, dentro de uma nova concepgio de gestio
publica das questdes indigenas, fruto da nova roupagem dada ao indigenismo no Brasil, apds a
reestruturacao da Funai (redesenhada nos anos de 1990 para colocar em pratica a autonomia
e cidadania dos povos indigenas) (BRITO, 2020, p. 65).

A Politica Nacional de Gestio Ambiental em Terras Indigenas (PNGATT), insti-
tuida pelo Decreto n. 7.747/2012, tem o objetivo de garantir e promover a protecio, a
recuperagao, a conservagao e o uso sustentdvel dos recursos naturais das terras e territorios
indigenas, assegurando a integridade do patriménio indigena, a melhoria da qualidade
de vida e as condigoes plenas de reprodugao fisica e cultural das atuais e futuras geragoes
dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural, nos termos da legislagao
vigente (BRASIL, 2012a).

Bavaresco ¢ Menezes (2014) afirmam que a PNGATT foi construida com a partici-
pagao dos povos indigenas e vem para reconhecer e apoiar a gestao ambiental e territorial
que jé ¢ realizada por estes povos em suas terras, além de criar espago e trazer oportuni-
dades para que povos indigenas e o Estado dialoguem em torno de um objetivo comum e
aliem suas forgas para o enfrentamento das dificuldades e desafios que os povos indigenas
brasileiros enfrentam. Para Brito (2020), “a PNGATT surgiu num periodo de emergéncia
das organizacoes indigenas e de busca do fortalecimento de um protagonismo indigena,
calcado na construgao de planos de gestao ambiental”.

Brito e Barbosa (2015) reconhecem que a Lei Federal n° 12.593/2012 e 0 Decreto
n°7.747/2012 sio mecanismos de verificagio de como os interesses dos povos indigenas
sdo retratados nos instrumentos de tutela das terras indigenas e de gestao de seus recursos

naturais. Os autores complementam ainda que:

Adentrando-se o cendrio legal de protecao das terras indigenas, verifica-se que o sistema de
protecio da terra é marcado pela ideia de que tal espago possui atributos ambientais que o dife-
renciam dos demais espagos instituidos legalmente, a exemplo da reserva legal florestal, dreas

de preservagio permanente ¢ unidades de conservagio (BRITO e BARBOSA, 2015, p.102).

O papel de organiza¢des da sociedade civil, de ambito global, voltadas para as ques-
toes socioambientais e para o fortalecimento de comunidades tradicionais e indigenas

¢ ressaltado por Garcia et al. (2019). Os autores destacam as Iniciativas de Resiliéncia a



1 00 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS - VOLUME III - TOMO II

Conservagiao Comunitdria (ICCA)® que tém sido adotadas e incorporadas nas agendas
de organizagio nio governamentais ¢ intergovernamentais, no fomento de processos
participativos e de emancipagao dos povos indigenas e comunidades tradicionais para
a governanga de seus territérios e o Projeto Gestao Ambiental e Territorial Indigena
(GATTY

O GATI ¢ fruto da reivindicagao do movimento indigena para que as politicas
publicas reconhecessem o importante papel das Terras Indigenas (TTs) na conservagio
dos recursos naturais e dos biomas brasileiros. Considera que os saberes e conhecimentos
indigenas sao a base da gestao territorial indigena e tem como objetivo principal o forta-
lecimento das praticas indigenas de manejo, uso sustentével e conservagio dos recursos
naturais e a inclusao social dos povos indigenas, consolidando a contribuicao das TTs
como 4reas essenciais para conservagio da diversidade bioldgica e cultural nos biomas
florestais brasileiros. O projeto foi desenhado para atuar em nivel nacional, regional e

local, por meio de trés linhas gerais, ou resultados, que sao:

Resultado 1: Mecanismos ¢ ferramentas que permitem reconhecer e fortalecer a contribui-
¢ao das TIs do Brasil para a conservagao de recursos naturais, biodiversidade florestal e seus
servigos ambientais desenvolvidos.

Resultado 2: Uma rede de T1s servindo de modelo de préticas de etnogestio ambiental desti-
nada  conservagio ambiental em diferentes biomas florestais administrada de forma efetiva
pelos povos ¢ organizagoes indigenas.

Resultado 3: Modelos de gestao florestal sustentdveis e replicdveis, bascados em principios de
etnogestdo, estio implementados como pilotos em Areas de Referéncia de diferentes biomas

florestais. (NUCLEO REGIONAL PANTANAL/CERRADO, 2016, p. 10)

Os diversos instrumentos de gestao territorial e ambiental nas TTs sao ferramentas
de planejamento das a¢oes de protecao, conservacio e uso dos ambientes, dos recursos
ambientais e da biodiversidade. Resultam de processos organizados de reflexao que cole-
tivos indigenas especificos — como povo, grupo, aldeia ou conjuntos de aldeias — realizam
sobre seus territdrios e ambientes, sendo que um de seus objetivos principais ¢ buscar
uma maior sustentabilidade na conservagio e uso dos recursos naturais ¢ ambientais que
estao presentes em suas terras. Também visam ampliar e referenciar o didlogo e as agoes

de governo e de seus parceiros da sociedade civil na implementagao adequada de politicas

8 As iniciativas fomentam os Territérios e Areas Conservados pelos Povos Indigenas e Comunidades Locais (TICCA),
ou “Territdrios de Vida” conceito difundido pelo Consércio TICCA que busca fortalecer as comunidades locais,
disponibilizando ferramentas em uma rede de organizacoes de povos indigenas, comunitdrias e da sociedade civil, para
gestio e governanga de territdrios com base ¢, incentivando, a implementacio da Convengio 169 da OIT, a Declaragio
das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, dentre outras.

9 O GATT foi uma realizagio conjunta entre o movimento indigena brasileiro, Fundagio Nacional do Indio, Ministério
do Meio Ambiente, The Nature Conservancy, Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento e o Fundo Mundial
para 0 Meio Ambiente. Foi implementado entre os anos de 2010 ¢ 2016 em 32 TTIs distribuidas em todo o territério
nacional. Foram realizadas a¢oes voltadas 4 gestio territorial e ambiental de TIs em temdticas como a recuperagio de
4reas degradadas, seguranca alimentar, agroecologia, formagio para gestio territorial indigena, governanca e participagio
indigena e construgio de instrumentos participativos de planejamento do uso dos recursos naturais das Terras Indigena.
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publicas indigenistas e ambientais (MACIEL, 2016).

Para Brito ¢ Barbosa (2015), além da variedade de atores e agentes, a propria diver-
sidade das Terras e Povos Indigenas no Brasil também ¢ um desafio para a implementagao
de agdes propostas nos planos de gestao territorial e ambiental indigenas. Os autores res-
saltam que alguns instrumentos de gestao e tutela demonstram a necessidade de estimular
aintegragio das agoes privadas e do Estado, sendo a nova concepgio de gestao ambiental
indigena fruto da roupagem dada ao indigenismo, no Brasil, apds a reestruturagio da
FUNALI e a apari¢io de politicas ptiblicas desenhadas para colocar em prética a autonomia
e cidadania indigena.

Apesar dos avangos nas politicas ambientais indigenistas, Brito (2020) pondera

(p.62):

Vale frisar que as politicas sao criadas como resposta do Estado as demandas sociais, politicas,
econdmicas ¢ ambientais... Entretanto, ndo ha davidas de que, parte dos direitos, interesses
e valores fundamentais dos povos indigenas tém sido subordinados a objetivos econdémicos
de politicas neoliberais que deixam de cumprir deveres constitucionais relacionados com a
protegio ¢ promogao dos direitos fundamentais.

Missio, Palma e Butarelli (2023, p.193) reconhecem que os povos indigenas tém
sido, desde o inicio da colonizagio, objeto de diversas formas de subordinagao: “em geral,
a colonizagao europeia, baseada em um ponto de vista etnocéntrico, considerava os povos
indigenas como primitivos, selvagens ou atrasados, considerando-os como populagoes
que desapareceriam com o tempo”. A essa ideia de subordinagao social e acesso desigual
aos recursos naturais, os autores desenvolvem o conceito de racismo ambiental, ou seja,
a estreita relagdo entre a injustiga racial e a injustica ambiental.

Como um dos desafios para a gestao ambiental no Brasil, Thé (2020) salienta que
além dos impactos econdmicos, culturais e ecoldgicos sobre os povos e seus territérios
tradicionais, acirram-se conflitos, principalmente entre comunidades e institui¢oes gover-
namentais que forcam a “desterritorializagao” dos povos e comunidades tradicionais. Na
opinido da pesquisadora, ¢ imprescindivel que haja mudanca de valores e posturas para o
reconhecimento das diversas culturas e saberes ecoldgicos. Isto significard também esten-
der para distintos grupos tradicionais a possibilidade de decisao dos rumos do modelo de
desenvolvimento a se seguir, assegurando direitos a cidadaos que ja optaram ha tempos
por outros modelos, com enfoques na comunidade, na histéria ambiental local, na justica

e, principalmente, na sustentabilidade da sociobiodiversidade.

POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS E OS RECURSOS HIDRICOS

Para Freitas (2015), ndo hd duvida que a CRFB consagra o principio da
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sustentabilidade e das suas dimensoes (social, ambiental, econdmica e ética) e para que
seja efetivada essa perspectiva ¢ preciso redesenhar o sistema juridico em prol de uma
filosofia de governanca e, portanto, de politicas publicas sustentéveis'’. As politicas publi-
cas ambientais representam a base para a administracio dos recursos naturais por meio
da implantagio de agoes ¢ instrumentos voltados  preservacao ambiental (LISBOA e
CARVALHO, 2017).

Spadotto e Elias (2011) explicam:

As politicas publicas ambientais tém por base os principios constitucionais da precaugio
¢ prevengio, tendo sempre um olhar nos efeitos ocasionados numa determinada 4rea e no
desenvolvimento sustentdvel. Portanto, a responsabilidade pela implantagao de politicas
publicas ambientais invoca toda a estrutura social, econdmica e politica, gerando a formagao
de sistemas complexos. Norteiam o planejamento de politicas publicas, a gestao responsével
e transparente do meio ambiente como condigio bésica para o processo democritico e de

desenvolvimento econdmico e social brasileiro (SPADOTTO; ELIAS, 2011, p. 2).

Para Peccatiello (2011), “os cendrios da criagao das politicas publicas ambientais
no Brasil e a legitimagao das correspondentes legislagoes sao constituidos por aspectos
conjunturais de ordem nacional e internacional”. Para compreender a politica ambiental
no Brasil, Gongalves e Gongalves (2013) consideram que ¢ indispensavel considerar: a
formalizagao da legislagdo, com inimeras normas que dao suporte legal para fomentar as
atividades de comando ¢ controle do ambiente do pais; o aparelhamento do Estado, com
a criagdo de um conjunto de drgaos gestores dessa politica e a percepgao que a sociedade
tem em relagio ao ambiente do pais.

As politicas ptblicas de controle ambiental vém sendo implantadas ao longo das
tltimas décadas e, em relagio aos recursos hidricos, o uso eficiente desse bem ¢ um tema
de importancia estratégica no cendrio mundial. Nesse contexto, o Brasil catalisa esforcos
para a construgao do suporte politico-institucional e juridico-legal 4 gestao dos recursos
hidricos no pais (ALMEIDA et al., 2013). Na opinido de Ambrédsio (2001), hd uma
lacuna na analise da normatividade hidrico-ambiental no Brasil, sob uma perspectiva
juridica e histérico-ambiental, que se torna preocupante, especialmente para populagoes
marginalizadas no meio urbano e povos indigenas em suas dreas demarcadas a jusante de
usos sem gestao apropriada ou desregulados.

O programa Interdguas'! definiu o “Marco de Politicas para Povos Indigenas” com

10 Sobre a andlise das cartas magnas dos paises latino-americanos e a temdtica ambiental, bem como politicas ambientais
no 4mbito andino sugere-sc a leitura de Gudynas (2019). O autor discute a perversidade da légica antropocéntrica e a
urgéncia da construgio da ética biocéntrica. Para o autor, o conhecimento indigena foi suplantado pelo saber europeu, assim
como, o conceito de natureza estd vinculado a “uma cesta” de recursos valiosos, a uma fronteira que deveria ser apropriada.

11 Programa da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) que tem o objetivo de contribuir para o fortalecimento da capacidade
de planejamento e gestdo no setor 4gua, especialmente nas regiées menos desenvolvidas do pais, visando aumentar a
eficiéncia no uso da 4gua e na prestagio de servigos; aumentar a oferta sustentdvel de 4gua em quantidade e qualidade
adequadas aos usos multiplos; e melhorar a aplicagio de recursos publicos no setor 4gua, reduzindo deseconomias causadas
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principios e diretrizes especificas, destacando que todos os projetos que afetem populagoes
indigenas deverao ser objetos de consulta livre, prévia e informada, sendo que os povos
indigenas recebam os beneficios sociais e econdmicos culturalmente adequados. Ainda de
acordo com o programa, cabe ao agente executor realizar o levantamento dos dados-base
relativos as caracteristicas demogréficas, sociais, culturais e politicas das comunidades
afetadas, bem como as informagdes sobre as terras e territdrios tradicionalmente de pro-
priedade, uso e ocupagio destes povos e, ainda, a respeito dos recursos naturais dos quais
cles dependem (MELGACO, 2010).

Mesmo com seu direito assegurado na Constitui¢ao, as comunidades indigenas
tém enfrentado o desafio de conviver com exploragao de recursos minerais e hidricos
existentes em suas terras, ou ainda que fora de seus territérios, com um reflexo direto no
modo de vida dessas comunidades (BRASIL, 2018). Brito e Barbosa (2015) destacam que
o principio da inamovibilidade'? tem sido desrespeitado continuamente, especialmente
pela realizagao de atividades potencialmente causadoras de danos socioambientais nas
proximidades das aldeias. A contaminagio dos recursos hidricos ¢ um ponto amplamente
discutido pelos povos indigenas, que tém apresentado, nos espagos de deliberagao, um
discurso preventivo e proativo em defesa dos recursos hidricos.

Gongalves e Gongalves (2013) e Trindade e Scheibe (2014)"* destacam a importancia
da participagao social nas politicas publicas como meio de conciliar, mediar e negociar, a
fim de estabelecer o consenso a partir dos conflitos sociais. Stuani, Jhones ¢ Adame (2016)
ressaltam que, de acordo com a CRFB, para qualquer intervengio ou aproveitamento dos
recursos hidricos em terras indigenas, o Congresso Nacional deve autorizar essa agio, o
qual levard em conta a real repercussao que tal medida causara, certificando que nao trard
nenhuma perda ou violagio ao direito indigena. Ademais, deve comprovar que houve um
acordo entre os indios e a parte que pleiteia a exploragao.

Ao tratar da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) - estabelecida pela
Lei n° 9.433 de 1997, Buriti ¢ Barbosa (2014) destacam o principio da descentralizagao
¢ da gestao compartilhada, com garantia da participagio do Poder Publico, dos usudrios
e das comunidades, como exigéncia no processo de gestao dos recursos hidricos. Entre-

tanto, reconhecem que:

O funcionamento do processo de gestao dos recursos hidricos, de forma mais efetiva, depende

por deficiéncias na articulagio e coordenagio intersetoriais (BRASIL, 2012b).

12 Direito de ndo serem removidos de suas terras, salvo em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagio,
ou no interesse da soberania do pais (Brito e Barbosa, 2015).

13 Trindade e Scheibe (2014) consideram que o perfeito funcionamento da gestio dos recursos hidricos depende de
quatro “engrenagens”: das politicas publicas, das leis regulamentadoras destas politicas, das instituices e, principalmente,
da participagio popular. As politicas publicas de recursos hidricos, elaboradas pelos poderes publico federal e estaduais,
sao definidas pelos autores como a totalidade de agdes, metas e planos que visam alcangar o bem-estar da sociedade ¢ o
interesse pﬁblico, na 4rea hidrica.
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da implementagio das politicas publicas, da implantagio das leis regulamentadoras e da inova-
3o dos mecanismos institucionais, sendo que tais aspectos devem ser submetidos permanen-
temente ao intenso controle social, apesar da distAncia entre o que estabelece a lei e a prética

dos atores politicos e sociais no Brasil (BURITI e BARBOSA, 2014, p.252).

A fragilidade do modelo participativo brasileiro também ¢é destacada por Miranda
(2020), ao afirmar que os comités de bacia possuem pouca habilidade para fazer uso de
seus poderes deliberativos, ao passo que importantes decisoes tém sido negligenciadas
por autoridades publicas. Sobre os representantes que compdoem os comités de bacia
hidrografica, especificamente em relagao s terras ou as populagdes indigenas, a PNRH

faz referéncia apenas no artigo 39, pardgrafo 3° (BRASIL, 1997):

Nos Comités de Bacia Hidrogréfica de bacias cujos territdrios abranjam terras indigenas
devem ser incluidos representantes: I - da Fundagio Nacional do Indio - FUNAI como parte
da representagao da Unido; II - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses
na bacia (BRASIL, 1997).

Considerando as politicas ptblicas ambientais em relagao aos territérios indigenas
e recursos hidricos, toma-se o Mato Grosso do Sul como exemplo.

A delimitagao da fronteira internacional do territério mato-grossense' é resultado
de conflitos em torno dos recursos naturais (como a erva-mate) com o Paraguai, sendo a
posterior ocupagio econdmica pautada na expansio da agropecudria, especialmente em
larga escala e voltada para a exportagao. Nessa dinimica de expansdo da grande proprie-
dade, foram sendo restringidas, para as comunidades tradicionais, as por¢oes territoriais até
entdo ocupadas, especialmente pelos indigenas, e a exploragao (ou exaustao) dos recursos
naturais seguiu as exigéncias da pecudria e sojicultura.

O Mato Grosso do Sul possui a terceira maior populagao indigena do pais, ficando
atrds apenas do estado do Amazonas e da Bahia. Sao aproximadamente 116 mil habitan-
tes' (4,2% da populagio total do estado) de 10 (dez) etnias diferentes (Terenas, Ofaié,
Kadiwéu, Guaté, Guarani subgrupos Kaiowa e Nandeva, Kinikinau e Atikum) que estio
distribuidas em 29 (vinte e nove) dos 79 (setenta e nove) municipios sul-mato-grossenses

(Figura 1). A violéncia explicita e simbélica a que estio submetidos pode ser exemplificada

14 O estado de Mato Grosso do Sul foi constituido, politica ¢ administrativamente, em 1977. Embora o movimento
divisionista esteja datado desde os anos de 1930, a reivindicagio foi atendida no contexto do planejamento publico nacional
e das superintendéncias de desenvolvimento regionais, como a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO). A justificativa para tal divisdo, conforme pontua Queiroz (2006), envolveu, também, construgio de uma elite
sul-mato-grossense no contexto dos regionalismos e das lutas de identidade étnica. O pesquisador destaca que os grupos
sociais dominantes na porgao sul, do entdo Mato Grosso, comegaram um movimento de reagio as imagens negativas da
porgio norte (barbirie, atrasado, selvagem, incivilizado) e de resgate das origens curopeias em contraposicio as origens
indigenas.

15 O censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para o ano de 2010, indicava um contingente
populacional de cerca de 80 mil habitantes. As maiores comunidades indigenas estio localizadas respectivamente em
Campo Grande, Dourados, Amambai, Aquidauana e Miranda onde concentram-se cerca de 50% de toda populacio
indigena. Deste total, aproximadamente 59% moram em territdrios indigenas e os demais estao fora de territdrios indigenas.
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pela intolerancia religiosa e pelo niimero de casas de reza queimadas: de 2014 a 2022,
foram 21 (vinte e uma) casas incendiadas nos municipios do sul do estado’®.

Lima, Fialho e Monfort (2023) destacam a frente de resisténcia que tem sido fortale-
cida entre a juventude Terena por meio de um processo de atuagio direta no debate contra

o colapso climético levantando novas dimensoes e sentidos na luta por terra e territério.

Figura 1. Distribui¢ao dos povos indigenas no Mato Grosso do Sul.
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Fonte: https://www.setesc.ms.gov.br/comunidades-indigenas-2/

O direito ao meio ambiente sustentavel e os direitos das comunidades indigenas
estdo presentes na Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul (promulgada em 1989)
e se relacionam ao disposto na Constitui¢ao Federal Brasileira, especialmente no que se
refere ao direito & preservacio ambiental e aos direitos da populagao indigena (IUNES
etal., 2017).

Capitulo VIII - Do Meio Ambiente, artigo 222 - estabelece o direito a0 ambiente fisico e
social livre dos fatores de risco a satide;

Capitulo XII - Do Indio, artigo 248 - prevé a protegio as terras, tradi¢des e costumes enquanto
patriménio cultural e ambiental de modo que deve ocorrer o controle de atividades econé-
micas que danifiquem o ecossistema ou ameacem a sobrevivéncia dessa comunidade (MATO

GROSSO DO SUL, 1989).

Dentre os dezesseis programas estabelecidos pelo Plano Estadual de Recursos Hidri-

cos do Mato Grosso do Sul (PERH/MS), as terras indigenas estao contempladas no

16 O caso mais recente (ocorrido em setembro de 2023) envolveu a morte de um casal indigena (https://mst.org.
br/2023/09/19/casal-de-rezadores-kaiowa-e-guarani-morrem-carbonizados-em-incendio-criminoso/).

17 Disponivel em https://www.imasul.ms.gov.br/wp-content/uploads/2015/06/PERH-MS.pdf


https://mst.org.br/2023/09/19/casal-de-rezadores-kaiowa-e-guarani-morrem-carbonizados-em-incendio-criminoso/
https://mst.org.br/2023/09/19/casal-de-rezadores-kaiowa-e-guarani-morrem-carbonizados-em-incendio-criminoso/
https://www.imasul.ms.gov.br/wp-content/uploads/2015/06/PERH-MS.pdf
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Programa 1 e 10. No Programa 1 — que trata do fortalecimento politico-institucional
do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos —, destaca-se um de seus
objetivos, que ¢ identificar e avaliar as interferéncias de dreas protegidas, terras indigenas e
de comunidades tradicionais sobre o planejamento e as atividades dos setores usudrios de
recursos hidricos, e no sentido inverso, desses sobre as areas protegidas, terras indigenas e
comunidades tradicionais. No Programa 10 — que trata do levantamento e consolidagao
do conhecimento em gestao de recursos hidricos —, ao reconhecer que os conhecimentos
tradicionais dos indigenas sio pouco conhecidos e ameagados de se perderem, o plano
propde o intercAmbio e a discussao sobre os saberes diversos para a construgao coletiva
de um processo de didlogo, no qual faz da 4gua um tema transversal e seu uso responsavel
o principal foco (MATO GROSSO DO SUL, 2010).

Garcia et al. (2019) relatam a problemdtica do acesso aos recursos hidricos, espe-
cialmente para o consumo humano, em algumas terras indigenas no Mato Grosso do

Sul e destacam a iniciativa do programa “Mulheres em Agao no Pantanal - Mupan™

¥ que
busca a mobilizagao e a capacitagio de liderangas no 4mbito “Agenda de ODS Sensivel
a Género para Areas Umidas”

Conflitos relativos aos recursos hidricos que afetam os povos e comunidades tra-
dicionais na regiao do Pantanal sul-mato-grossense foram observados por Felipe et al.
(2021). Os pesquisadores constataram o nio atendimento das particularidades dessa
populagio (culturalmente diferenciada) nos instrumentos de planejamento de recursos

hidricos da regiao.

Como a dgua possui papel fundamental para a produgio e reprodugio social dessa populagio,
a manutengio dos modos de vida, no que tange aos recursos hidricos locais, pode também
contribuir para a conservagio dos cursos d’4gua e a eficiente gestio hidrica no Pantanal sul-
-mato-grossense. A participagio dessas comunidades em espagos de tomada de decisio da
gestao hidrica pode fortalecer o comité, com representagdes legitimas ¢ atuantes para com as
suas necessidades (FELIPE et al, 2021, p. 52).

No sentido de sintetizar a evolugio institucional da preocupagio ambiental ¢ com
os povos indigenas, tem nivel internacional, nacional e no Mato Grosso do Sul, bem
como entender as estratégias ¢ abordagens que “territorializam” a sustentabilidade, gestao
publica, recursos hidricos e a realidade indigena, apresenta-se, no quadro abaixo, crono-

logicamente, o trajeto juridico institucional identificado e analisado®.

18 O Mupan ¢ o articulador nacional do Programa Mulheres 2030, institui¢io membro e coordenador nacional do
Consércio TICCA que implementa o Programa Corredor Azul, da Wetlands International. Em 2017, realizou oficinas
com participagio de representantes de comunidades indigenas ¢ tradicionais. (GARCIA et al., 2020).

19 Assim como nio é possivel analisar criticamente a formagio econdmica, politica e social de Mato Grosso do Sul sem a
abordagem das comunidades indigenas e tradicionais, ndo o é sem considerar a condicio de fronteira internacional. Sobre
a temdtica da gestdo dos recursos hidricos e os limites fronteiricos, sugere-se a leitura de Brito (2018).
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Quadro 1. Marco Juridico-Institucional
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Ano

Documento/Institui¢ao

Esfera

1967

Fundagio Nacional do
Indio® (FUNAI)

Nacional

1988

Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil

Nacional

1989

Convengao sobre Povos Indi-
genas e Tribais /Organizagio
Internacional do Trabalho

Internacional

1997

Politica Nacional de
Recursos Hidricos

Nacional

2000

Agéncia Nacional das

Aguas (ANA)

Nacional

2002

Politica Estadual dos Recursos
Hidricos de Mato Grosso do Sul

Estadual

2007

Declaragao das Nagoes Uni-
das sobre Povos Indigenas

Internacional

2007

Politica Nacional de Desen-
volvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades

Tradicionais (PNPCT)

Nacional

2010

Plano Estadual de Recur-
sos Hidricos (PERH) de
Mato Grosso do Sul

Estadual

2012

Politica Nacional de Pro-
te¢ao e de Promocao
dos Povos Indigenas

Nacional

2012

Politica Nacional de Gestao
Ambiental em Terras Indigenas

Nacional

2015

Agenda 2030 e estabele-
cimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel

Internacional

2019

Plano Nacional do Sanea-
mento Bdsico

Nacional

Fonte: Elaborado pelos autores.

20 Renomeada Fundagio Nacional dos Povos Indigenas.
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Embora seja na CRFB que a problemdtica ambiental e a populagio indigena pas-
sam a ter relevincia juridica, a0 menos no papel, a Funai foi criada no periodo em que
a preocupacio ambiental tinha ressonincia internacional. O final da década de 1980 ¢
inicio dos anos de 1990, com a recepgio brasileira de um evento com visibilidade mundial
(Rio-92) somada a algumas convengées internacionais, embalaram a construgio da politica
nacional para os recursos hidricos. A especificidade indigena retoma sua visibilidade, ja
no século seguinte, por meio da Declaragio da ONU sobre essa populagao. No inicio dos
anos 2000, entra na agenda politica o gerenciamento dos recursos hidricos. A segunda
década dos anos 2000 serd palco para alguns institutos em prol da realidade indigena e,
especialmente, dos ODS. Entram em cena também, alguns esforgos de parcerias com
organismos nio governamentais. Pouco tempo antes da Pandemia do Covid-19 que
enalteceu a vulnerabilidade das comunidades indigenas, ocorreu a promulgagio do Plano

Nacional do Saneamento Bisico.

CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas ambientais estao ainda em consolidagao, no Brasil. Especifi-
camente em relagio aos recursos hidricos, foi possivel verificar que os instrumentos de
gestao nao foram efetivados como preconiza a legislagao.

Constatou-se que os territdrios indigenas sao contemplados de maneira superficial
nas politicas publicas voltadas para os recursos hidricos, sendo que um dos principais
instrumentos das politicas ambientais, a participa¢io popular ¢ o controle social, ainda
sao incipientes. Esse cendrio certamente compromete a relagiao que a populagio indigena
estabelece com os recursos hidricos, agravada pela forte pressao que estio sujeitos em seus
territdrios, considerando aspectos socioecondmicos, culturais e fundiarios.

As politicas para a gestao ambiental das terras indigenas representam um avango,
principalmente por contemplarem de maneira sistematica a participagao popular. Entre-
tanto, 0s instrumentos propostos nao foram aplicados a0s territdrios indigenas em sua
totalidade.

Considerando a disponibilidade hidrica do Brasil e a diversidade dos territérios indi-
genas espalhados no pais, recomenda-se a execugao das politicas publicas jé definidas para
adrea de recursos hidricos e o desenvolvimento de novas politicas sobre o tema, especifi-
camente direcionadas para os territdrios indigenas, sob a dtica do direito socioambiental.

Para o Mato Grosso do Sul, onde a presenga de povos indigenas ainda ¢ conflituosa
com alguns interesses ditos desenvolvimentistas, urge a necessidade de garantia de acesso
¢ frui¢ao dos recursos naturais, sobretudo a 4gua, como mecanismo de fortalecimento do

vinculo com os territérios origindrios, além do reconhecimento como cidadaos brasileiros
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dotados de direitos constitucionais.

REFERENCIAS

ALMEIDA, L. E R.; et al. Andlise dq gerenciamento dos recursos hidricos de Mato
Grosso do Sul. Revista de Gestao de Agua da América Latina, Porto Alegre, v. 10, n.
1, p. 5-16, jan. 2013.

AMBROSIO, J. C. O olhar indigena. In: BURSZTYN, M. (Org.). A dificil sustenta-
bilidade: Politica energética e conflitos ambientais. Rio de Janeiro: Garamond, 2001.
p.215-218.

BARLOW, M. Water as a Commons: Only Fundamental Change Can Save Us. In: BOL-
LIER, D.; HELFRICH S. The Wealth of the Commons: a world beyond market and
state. Amherst: Levellers Press, 2012.

BAVARESCO, A.; MENEZES, M. Entendendo a PNGATTI: Politica Nacional de
Gestao Territorial e Ambiental Indigenas. — Brasilia: GIZ/Projeto GAT1/Funai, 2014.
Disponivel em: <http://twixar.me/zFXn>. Acesso em: abr/2019.

BRASIL. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
1988.

BRASIL. Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007. Institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02007-2010/2007/Decreto/D6040.htm.

Acesso em: mai. 2019.

BRASIL (2012a). Decreto n° 7.747 de 05 de junho de 2012. Institui a Politica Nacional
de Gestao Territorial e Ambiental de Terras Indigenas - PNGATT, e d4 outras providén-
cias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. [2019]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/decreto/d7747.htm.
Acesso em: jun. 2019.

BRASIL. Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta
o inciso XIX do art. 21 da Constituicao Federal, ¢ altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13
de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica, [2019]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/19433.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.433%2C%20DE%208%20
DE%20JANEIRO%20DE%201997.&text=Institui%20a%20Pol%C3%ADtica%20
Nacional%20de,0%20incis0%20XI1X%20d0%20art.&text=1%C2%BA%20da%20
Lei%20n%C2%BA%208.001,28%20de%20dezembro%20de%201989. Acesso em: 20
jul. 2019. Acesso em: jul. 2019.

BRASIL. Fundagio Nacional do Indio (FUNAI). Plano de recursos hidricos rio Para-
guai. Brasilia, 24 abr. 2018. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/gestao-da-agua/
planejamento-dos-recursos-hidricos/plano-de-recursos-hidricos-rio-paraguai/grupo-
-de-acompanhamento/2a-reuniao-do-gap/funai-anexo4.ppt/view. Acesso em: jul. 2019.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm

1 10 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS - VOLUME III - TOMO II

BRASIL (2012b). Programa de Desenvolvimento do Setor Agua. Disponivel em:ht-
tps://antigo.mdr.gov.br/auditoria/97-secretaria-nacional-de-saneamento/progra-
mas-e-acoes/1435-interaguas#: ~: text=0%20Programa%20tem%20por%20objetivo%20
contribuir%20para%200,causadas%20por%20defici%C3%A Ancias%20na%20arti-
cula%C3%A7%C3%A30%20e%20coordena%C3%A7%C3%A30%20intersetoriais.
Aceso em: jul. 2019.

BRITO, A. L. C. Reflexdes sobre as politicas ambientais-territoriais indigenas no triénio
2012-2015 ¢ os desafios para o triénio 2016-2019. Revista Direito Ambiental e Socie-
dade, Caxias do Sul, v. 10, n. 1, p. 55-83, jan./abr. 2020.

BRITO, A. L. C;; BARBOSA, E. M. A gestao ambiental das terras indigenas e de seus
recursos naturais: fundamentos juridicos, limites e desafios. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v. 12, n. 24, p. 97-123, jan. 2015.

BRITO, A. R. Gestao de politicas publicas para bens comuns em territdrio fronteirico:
o caso de Ponta Pora (BR) ¢ Pedro Juan Caballero (PY). Dissertacao (Mestrado em
Desenvolvimento Regional e Sistemas Produtivos). Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul, Ponta Pora, 2018. Disponivel em: https://portal.uems.br/assets/uploads/
cursos_pos/9b4fal4c566fe6b1594cc00a2a4b0a38/teses_dissertacoes/1_9b4fal4c566fe-
6b1594cc00a2a4b0a38_2019-03-01_15-36-22.pdf. Acesso em ago.2024.

BURITI C. O.; BARBOSA, E. M. Politicas publicas de recursos hidricos no Brasil:
olhares sob uma perspectiva juridica e historico-ambiental. Veredas do Direito, Belo
Horizonte, v. 11, n. 22, p. 225-254, ago. 2014.

CAPRA, F. As conexées ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Sao Paulo: Cultrix,
2005.

DALLABRIDA, V. R. Sustentabilidade ¢ endogenizagao: os principios balizadores do
desenvolvimento regional. Revista do Desenvolvimento Regional, Santa Cruz do Sul,

v.3,n.2,dez.1998.

FELIPE, J. As lacunas na gestao de recursos hidricos sob a perspectiva de povos e comu-
nidades tradicionais no Pantanal sul-mato-grossense. Revista Recursos Hidricos, v. 42,

n.°2, p.49-53, dez. 2021.

FREITAS, J. Eficdcia direta e imediata do principio constitucional da sustentabilidade.
Revista do Direito da UNISC, Santa Cruz do Sul, v.1, n.45, p. 89-103, jan-abr, 2015.

GARCIA, A. S. et al. Governanga em territdrios protegidos para a melhoria da oferta de
dgua. Revista Educagao Ambiental em A¢ao, n. 69, 2019. Disponivel em: http://www.
revistaca.org/artigo.php?idartigo=3803. Acesso em: abr.20.

GONGCALVES, L. S;; GONCALVES, V. L. S. Politicas publicas, percepgao e gestao
ambiental. Planeta Amazonia: Revista Internacional de Direito Ambiental e Politicas

Publicas, Macapa, n. 5, p. 167-177,2013.

GUDYNAS, E. Direitos da Natureza: Etica biocéntrica e politicas ambientais. Sio
Paulo: Elefante, 2019.


https://portal.uems.br/assets/uploads/cursos_pos/9b4fa14c566fe6b1594cc00a2a4b0a38/teses_dissertacoes/1_9b4fa14c566fe6b1594cc00a2a4b0a38_2019-03-01_15-36-22.pdf
https://portal.uems.br/assets/uploads/cursos_pos/9b4fa14c566fe6b1594cc00a2a4b0a38/teses_dissertacoes/1_9b4fa14c566fe6b1594cc00a2a4b0a38_2019-03-01_15-36-22.pdf
https://portal.uems.br/assets/uploads/cursos_pos/9b4fa14c566fe6b1594cc00a2a4b0a38/teses_dissertacoes/1_9b4fa14c566fe6b1594cc00a2a4b0a38_2019-03-01_15-36-22.pdf
http://www.revistaea.org/artigo.php?idartigo=3803
http://www.revistaea.org/artigo.php?idartigo=3803

‘POLI'TICAS PUBLICAS AMBIENTAIS E TERRITORIOS INDIGENAS: | 1 1 1
UMA ANALISE SOBRE OS RECURSOS HIDRICOS NO MATO GROSSO DO SUL

Alessandra Ribeiro de Moraes, José Roberto da Silva Lunas e Eliana Lamberti

IUNES, E. T. et al. Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso do Sul - explicada. Campo
Grande, MS: ALJ-MS, 2017.

IPEA.INSTITUTO DE ECONOMIA APLICADA. Agenda 2030 - ODS — Metas
nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével. Brasilia: 2019. Disponivel
em: https://repositorio.ipea.gov.br. Acesso em: set.2023

LIMA, G. A,; FIALHO, C. F; MONFORT, G. Novo tempo de retomadas e insurrei¢oes
de jovens indigenas diante dos impactos socioambientais, da violéncia de Estado e do
limbo ruralista em Mato Grosso do Sul. Ambientes. v. 5, n. 2, p. 158-190, 2023.

LISBOA, C.L.; CARVALHO, E. R. C. Politicas publicas ambientais e recursos hidricos.
Ciéncias Humanas e Sociais, Aracaju, v. 4, n. 2, p. 129-138, 2017.

MACIEL, N. ]. B. Instrumentos de gestao territorial e ambiental: A experiéncia do
Projeto GATT em terras indigenas. Brasilia: IEB, 2016. 43 p.

MATO GROSSO DO SUL. Constituicao do Estado de Mato Grosso do Sul. [1989)].
Disponivel em: https://al.ms.gov.br/upload/Pdf/2019_07_15_05_15_11_constituicao-
-do-estado-de-mato-grosso-do-sul-1989.pdf. Acesso em: mai. 20.

MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento,
da Ciéncia e Tecnologia e Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul. Plano
Estadual de Recursos Hidricos de Mato Grosso do Sul. Campo Grande: UEMS,
2010. 194 p,

MELGAGCO,S. Politicas sociais do programa Interdguas: detalhamento de estudos
sociais para implementagio do programa marco de politicas para povos indigenas -
Tomo II. Brasilia: Agéncia Nacional das Aguas, 2010.

MIRANDA, G. M. Motivagoes e desafios para a 1mplemcntagao da gestao integrada de
recursos hidricos em federagdes: os casos brasileiro e suico. Revista de Gestio de Agna
da América Latina, Porto Alegre, v. 17, n. 6, p. 1-12, 2020. Disponivel em: https://doi.
org/10.21168/rega.v17e6. 2020. Acesso em: jul. 2020.

MISSIO, E.J.; PALMA, R.; BUTARELLI, G. P. El proceso de colonizacién y los pueblos
1nd1genas Kaiowd y Guarani en Mato Grosso do Sul (Brasil): un anlisis desde el concepto
de racismo ambiental. /z: I popoli indigeni e i loro diritti in America Latina. Dinami-
che continentali, scenari nazionali (pp.191-2010). Publisher: Milano University Press.
(pp.191-2010). Disponivel em: https://www.researchgate.net/publication/373710657 _
El_proceso_de_colonizacion_y_los_pueblos_indigenas_Kaiowa_y_Guarani_en_Mato_

Grosso_do__ Sul Brasil_un_analisis_desde_el_concepto_de_racismo_; ambiental. Acesso
em: jul. 2024.

NUCLEO REGIONAL PANTANAL/CERRADO. A experiéncia do Projeto GATI
em Terras Indigenas. Brasilia: IEB, 2016. 113 p.

PECCATIELLO, A. E. O. Politicas ptblicas ambientais no Brasil: da administragao dos
recursos naturais (1930) a criagio do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(2000). Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, n. 24, p. 71-82, 2011.


https://al.ms.gov.br/upload/Pdf/2019_07_15_05_15_11_constituicao-do-estado-de-mato-grosso-do-sul-1989.pdf
https://al.ms.gov.br/upload/Pdf/2019_07_15_05_15_11_constituicao-do-estado-de-mato-grosso-do-sul-1989.pdf
https://www.researchgate.net/publication/373710657_El_proceso_de_colonizacion_y_los_pueblos_indigenas_Kaiowa_y_Guarani_en_Mato_Grosso_do_Sul_Brasil_un_analisis_desde_el_concepto_de_racismo_ambiental
https://www.researchgate.net/publication/373710657_El_proceso_de_colonizacion_y_los_pueblos_indigenas_Kaiowa_y_Guarani_en_Mato_Grosso_do_Sul_Brasil_un_analisis_desde_el_concepto_de_racismo_ambiental
https://www.researchgate.net/publication/373710657_El_proceso_de_colonizacion_y_los_pueblos_indigenas_Kaiowa_y_Guarani_en_Mato_Grosso_do_Sul_Brasil_un_analisis_desde_el_concepto_de_racismo_ambiental

1 12 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS - VOLUME III - TOMO II

QUEIROZ, P. R. C. Mato Grosso/Mato Grosso do Sul: divisionismo e identidades.
Dourados: UFGD, 2006.

ROMANO, R. T. A Convengao 169 da OIT e a protecio dos indios. Revista Jus Navi-
gandi, [s.1.], dez. 2018. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/71033/a-convencao-
-169-da-oit-e-a-protecao-dos-indios. Acesso em: jul. 2019.

SACHS, I. Caminhos para o Desenvolvimento Sustentével. Rio de Janeiro: Garamond,
2009.

SILVA, A.V.C; MANTOVANO, T.; BONFIM, E. F. A importancia do recurso hidrico
para os indigenas de uma aldeia da regiao central do Brasil. Arquivos do MUDI, Maring,
v.19,n. 1, p. 11-23,2015.

SPADOTTO, A. J.; ELIAS, N. D. Politicas ptiblicas ambientais ¢ responsabilidade da
pessoa juridica. Revista Jus Navigandi, [s.l.], n. 2.872,2011.

STUANI, C.J.; JHONES, A.; ADAME, A. Aproveitamento de recursos hidricos em
terras indigenas: breves con51dcragoes In: CONGRESSO INTERNACIONAL, IV,;
SIMPOSIO JURIDICO, VI, 14-15 set. 2016, Juma Anais eletrénicos... Juina: AJES,
2016. p. 1-15. Disponivel em: http://www.site.ajes.edu.br/congre/edicoes.php?id=3.
Acesso em: 20 ago. 2019.

THE, A. P. G. A investigagio da diversidade biocultural no Norte de Minas Gerais e sua
contribuigio a justica ambiental. Sociedade e Natureza. v.32, p- 42-58. 2020.

TRINDADE, L. L.; SCHEIBE, L. E. A gestao dos recursos hidricos a partir de uma
andlise das politicas publicas. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 4, n.

2,p.97-116,2014.


https://jus.com.br/artigos/71033/a-convencao-169-da-oit-e-a-protecao-dos-indios
https://jus.com.br/artigos/71033/a-convencao-169-da-oit-e-a-protecao-dos-indios
https://jus.com.br/artigos/19097/politicas-publicas-ambientais-e-responsabilidade-da-pessoa-juridica
https://jus.com.br/artigos/19097/politicas-publicas-ambientais-e-responsabilidade-da-pessoa-juridica
https://jus.com.br/revista/edicoes/2011/5/13
about:blank

TERRA, TRADICAO E TRANSFORMACAO: UM OLHAR
SOBRE O QUILOMBO KALUNGA DO MIMOSO - TO

Andressa dos Santos Silva!
Clayton Emanuel Rodrigues?

INTRODUCAO

A partir do Decreto N° 4.887/2003, as comunidades tradicionais foram obrigadas
ase adequarem a formalidade exigida em lei através de associagoes. Sendo uma exigéncia
externa a comunidade Quilombola Kalunga do Mimoso, o decreto acabou produzindo
impacto entre o saber tradicional e a exigéncia formal de representagao que, se por um lado
lhe permitia acesso a um direito formal negado, por outro lhe exigia um tipo organizagao
que inclui relagoes de poderes e hierarquias que estavam longe das praticas da comunidade.
A consequéncia foi a defasagem entre o conhecimento que tinham e o que deviam ter
para cumprir as novas exigéncias, além de conflitos internos. As Assessorias Populares
contribuiram para produzir essa adequagao/inadequagio, influenciando diretamente na
criacao do projeto de extensio universitaria “Assessoria Juridica Popular na Comunidade
Quilombola Kalunga do Mimoso-TO” (AJUP).

O objetivo geral do projeto de extensio consistiu em facilitar o acesso a assessoria
juridica popular relacionada aos direitos formais com intuito de proteger as tradiciona-
lidades, impedir a racializagao, cultivar as relagées culturais e territoriais da comunidade
quilombola Kalunga do Mimoso, em Arraias, regiao de abrangéncia da UFT. Para proce-
der a anélise do tema proposto foi imprescindivel apoiar-me em pesquisas bibliograficas
e em minhas experiéncias como participante e, assim, produzir as anlises dos efeitos
dessas intervengdes sociais.

Propoe-se desenvolver e analisar o seguinte problema teérico: Qual o papel que a
AJUP desempenha ao se relacionar e contribuir para as demandas do Quilombo Kalunga
do Mimoso em sua luta por manutencao de direitos?

O trabalho tem como objetivo analisar o papel da AJUP em relagao as demandas
especificas do quilombo, com énfase na conciliagao entre os direitos formais e informais:
tradicionais, raciais, culturais e territoriais da comunidade. Os objetivos especificos dire-
cionam a investigagao para duas principais vertentes: a primeira busca analisar o impacto
do Decreto N° 4.887/2003 na estrutura organizacional e nas relagoes de poder dentro
do quilombo, considerando a necessidade de formalizagao imposta pela legislagao. O
segundo visa avaliar como os “filtros sociais’, teorizados por Rodrigues (2022), influenciam

aatuacio da AJUP e a dinAmica interna da comunidade, especialmente no contexto das
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demandas juridicas e sociais.
REFERENCIAL TEORICO

O QUE E QUILOMBO?

Quilombo ¢ uma palavra originria dos povos de lingua banto (em banto ki-lombo).
Sua presenga e formagao estio intimamente ligadas a esses povos bantos, origindrios do
continente Africano, nomeadamente a Africa central para baixo, que foram trazidos e
escravizados durante os séculos XVI até o final do século XIX ao Brasil.

No continente africano, nomeadamente em Angola, a palavra ki-lombo surge a
partir da formacio de um exército formado por Kinguli e seu povo, os lunda; os povos
Jaga; e os bandos ndmades Imbangala, conhecidos por sua destreza militar. A sociedade

guerreira, ki-lombo, era:

Sociedade guerreira, o quilombo forneceu ao exéreito de Kinguli original duas coisas que lhe
faltavam: uma estrutura firme capaz de reunir grande niimero de estranhos desvinculados de
suas linhagens vencidas e uma disciplina militar capaz de derrotar os grandes reinos que blo-
queavam sua progressao ao norte e ao oeste de Kwanza. A palavra quilombo tem a conotagiao
de uma associagio de homens, aberta a todos sem distingio de filiagio a qualquer linhagem,
na qual os membros eram submetidos a dramdticos rituais de iniciagio que os retiravam do
Ambito protetor de suas linhagens ¢ os integravam como co-guerreiros num regimento de
superhomens invulnerdveis as armas de inimigos. (Munanga, 1996; p. 60)

No Brasil, a formagao dos quilombos tornou-se uma recriagao do quilombo afri-
cano/angolano, reconstruida pelos escravizados como resisténcia & estrutura escravocrata,
estabelecendo uma nova organizagao sociopolitica onde todos os oprimidos podiam fugir,
se reunir e se organizar para a luta. Autores negros como Beatriz Nascimento, Clévis
Moura, Abdias Nascimento, entre outros, realizaram pesquisas e escreveram sobre os
quilombos brasileiros com o objetivo de compreender o que foi ¢, consequentemente, o
que ¢ o quilombo nos dias atuais. Recorrer-se-4 a estes autores.

Segundo Clévis Moura (1981), na perspectiva inovadora de sua obra, o escravo
era visto como agente ativo nas lutas e transformagdes que marcaram o sistema colonial,
contribuindo significativamente para construgio de uma visio do negro como agente
social (Moura, 1981). Moura contradiz as teorias de Gilberto Freyre que afirmava ser
os habitantes “selvagens” da Africa incapazes de estabelecer civilizagoes significativas
(Freyre, 2010).

Desde os navios negreiros os escravos africanos confrontavam as instituigoes escravis-
tas, negando a docilidade ao regime colonial e aos seus raptores. Suas formas de resisténcia

incluiram o suicidio, o crime, a fuga, a insurreigio ¢ a revolta, quando nio, como afrima
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Nascimento, os africanos escravizados eram afetados pela falta de vontade de viver e de
esperanga e, assim, deixavam-se morrer pela melancolia, segundo Abdias Nascimento
(1978).

Para Moura (1981) os quilombos eram locais habitados por negros escravizados
fugidos, que se recusavam a trabalhar para seus senhores. Nessas comunidades desenvol-
viam sistemas autdénomos de dinimicas sociais, econdmicas e de resolu¢ao de conflitos,
negando o sistema colonial escravista estabelecido. Portanto, sua formagao representava
uma resisténcia ao poder do Estado Colonial.

Moura (1981) concebe o escravo nao como um observador passivo da histdria, mas
como um agente dindimico permanente que desafia o sistema de varias maneiras, contri-
buindo diretamente para seu desmoronamento (Moura, 1981). Com esse enfoque, serd
claborada a pesquisa, destacando os quilombolas Kalunga do Mimoso como protagonistas
de sua prépria narrativa histdrica.

A socidloga Beatriz Nascimento (2021) destaca o quilombo em diferentes momen-
tos histéricos do Brasil, desde o periodo colonial até o século XX. Para ela, o quilombo
¢ pensado como um sistemas alternativos organizados pela populagao negra, ou seja,
estruturas que diferenciam os sistemas tradicionais, realizando uma anélise histérica
desses momentos. Inicialmente, uma instituigao africana origindria de Angola. Depois,
no periodo colonial, ela ressalta a formagao de grandes Estados quilombolas, como o
da Comarca do Rio das Mortes em Minas Gerais, que representavam sistemas sociais
alternativos. Nascimento refere ainda a importancia desses quilombos como espagos de
resisténcia e autonomia para os afrodescendentes, onde eles buscavam refugio da opressao
escravocrata (Nascimento, 2021), associando-se a teoria de Moura (1981).

No terceiro momento, no século XIX, proliferam as organizagdes quilombolas,
espalhando-se por todo o territério colonial. Para Nascimento, embora esses quilombos
nao representassem mais uma ameaga direta ao sistema escravista, eles continuaram a desa-
fiar a estabilidade do sistema ¢ a desafiar as institui¢oes coloniais. Nascimento salienta a
institui¢ao do quilombo como uma forma de contestagao ¢ resisténcia contra as formas de
opressio, alimentando o sonho de liberdade de milhares de escravos (Nascimento, 2021).

Posteriormente, no final do século XIX, o significado do quilombo mudou para se
tornar um instrumento ideoldgico “utdpico” contra as formas de opressio (Lowi, 1991,
11). Sua mistica alimentou o movimento abolicionista e a busca pela liberdade ¢ igual-
dade. Nascimento (2021) ressalta como o quilombo se tornou um simbolo de resisténcia
¢ identidade cultural para os afrodescendentes, inspirando movimentos sociais e politicos
em busca do reconhecimento e da igualdade.

Mais recentemente, no século XX, o quilombo continuou a ser um simbolo de

resisténcia e identidade cultural. Com a instituigio do Dia da Consciéncia Negra em 20
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de novembro, o quilombo passou a ser reconhecido como parte integrante da histéria e
da identidade do povo negro brasileiro, representando a luta pela liberdade, igualdade e
justica social. Para Beatriz Nascimento:
Qljlombo passou a ser sindnimo de povo negro, sindnimo de comportamento do negro ¢
esperanga para uma melhor sociedade. Passou a ser sede interior ¢ exterior de todas as formas
de resisténcia cultural. Tudo, de atitude a associagio, seria quilombo, desde que buscasse
maior valorizagio da heranca negra. Hoje, o Vinte de novembro ¢ data instituida de fato no

calendério civico nacional como Dia da Consciéncia Negra ou Afro-Brasileira.(Nascimento,
2021; Cap. 15)

O quilombo foi reinterpretado ao longo do tempo, passando de uma instituigao fisica
para um simbolo de resisténcia e esperanca para uma sociedade mais justa e igualitaria.

Como pode-se observar, para Beatriz Nascimento, o quilombo ¢ visto como liberdade,

A importéancia dos “quilombos” para os negros na atualidade pode ser compreendida pelo fato
de esse evento histérico fazer parte de um universo simbdélico em que seu carater libertrio
¢ considerado um impulsionador ideoldgico na tentativa de afirmagao racial e cultural do
grupo. (Nascimento, 2021; Cap. 12)

Por tltimo, Abdias do Nascimento, que esclarece que o quilombismo surge apartir
de um estado;anti-negro, existente desdo periodo colonial, emergino como um conceito
histérico-social no campo cientifico, critica e rejei¢ao o universalismo cinico do eurocen-
trismo. Logo, o quilombismo, funciona como um instrumento conceitual tanto descritivo
quanto operativo, servindo como modelo de analise dos fendmenos sociais e propondo
principios politicos. Sua epistemologia se baseia na ideia de ser humano como sujeito e
objeto cientifico, subvertendo a razio moderna que colocava o branco como sujeito ¢ o
negro como objeto. Segundo Abdias, a ética quilombista estd centrada em um anticapita-
lismo que se reinventa em direcao ao futuro. Seus fundamentos incluem o comunitarismo,
o igualitarismo econ6mico, a solidariedade, a convivéncia e a comunhio existencial, todas

derivadas da propriedade coletiva da terra (Nascimento, 1978).

KALUNGAS

Os povos Kalunga sio formados por familias descendentes de ex-escravos, que habi-
tam um vasto territ6rio historicamente circunscrito ao Estado de Goids. Estes povos
possuem uma organizagao prépria, marcada por estruturas politicas e sociais unicas que
refletem sua resisténcia historica frente as imposi¢oes politico-administrativas do Estado
Nacional.

Com a promulgacio da Constituicio de 1988 ¢ o estabelecimento do Estado Demo-

cratico de Direito, ocorreu a criagao do Estado do Tocantins. Esta mudanca, impulsionada
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pelo interesse em interiorizar o desenvolvimento capitalista e atender aos grandes pro-
prietdrios de terra (Brito, 2019), resultou na divisio do territorio Kalunga, criando uma
fronteira artificial. Essa divisio nio respeitou a légica territorial tradicional dos Kalunga,
segmentando a comunidade entre “Kalungas de Goids” e “Kalungas de Mimoso”

A comunidade Kalunga do Mimoso estd localizada no municipio de Arraias, no
estado de Tocantins. Com uma populagio de 379 pessoas, segundo o Censo do IBGE
de 2022, a comunidade é composta por aproximadamente 250 familias. Atualmente, a
situagdo fundidria da comunidade ¢ nao titulada, o que significa que a terra que habitam
ainda nao possui formalizacao oficial de propriedade. A ultima atualizagio das informa-
¢oes sobre a comunidade foi realizada em 12 de margo de 2024, segundo a Comissao
Pré-Indio de Sio Paulo.

A comunidade Kalunga do Mimoso faz parte do grupo de quilombos reconhecidos
pelo seu valor cultural e histérico, mantendo tradi¢oes ancestrais e praticas que refletem
a rica heranca de seus membros.

A Constituicao de 1988 trouxe consigo a possibilidade do reconhecimento consti-
tucional das comunidades quilombolas no Brasil. O Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transit6rias (ADCT) estipula, no artigo 68, que “aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (BRASIL, 1988, Art. 68). Com
inten¢ao de “Regulamentar o procedimento para identificagio, reconhecimento, delimi-
tagao, demarcagao e titulagio das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos” de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transit6rias
surge o0 Decreto 4.887/2023, ou seja, esse decreto estabelecerd todo o procedimento para
que os quilombolas se adequem a formalidade e, apds, proceder o reconhecimento do
direito definitivo a propriedade das terras que tradicionalmente ocupam.

Passados trinta e seis anos da Constituigao de 1988, os Kalungas de Goids obtive-
ram apenas a titulagao parcial de suas terras, continuando a lutar pelos titulos restantes.
Por outro lado, os Kalungas de Mimoso ainda sonham com a titulagao de suas terras,
processo que, em 2011, ainda se encontrava em andamento, envolvendo desapropriagao
de terras e indenizagao.

A regulamentagio do procedimento de titulagio das terras ocupadas por rema-
nescentes das comunidades dos quilombos ¢ a condigao legal para garantir os direitos
territoriais dos Kalunga. Este procedimento, no caso de cumpridas as exigéncias, esta
previsto no artigo 68 do ADCT e visa assegurar a protecio das terras historicamente
ocupadas. No entanto, o dispositivo legal de 2003 introduziu exigéncias que obrigam
a comunidade Kalunga do Mimoso a se adequar as formalidades exigidas para obter a

titulagao de seu territério. Essas exigéncias tém se mostrado um desafio adicional paraa
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comunidade, na busca do reconhecimento exigido e na protecao de suas terras ancestrais.

QUILOMBO E O ESTADO

Tanto para Clévis Moura (1981), quevéo quilombo como praxis insurgente, quanto
para Beatriz Nascimento (2021), que considera o territério como liberdade, ou Abdias
Nascimento (1978), que enxerga o quilombo como invengao institucional, o ponto de
convergéncia entre essas trés teorias ¢ a luta e resisténcia do quilombo contra o Estado
Moderno. Estio, nesse sentido, inseridos como insurgentes na economia-mundo capi-
talista, que ¢ uma construgao global reguladora e mantenedora da expansao do capital
(Wallerstein, 2012).

O quilombo brasileiro, apesar dos mais de 300 anos passados, mantém-se como
organizagio de luta. Atualmente a luta dos quilombos ¢ outra: o direito ao seu territdrio.
Mas a manutencao do territério pode dar-se as custas da coletividade da terra e da cultura
quilombola. Os quilombolas de hoje nao sio apenas “remanescentes’, ou seja, resquicios
do passado, eles representam o quilombo vivo e transformado pelo tempo, aquele que
comegou no Brasil nas lutas pela sua liberdade e utilizava da fuga e formagio comunitaria
para se contrapor o sistema escravocrata vigente. Igualmente acontece nos dias atuais,
utilizando-se de outros mecanismos, os quilombolas lutam para manter seu territério,
sua forma de vida e sua produgao de subsisténcia que se contrapoe 4 expansao do capital,
assim como os primeiros povos guerreiros de Angola, pela via dos ki-lombo, lutaram
contra o colonialismo (Schwartz, 1987).

E crucial para o Estado enfrentar toda forma de resisténcia para estabelecer uma
ordem sob seu controle. Tudo que cause ameaga a classe dominante deve ser combatido. A
formagio dos quilombos, por exemplo, causava o desgaste social, econdmico e psicoldgico,
logo, precisava ser combatido. O temor da classe dominante residia (e ainda persiste)
na consciéncia da exploracio, logo, uma das formas utilizadas era o exterminio dessas
comunidades que foi e continua sendo o apagamento de sua forma de vida e cultura.

Outras estratégias para reprimir as revoltas dos escravos, que Rodrigues (2022)
abordara, incluem o momento em que o colonizador reconhece a necessidade do trabalho
dos escravos fugidos. Logo, nao era lucrativo eliminar todos os negros, exigindo a adogao
de novas estratégias. Dessa forma, as “resisténcias implicaram a criagao e desenvolvimento
de dispositivos de seguranca e de mecanismos de disciplinamento e repressao colonial”
(Rodrigues, 2022, p. 300). Para Rodrigues, o controle sobre os ex-escravos desconsidera
o valor de suas vidas, tratando-as como dispensaveis ¢ sujeitas a dominio ou eliminacio
conforme a conveniéncia. As razoes para isso incluem evitar rebelides, proteger os inte-

resses dos colonizadores a custa da vida e autonomia das pessoas dominadas, e subjugar
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a capacidade delas de controlar seu tempo, corpo e relagao com a natureza (Rodrigues,
2022).

FILTROS SOCIAIS

Com essa perspectiva, Rodrigues (2021) direciona o olhar para a contrafagio, que
aparece como um dispositivo de seguranca e se manifesta como um filtro social através do
Decreto 4.887/2003. Neste caso, o Estado utiliza o decreto para controlar as comunidades
quilombolas, em particular a Kalunga do Mimoso, mesmo apés o periodo escravocrata.

Parte-se, ento, do conceito de Filtros Sociais, cunhado por Rodrigues:

Nio se pode confundir, todavia, as interdi¢oes disciplinares com os filtros sociais, embora
o filtro social seja derivagio da interdicao, dele se diferencia fortemente. Os filtros sociais
sdo prioritariamente mecanismos e dispositivos da dominagio em geral, cujos destinos sao
a populagio e a pessoa social ideal, o cidadio (pessoa abstrata e formal), surgindo as vezes
como contrafa¢es, como mecanismos ideoldgicos. As interdi¢oes sociais sao mecanismos
de adequagio da repressio, coagio e coergio a pessoa concreta, se concretiza na individuali-
dade, ainda que tenha cardter geral. Como estruturas fundamentais do pastoreio moderno

permutam se ¢ confundem-se, quando surgem como prevengio geral a uma agio especifica.
(Rodrigues, 2022, p. 84).

Assim, na busca pelo cidadio ideal no Estado Moderno surgem os filtros sociais.
Estes nao se limitam a questoes disciplinares especificas, desempenhando um papel mais
abrangente na manutengio e controle da ordem social. Possuem, assim, uma natureza mais
ampla, atuando como instrumento de controle social e na construgao de uma imagem
idealizada da pessoa na sociedade, enquanto sujeigio subjetivada (Rodrigues, 2022).

Evidencia-se o Decreto N° 4.887/2003, um instrumento legal, criado no contexto
brasileiro com a intengio de regulamentar o procedimento de reconhecimento de um
direito, torna-se, em sua aplicacdo, uma condigio externa que intervém na forma interna de
vida e existéncia das comunidades dos quilombos. O decreto pode ser visto como funda-
mental para a aplicagao do direito reconhecido aos quilombolas pela Constituigao Federal
de 1988, ja que define critérios necessdrios para aquisi¢io do direito, mas ele ultrapassa
seu escopo ¢ acaba por apresentar-se como contrapartida, por se utilizar das condigoes de
reconhecimento para impor novas necessidades, as do capital, 2 comunidade quilombola.

Em geral, a contrapartida do decreto ¢ a de garantir os direitos territoriais e cultu-
rais das comunidades quilombolas, reconhecendo a importincia histérica desses grupos
e buscando corrigir injustigas histéricas relacionadas a posse da terra. Todavia, a pro-
messa da demarcagio e titulagio das terras quilombolas vem com algumas condigoes,
uma delas, podemos observar no pardgrafo tnico do art. 17, ¢é: “as comunidades serao
representadas por suas associagoes legalmente constituidas’, em outras palavras, a con-

digdo ¢ a criacao de uma associagio para representar em termos legais a comunidade. A
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comunidade Kalunga logo cria a sua associacao, Associagao da Comunidade Remanescente
de Quilombo Kalunga do Mimoso do Tocantins (AKMT). A criagio desta associagio
implica na destrui¢ao das formas horizontais de organizagio e solugdes de problemas para
transformar-se em formas verticais hierdrquicas e estabelecimento de relagoes de poderes
permanente, implicando uma contrafagio: “Esse tipo de mecanismo ainda ¢ utilizado e
apresenta-se como solugio genérica, aparentemente beneficiadora de uma determinada
populagio pobre, mas que ¢, efetivamente, contra ela erguida” (Rodrigues, 2022, p. 16).

A criagao da Associagio da Comunidade Kalunga do Mimoso representa a con-
trapartida, pois ¢ a partir dela que a comunidade pode obter a titulagao de suas terras.
Segundo o Decreto 4.887/2003, a titulagao da terra, que para os quilombolas representa o
reconhecimento legal da propriedade definitiva perante o Estado brasileiro, que implicita-
mente, esta condicionada & criagao dessa associagio. Para alguns, a formagao da associagio
oferece seguranga juridica, garantindo que a terra, ou propriedade, nao seja vendida ou
transferida. No entanto, esse requisito também demonstra um condicionamento imposto
pelo Estado a auto-organizacio das comunidades quilombolas, ao exigir, por meio do
decreto, a criagao da associagio como pré-requisito para a titulagao. Criar a associagao ¢
retirar a singularidade do coletivo para transformé-lo em pessoa juridica. Isso em razao de
se retirar na pratica e explicitamente da comunidade a capacidade de autoidentificagio,
visto que serd o relatdrio técnico, art.8 do Decreto 49887/2003, realizado pelo Incra e
enviado a cinco entidades governamentais federais para “opinar sobre as matérias de suas
respectivas competéncias’ que serd aceito como prova para reconhecimento da situagao
de Quilombolas.

Com conhecimentos técnicos diversos dos saberes comunitérios, passa a ser um
exigéncia de sobrevivéncia ter um 6rgao administrativos, pelas vias da Associagio legal e
cartorial, para organizagio da comunidade, como se pode observar neste trecho do seu
estatuto da Associagio dos Kalungas: “Capitulo VIDOS ORGAOS ADMINISTRA-
TIVOS. Art.13°. Sdo 6rgaos da associagio: Assembleia Geral b) Diretoria Executiva, ¢)
Conselho Administrativo; d) Conselho Fiscal”. Formalidade antes desconhecida da forma
coletiva de organizagio espontinea, esporddica e horizontal das comunidades.

Todos os érgaos criados sao exteriores a comunidade, e sua auto-organizagao foi
interditada. Uma lei que, a principio, visa garantir o territério da comunidade Kalunga,
interfere em sua auto-organizagao, i..e., em sua cultura. Um grupo guerreiro se vé domi-
nado pelos mesmos mecanismos que antes utilizava para se defender, limitando sua liber-
dade e préxis insurgente. Isso reflete a invengao institucional, onde nao hd liberdade de
a¢ao, mesmo na luta pelo territério. A abordagem dinimica e pratica para enfrentar e
transformar sistemas de opressio, baseada na compreensio critica das condi¢oes sociais e

na agao coletiva para promover mudangas profundas, ¢ restrita. Como Abdias Nascimento
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previa e denunciava, instituigoes formais e informais sao criadas e manipuladas para per-
petuar a exclusio e opressao dos afrodescendentes no Brasil (Nascimento, 1978).
Direito moderno, como acaba de ser escrito por Carlos Mares, ao dizer que ele
reconhece os direitos coletivos em teoria, mas, na pratica, os subordina a soberania do
Estado e prioriza os direitos individuais enquanto conformado a cidadania. Ao juntar-se
ao Estado, os povos podem perder parte dos direitos coletivos que inicialmente possufam.
O Direito usa essa estrutura para manter o controle sobre a liberdade coletiva e individual,
a0 mesmo tempo em que finge promové-las. Além disso, a auséncia de regulamentagao
no Direito nio ¢ uma falha, mas uma escolha deliberada, refletindo uma visiao do sistema

juridico como algo que ¢ completo e autossuficiente.

Os direitos coletivos dos povos que sdo direitos a um governo préprio, aos recursos naturais,
ao territdrio, & propria cultura, a liberdade, se encerram no confronto com a soberania do
Estado. Estes direitos acabam por se reduzir ao direito de se constituir como Estado ¢, iro-
nia do sistema, se extinguem no exato MOMmento em que se constitui em Estado. O Direito
moderno, por este estratagema, apresenta o discurso da liberdade coletiva e a pratica do direito

individual (Souza Filho, 1997, p. 3).

Assim, o Direito moderno, através do seu dispositivo legal, o Decreto 4.877/2003,
em vez de fortalecer os direitos coletivos da Comunidade Kalunga do Mimoso, perpe-
tuou a hegemonia estatal e limitou a expressao coletiva. Mas ele nao realiza isso sem um
propdsito, a dominagio ¢ seu propésito que age por meio do mecanismo da interdigio:
“As interdi¢des sociais sao mecanismos de adequagio da repressao, coacio e coer¢ao a
pessoa concreta, se concretiza na individualidade ,ainda que tenha cardter geral. (Rodri-

gues, 2021; p.84).

ASSESSORIA JURIDICA POPULAR UNIVERSITARIA

Aderindo a concepgio de Assessoria juridica popular universitdria do professor Luiz
Otévio Ribas, na qual considera uma pratica universitdria de carater educacional e juridico
desenvolvida por estudantes do curso de direito, organizados em grupos de militincia
politica estudantil que se expandiu a partir da década de 1990 ¢ possivel observar que
atualmente a AJUP, do campus de Arraias, possui algumas diferenciacdes do modelo

descrito pelo professor Ribas, por exemplo, quando Ribas descreve:

Como uma categoria da assessoria universitdria, tem como peculiaridades o protagonismo
estudantil na proposicio de projetos de extensio (ou, ainda, pesquisa e ensino) e a autogestio
dos projetos ligados as universidades. Os grupos nio estio necessariamente ligados 4 institui-
30, nem aos escritdrios modelo ou nuicleos de prética juridica, muitas vezes para resguardar a
autonomia politica estudantil. Outra peculiaridade ¢ a baixissima participagio de professores

nos projetos e nos grupos. (Ribas,2008, p. 246)
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No entanto, no campus Arraias da Universidade do Tocantins, a AJUP universitaria
foi iniciada por uma proposta dos préprios professores, que, durante seu tempo como
universitirios, foram participantes ativos das AJUPs e propuseram aos alunos a criagao
da AJUP do campus. O protagonismo da AJUP atualmente pertence aos docentes, que
também organizam a gestdo. A autogestio, teorizada por Proudhon (1996) como orga-
nicamente autdbnoma e constituida por um conjunto de autonomias de grupos que se
auto-administram, cuja existéncia requer coordenagio, mas nao hierarquia, nao ¢ efetivada.

Ao aproximar mais da universidade e da institucionaliza¢io, a AJUP acaba aderindo

as formas de divisao de conhecimento, como teoriza Rodrigues:

As universidades, tal como as fabricas, criaram uma divisio de conhecimento, uma divisao
de trabalho e um nicho, uma arena, um lugar que produziria a distingao entre conhecimento
comum e conhecimento cientifico, por mais que se apresente hoje tais conhecimentos como
outro modo mais extenso de preparar o trabalhador para a divisao de trabalho no mercado
contemporaneco. (Rodrigues, 2019, p.360)

Desta forma nos dividimos em e¢ixo e grupos de trabalhos, a qual cada um tem
conhecimento e dominio somente do eixo que lhe foi destinado.

Além disso, estamos vinculados a instituigao, ou seja, a Universidade Federal do
Tocantins (UFT) e ao nucleo de préticas juridicas. Ao nos vinculamos 2 institui¢ao, cor-
remos o risco de conduzir nossos trabalhos a partir dela, o que nos leva a acompanhar suas
mudancas. Marilena Chau, ao discutir a transformagio da universidade de uma instituicao
social para uma organizagao social, destaca que quando isso ocorre, a universidade passa
a ser regida por principios de gestao, planejamento, previsao, controle e sucesso adminis-
trativo. Essa ¢ uma luta que enfrentamos ao nos aproximarmos demais da universidade e
do Estado, pois corremos o risco de perder a autonomia que caracteriza uma instituigao

social, cujo principio de agao ¢ regulamentacio reside na sociedade (Chaut, 199, p. 5).

AJUP E A COMUNIDADE QUILOMBOLA KALUNGA DO MIMOSO

O papel da AJUP ¢ fornecer assessoria 8 Comunidade Quilombola Kalunga do
Mimoso, ajudando a garantir seus direitos. A AJUP atua dentro do campo juridico do
Estado Moderno, que ¢ fundamentado “sobre a ideia da propriedade privada capaz de
ser patrimoniada, isto ¢, de ser um bem, uma coisa que pudesse ser usada, fruida, gozada,
portanto, uma propriedade material, concreta. Isto significa que o direito individual ¢,
cle também, fisico, concreto.” (Souza Filho, 1997, p.2). Nesse contexto, a propriedade
privada e os direitos individuais sao percebidos como reais e materiais, enquanto os direitos
coletivos, como os de comunidades tradicionais, podem ser vistos como mais abstratos

¢ menos tangiveis. Em sistemas que valorizam a propriedade privada individual, hd uma
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tendéncia de resisténcia aos direitos coletivos que envolvem a posse ¢ 0 uso comparti-
lhado da terra. Assim, a visao individualista da propriedade pode entrar em conflito com
a organizagao horizontal e coletiva das comunidades.

A obrigatoriedade da criagio de associagoes, portanto, implica uma mudanga na
estrutura organizacional das comunidades, passando de uma organizagio coletiva para
uma estrutura proprietdria mais formal, singular e hierdrquica. A AJUP, ao auxiliar nos
trAmites legais, acaba corroborando com esse processo, operando dentro do direito do

Estado Moderno, onde a coletividade ¢ invisibilizada, como afirma Carlos Marés:

O Direito € sistema complcto, nao pode ter lacunas e quando omite, optou por omitir. Kelsen
considera as lacunas a diferenca entre o direito positivo ¢ uma ordem melhor, mais justa e
mais correta(7). Portanto, para a teoria pura a lacuna existe apenas num mundo de sonho e
ficgdo, que em consequéncia no ¢ juridico. Como afirmava Bartolomé Clavero, o siléncio da
lei é também lei(8). Assim posto, é lei que o direito dos povos e dos trabalhadores devem ser
omitidos, continuar invisiveis, como Garabombo. (Souza Filho, 1997, p. 4)

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sobre o Quilombo Kalunga do Mimoso ¢ o impacto do Decreto n°
4.887/2003 evidencia a complexa intersecdo entre as exigéncias legais contemporéneas
e as praticas culturais tradicionais. A imposi¢ao de requisitos formais para a titulagao
de terras quilombolas trouxe a tona um conflito profundo entre o saber tradicional das
comunidades e as novas exigéncias burocraticas impostas pelo Estado. A necessidade
de formalizagao através de associagoes, como estipulado pelo decreto, desafiou a estru-
tura organizacional e as praticas horizontais de poder caracteristicas das comunidades
quilombolas.

A criagio da Associagao da Comunidade Remanescente de Quilombo Kalunga do
Mimoso (AKMT) ilustra a transformagio necessdria para atender as exigéncias legais, mas
também revela uma tensio entre o reconhecimento formal da propriedade e a preservagao
das formas tradicionais de organizagio comunitéria. Embora a associagio ofereca uma via
paraa titulagdo das terras e a protecio legal, ela também imp6e uma estrutura hierdrquica
que pode se chocar com as praticas de auto-organizagio das comunidades quilombolas.

A busca por representacio legal impoe desafios para a comunidade: a escolha de
representantes, antes desnecessaria, provocou conflitos internos anteriormente inexis-
tentes. Agora ¢ necessério eleger representantes e estabelecer uma dicotomia de poder
entre os proprios membros da comunidade. Anteriormente, as decisdes eram tomadas de
forma participativa, com todos opinando e decidindo em conjunto, ou utilizando outras
formas horizontais de resolucao de problemas cotidianos.

Ao introduzir os “filtros sociais” teorizados por Rodrigue (2022), observa-se que,
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mesmo apds a aboli¢ao, o Estado moderno impoe mecanismos de dominagio, refletidos
no Decreto de 2003. A insergio da AJUP na comunidade significa apoio juridico, legal e
administrativo. Contudo, a propria AJUP ¢ deslocada pelos filtros sociais para um papel
de sujeicdo, ou seja, na imposi¢ao, manutengao ¢ controle da ordem social exigida pela
ordem formal. Isso requer uma imagem idealizada como padrao dentro da sociedade,
resultando em conflitos antes nao enfrentados pela comunidade e transformando-se em
relagoes de poder, o que implica perda de autonomia e imposi¢ao de estruturas verticais.
Existe um dilema claro entre o acesso ao direito ¢ a preservagio da tradicionalidade da
comunidade, evidenciando a interdigao social por meio dos filtros sociais e os mecanismos
de contrafagio.

Em sintese, a pesquisa questiona o papel do projeto na luta por direitos, ressaltando
aimportincia de considerar as nuances entre a garantia formal dos direitos e a preservagao

das identidades culturais.
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INTRODUCAO

O presente trabalho busca tratar dos processos de titulacio de territdrios a partir
de uma andlise dos instrumentos demarcatérios em terras indigenas. Os complexos qua-
dros vivenciados em territdrios indigenas no Brasil envolvem demandas diversas que se
manifestam por meio auséncia de politicas publicas, infraestrutura sanitdria, modos de
produgio autossustentdveis, dentre outros, contudo, a titulagao de terras, que desenca-
deia a violéncia contra a ocupagio e posse representa uma das causas mais frequentes de
invisibilizagao e destrui¢io do modo de vida indigena.

Os povos e comunidades indigenas possuem legitimidade para a participagao do
reconhecimento de titularidade sobre os territdrios por elas ocupados configurando a
elaboragao conjunta do documento fundidrio legitimador, representando um exercicio
dalivre determinagao dos povos para além das normas juridicas bem como o declinio da
tutela assimilacionista indigenista.

A demanda por mecanismos étnicos de resolugio de conflitos territoriais indigenas ¢
especializada e nao se resume a formulagao e realizagao das fases do processo demarcatério
no Ambito do 6rgio indigenista tal qual como previsto no Decreto 1775/96, a saber, a
Fundagao nacional do indio- FUNAI que em cada etapa demanda atuagio multidis-
ciplinar e articulada com os demais drgaos. Objetiva-se neste trabalho estabelecer uma
compreensao juridica da questao fundidria indigena, como questao proeminente envolta
em complexos sistemas organizacionais oficiais e indigenas e sua abordagem a partir de
demandas dos povos indigenas.

A metodologia deste trabalho parte de uma abordagem qualitativa, posto que busca
avaliar os fundamentos epistemoldgicos criados e difundidos interna e externamente a
uma comunidade indigena, visando a compreender na sua cotidianidade os processos
demarcatérios em suas diferentes modalidades, de forma compativel com a abordagem
qualitativa.

Como resultado espera contribuir na formulagao de um documento que conte-

nha andlise descritiva do procedimento de demarcagio do territério indigena, de forma
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a considerar eventuais conflitos internos, formas de gestao do territério pela prépria
comunidade, procedimentos antrépicos junto ao panorama de especulagao imobilidria
possivelmente existente no entorno, processos de sobreposi¢ao e desintrusao para gestao
de conflitos oriundos de tais processos contribuindo com a melhoria do relacionamento

com a sociedade envolvente ou hegemoénica de forma livre e auténoma.

TERRITORIO E TERRA INDIGENA

As categorias de terras indigenas existentes no Brasil podem ser assim definidas: ter-
ras tradicionalmente ocupadas sao as terras indigenas objeto do art. 231 da Constituigao
Federal e dos arts. 22 ¢ 23 da Lei n® 6.001/73; reservas indigenas sao as terras indigenas
mencionadas no art. 26, alinea @) e art. 27 da Lei n° 6.001/73; e terras dominiais sao as
terras de propriedade e usufruto das comunidades indigenas nos termos da legislagao civil.
Sob a aparente autoevidéncia legal dessas categorias encontram-se subsumidas algumas
peculiaridades que devem ser pontuadas. Muitas vezes, as duas primeiras categorias ou
modalidades de terras indigenas foram historicamente sobrepostas.

Assim, diversas dreas que seriam entendidas como de ocupagao indigena quer pelos
parametros atuais quer coetaneamente tal como previsto no art. 3° do Decreto n° 8.072,
de 1910, e disposi¢des posteriores foram formalmente constituidas, quase sempre pelos
estados federados, como “reservadas”. Algumas dessas reservas indigenas, no entanto,
vieram a ser depois, no curso dos seus procedimentos de demarcagio administrativa,
recategorizadas novamente como 4reas “tradicionalmente ocupadas’.

Por conta dessa flutuagao histérica, toma-se como critério definidor para o enqua-
dramento de cada terra indigena como “de ocupagio tradicional” ou como 4rea “reser-
vada” a categoria indicada, expressa ou tacitamente, no ato administrativo ¢/ou legal de
maior hierarquia do respectivo procedimento de demarcagio ou regularizagio fundidria.
Por sua vez, as “terras dominiais” aqui consideradas nio se confundem com as “terras de
dominio indigena” referidas pela Lei n° 6.001/73, haja vista nao abarcarem aquelas 4reas
de “propriedade plena do indio” (art. 32) mas incluirem, além daquelas de propriedade
coletiva de grupo tribal, 4reas de dominio de associagoes indigenas destinadas ao usufruto
de comunidades indigenas.

H4 aproximadamente 589 terras indigenas reconhecidas no pais, das quais 528
tradicionalmente ocupadas, 54 reservas indigenas ¢ 7 dominiais indigenas. Além delas,
h4 outras 92 4reas em estudo (88 tradicionalmente ocupadas e 4 reservas indigenas),
327 é4reas reivindicadas (291 tradicionalmente ocupadas e 36 reservas indigenas) ¢ 7
terras indigenas dominiais. Em resumo, incluindo-se as dreas em estudo e reivindicadas,

admite-se a possibilidade de haver, como um todo, 1.008 terras indigenas no territério
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nacional, sendo 907 tradicionalmente ocupadas, 94 reservas indigenas ¢ 7 dominiais.
Pode-se identificar um segundo conjunto de povos indigenas com presenga uni-
camente em terras indigenas nao delimitadas ou nao encaminhadas. Considerando o
entrelagamento pratico que se observa muitas vezes no Brasil entre reivindicagao territorial
e reconhecimento étnico, esse segundo conjunto ¢ formado por povos indigenas sobre
os quais possuimos, notadamente, um volume de informagoes mais restrito. Em diversos
casos, trata-se de povos “ressurgidos” que se identificam a partir de etndnimos ja usados
no passado ou coletivos indigenas que emergiram no periodo contemporineo a partir

de processos de etnogénese.

MODELOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA EM TERRAS IN DIGENAS

A terra indigena ¢ uma porgao do territério nacional, a qual, apds regular processo
administrativo de demarcagio e homologagio por decreto presidencial, passa para a pro-
priedade da Unido. Trata-se de territério habitado por uma ou mais comunidades indige-
nas e utilizada por estas em suas atividades produtivas, culturais, bem-estar ¢ reprodugao
fisica.  Assim, cuida-se de um bem da Unido, que como tal ¢ inalienavel e indisponivel,
bem como sao os direitos sobre ela sao imprescritiveis.

Nos termos da legislagao vigente a saber a Lei n°. 6.001/73 — Estatuto do Indio e
o Decreto n°. 1775/96, as terras indigenas podem ser classificadas nas seguintes moda-
lidades: terras indigenas tradicionalmente ocupadas que sao as terras indigenas de que
trata o art. 231 da Constituicio Federal de 1988, cujo processo de demarcagao ¢ discipli-
nado pelo Decreto n°.1.775/96; as reservas indigenas que sao terras doadas por terceiros,
adquiridas ou desapropriadas pela Unido, que se destinam a posse permanente dos povos
indigenas. Sao terras que também pertencem ao patriménio da Uniao, mas que nao se
confundem com as terras de ocupagio tradicional; e as terras dominiais, que sao as terras
de propriedade das comunidades indigenas, havidas, por qualquer das formas de aquisi¢ao
do dominio, nos termos da legislagao civil.

A constitui¢ao de Reserva Indigena, diferentemente da demarcagao das terras
indigenas tradicionalmente ocupadas, pressupoe a existéncia de titulos de propriedades
validos, a serem transferidos para o dominio da Unido, e por isso demandam a adogao de
procedimento administrativo distinto.

Existem quatro formas de constitui¢ao de reserva indigena que configuram a hipé-
tese legal, quais sejam a doagao de imével rural de terceiros, particulares ou publicos,
nesse contexto hd o recebimento, pela FUNAI, de oficio formalizando a intencio do
proprietario de doar a drea para a comunidade indigena, acompanhado da documentagio

cartogréfica e cartorial que comprove a titularidade do imével; assinatura do termo de
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doagao 4 Uniao; averbagio do termo de doagao no registro cartorial do imével; demar-
cagio fisica da reserva indigena e por fim o registro da reserva indigena na Secretaria de
Patrimoénio da Uniao — SPU.

Destaque-se ainda a compensacao territorial de empreendimento que afete a comu-
nidade indigena. Trata-se de realizacao de consulta a comunidade sobre o interesse em
drea especifica ou apresentagio de drea ap6s realizagio de estudos preliminares na regiao
para caracterizagio de imével disponivel para obtengao; emissao de parecer técnico da
Coordenagio-Geral de Licenciamento Ambiental - CGLIC aprovando as conclusoes das
medidas de mitigagao, compensagio, pelo empreendedor; avaliagao e aquisi¢ao do imével
selecionado; assinatura do instrumento adequado ao caso, transferindo o dominio da drea
a Unido; averbagio do instrumento no registro cartorial do imével com a demarcagao
fisica da reserva indigena e posterior registro da reserva indigena na Superintendéncia
de Patrimonio da Uniao.

Ressalte-se ainda que hd a reivindicagao expressa da comunidade indigena, com
terras oriundas de destinagao de terras devolutas, com o procedimento prévio de agao
discriminatéria desenvolvido pela superintendéncia de desenvolvimento agrério enquanto
6rgao do Estado da federagao, seguido da desapropriagao de imdveis por interesse social
¢ aquisiio, a titulo gratuito ou oneroso, de imdveis ptblicos.

Podera haver constituigio de reserva indigena caso os estudos técnicos multidiscipli-
nares realizados nos moldes do Decreto n°. 1.775/96 nio comprovarem o cumprimento
dos requisitos constitucionais para o reconhecimento de terra de ocupagio tradicional
indigena, nos termos do art. 231 da Constituigio Federal de 1988, ¢ houver necessidade
de assegurar as condigoes necessdrias a reprodugao fisica e cultural da comunidade indi-
gena interessada, segundo seus usos, costumes e tradigoes, seguindo o procedimento de
uma das modalidades previstas.

Nesse sentido, para constitui¢ao das reservas indigenas, adotam-se as seguintes etapas
do processo de regularizacao fundidria: a) encaminhadas com reserva indigena: dreas que
se encontram em procedimento administrativo visando sua aquisi¢io (compra direta,
desapropriagio ou doagio); b) regularizadas: dreas adquiridas que possuem registro em
Cartério em nome da Unido e que se destinam a posse e usufruto exclusivos dos povos
indigenas.

Verifica-se, portanto, que as reservas indigenas nao passam pelas seguintes fases:
delimitagao, declaragao e homologagao. O procedimento ¢ mais simples, porém nao dispoe
de regulamentagio especifica, fato que dificulta sua tramitagao e normalmente seu maior
entrave estd na questao or¢amentaria quando a aquisi¢ao ¢ 4 titulo oneroso. Observa-se,
portanto, que, a FUNAI vem observando rigorosamente a legislagao cabivel ao caso e

promovendo a tramitagio dos processos administrativos, nao restando caracterizadas
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omiss3o ou mora injustificada.

Existem, inclusive, atos essenciais parao procedimcnto administrativo respectivo que
nao sao de atribui¢ao da FUNAI e que esta nao possui qualquer geréncia sobre a sua per-
fectibilizagio. Em razao das peculiaridades para a constitui¢ao de uma Reserva Indigena,
o tempo de tramitagao do respectivo processo administrativo depende essencialmente da
forma como ser feita a aquisi¢ao do imdvel, ndo sendo possivel a adogio analégica dos
prazos do procedimento para demarcagao das Terras indigenas tradicionalmente ocupadas.

Em determinados casos tem-se que a necessidade de consulta prévia aos entes publi-
cos cujas respostas nao sao fornecidas rapidamente e a venda ilegal das terras indigenas
jé demarcadas impactaram na tramitagao do procedimento de regularizagio fundidria,
tornando-o mais demorado.

Por outro lado, a aquisi¢ao das terras que integram a Reserva Indigena depende de
prévia Agao de Desapropriagao por Interesse Social, a qual demanda a existéncia prévia
de um Decreto Expropriatério expedido pelo Presidente da Republica e um provimento
jurisdicional final, que promova a desapropriagao. Evidente que a celeridade de tais etapas
depende da atuagio de érgios ou entes externos, nao sendo possivel que a FUNAI controle
ou defina os prazos de duragio de tais etapas.

Diversamente do procedimento de regularizagio das terras tradicionalmente ocu-
padas, a constituigao de reservas indigenas nao possui ainda um processo legal ¢ admi-
nistrativo estabelecido formalmente. Assim, as fases do processo de criagao de reservas,
busca retratar os principais estigios seguidos materialmente na constitui¢ao daquelas
atualmente existentes, podendo ser definidas a partir de determinados estégios , a saber,
adrea requerida que apresenta a situagao das dreas sobre as quais a Funai possui registro de
reivindicagio fundidria indigena que se sabe, de antemao, nio se enquadrarem no conceito
de terras tradicionalmente ocupadas; a fase do levantamento que implica na situagio das
dreas que possuem portaria da Presidéncia da Funai constituindo grupo técnico para
elei¢ao ou defini¢ao de seus limites nos termos dos arts. 26 ¢ 27 da Lei n° 6.001/73.

A 4rea identificada como encaminhada, que constitui a situacio das 4reas cujos
estudos para constituigao de reserva indigena foram aprovados por despacho da Presi-
déncia da Funai e cujo processo foi encaminhado a deliberacio do Ministério da Justica;
a area definida como decretada na qual identifica o estdgio das areas que, apds serem
encaminhadas & consideragao da Presidéncia da Republica, tiveram expedido o respectivo
decreto autorizando a sua desapropriagao para constituigao de reserva indigena; a drea
identificada como adquirida, nesta a situagao das dreas encaminhadas ou decretadas que
foram adquiridas de forma direta, as dreas identificada como cedidas a qualquer titulo ou
tiveram depositados judicialmente os valores relativos ao pagamento da desapropriagao

com vistas a constitui¢ao de reserva indigena; e dreas identificadas como reservada situagao



1 32 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS - VOLUME III - TOMO II

das dreas que tiveram efetivado o seu registro como reserva indigena no(s) Cartério(s)
de Registro de Iméveis e na Secretaria do Patrim6nio da Unido e encontram-se disponi-
bilizadas 4 posse e usufruto da comunidade indigena beneficidria.

Em que pese a exiguidade empirica da modalidade denominada como terras domi-
niais, pode-se distinguir basicamente as fases: areas em processo: ¢ a condigo das dreas
que se encontram no estigio que abrange a propositura ¢ os procedimentos visando a
efetivagio da compra, doagio ou qualquer outro meio de aquisi¢ao da propriedade no
direito civil; e drea dominial cuja situagao das dreas para as quais se obteve a abertura de
matricula no(s) correspondente(s) cartério(s) imobilidrio(s) em nome da comunidade
indigena ou da associagio indigena com previsao de usufruto para a comunidade ou
grupo étnico.

Uma condigao especial a ser observada diz respeito as dreas em reestudo, categoria
que compreende as terras tradicionalmente ocupadas que, ap6s sua primeira delimita-
a0, possuem reivindicagao para reestudo ou tiveram portaria da Presidéncia da Funai
determinando a realizacao de novos estudos e levantamentos nos termos do art. 2° do
Decreto n° 1.775/96. Nesse caso, para evitar a ocorréncia da duplicidade de registros na
Listagem Geral de Terras Indigenas, independente do fato da drea em causa ser designada
ou nio com o mesmo nome, o procedimento adotado, de acordo com as fases do reestudo,
ocorre com a solicitagao que configura uma situagio das terras tradicionalmente ocupadas
que, em qualquer momento apds sua delimitagio, tiveram registrado na Funai o pedido
da comunidade indigena visando o reestudo de seus limites, estando assim inserida na
Listagem de Reestudos.

Ainda como procedimento de acordo com as fases do reestudo e identificagio tem-se
a situagao das terras indigenas para as quais ocorreu a expedicio de portaria por parte
da Presidéncia da Funai determinando a realizacao de novos estudos de identificagao e
delimitagio. Nesse caso, a nova drea permanece na Listagem de Reestudos (na situagio
fundidria “Identifica¢dao”) e a drea cujos limites estao sendo reestudados continua na Lis-
tagem Geral de Terras Indigenas com a indicagio de sua situagio fundidria atual; drea de
reestudo ou revisao: situagio das terras indigenas cujos novos estudos de identificagao e
delimitagao foram aprovados por despacho da Presidéncia da Funai.

Neste caso, a “nova drea” passa a ser arrolada na Listagem Geral de Terras Indigenas, a
partir da fase delimitada, de acordo com a evolugio de sua situacao fundidria. Consequen-
temente, a “drea anterior” passa a ser indicada exclusivamente na Listagem de Reestudos

como em Revisio seguida pela especificagao sobre a sua situagao

CONFLITO TERRITORIAL E ETNODESENVOLVIMENTO
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As demandas territoriais se manifestam por haver uma incompatibilidade flagrante
entre o desenho territorial definido a partir de intimeras dirimentes, quais sejam, politicas,
econdmicas, ¢ a capacidade resiliente do meio, equagio que resulta numa desagregacao
conjunta definida pela diminui¢ao da oferta de recursos naturais.

Constata-se um processo que engendra uma escalada de diferenciagao social, que
decorre do impedimento do acesso aos recursos em algumas dreas ocasionando alteragoes
na qualidade de vida dos individuos, erosiao dos saberes acumulados, empobrecimento da
oferta de recursos, dentre outros efeitos nefastos. (MOTA et al, 2011).

A nogio de cuidado com a natureza no contexto indigena e o desejo de continuar
a té-las parecem animar o enfrentamento ¢ a resisténcia a expropria¢io de um modo de
vida, a0 qual atribuem sentido e acreditam ser préprio e diferenciado. (MOTA etal, 2011)
No processo de ocupagio por recém-chegados, em meio a diversificagao das atividades e
a consequente valorizagao das terras, antigos habitantes permaneceram nas dreas menos
cobigadas para o turismo ¢ menos propicias para a agricultura. Foram entao redimen-
sionados os espagos de circulagao ao sabor da restri¢ao de dreas nas quais era possivel a
pratica ancestral de modo livie (MOTA et al, 2011).

A capacidade que possui 0 homem de transformar suas relagoes com a natureza,
a0 tempo em que transforma a prépria natureza esteve orientada por uma tendéncia de
privatizagio de um bem que a principio era patriménio de todos (CASTRO, 2000).

Francois Ost, a tratar sobre as incongruéncias do sistema de propriedade, menciona
que a privatiza¢io do ambiente estaria assentada sobre trés pilares, a saber, a propriedade
privada, o mercado que assegura a sua circulagio ¢ o seu desenvolvimento. A apropriagio
privada do ambiente seria o ponto culminante de uma longa evolugao civilizadora que
passa da propriedade comum a propriedade inteiramente privativa. Ost destaca que uma
das principais vantagens da propriedade ¢ o vinculo que estabelece com a responsabili-
dade de modo triplo, posto que o proprietirio seria, segundo a légica de apropriagio,
responsavel pelo seu bem, para manté-lo e fazé-lo frutificar, bem como poderia cobrar os
danos ocorridos (1995).

No entanto, a politica de apropriagio do meio nao seria operacionalizével, tam-
pouco eficaz como medida protetiva do ambiente, porquanto somente temporariamente
serviria a barrar os intentos destrutivos de terceiros, e apenas quando o bem a se proteger
fosse materializével, visivel, e em operacoes parciais e locais. Mas para além dos espagos
delimitéveis, os ecossistemas, os grandes equilibrios ou o clima restariam de igual modo
descuidados se se levar em consideragao a politica de apropriacio a partir da compra e res-
guardo de dreas sobre as quais se aplicariam tais politicas, porquanto sobre os espagos nao
delimitdveis seria impossivel a apropriacio e consequentemente a protecao (OST, 1995).

Apropriar-se da terra ¢ na configuragio atual de propriedade, apropriar-se das da
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ancestralidade presente no territdrio, apropriar-se dos seus frutos e das rendas obtidas com
seus frutos, ¢ mais consiste mesmo em apropriar-se das relagoes abstratas que se desenvol-
vem embasadas nos recursos advindos da interagiao com a natureza. Porque nitidamente a
l6gica de construgao e reprodugio social em povos origindrios ¢ integrativa, reclamando
de igual modo uma reconfiguragao que considerem a integragao dos varios sistemas que
estdo envolvidos, quais sejam, os sistemas socioambiental, econémico e politico vigentes.

Sustenta Alfredo Wagner Berno de Almeida que a territorialidade funciona como
fator de identificagao, defesa e forga, informadas pela criagio de lagos solidarios e de
ajuda mutua que recriam um conjunto de regras firmadas sobre uma base fisica consi-
derada comum, essencial ¢ inaliendvel, no obstante disposi¢oes sucessorias porventura
existentes. (2004).

A constituigao de territérios étnicos espalhados por todo o Brasil se, num primeiro
momento, foi um fator decorrente da segregacio social, possibilitou o fortalecimento de
mecanismos de defesa da identidade cultural. Por isso, o reconhecimento do dominio
destes territérios ¢ muito mais do que a concretizagio de uma politica fundidria, pois se
transformou em um elemento de resgate da cultura brasileira, dando origem a uma nova
cartografia social de matriz étnica, baseada na ancestralidade relacionada com a resisténcia
3 opressao histdrica sofrida (TRECCANTI, 2006).

A diversidade sociocultural e os modos de uso dos recursos daqueles que viviam
naquelas regioes ha vérias geragoes, mas que nao possufam o titulo da terra e que esta-
vam imersos em outros sistemas de relagdes nao mercantis nao foram considerados pelos
porta-vozes das concepgdes e da execucao das politicas publicas (MOTA et al, 2011).

As dificuldades de efetivacao de dispositivos legais demonstram que existem tensoes
relativas ao seu reconhecimento juridico-formal, sobretudo porque rompem com a invisi-
bilidade social que historicamente caracterizou estas formas de apropriacao dos recursos
baseadas principalmente no uso comum, bem como em fatores culturais intrinsecos e
impelem a transformagdes na estrutura agraria (ALMEIDA, 2004).

O conceito de crescimento deve ser reservado para exprimir a expansio da produgio
real no quadro de um subconjunto econémico. Esse crescimento nao implica, necessa-
riamente, modifica¢des nas fun¢oes de producio, isto ¢, na forma em que se combinam
os fatores no setor produtivo em questao (Furtado, 1983).

Schumpeter (1997) reconhece a diferenga entre desenvolvimento e crescimento
econdmico definindo que nem serd designado aqui como processo de desenvolvimento o
mero crescimento da economia, demonstrado pelo crescimento da populagio e da riqueza.

O desenvolvimento ocorre por inovagao. Segundo Turgot, fisiocrata do século
XVIII, o progresso pode ser definido como um processo cumulativo no qual o estégio

mais recente ¢ considerado preferivel e melhor, logo qualitativamente superior ao que o
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precedeu (TURGOT, 1997). Para o matemdtico e filésofo Nicolas de Condorcet, também
do século XVIII, o progresso das industrias e do bem-estar de cada geragao decorre de
seus préprios progressos ou da preservagio dos bens das industrias precedentes. (CON-
DORCET, 1988).

A ideia de progresso ¢ o conceito secularizado da providéncia divina. Caracteristica
da perspectiva da Ilustragao e do deismo transcendente peculiar a esta, a ideia de pro-
gresso implica a continua incorporagio de valores ao longo de um processo em si mesmo
ilimitado de descobrimento e de criagio de valores, o conceito de desenvolvimento, que
¢ uma versao mais imanentizagio da ideia da providéncia divina ainda mais secularizada
que o conceito de progresso e se distingue deste por nio colocar os valores, a cuja incor-
poragio se encaminha, nem algo de ilimitado (JAGUARIBE, 1969). Se h4 crescimento
econdmico e ha desenvolvimento econémico, pelalégica hd a ocorréncia e a condigio do
subdesenvolvimento econdmico.

Para Furtado (1961), a consolidagio de uma estrutura produtiva industrial na Europa
ocidental, liderada pela Gra-Bretanha apds a Revolugao Industrial no século XVIII, con-
dicionou o desenvolvimento econdmico de quase todas as demais regides do planeta.
O subdesenvolvimento das economias periféricas, desse modo, ¢ consequéncia de uma
trajetoria histérica do capitalismo que fez com que houvesse paises desenvolvidos e paises
subdesenvolvidos.

A condigao de subdesenvolvimento econdmico, segundo Furtado (1961), entio,
remota de uma configuragio especifica dos paises periféricos a economia capitalista que se
reproduz em diferentes niveis de crescimento ndo como etapa histdrica comum a todos os
paises, mas como resultado autossustentado da evolugao da economia industrial moderna.

A etnovivéncia no contexto dos povos origindrios implica em destacar as concepgoes
do etnodesenvolvimento, este ¢ definido como um desenvolvimento alternativo que tem
funcio reparadora ou modificadora do desenvolvimento contemporaneo (PARENTE,
2023).

No etnodesenvolvimento, uma etnia controla suas pr(’)prias terras, recursos, organi-
zagao social e cultura, tendo liberdade para estabelecer seus interesses perante o Estado.
Por outro lado, surge a alternativa ao desenvolvimento, a qual contempla a perspectiva
de mudanga social e a configuragao do Estado para garantir condi¢oes elementares de
reprodugio do modo de vida da populagio indigena, modo esse ausente de riscos a rege-
neragio da biodiversidade natural e cultural.

Com respeito ao etnodesenvolvimento, o conceito surgiu como uma alternativa
critica ao desenvolvimentismo etnocida cujo entendimento sobre os povos indigenas e
tradicionais era o de que obstaculizavam o progresso. (LUCIANO,20006).

E importante salientar que o etnodesenvolvimento ¢ o exercicio da capacidade
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social de um povo para construir seu futuro, aproveitando para isso os ensinamentos
de sua experiéncia historica e os recursos reais e potenciais de sua cultura, de
acordo com um projeto que se define segundo seus proprios valores e aspiragdes.
Consoante a isso, com a Constituicdo Federal de 1988, sdo reconhecidos os direitos
a organizagdo e representacao indigena, tornando possivel que passem a defender
e reivindicar direitos referentes ao territorio, a satude, a educacdo e a manifestagao
(PARENTE, 2023).

O ponto comum ¢ a idéia de autonomia indigena. Etnodesenvolvimento,
direitos coletivos, educagio intercultural especifica, tudo isso tem como objetivo tltimo
preservar a possibilidade de que os préprios povos indigenas escolham, na medida em
que ¢ dado a qualquer povo fazé-lo, seu futuro coletivo. Pacheco de Oliveira entende
que o desafio permanente consiste em se reproduzirem como sociedades etnicamente
diferenciadas e lidar, a0 mesmo tempo, com condi¢oes materiais de existéncia cada vez
mais adversas e multifacetadas.

O complemento disso ¢ expresso na critica de Pacheco de Oliveira da politica do
Banco Mundial para os povos indigenas, quando assevera que falta nos documentos
alguma afirmagio mais positiva indicando a importancia das sociedades indigenas no
mundo contemporaneo, qualificando a preservagao de seu patriménio cultural e a sua
sociodiversidade como dever moral e intelectual da humanidade.

Pacheco de Oliveira entende que as condi¢des materiais de existéncia dos povos
indigenas se tornario cada vez mais dificeis posto que a pressio sobre suas terras, bem
como aquela exercida pelos interesses que buscam obter acesso a seus recursos naturais, se
tornardo maiores, nao menores, para considerar apenas uma das dimensées do problema.

Nesse contexto tem-se ainda que a necessidade de projetos que trate das demandas
indigenas e comunidades tradicionais, ¢ a necessidade de reparagio histdrica para essas
comunidades que sao guardides do meio ambiente. Destacando-se que o auxilio aos povos
tradicionais e povos origindrios consiste em auxilio a prépria natureza.

Em particular, como muitos antropélogos j4 concluiram (embora por outros moti-
vos), a distingao cldssica entre Natureza ¢ Cultura nao pode ser utilizada para descrever
dimensées ou dominios internos a cosmologias nio-ocidentais sem passar antes por uma
critica etnoldgica rigorosa (CASTRO, 2024).

Essa inversao, pode ser considerada muito simétrica para ser mais que especulativa,
deve-se desdobrar em uma interpretagao das nogoes cosmoldgicas amerindias capaz de
determinar as condi¢des de constitui¢ao dos contextos que se poderiam chamar ‘natureza’
e ‘cultura’ Recombinar, portanto, para em seguida dessubstancializar, pois as categorias
de Natureza e Cultura, no pensamento amerindio, nao s6 nao subsumem os mesmos

conteudos, como nao possuem o mesmo estatuto de seus andlogos ocidentais; elas nao
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assinalam regi6es do ser, mas antes configuragdes relacionais, perspectivas méveis, em
seus pontos de vista (CASTRO, 2024).

Como estd claro, a distingao natureza/cultura deve ser criticada, mas nao para con-
cluir que tal coisa nio existe. A florescente industria da critica ao carater ocidentalizante
de todo dualismo tem advogado o abandono de nossa heranca intelectual dicotémica; o
problema ¢ bem real, mas as contrapropostas etnologicamente motivadas tém-se resumido,
até agora, a desideratos pds-bindrios antes verbais que propriamente conceituais. Prefiro,
enquanto espero, perspectivizar nossos contrastes, contrastando-os com as distingoes
efetivamente operantes nas cosmologias amerindias (CASTRO, 2024).

Esse investigacao refere-se literalmente a perceptos, € nao analogicamente a concei-
tos, ainda que, em alguns casos, a énfase seja mais no aspecto categorial que sensorial do
fendmeno; de qualquer modo, os xamas, mestres do esquematismo cosmico dedicados a
comunicar e administrar as perspectivas cruzadas, estao sempre ai para tornar sensiveis
os conceitos ou inteligiveis as intui¢oes.

Vale salientar que os empreendimentos edificados em desrespeito aos territérios
titularizados por comunidades tradicionais ¢ ilegitimo e se traduz em procedimento
que impacta no cendrio das mudangas climaticas. Ha necessidade desse didlogo com as
comunidades que consideram os desafios da adaptagio climética. E importante questionar
sobre quem seriam os vulnerédveis nos processos de mudangas climaticas.

E preciso considerar a parceria com as boas praticas ambientais desenvolvidas
pelos povos indigenas como estratégia de enfrentamento perante as mudangas
climaticas, e ainda considerar como necessaria a descentralizagdo da politica
climatica, e implementar um sistema de gestao de adaptagdo climatica sobrepondo-se
ao sistema federalista puro e simples.

Nessa seara destaca-se a necessidade de aumentar os esforos em gerar investimento
e capacitacio tendo como sujeitos ativos do melhor modelo de protecao climética as
comunidades indigenas. Ademais, os processos de migracao interna que ainda atualmente
alimentam o inconsciente coletivo retirando populagoes de localidades rurais para as

grandes metrépoles Brasileiras precisam ser revistos.

CONCLUSAO

O processo de titulagao de territérios indigenas no Brasil tem representado para
os povos origindrios um grande desafio, posto que as incongruéncias do procedimento
demarcatério se manifestam em diferentes esferas gerando obstéculos no contexto admi-
nistrativo, legal e politico.

Nesse contexto ¢ imperioso investigar se a ineficicia do processo de titulagao de
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terras indigenas repercute negativamente no territério, gerando inseguranca e impul-
sionando inimeros conflitos internos e externos. Busca-se avaliar as inconsisténcias do
instrumento de demarcagao de terras indigenas no Brasil, para reavaliar o permanente
estado de inseguranca vivenciado pelos povos indigenas, impeditivo do exercicio pleno
de direitos por esses povos.

Do ponto de vista fundidrio, para além do importante posicionamento do Estado
brasileiro contra a tese do marco temporal, hd que se considerar que, de acordo com
Decreto n° 1.775/1996, de forma sucinta, o procedimento administrativo de demarcagio
de terras indigenas possui fases e prazos. Trata-se de procedimento que se inicia com os
estudos de identificagao, com a elaboragio de Relatério Circunstanciado de Identificagio
e Delimitagio; a aprovagao do relatério pela Funai, com sua publicagio em 15 dias.

Na sequéncia se instaura o contraditério, com prazo de 90 dias ap6s a publicagao
do relatério pela Funai para apresentagao de contestagoes e ulterior encaminhamento do
processo administrativo de demarcagio pela Funai ao Ministério da Justica, em até 60 dias
apos o julgamento das contestagdes pela Funai, para assinatura e publicagao da Portaria
Declaratéria de Limites da terra indigena pelo Ministro da Justica.

Posteriormente abre-se espago para a consequente expedicao da Portaria Declaratéria
de Limites pelo Ministério da Justica, determinando a sua demarcagao, em até 30 dias apds
o recebimento do procedimento da Funai; seguindo-se a homologa¢io da demarcagao
mediante publicagio de decreto da Presidéncia da Republica e o registro da terra indigena,
cuja propriedade ¢ da Unido, no Cartério de Registro de Iméveis da Comarca onde estd
localizada a terra indigena, em até 30 dias ap6s a homologagao.

Muito embora haja previsao legal do procedimento demarcatério de forma interins-
titucional obedecendo o pacto federativo e o sistema de competéncias legais, a realidade
de trabalho busca tratar dos processos de titulagao de territérios a partir de uma anélise
dos instrumentos demarcatérios em terras indigenas.

Os complexos quadros vivenciados em territérios indigenas no Brasil envolvem
demandas diversas que se manifestam por meio auséncia de politicas publicas, infraestru-
tura sanitdria, modos de produgao autossustentéveis, dentre outros, contudo, a titulagio
de terras, que desencadeia a violéncia contra a ocupagio ¢ posse representa uma das causas
mais frequentes de invisibiliza¢ao e destrui¢ao do modo de vida indigena.

O Etnodesenvolvimento, retrata a possibilidade encontrada por profissionais de
diferentes dreas de conhecimentos e povos e comunidades tradicionais para responder
a uma demanda histérica e ainda urgente, em acordo as necessidades desses sujeitos e
seus coletivos de pertenga por autonomia para o exercicio do direito de serem livres,
com acesso a direitos de cidadania e gestao territorial voltados para o fortalecimento ¢ a

valorizagao de suas formas de organizagao e representagao politica para o fortalecimento
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das suas comunidades.
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INTRODUCAO

A terceira década no século XXI encontra-se marcada por uma crise climatica sem
precedentes, impulsionada pelas intensas atividades antrépicas que sobrecarregam os
sistemas naturais do planeta. Diante do aquecimento global acelerado e dos impactos
devastadores das mudangas climdticas, a redugio dos gases de efeito estufa (GEE) tor-
nou-se uma questio urgente e central nos discursos e politicas globais de desenvolvimento
sustentdvel. Nesse cendrio, a transi¢ao energética emerge como uma estratégia vital para
mitigar os efeitos adversos das alteragoes climaticas, promovendo a mudanca da geragao
de energia embasada nos combustiveis fsseis para fontes energéticas de menor impacto
ambiental.

No Brasil, um pais dotado de vastos recursos naturais e amplo potencial para abrigar
matrizes geradoras (Arndt, 2017), a transi¢ao energética tem se concretizado princi-
palmente através do aumento significativo de investimentos em usinas edlicas e solares
(CCEE, 2022). Essas fontes de energia sao celebradas como “limpas’, pois, diferentemente
dos combustiveis fosseis, nio emitem gases poluentes durante a operagao, alinhando-se,
portanto, com os esfor¢os globais de redu¢ao de emissdes. Contudo, mesmo que ini-
cialmente atraidos pelas vantagens apresentadas, faz-se também urgente e necessdria a
reflexdo critica sobre as dinAmicas sociais, econémicas e ambientais que moldam e sao
moldadas pelo processo da transi¢ao energética, que acontece de maneira célere e massiva
em nossos territorios.

Os casos do quilombo do Cumbe e da comunidade tradicional de Caetanos de
Cima, no Cear4, sao utilizados para exemplificar as complexas interagoes ¢ os conflitos
que surgem quando projetos de desenvolvimento energético sao implementados sem uma
consideragio adequada pelos direitos e pelo bem-estar das comunidades locais. Ressal-
ta-se a importancia de incorporar todos os atores sociais impactados no planejamento e
na implementagao de projetos de energia renovével, garantindo que essas iniciativas nao

apenas promovam a sustentabilidade ambiental, mas também fortalecam a justica social
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e cultural. Em ambas experiéncias, ressalta-se a necessidade urgente de politicas ptblicas
que verdadeiramente integrem as dimensoes sociais, culturais e econémicas no contexto
daimplantagio e gestao usinas, através das quais se d4 a transi¢ao energética que se propoe
limpa no nosso pais.

O caso das usinas solares em Pirapora, no Norte de Minas Gerais, ¢ usado para
ilustrar a vastidio das dreas destinada 4 geragao de energia solar, sem contudo questionar
se os impactos no cerceamento da mancha urbana e quais os beneficios gerados para a
populagio. Verifica-se a crescente proliferagao de usinas solares na regiio do Norte de
Minas Gerais (Barbosa, 2023) onde Pirapora-MG se destaca como um dos principais pélos
geradores, além de ter sido pioneira no setor de energia solar na regiao e possuir tradi¢ao
como polo industrial. A drea estimada dedicada as Usinas Solares no municipio, com
licen¢a ambiental concedida entre 2020 ¢ 2022, totaliza 11.000 hectares, com potencial
gerador previsto de 2,27 GW (Barbosa, 2023).

Nesse sentido, este trabalho busca explorar as nuances da transi¢ao energética no
contexto brasileiro, discutindo os impactos associados a geragao de energias renovaveis
para os territdrios, ressaltando a importancia do envolvimento de diferentes atores sociais,
advindos de realidades desiguais. Através dessa andlise, pretende-se contribuir para um
entendimento mais amplo das interagoes entre desenvolvimento econdmico, sustentabili-
dade ambiental e equidade social, elementos fundamentais para uma transi¢ao energética

verdadeiramente justa e inclusiva.

TRANSICAO ENERGETICA NO BRASIL

Entre as vdrias estratégias de mitigacao dos efeitos das mudangas climdticas, a tran-
sicao energética no Brasil se d4 respectiva e predominantemente por meio da expansao
de usinas geradoras de energia eélica e solar (IPCC, 2023). No caso da energia solar, sua
exploragio estd concentrada principalmente em dreas com alta incidéncia de radiagao solar,
como as regides Nordeste ¢ Centro-Oeste. Estados como Bahia, Piaui, Ceard ¢ Minas
Gerais sao especialmente adequados para o desenvolvimento de projetos solares, devido
as suas condigoes climdticas favoraveis (Shimomaebara; Peyerl, 2020).

No entanto, a literatura académica sobre a transi¢io energética em paises periféricos
(Arndt, 2017; Marques et al., 2021; Svampa, 2022) indica que os mega projetos tém
contribuido de forma limitada para o estimulo a iniciativas locais de energia limpa. Os
investimentos direcionados 4 construgao das usinas sio, em grande parte, provenientes de
agentes privados e estrangeiros, o que resulta em poucos incentivos para politicas climéticas
¢ energéticas com envolvimento de atores locais. Isso tem gerado um impacto reduzido

no planejamento e no desenvolvimento de competéncias tecnoldgicas no 4mbito dos
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territdrios (Oliveira; Andrade. In: Arndt, 2017). Além da dependéncia de recursos finan-
ceiros internacionais, observa-se também a falta de fornecedores nacionais de materiais
para os sistemas de energia solar, o que leva a necessidade de importagao da maioria dos
componentes de alta tecnologia utilizados em instalagoes de geragao de energia renovével
(Costa; Prates, 2005).

Soraya Tupinambé, membro do Instituto Terramar ¢ membro da Rede Brasileira de
Justica Ambiental - RBJA (2024) levanta questionamentos sobre a condugio da transi¢io
energética no Brasil, apontando para uma série de limitagoes e contradigoes que acompa-
nham este processo. Tupinamba destaca quatro principais fatores que obscurecem uma
compreensio mais ampla e justa da transi¢ao energética.

Primeiramente, ela critica a redugao da transi¢ao energética a sua dimensao tecno-
l6gica, negligenciando os modelos de produgio e consumo subjacentes, bem como os
ciclos geoquimicos e outros limites planetarios. Essa abordagem tecnocéntrica tende a
focar exclusivamente na redu¢io das emissoes de CO2, desconsiderando outras dimensoes
ambientais, sociais e econémicas que sao igualmente fundamentais. Em segundo lugar,
Tupinamba aponta para o controle exercido por grandes corporagées sobre a transi¢ao
energética, destacando que 10% das usinas edlicas no Brasil sao de propriedade da Petro-
bras. Esta concentragio de poder nao s6 questiona a integridade da transigao, mas também
levanta preocupagoes sobre conflitos de interesse, especialmente quando a mesma empresa
planeja explorar dreas sensiveis como a foz do rio Amazonas. O terceiro ponto levantado
¢ o dominio da alta tecnologia pelo Norte Global, especificamente a industria chinesa,
que produz equipamentos a partir de carvio mineral. Esse aspecto evidencia uma ironia
na transi¢ao energética, onde as tecnologias promovidas como “limpas” sio produzidas
por meio de processos altamente poluentes.

Por fim, ela discute os impactos ambientais frequentemente invisibilizados em nome
da luta contra as mudangas climéticas. Tupinamba menciona que 90% dos aerogeradores
instalados na regiao Norte do Brasil impactam desproporcionalmente grupos racializa-
dos e pessoas mais pobres, além de afetar biomas sensiveis como a Caatinga e o Cerrado.
Este aspecto revela uma transferéncia de impactos para as populagoes mais vulneraveis,
exacerbando desigualdades existentes e perpetuando a légica extrativista.

A transigao energética em voga no Brasil ¢ projetada principalmente para atender
as demandas do mercado europeu, o que suscita questoes sobre os reais beneficidrios
deste processo (Tupinamb4, 2024). O debate levantado pela ativista incita uma reflexao
critica sobre quem realmente se beneficia da transigao energética e a que custo. Assim,
nos atentamos para a necessidade de uma abordagem mais holistica e justa da transi¢ao
energética, que leve em conta nio apenas as emissoes de gases de efeito estufa, mas também

as realidades socioecondmicas e ambientais das comunidades afetadas durante o processo.


http://lattes.cnpq.br/6449913303324148

1 4 4 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS - VOLUME III - TOMO II

Isso requer um reexame dos principios e praticas atuais, garantindo que a transi¢ao nao

apenas promova soluges tecnoldgicas, mas também fomente justiga social e ambiental.

MUDANCAS CLIMATICAS E TRANSICAO, OU ADICAO DE NOVAS
FONTES?

O reconhecimento de que a Terra possui limites planetarios, conforme estabelecido
pelo Centro de Resiliéncia de Estocolmo, ¢ fundamental para a compreensio das crises
ambientais contemporaneas. De acordo com Richardson et al. (2023), dos nove limites
definidos, seis j4 foram ultrapassados, destacando-se as crises de clima e biodiversidade
como as mais severas ameagas ao sistema de vida do planeta. Estes limites representam
umbrais criticos, cuja ultrapassagem pode desencadear mudangas irreversiveis e desastrosas
para os ecossistemas globais.

A escalada da crise climatica demanda uma revisio urgente e profunda dos sistemas
energéticos e alimentares que sustentam a civilizagio humana. No entanto, a pesquisa
“Global Primary Energy Consumption by Source” realizada pelo Energy Institute em
2024, revela uma realidade preocupante: o mundo nao esta verdadeiramente empenhado
em uma transi¢ao energética, mas sim na mera adi¢ao de novas fontes a0 mix energético
existente. Este fendmeno nio é novo; historicamente, as sociedades tendem a adicionar
novas fontes de energia sem abandonar as antigas, perpetuando um ciclo de crescimento

insustentdvel ancorado nas premissas do sistema capitalista (Costa, 2024).
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Figura 01 - Consumo global de energia priméria por fonte
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Fonte: Energy Institute, Statistical Review of World Energy, 2024

Apesar das energias renovéveis receberem ampla publicidade positiva, elas ainda
representam uma parcela menor na matriz energética global, conforme ilustrado pelo
grafico da Figura 1. O aumento continuo na demanda por energia exacerba a dependéncia
de recursos finitos, criando um ciclo vicioso de extragio, consumo e descarte. Neste con-
texto, as energias renovaveis sio incorporadas nao como solugoes definitivas, mas como
componentes adicionais que sustentam a dindmica de acumulagio e lucro dos grandes
conglomerados responsdveis por sua implementagio e gestao (Costa, 2024).

Esta abordagem revela uma contradicio profunda dentro da estratégia de combate
a crise climdtica: as solugdes propostas, como as mega usinas solares e eélicas, acabam
por replicar as mesmas logicas capitalistas que contribuem para o problema. Svampa
(2023) critica essa abordagem, classificando-a como uma das “falsas solugoes” para a
crise climdtica. A implementagao dessas infraestruturas frequentemente resulta em danos
socioambientais, especialmente para as comunidades mais vulneraveis e para os ecossis-
temas nos quais sao instaladas.

Portanto, ¢ imperativo reconsiderar as estratégias de transigao energética para que
elas nao apenas substituam as fontes de energia, mas também transformem as estrutu-

ras socioecondmicas que perpetuam a degradagao ambiental. A verdadeira transicao
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energética requer uma abordagem holistica que integre justiga social e sustentabilidade

ambiental, desafiando as préticas tradicionais de desenvolvimento e acumulagao.

TRANSICAO ENERGETICA E NEOEXTRATIVISMO

O conceito de neoextrativismo, conforme elaborado por Gudynas (2019), oferece
uma perspectiva critica sobre os modelos de desenvolvimento adotados na América Latina
nas ultimas décadas, caracterizados pela intensificacio da exploragao de recursos naturais
em larga escala e pela centralidade do Estado nesse processo. Essa andlise ¢ particular-
mente relevante quando examinamos o processo de transi¢ao energética e a exploragao
de energias renovaveis no Brasil, um pais que historicamente se baseou na abundéncia de
seus recursos naturais para sustentar o crescimento econdémico, sem priorizar a reducio
da desigualdade social neste processo.

A transi¢ao energética no Brasil, marcada pela busca por fontes de energia mais
limpas e sustentédveis, como a energia solar, edlica e biomassa, parece, 4 primeira vista,
romper com as priticas extrativistas tradicionais. No entanto, ao aplicar a lente critica
do neoextrativismo, percebemos que essa transi¢ao pode, em alguns aspectos, reproduzir
dinimicas semelhantes 4s do modelo extrativista convencional.

Primeiramente, ¢ importante destacar que o Brasil possui um histérico consolidado
de exploragio de fontes renovaveis de energia, como a energia hidrelétrica, que responde
por uma parcela significativa da matriz energética nacional. No entanto, a construcao de
grandes hidrelétricas tem sido associada a impactos ambientais e sociais consideraveis,
como o deslocamento de comunidades indigenas e tradicionais, ¢ a destrui¢ao de ecos-
sistemas aquaticos. Esse modelo de exploragao intensiva, que privilegia a grande escala
€ a maximizagao dos retornos econdmicos, reflete as caracteristicas do neoextrativismo
identificadas por Gudynas (2019).

No contexto atual, a expansao das energias renovéveis, como a solar e a edlica, apre-
senta novos desafios. Embora essas fontes sejam geralmente vistas como menos danosas ao
meio ambiente em comparagio com os combustiveis fdsseis, a instalagao de parques solares
¢ e6licos em larga escala pode envolver a ocupagio de vastas areas de terra, muitas vezes
em regioes habitadas por populacoes vulneraveis. Esses projetos podem, assim, reproduzir
as l6gicas de apropriagao territorial e marginalizagao social tipicas do neoextrativismo,
mesmo que o produto final — energia limpa — seja considerado ecologicamente benéfico.

Além disso, a participagao ativa do Estado na promogao das energias renovéveis,
como se pode verificar na Figura 2 como exemplo, acontece geralmente através de politicas
publicas e incentivos fiscais, ecoando o papel central que Gudynas atribui ao Estado no

modelo neoextrativista. Enquanto o Estado brasileiro busca atrair investimentos para o
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setor de energias renovéveis e expandir a infraestrutura energética, questoes relacionadas
a distribui¢ao dos beneficios econdmicos e 2 mitigagio dos impactos socioambientais
permanecem em debate. Nesse sentido, a transi¢ao energética pode estar contribuindo
para a perpetuacao de uma dependéncia estrutural do pais em relagio a exportagio de
commodities energéticas, agora em forma de energia renovével, sem necessariamente

romper com os padroes de desenvolvimento extrativistas.

Figura 02 - Incentivo Governo Federal para usinas solares
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Governo zera impostos federais
sobre painéis solares até dezembro
de 2026
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Fonte: MARTELLO, A. G1 Economia, 29 de Margo de 2023

Ao analisar o processo de transi¢ao energética no Brasil sob a 6tica do neoextrati-
vismo, identificam-se continuidades e rupturas em relagio ao modelo extrativista tradicio-
nal. Se, por um lado, as energias renovéveis oferecem uma oportunidade para diversificar a
matriz energética e reduzir as emissoes de carbono, por outro, a forma como essa transigao
¢ conduzida pode perpetuar dinimicas de exploragao intensiva de recursos naturais e de
exclusdo social. Para que a transigao energética seja verdadeiramente transformadora, ¢
necessario que ela seja acompanhada de uma reflexao critica sobre as estruturas de poder
¢ as praticas de desenvolvimento que sustentam o modelo neoextrativista, promovendo
uma abordagem que privilegie a justica socioambiental e a sustentabilidade a longo prazo.

Outro ponto importante da transigio energética ¢ o consequente aumento da pressao
sobre a extragio de minerais criticos (Lisboa, 2024). Os minerais criticos, como Litio,
Niquel, entre outros, sao elementos utilizados na fabricagao de painéis solares e torres
edlicas, constituindo-se como indispenséveis no processo de transi¢ao energética empreen-
dido pelo Brasil. Lisboa esclarece que, a concentragao desses minerais considerados criticos
em pontos especificos, gera uma “corrida” para sua extragio em maior quantidade ¢ em
menor tempo possivel. Tal situagio abre margem para o questionamento, uma vez que

pretende-se substituir as matrizes energéticas baseadas em combustiveis f6sseis, por fontes
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“limpas” como a energia solar e a edlica, atreladas a necessidade de aumento da mineragao,
extragao e exportagio de minérios estratégicos. Nesse sentido, questiona-se o papel da
exporta¢ao massiva de recursos naturais, reproduzindo a légica colonialista e extrativista,
que nos mantém no papel de meros produtores de matéria prima, sem dominio técnico
e acesso a tecnologia, dependendo das na¢oes mais desenvolvidas, perpetuando a relagao

centro-periferia (Furtado, 2016) construida historicamente .

DANOS SOCIOAMBIENTAIS DA TRANSICAO ENERGETICA: O CASO
DAS COMUNIDADES CUMBE E CAETANOS DE CIMA, NO CEARA

A transigao para fontes de energia consideradas “limpas” tem sido promovida global-
mente como uma solucio essencial para os desafios climaticos do século XXI. No entanto,
o caso da comunidade quilombola do Cumbe em Aracati, Cear, ilustra as complexas
dinimicas socioambientais e os conflitos territoriais que podem surgir a partir dessas
intervengoes. Cleomar Ribeiro, uma marisqueira local, relata as sequenciais invasoes e
alteragdes no uso do territério que comegaram na década de 1970 e se intensificaram ao
longo dos anos, culminando com a implantagao de um parque eélico em 2008.

Inicialmente, a comunidade enfrentou o impacto da instalagio da Companhia de
Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), que foi seguida pela expansio da carcinicultura na
década de 1990. Esses empreendimentos nao apenas restringiram o acesso da comunidade
as dreas tradicionalmente utilizadas para lazer e subsisténcia, como também privatizaram
espagos comuns, como as dunas e manguezais, essenciais para a sustentabilidade ambiental
e cultural da regido, levando a danos socioambientais para a comunidade quilombola do
Cumbe que, longe de serem superados, aumentaram exponencialmente no decorrer do

tempo.
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Figura 03 - Usina edlica nas dunas do quilombo do Cumbe

Fonte: Arquivo Pessoal, visita técnica realizada em 02 de Abril de 2024

A construgao do parque edlico sobre as dunas, que sio os principais reservatdrios
de 4gua doce da 4rea, representou um grave ataque a0s recursos naturais e a autono-
mia da comunidade. As consequéncias desse mega projeto foram profundas, for¢ando a
comunidade a buscar novas formas de subsisténcia e reinventar suas estratégias de vida.
Ribeiro expressa uma profunda conexao com o territdrio, mesmo quando este se torna
inacessivel, destacando a memoria e a identidade cultural como resisténcias contra a
expropriago e o esquecimento. A comunidade de Cumbe, uma das primeiras a questionar

aretérica de “energia limpa’, aponta para a ironia de tais projetos que, embora promovam
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a sustentabilidade, geram poluicao e deslocamentos, falhando em cumprir as promessas

de beneficios econdmicos e sociais para os povos tradicionais.

Figura 04 - Mangue degradado no quilombo do Cumbe

Fonte: Arquivo Pessoal, visita técnica realizada em 02 de Abril de 2024

Nego Bispo, outro membro da comunidade quilombola do Cumbe, critica o conceito
de “desenvolvimento” como um eufemismo para a continuidade de préticas coloniais e
capitalistas que priorizam o lucro em detrimento do bem-estar humano e ecoldgico. Ele
advoga por um “envolvimento” mais genuino e respeitoso, que reconheca e valorize as
formas de vida locais ao invés de subjuga-las a interesses externos. Verificamos, portanto,

como a A implantagio de usinas de energia renovavel em territérios tradicionais tem
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gerado diversos debates acerca da adequagio e do impacto desses projetos nas comuni-
dades locais.

Outra andlise critica desse fendmeno pode ser ilustrada através das experiéncias
relatadas por Joao do Cumbe, pesquisador e residente da comunidade quilombola afetada
pela instalagao de uma usina edlica operada pela CPFL. Segundo Joao (2024), embora a
energia edlica seja promovida como uma alternativa sustentével, a forma como o projeto
foi executado desconsidera profundamente o componente social e cultural da comuni-
dade quilombola.

Joao destaca uma questao central: “A energia certa, sendo feita do jeito errado”
Ele expressa a preocupagio de que, enquanto a empresa edlica avanga, os aspectos fun-
damentais que definem a vida e a cultura de sua comunidade sao ignorados. A empresa,
segundo ele, falha em reconhecer os direitos bésicos dos quilombolas, como o de ir e vir,
e impoe prejuizos que nao sio compensados, resultando na perda de partes significativas
do territdrio tradicional. Este processo nio apenas afeta negativamente a comunidade por
meio da perda fisica de terra, mas também compromete a autonomia e a sustentabilidade
da vida quilombola, visto que as atividades econdmicas tradicionais nio sao beneficiadas
pelas operagoes da usina.

Além disso, Jodo relata que a comunidade foi obrigada a fazer concessoes significati-
vas em seu processo de regularizacao fundidria, uma condigio para a luta pela preservagao
do que ainda resta de seu territorio. Esse sacrificio evidencia um dilema agudo enfrentado
pelas comunidades tradicionais: a necessidade de negociar dentro de um sistema que
frequentemente coloca os interesses industriais ¢ comerciais acima dos direitos humanos
e ambientais.

O caso do quilombo do Cumbe exemplifica como a implementagao de usinas de
energia renovavel pode reproduzir padroes de desigualdade e exploragao, questionando
a propria defini¢io de “limpeza” em energia limpa. Portanto, ¢ fundamental reconsiderar
as politicas e préticas de transi¢ao energética para garantir que elas ndo apenas protejam
o meio ambiente, mas também promovam a justica social e respeitem os direitos das
comunidades tradicionais. A luta da Comunidade Quilombola do Cumbe ressalta a
necessidade urgente de abordagens mais inclusivas e equitativas na gestao dos recursos
naturais e no planejamento do desenvolvimento energético.

Em outra comunidade, no entanto com problemas similares, Valyres de Sousa, pes-
cador artesanal e membro da Rede Cearense de Turismo Comunitario, proporciona um
relato vivido sobre os desafios enfrentados pela comunidade de Caetanos de Cima, situada
numa regido do Ceara com alta concentragao de usinas edlicas. Esta drea, j prejudicada
pelo turismo de massa e pela carcinicultura, enfrenta agora os efeitos da expansao da ener-

gia edlica. Sousa expressa a percepcao de perda, ressaltando que as usinas edlicas privam
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a comunidade de recursos naturais bésicos: “As usinas eélicas estao tirando o pouco que
nos tinha sobrado, o sol, o vento, o mar, essas coisas que a natureza nos deu.”

O impacto dessas usinas ¢ significativo, especialmente considerando que algumas
estdo localizadas a apenas 2 km da costa, interferindo diretamente nos pontos tradicionais
de pesca. Essa proximidade tem consequéncias diretas para a subsisténcia de quase 35 mil
pescadores registrados ao longo dos 573 km da costa cearense, cada um responsével pelo
sustento de familias de 4 a 5 pessoas, segundo Sousa. Em um contexto onde o governo
busca combater a fome, a perda de acesso a esses recursos marinhos coloca em risco a
seguranca alimentar dessas comunidades.

Sousa (2024) também critica a atuagio das empresas envolvidas, acusando-as de
comprometer o direito de ir e vir das comunidades, bem como seu acesso a terra. Essas
interveng¢oes nao apenas afetam a mobilidade e a autonomia das comunidades, mas tam-
bém impéem um risco a satide, como sugere a frase: “Quem pensou em viver de vento,
vai viver doente”, denotando a expectativa inicial de membros da comunidade em se
promoverem economicamente a partir da geragiao de emprego e renda prometida pelas
empresas, o que ao longo do tempo, foi se mostrando uma grande faldcia. Ja os danos
sociais e ambientais ficam a cargo da comunidade, fragilizada, adoecida, ameagada. Por sua
vez, a dependéncia da comunidade da navegagio a vela e da pesca diversificada evidencia a
relagao intrinseca entre os meios de vida tradicionais e a integridade do ambiente marinho.

Além disso, Sousa (2024) levanta preocupagdes sobre a implantagao de energia
edlica offshore, uma tecnologia ainda sem estudos suficientes que garantam sua eficicia
e seguranga em 4reas de grande biodiversidade, como a costa brasileira (Tupinamb4,
2024). Este aspecto sublinha a necessidade de uma avaliagio ambiental rigorosa antes da
implementagao de tais projetos, para evitar impactos irreversiveis a biodiversidade local
e as comunidades que dela dependem.

O caso da comunidade tradicional de Caetanos de Cima destaca a complexidade
dos impactos socioambientais associados a implantagao de infraestruturas de energia
renovével em comunidades tradicionais. A narrativa de Sousa ressalta a importincia de
uma abordagem mais integrada e consciente no planejamento e implementagao de pro-
jetos de energia renovavel, que considere os direitos e as necessidades das comunidades
locais, garantindo que a transigao energética nao reproduza desigualdades, mas contribua
genuinamente para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

As histérias das comunidades de Caetanos de Cima e do Quilombo do Cumbe,
ambas localizadas na costa brasileira cearense, revelam desafios similares enfrentados
por comunidades tradicionais diante da implantagao de usinas edlicas. Esses casos ilus-
tram como projetos de energia renovavel, apesar de serem promovidos como solugdes

sustentdveis, podem ter efeitos adversos significativos sobre as populagées locais e seus
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modos de vida.

Em Caetanos de Cima, como relatado por Valyres de Sousa, a instalagio de usinas
edlicas tém restringido o acesso da comunidade aos recursos naturais tradicionais como o
sol, o vento e o mar, essenciais no apenas para a pesca, mas também para a navegagio e a
culturalocal. A proximidade das turbinas edlicas a costa interfere diretamente nos pontos
de pesca, afetando a subsisténcia de milhares de pescadores. Essa interferéncia gera nao
apenas uma crise econdmica, mas também uma crise de identidade e sobrevivéncia cultural.

No %ﬂombo do Cumbe, a situagio ¢ paralelamente grave. A comunidade quilom-
bola enfrentou a instalagao de infraestruturas sem consideragao pelas suas préticas culturais
e territoriais. A implementacio de usinas eélicas sobre as dunas, que sao reservatdrios
vitais de 4gua doce, exemplifica uma imposi¢ao de desenvolvimento que desconsidera a
ecologia local ¢ os direitos dos residentes. O desrespeito a0 componente quilombola e a
integridade territorial do Cumbe sublinha uma falha sistemadtica em reconhecer e valorizar
as comunidades tradicionais no planejamento de projetos de energia.

Ambos os casos refletem um padrao preocupante onde a transi¢ao energética ¢
realizada sem um envolvimento adequado das comunidades afetadas, resultando em
violagoes de direitos humanos e destrui¢io ambiental. A falta de consulta e compensagao
adequadas para essas comunidades nao apenas contradiz a ética da sustentabilidade, mas
também perpetua injusticas histéricas associadas ao colonialismo e ao capitalismo, que
continuam a marginalizar grupos vulneraveis.

A experiéncia das comunidades de Caetanos de Cima e do Quilombo do Cumbe
ressalta a necessidade de abordagens mais inclusivas e justas na implementagio de projetos
de energia renovavel. E fundamental que esses projetos sejam acompanhados de estudos
de impacto ambiental e social completos, garantindo que os beneficios da energia “limpa”
nao sejam ofuscados pelos custos humanos e ecolégicos. Além disso, ¢ essencial que haja
um didlogo continuo com as comunidades locais para assegurar que seus direitos, tradi¢oes
e sustentabilidade sejam respeitados e integrados no planejamento e na execugio desses

empreendimentos cnergéticos.

IMPACTOS NO TERRITORIO: USINAS SOLARES EM PIRAPORA/MG

Pirapora encontra-se localizada na microrregiao que leva seu nome, inserida na
mesorregiio do Norte de Minas Gerais e na regido intermedidria de Montes Claros, que
também exerce influéncia sobre ela. De acordo com o Censo de 2022, a cidade possui uma
populagao de 55.606 habitantes, com uma densidade demografica de 101,19 habitantes
por quildémetro quadrado, em um territério de 549,514 km”.

O primeiro grande empreendimento solar em Pirapora foi o “Complexo Solar
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Pirapora’, cuja construgao teve inicio em 2016, com o inicio das opera¢oes em 2017.
Este projeto foi desenvolvido por uma parceria entre vérias empresas, incluindo multi-
nacionais como a EDF (Electricité de France) e a Canadian Solar. Em 2018, o complexo
foi adquirido pela Omega Energia Solar, que permanece como proprietaria até o presente

momento.

Figura 5 - Imagem aérea de Usina Solar em Pirapora-MG

Fonte: Acervo do NIISA-UNIMONTES, 2023

Observa-se a significativa expansao das usinas solares no Norte de Minas Gerais,
com Pirapora-MG se destacando como um dos municipios pioneiros nesse processo.
Estima-se que a drea destinada as usinas solares, com licengas ambientais concedidas entre
2020 ¢ 2022, totalize 11.000 hectares, com um potencial de geragio previsto de 2,27 GW
(Barbosa, 2023). Pesquisas estao sendo conduzidas (2024), mas ainda sem resultados pal-
paveis, a fim de investigar a propor¢ao das dreas ocupadas pelas usinas solares em relagio
a drea total do municipio e ao perimetro urbano; os efeitos sobre as terras agricultaveis
os territorios tradicionalmente ocupados; a proximidade das usinas em relagao as dreas
urbanizadas ¢ o possivel impacto do fendmeno da ilha de calor; as repercussoes sobre o

emprego local; os efeitos sobre a arrecadacio de impostos para o municipio.
preg ¢ p p p
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FIGURA 6 - Mega usinas solar circundando a cidade em Pirapora-MG

LEGENDA

(1) Comg. Solar Pirapora
() Casablanca
(z) Lar do Sol

Fonte: Google Earth 02/05/2023 adaptado pelos autores

Observa-se na Figura 6 a tendéncia de concentragao das dreas destinadas as usinas
solares nas proximidades da mancha urbana da cidade, especialmente em regioes adja-
centes aos bairros periféricos. Essa localizagao estratégica se deve, em grande parte, ao
aproveitamento das linhas de transmissao de energia elétrica ja existentes, o que torna
a implantagio das usinas economicamente mais vidvel, apesar do custo mais elevado do
arrendamento de terras em dreas proximas a zona urbana (Barbosa, 2023).

Estabelece-se, concomitantemente, uma relacao entre a expansao das usinas solares
no Norte de Minas Gerais ¢ 0 aumento do desmatamento na regiao. Dados da plataforma
MapBiomas Alerta revelam que, entre 2019 e 2023, um total de 380,9 hectares foi des-
matado em Pirapora, dos quais 304,96 hectares foram desmatados apenas em 2022, para
dar lugar a empreendimentos de energia renovavel (MapBiomas, 2024).

Portanto, a expansao das usinas solares em Pirapora, embora impulsionada pela busca
por alternativas energéticas sustentaveis, levanta preocupagoes signiﬁcativas quanto aos
impactos ambientais e sociais. A concentragao dessas usinas proximas a mancha urbana,
apesar de sua viabilidade econémica, pode exacerbar problemas como a degradagao
ambiental ¢ a pressao sobre as comunidades periféricas. O aumento do desmatamento
associado a implantagao desses empreendimentos evidencia a necessidade de um planeja-
mento mais cuidadoso e sustentdvel, que considere nao apenas os beneficios econdémicos,

mas também as consequéncias a longo prazo para o meio ambiente e para as populagoes


http://lattes.cnpq.br/6449913303324148

1 56 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS - VOLUME III - TOMO II

locais.

CONSIDERACOES FINAIS

A discussao sobre a transi¢ao energética no Brasil revela-se complexa e multifacetada,
levantando questoes cruciais sobre quem realmente se beneficia desse processo e quais sao
os custos socioambientais envolvidos. A transi¢o energética, muitas vezes apresentada
como uma solugio sustentével para as mudangas climdticas, precisa ser analisada sob uma
perspectiva critica que v além da simples adogao de novas fontes de energia.

No contexto brasileiro, a expansao de energias renovéveis, como a solar e a eélica,
tem sido promovida como uma estratégia para reduzir as emissoes de carbono e diversi-
ficar a matriz energética. No entanto, ao invés de representar uma ruptura com o modelo
extrativista tradicional, essa transi¢ao tem mostrado caracteristicas intrinsecas ao modelo
de exploragio neoextrativista, onde grandes empreendimentos ocupam vastas areas de
terra, muitas vezes em territérios de comunidades vulneraveis, sem que os beneficios sejam
amplamente distribuidos, extraindo grande volume de recursos naturais para exportagao.

O caso das comunidades de Cumbe e Cactanos de Cima, no Ceara, exemplifica os
danos socioambientais que podem acompanhar a instalagao de grandes usinas de energia
renovével. Essas comunidades enfrentam desafios como o deslocamento for¢ado, a perda
de acesso a recursos naturais essenciais e a degradagio ambiental, o que questiona a justiga
social desse modelo de transicao energética.

Em Pirapora, Minas Gerais, a implantacio de usinas solares, embora contribuindo
para a produgao de energia limpa, tem gerado impactos significativos no territério,
incluindo a concentragao de empreendimentos proximos & mancha urbana e o aumento
do desmatamento na regido. Esses efeitos indicam que, sem um planejamento cuidadoso e
inclusivo, a transigao energética pode reproduzir e até intensificar as desigualdades sociais
¢ os danos ambientais ja existentes.

Portanto, a transigao energética no Brasil, se no for acompanhada de politicas que
garantam a justica social e ambiental, corre o risco de se tornar uma mera adigao de novas
fontes de energia, perpetuando o modelo de exploragio intensiva de recursos naturais.
E fundamental que essa transigio seja conduzida de forma a beneficiar amplamente a
sociedade, especialmente as comunidades diretamente afetadas, assegurando que os custos

e beneficios sejam distribuidos de maneira equitativa e sustentavel.
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TERRAS DE USO COMUM E OS OBSTACULOS NO
PROCEDIMENTO DE TITULACAO: O CASO DO QUILOMBO
DE QUINGOMA EM LAURO DE FREITAS, BAHIA

Lais Fonseca do Carmo!

INTRODUCAO

Organizadas inicialmente para garantir o direito humano a liberdade assim como o
direito ao reconhecimento de identidade, as comunidades remanescentes de Quilombos
atualmente se encontram diante da luta pela vida, pelo alimento e por condig¢oes que
permitam a continuidade e permanéncia em suas terras; que carrega valor imemorial.
Observa-se de acordo com Rezende da Silva (2012) que a sobreposicio de territérios
implica, historicamente, em uma disputa de poder. Todavia, hd uma organizagao das
comunidades quilombolas em torno do direito aos territérios que ocupam que implica
ndo apenas na demarcagio das terras, mas sobretudo numa prote¢ao ao seu modo de vida
dentro do territério.

No que tange ao aspecto juridico, a Constitui¢ao Federal, no artigo 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, reconhece aos remanescentes das comunidades
quilombos que estejam ocupando suas terras a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir os titulos respectivos, ou seja, os titulos definitivos de posse e propriedade da terra
(BRASIL, 1988). O Decreto Federal n° 4.887 de 2003, assim como o Decreto Estadual
n° 11.850 de 2009 em seu art. 4°, também definem as comunidades remanescentes de

quilombos:

Art. 4° Consideram-se Comunidades Remanescentes de Qudilombos, para fins deste Decreto,
os grupos étnicos-raciais, segundo critérios de autoatribui¢ao, com trajetdria historica propria,
dotados de relagdes territoriais especificas, com presungao de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia  opressio historica sofrida, nos termos do Decreto Federal n° 4.887 de 20

de novembro de 2003. (BAHIA,2009)

Nesse contexto, analisando a posi¢ao dos povos tradicionais quilombolas acerca das
terras de uso comum e os procedimentos adotados para seu reconhecimento e preservagao,
serd apresentado a partir de legislagoes federais e estaduais um panorama empirico desta
ferramenta institucional e sua efetivag¢io no territério brasileiro. Para isso, serd feita uma
andlise do que estd sendo proposto aos moradores do Quilombo de Quingoma, na regiao
de Lauro de Freitas, Bahia, em relacdo ao processo de reconhecimento de seu territdrio.
A escolha por prestar assessoria a comunidade quilombola Quingoma se justifica pela

situacio de intenso conflito fundidrio que vivenciam em seu territério tradicionalmente

1 Mestranda do Programa de Pés-Graduagio em Direito “Novos Sujeitos, Novos Direitos” da Universidade Federal de
Ouro Preto/MG. E-mail: lais.carmo@aluno.ufop.edu.br
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ocupado. O que se pretende observar a partir dessa andlise legislativa juntamente ao caso
apresentado ¢ se ha o impedimento ou objegio 4 aplicagio taxativa proposta pela legislagao
federal e estadual que protege e ampara essas comunidades em geral assim como suas terras.

Para isso, o artigo abordaré os parAmetros do uso compartilhado da terra no Brasil
pelas comunidades tradicionais quilombolas e seu processo de titulagao. O objetivo ¢
partilhar a formalidade instituida no modelo legal brasileiro acerca das terras de uso
comum pelos povos remanescentes de quilombos, bem como por em evidéncia o descum-
primento dalegislagio acerca do procedimento de titulagao dessas terras, utilizando-se da
metodologia de revisao bibliogréfica e pesquisa documental. Verificou-se que no contexto
exemplar analisado do %ilombo de Quingoma, a relagdo juridica estabelecida ¢ distinta

aquc sc encontra no ordenamcnto que ampara €ss¢ grupo.

BREVE HISTORICO ACERCA DAS TERRAS DE USO COMUM NO BRASIL

H4 no Brasil, historicamente, um processo de disputa de terras dentre as quais estao
abarcadas as terras de uso comum. As terras privadas, voltadas para a producio de capital
e mercadorias, diferem significativamente das terras de uso comum de comunidades tra-
dicionais e essas diferengas resultam das distintas formas de uso e aquisigao, refletindo-se
também nas obriga¢oes ambientais. Esse processo verifica-se a partir da intensa necessidade
de demarcacio e da definigao de regras de uso do territdrio, ou seja, do que ¢ determi-
nado como publico e o que ¢ distribuido como privado. E perceptivel, no entanto, uma
ampla concentragio fundidria que reflete uma mé distribuigio dessas terras com base nas
informagdes do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE). Inicialmente enquanto aparato juridico para tais disputas ¢ para delimitar
as normativas sobre disposi¢oes agrarias foi postulada a Lei n® 4.504/64. Esta lei, mais
conhecida como Estatuto da Terra, verificando essa necessidade, estabeleceu medidas
importantes como a conceituagao de terras devolutas e o instrumento da desapropriacao
por interesse social.

A imposicao do regime que favorecia a adogio de faixas de terra pela coroa portu-
guesa, o instituto juridico das sesmarias, fazia com que a terra se tornasse um instrumento
de exploragio econdémica com objetivo de atender aos interesses do capital. Entretanto,
devido ao contexto de povoamento ¢ da dificuldade de tornar a terra economicamente
vidvel, verificou-se o surgimento de dreas pouco povoadas ou pouco aproveitadas. Essas
posteriormente vieram a tornar-se as terras devolutas e com o advento do Estatuto da Terra,
passaram a caracterizar-se COmo terras pl’lblicas. Ou seja, Nao eram passivcis de registro
como propriedades privadas, o que relativiza o absolutismo no direito de propriedade

antes pautado como regulador.
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Constata-se, tendo em vista o contexto sécio-histérico da época em que foi decre-
tado, periodo de Ditadura Militar (1964-1985), que o Estatuto da Terra teve interessantes
propostas no intuito de desenvolver a agricultura e ainda executar uma possivel reforma

agréria. Pode-se ver tais pautas expostas nos primeiros artigos da lei:

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigagdes concernentes aos bens iméveis rurais, para os
fins de execugio da Reforma Agrdria e promogio da Politica Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribuicio da terra, mediante modificagoes no regime de sua posse ¢ uso, a fim de atender
aos principios de justica social.

§ 2° Entende-se por Politica Agricola o conjunto de providéncias de amparo 4 propriedade da
terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuérias,
seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo
de industrializagdo do pais.

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso 4 propriedade da terra, condicionada
pela sua funcio social, na forma prevista nesta Lei (BRASIL, 1964).

Todavia, o que também decorreu disso, devido a grande omissao sofrida perante a
interpretacio dada a estes artigos neste periodo de governo, refletiu em uma reforma agra-
ria até os dias atuais pouco aplicada. Observa-se ainda que houve uma vontade expressa do
legislador em desenvolver as terras no exploradas e dar uma funcao social ligada a0 acesso
e permanéncia daqueles que estao ligados a ela, utilizando, por exemplo, o cultivo para seu
sustento. Diferente, no entanto, ¢ o que se pode constatar das consequéncias dessalei e o
seu reflexo nos dias atuais, visto que, hd no plano da regularizagao fundidria uma continua
implementagio de medidas voltadas ao desenvolvimento em grandes proporgoes, porém,
com foco no abastecimento ¢ investimento empresarial do ramo alimenticio, agricola,
agropecudrio, energético, além de uma manutencao das elites latifundidrias.

Constata-se a partir da legislagio que o Estatuto da Terra, por outro prisma, permi-
tiu a aquisi¢ao de terras apenas por meio da compra, venda ou doagao do préprio poder
publico, segundo art. 17. Entretanto, pelas proprias caracteristicas de extensio do territério
brasileiro e também pela prevaléncia do modelo mono agroexportador, implementado pela
colonia e perdurado nos moldes atuais, ocorreu a difusio do compartilhamento de terras
em diversos pontos do pais. Com isso, ¢ fundamental perceber que apesar da emergéncia
da produgao e exploragio de recursos no capitalismo globalizado como aponta Milton
Santos (1994) e consequentemente a redugio dos espagos naturais, alguns povos pratica-
ram em contrapartida a preserva¢ao comum do espago, sendo caracteristicas primordiais,
além da ligag¢ao ancestral e intima com a terra, um uso comunitario e consciente dos
recursos naturais presentes nela e ao redor dela. Essa pratica se perpetuou e como reflexo
de estudos ¢ observagdes sobre essas 4reas, percebeu-se o fendmeno da tradicionalidade.

Segundo Ibraim Rocha:
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Utilizamos as categorias povos e comunidade tradicionais, seguindo as definigées previstas
no Decreto Federal n°6040/2007, o qual define como Povos ¢ Comunidades Tradicionais
os grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem for-
mas préprias de organizagio social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como
condigdo para sua reproducio cultural, social, religiosa, ancestral ¢ econ6mica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigao (art 3°,I) (BRASIL,
2007) (ROCHA, Ibraim; et al, 2015, p.93).

Como exemplo do que os autores acima citados chamam de multiplicidade de iden-
tidades coletivas, eles pontuam algumas seguintes coletividades: os caigaras, ciganos,
comunidades de fundo de pasto, quilombolas, geraizeiros ¢ os povos indigenas. (ROCHA,
Ibraim; et al, 2015)

Nesse contexto, segundo Nazareno José de Campos:

Essa forma de uso comum, encontrada entre grupos de negros, indigenas e de caboclos, mani-
festa uma vivéncia sociocultural que tem por base o direito costumeiro. Dai a constante luta
que travam com os outros (principalmente os grupos fundamentados em relagoes sociais e de
producio capitalistas), que tentam expropriéd-los, por considerd-los nao proprietérios ¢ que
regem o seu pensamento sob a ética do direito positivo, nao reconhecendo o direito de uso
comum (CAMPOS, 2011, p.215).

Infere-se que principalmente a partir do século XX esse uso vem sendo paulatina-
mente suprimido por diversos fatores que estao intimamente ligados a divisao desigual de
terras como a apropriagio por agentes externos, sem a ideal fiscalizagao que deveria acon-
tecer. Esse processo pode culminar na reducio do uso e usufruto da terra e dos recursos
ali encontrados, assim como uma mudanga interna de comportamento da comunidade
perante esses desafios. O que nao significa, no entanto, que outros membros externos a
comunidade nao possam utilizar da drea compartilhada. Deve-se, todavia, respeitar as
regras ¢ normas estabelecidas pelo grupo, que muitas vezes tem origem nos costumes e
tradi¢des especificas daquela cultura enquanto micro-sociedade portadora de um saber,

desfigurando qualquer situagao de expropriagio ou de especulagio (CAMPOS, 2011).

TERRAS DE USO COMUM QUILOMBOLAS

Segundo Kabengele Munanga (2001), a palavra quilombo tem origem bantu dos
grupos Lunda, Ovibundo, Mbundo, Kongo, imbagala ¢ de outros povos trazidos como
escravizados para o Brasil. Assim como narra Jodo José Reis e Flavio dos Santos Gomes
(1996) ocorreu durante o periodo colonial uma resisténcia das pessoas escravizadas ao

sistema de exploragio vigente. Segundo os autores:

A fuga que levava a formagio de grupos de escravos fugidos, aos quais frequentemente se
associavam outras personagens sociais, aconteceu nas Américas, onde vicejou a escravidio.
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Tinha nomes diferentes: na América espanhola, palenques, cumbes etc.; na inglesa, maroons;
na francesa grand marronage (para diferenciar da petit marronage, a fuga individual, em geral
tempordria). No Brasil esses grupos eram chamados principalmente quilombos e mocambos
e seus membros, quilombolas, calhambolas ou mocambeiros (REIS; GOMES; 1996).

Essas pessoas, em fuga ou até mesmo ja alforriadas se aquilombavam, produzindo
Nno espago certa autonomia que os permitia explorar a terra assim como geri-la da melhor
forma. E preciso observar, no entanto, que apés a aboligio tardia da escravidio, ha uma
falta de politicas publicas de reparacao histérica, levando ao aprofundamento do racismo
como j4 discutido por Silvio de Almeida (2019). Este aprofundamento impacta prin-
cipalmente o territério que anteriormente era ocupado por pessoas negras resistentes
e fugitivas ao dominio da época e que ainda hoje sofre os efeitos do colonialismo: os
quilombolas ¢ seus descendentes, tomando como base as varias formas apresentadas por
Gomes e Reis (1996).

Referente & essa efetivacio tardia de politicas publicas, convém elencar que o marco
do reconhecimento do direito a propriedade definitiva das terras ocupadas por rema-
nescentes quilombolas foi a Constitui¢ao da Republica de 1988. Porém, como dito por

Delaide Silva Passos:

Mesmo com as melhorias trazidas pela Constitui¢io de 1988 ¢ com avancos latentes constitui-
dos ao longo do tempo, apenas em 2003, durante o governo do ex-presidente Lufs Indcio Lula
da Silva, que os direitos fundidrios dos povos quilombolas foram efetivamente regulamentados,
mediante o decreto 4.887 de 20 de novembro de 2003. Isso porque, enquanto o artigo 215 ¢
216 da Constitui¢io da Republica trés dispositivos mais gerais em relagao a regulamentagio
territorial das comunidades quilombolas, estando mais focada em proteger as suas culturas,
o Decreto dispde sobre o procedimento para identificacao, reconhecimento, delimitagao,
demarcagio e titulagio dos solos ocupados por remanescentes quilombolas, cujas terras serao
utilizadas para assegurar sua reprodugio fisica, social, econémica e cultural. Segundo o decreto,
os remanescentes de quilombolas seriam atestados de acordo com uma autodefini¢io da
prépria comunidade. Ainda que haja uma previsio legal de autodesignagao, cabe a Fundagao
Cultural Palmares reconhecer a identidade da comunidade (BRASIL, 2003). E importante
salientar que, uma vez que a defini¢io do que ¢ ser um quilombola nio seja algo trivial, o
processo de reconhecimento ¢ bastante subjetivo, o que por sua vez tem deixado margem para
questionamentos (BRASIL, 2003) (PASSOS, Delaide; et al. 2018, p.59).

Apesar das tentativas de retrocesso, uma vez que foi protocolada no Supremo Tribu-
nal Federal a A¢io Direta de Inconstitucionalidade n.3239 (STF, 2004), que questionava
o procedimento contido no Decreto Federal 4.887 (BRASIL, 2003), depreende-se que
para além da Constitui¢io, apenas em 2003 o pais comprometeu-se verdadeiramente
com a Politica Federal de Regulariza¢io Fundidria em Comunidades Remanescentes
Quilombolas. Esta politica afirma o compromisso em regulamentar o procedimento de
identificagdo, reconhecimento, delimita¢io, demarcagio e, por fim, titulagao das terras

pertencentes & comunidades remanescentes dos quilombos.
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Este ¢, portanto, outro marco importante destinado a apuragao, via meios oficiais
da Uniao, de como se configurou o processo de resisténcia e continuidade no uso comum
das terras que foram aproveitadas, desde o século XVI, como um espago de preservagio
social e cultural dessa comunidade tradicional. Todavia, ¢ necessrio compreender como
essa politica federal vem sendo aplicada nos dias atuais. Dados colhidos no site da Comis-
sio Pré-Indio de Sio Paulo, que desde 2004 monitora a implementagao dessa politica
no brasil, demonstram que até o ano de 2020 existem 134 titulos de dominio definitivo

expedidos, enquanto 1.767 ainda aguardam resolugao do processo.

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PARA TITULACAO DE TERRAS
QUILOMBOLAS

COMO DEVE SER:

A regulariza(;éo fundiaria diz reSPEito a0 Processo que garante o acesso aterra. Assim,
ao final deste processo, a comunidade quilombola pode receber o titulo correspondente
a propriedade da sua terra. Tal regularizagio ocorre através das seguintes etapas: 1) Iden-
tificacio; 2) Reconhecimento; 3) Delimitagio e demarcagao; 4) Titulagao. Essas etapas,
que serdo detalhadas a seguir, estao presentes no Decreto n. 4.887/2003 (BRASIL; 2003)
e na Instrugao Normativa n.57 do Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria
(INCRA) (BRASIL, 2009). Também sio respaldadas pelo Decreto Estadual 15.671
(BAHIA, 2014) ¢ pelo Estatuto da Igualdade Racial (BAHIA, 2014).

IDENTIFICACAO

Quando uma comunidade quilombola decide buscar a titulagao de suas terras, essa
demanda precisa ser identificada pelo Estado. Ou seja, o Estado, aqui representado pela
Fundagao Cultural Palmares, precisa ser provocado pela comunidade: seja em forma de
assembleia, seja pela autodefini¢ao, desde que aprovada pela maioria dos moradores da

area, conforme o art. 3°, incisos I e II do referido Decreto:

I- A comunidade que nio possui associagio legalmente constituida deverd apresentar ata de
reunido convocada para especifica finalidade de deliberagao a respeito da autodefini¢ao, apro-
vada pela maioria de seus moradores, acompanhada de lista de presenca devidamente assinada;
II - A comunidade que possui associagio legalmente constituida deverd apresentar ata da
assembléia convocada para especifica finalidade de deliberacao a respeito da autodefinigao,
aprovada pela maioria absoluta de seus membros, acompanhada de lista de presenca devida-

mente assinada (BRASIL, 2003).

A comunidade entdo, nesse primeiro momento, realiza uma coleta de narrativas
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para relatar a trajetdria comunitaria do grupo. Ha, nesse momento, a provocagao para o
reconhecimento desses sujeitos enquanto possuidores da terra que compartilham, sendo
o conjunto de pessoas que carregam consigo os saberes ancestrais e as trocas de memrias

profundas com este espago.

RECONHECIMENTO

Identificada a demanda por titulagio ¢ observadas as provas facultativas como docu-
mentos de antepassados ou indicios de posse e propriedade, para o inicio do procedimento,
a Fundacao Cultural Palmares abre o processo de reconhecimento. Essa reconhecimento
parte da emissdo da certiddo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comu-

nidades Qljlombolas como pode-se observar nos §3° e §4° do art. 3° do Decreto:

§ 3° Paraa medigio e demarcagio das terras, serdo levados em consideragio critérios de terri-
torialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo facultado
4 comunidade interessada apresentar as pegas técnicas para a instrugdo procedimental.

§ 4° A autodefinicao de que trata o § 1° do art. 2° deste Decreto serd inscrita no Cadastro
Geral junto 4 Fundagio Cultural Palmares, que expediré certidao respectiva na forma do
regulamento (BRASIL, 2003).

DELIMITACAO E DEMARCACAO

Com finalidade de amparar juridicamente a comunidade quilombola, a Fundagao
Palmares continua envolvida no procedimento conforme o art 5° do Decreto 4.887 (BRA-
SIL, 2003) até que seja concedida a titulagio definitiva pelo INCRA, o qual, por for¢a
do art 3° do Decreto (BRASIL, 2003), detém competéncia federal para identificagio,
reconhecimento, delimitacio, demarcagao, desintrusao, titulagio e registro das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos. Nesse contexto, o préprio
Instituto inicia o processo de oficio ou por requerimento de qualquer interessado segundo
0 §3° do referido artigo. (BRASIL, 2003). Na segunda hipétese o pedido ¢ encaminhado
junto com a certidio de registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades
de Quilombos até a Superintendéncia Regional do INCRA do Estado correspondente
a drea requisitada.

E importante lembrar que além da Fundagio Palmares, o decreto pontua a
participagio e assisténcia da Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade
Racial na regularizacao fundidria, segundo art. 4°, ¢ para maior transparéncia, no art. 6°,
assegura aos associados remanescentes ou ao representante acompanharem e participarem
de todo o processo (BRASIL, 2003).

Feito o reconhecimento formal da comunidade, o INCRA deve ser entao acio-

nado para fazer um levantamento, caracterizando e delimitando a 4rea reivindicada para
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produgio do Relatério Técnico de Identificagao e Delimitagao (RTID). Esse levantamento
acontecera a partir de uma equipe técnica multidisciplinar €m conjunto com a comuni-
dade, visando elaborar, de acordo com o art. 10 da Instru¢ao Normativa n.57 (BRASIL,
2009) alguns documentos tais como: relatério antropoldgico, levantamento fundidrio
planta e memorial descritivo do perimetro da 4rea reivindicada pelas comunidades rema-
nescentes de quilombo ¢ mapeamento e indicagio dos iméveis lindeiros em seu entorno
cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos . Outros artigos
também descrevem como se configura o detalhamento e a delimitagio da 4rea, sendo eles
importantes para que a narrativa dos moradores da comunidade esteja de acordo com os

documentos fabricados. Como pode-se observar a seguir:

Art. 9° A identificagio dos limites das terras das comunidades remanescentes de quilombos
a que se refere o art. 4°, a ser feita a partir de indicacdes da prépria comunidade, bem como a
partir de estudos técnicos e cientificos, inclusive relatérios antropolégicos, consistira na carac-
terizagdo espacial, econdmica, ambiental e sociocultural da terra ocupada pela comunidade,
mediante Relatério Técnico de Identificagio e Delimitagio - RTID, com elaboragio a cargo
da Superintendéncia Regional do INCRA, que o remeterd, apds concluido, a0 Comité de
Decisio Regional, para decisio e encaminhamentos subsequentes (BRASIL, 2009).

TITULACAO

Apés a conclusio e aprovagao do RTID pelo Comité de Decisao Regional, ele deve
ser publicado para possivel manifestagio ou contestagao de outros drgaos governamentais
ou particulares, conforme o art. 8° do Decreto (BRASIL,2003). Concluida a fase proces-
sual e contando com o relatério em definitivo, previsto no art.17 da Instrugao (BRASIL,
2009), o Presidente do INCRA publica no Didrio Oficial da Uniao e do Estado uma
portaria reconhecendo e declarando os limites do territério quilombola, promovendo a
regularizagio fundidria.

Nessa fase do processo administrativo, ¢ analisado o dominio da terra. Se esta for
de dominio da Uniio, o titulo serd procedido pelo préoprio INCRA ou pela Secretaria
de Patrimdnio da Unido (SPU). Se for de dominio dos estados ou municipios, de acordo
com o art. 18 ¢ 20 da Instrugio Normativa n. 57 (BRASIL, 2009) e art 10 ¢ 12 do Decreto
n.4.887 (BRASIL, 2003), a titulagdo serd de competéncia do respectivo ente federativo.

Por outro lado, caso a drea quilombola localize-se em dominio particular, ocorrerd a
desapropriagio por interesse social em caso de ocupagio, juntamente com a possibilidade
de pagamento de indenizagao. De acordo com os art. 13 do Decreto (BRASIL, 2003) e art.
21 da Instrugio Normativa (BRASIL, 2009), nessa hipétese, o Presidente da Republica
edita um decreto propondo a desapropriagio enquanto o INCRA avalia a propriedade
do particular em relagiao ao mercado para pagamento da indenizagio em dinheiro.

Apds a adequagio de todos esses aspectos, ¢ emitido o titulo coletivo e pré-indiviso,
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em nome da associagdo ou respectiva pessoa juridica que representa o quilombo. Por fim,
o titulo ¢ registrado na comarca em que se localiza o terreno com as cliusulas de inaliena-

bilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade, visando maior seguranca juridica do
grupo. O art. 24 da Instrugio Normativa n. 57 (BRASIL, 2009) delibera:

Art. 24. O Presidente do INCRA realizard a titulagio mediante a outorga de titulo coletivo e
pré-indiviso & comunidade, em nome de sua associagio legalmente constituida, sem nenhum
onus financeiro, com obrigatdria insercao de cldusula de inalienabilidade, imprescritibilidade
¢ de impenhorabilidade, devidamente registrada no Servigo Registral da Comarca de loca-
lizagao das 4reas.

§ 1° Incidindo as terras reconhecidas e declaradas nas 4reas previstas nos arts. 19 e 20, aos
remanescentes de comunidades de quilombos fica facultada a solicitagio da emissao de Titulo
de Concessio de Direito Real de Uso Coletivo, quando couber e em cardter provisério,
enquanto nao se ultima a concessao do Titulo de Reconhecimento de Dominio, para que
possam exercer direitos reais sobre a terra que ocupam.

§ 2° A emissao do Titulo de Concessao de Direito Real de Uso nio desobriga a concessio do
Titulo de Reconhecimento de Dominio.

CONSULTA PREVIA

A consulta prévia ¢ o mecanismo legal que viabiliza 2 comunidade quilombola a
manifestacio em relagio A projetos ou medidas administrativas que afetem seus territorios,
tomadas no Ambito do Governo do Estado da Bahia e de seu territério. Tal consulta é
regulamentada pelo Decreto n°15.671 de 19 de novembro de 2014.

E importante salientar que o art. 20 do Decreto (BAHIA, 2014) elenca alguns
principios para melhor realizacao da consulta prévia. Entre eles estao presentes a boa-f¢,
o respeito 2 territorialidade, a diversidade cultural, linguistica e étnica dos povos e
comunidades tradicionais consultados (inciso I); além da busca de negociagao ¢ acordo
entre 6rgaos publicos estaduais e os povos e comunidades tradicionais consultados (inciso
VI).

Além disso, 0 Decreto 15.671 (BAHIA, 2014) aponta a constitui¢io de uma comis-
s30 que serd responsavel pelo processo de consulta coordenada pela Secretaria de Promogao
da Igualdade Racial e composta por representantes de diversos 6rgaos como: Secretaria de
Relag¢oes Institucionais, Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos, Secretaria
do Meio Ambiente (art 22 e 23). Dessa forma, nota-se que a consulta permite discussoes
entre representantes de institui¢oes publicas e a comunidade eventualmente afetada para
estabelecer as diretrizes de realizacio do projeto ou da medida que afete a comunidade em
geral. Visando, com isso, a preservagao do territério e a possibilidade de acesso 4 orientagao
juridica que assegure os direitos coletivos. Além disso, a Lei Estadual n° 13.182 de 06 de
junho de 2014, conhecido como Estatuto da Igualdade Racial e de Combate a Intolerincia
Religiosa do Estado da Bahia, propoe em seu art. 72 do Capitulo do Acesso a Justiga:

Art. 72 - O Estado estimulard a Defensoria Ptblica e o Ministério Publico, no 4ambito das
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suas competéncias institucionais, a prestarem orientagao juridica e promoverem a defesa de
direitos individuais, difusos e coletivos da populagio negra, povos de terreiros de religioes

afro-brasileiras e comunidades quilombolas (BAHIA, 2014).

Nesse contexto, ¢ necessério avaliar como os dispositivos acima citados contidos na
Instru¢ao Normativa 57, no Decreto 4.887, assim como no Decreto Estadual 15.671 ¢ o
Estatuto da Igualdade Racial vém sendo utilizados e aplicados e se realmente asseguram e
possibilitam o acesso 4 informagio, ao direito a terra e a justica de forma implicita, como

pontuado em todas estas legislagoes.

COMO ESTA ACONTECENDO

A partir dos estudos acima apresentados, dos indices oficiais a partir de andlises
jurisprudenciais e das dentincias apresentadas pelas Comunidades Tradicionais que
os processos de titulagio das terras dessas comunidades sao comumente afetados por
incongruéncias e ilegalidades, promovidos principalmente por agentes privados e com
a complacéncia paralela do poder publico. Ainda, ¢ possivel observar que algumas agoes
e decisdes que permeiam o procedimento compactuam com padroes de funcionamento
das institui¢oes que refletem a ordem social e privilegiam determinados grupos raciais.
Compactuando, portanto, com o racismo estrutural, que entendemos a partir de Silvio
Almeida (2019, p.47). Nesse contexto, visando compreender se os aspectos juridicos do
procedimento de titulagao das terras de uso comum estao sendo preservados garantindo
a permanéncia desses povos em seu espago, analisa-se o panorama atual do Quilombo
de Quingoma, situado na regido metropolitana de Salvador, no municipio de Lauro de
Freitas, Bahia. Certificada enquanto comunidade remanescente de quilombo pela Fun-
dagao Cultural Palmares em 2013, a comunidade busca a regularizagao fundidria do seu
territério junto ao INCRA desde 2015.

O histérico de opressao e perseguicio enfrentado pelo Quilombo de Quingoma esta
fundamentado no racismo e nos interesses econdmicos de acumulagao. Esses mecanismos
de segregacio e manutengao de poder, juntamente com a concepgao de desenvolvimento
progressista, contrastam com a légica quilombola, que valoriza a relagao simbidtica com
o territdrio, a natureza e a coletividade. Por nao estarem alinhadas aos principios e valores
de uma sociedade contemporainea em crise, as comunidades quilombolas sao vistas como
uma ameaga aos interesses de diversos agentes publicos e privados, tanto no contexto
urbano quanto rural. No territério do Quilombo de Quingoma, atuam numerosos e
poderosos agentes publicos e privados, cujos interesses, objetivos e projetos entram em
conflito com os desejos da comunidade que tradicionalmente o ocupa. Este conflito serd

analisado juridicamente em uma das a¢goes movidas envolvendo a comunidade.
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Conforme visto nos tépicos anteriores, apds a autodefini¢ao, a etapa posterior do
procedimento de titulagio de terras remanescentes quilombolas ocorre com a atuacio
do Estado em anuir esta demanda da comunidade. A partir de entao, a terceira etapa que
consiste na delimitagdo e demarcagao de terras ¢ um dos grandes desafios enfrentados
por esta e tantas outras comunidades. Consoante comprova-se na A¢ao Civil Publica
de n°15115-31.2016.4.01.3300 proposta pelo Ministério Publico Federal em 2016, o
inicio da elaboragio do Relatério Técnico de Identificagio de Delimitagio (RTID) pelo
INCRA, no caso do %ilombo Quingoma, s6 iniciou ap6s 2 anos do reconhecimento
formal dessa comunidade pela Fundagao Palmares, o que traz uma inseguranca juridica
para esta regido ¢ para a populacao que habita a terra (BRASIL, 2016).

O desafio que a comunidade enfrenta e denuncia, mesmo com o andamento do
Relatério, diz respeito a invasio dos terrenos, que jé ocorre com frequéncia. Tendo em
vista que se trata de um local de grande especulagao imobilidria, com grandes interven-
¢oes assim como presenga de posseiros, ha também o interesse de grandes construtoras
como € o caso da Concessiondria Bahia Norte S/A (CBN), chamada a manifestar-se na
acio acima citada.

Em 2015 iniciaram as obras de constru¢ao da Via Metropolitana, empreendimento
que cortou ao norte o territdrio do quilombo e que integra as estratégias do Governo do
Estado para a expansao urbana da Regiao Metropolitana de Salvador, alinhadas aos inte-
resses da Prefeitura de Lauro de Freitas ¢ do mercado imobilidrio. A Via Metropolitana
conecta duas rotas de intenso tréfego de passageiros e mercadorias, a Estrada do Cococa
CIA-Aecroporto ¢ faz parte de uma rede integrada de projetos de expansio de infraestru-
tura urbana para a regiao de Lauro de Freitas, composta por obras como a conclusio da
linha 2 do metr6, a ampliagio do acroporto ¢ a construgio de shoppings centers, atraindo
novos investimentos privados e empreendimentos imobilidrios.

E importante observar nos relatos da Agao Civil N° 0015115-31.2016.4.01.3300
(BRASIL, 2016) o fato de que a Concessiondria comegou a realizar obras nas 4reas de
terras que recebeu do Estado da Bahia, mas que na verdade pertence aos quilombolas,
através do Decreto n. 15.159, de 28 de maio de 2014 (BAHIA, 2014). E que, conforme

o inquérito civil realizado pelo Ministério Publico, precursor da agao:

[...] as obras da construgio da Via Metropolitana Camagari Lauro de Freitas continuam a
pleno vapor, j4 tendo atingido o patamar de 44% (quarenta e quatro por cento) de execugio,
enquanto que o andamento do Relatério Técnico de Identificagio ¢ Delimitagio da Comuni-
dade de Quingoma encontra-se estagnado, visto que o INCRA informou, por meio de oficio
protocolado em 04.05.2016, que, a despeito do compromisso firmado com a Concessiondria
¢ 0 Estado em novembro de 2015, ainda nio havia recebido nenhum produto conclusivo por
parte da empresa contratada para composicio do mencionado relatério (BRASIL, 2016).
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Nesse cendrio, ainda no ano de 2015 foi dado inicio a luta do Quilombo Quingoma
pela regularizagio fundidria efetiva e a titulagao dos territérios, pois um primeiro estudo
antropoldgico havia identificado uma drea de 1.225 hectares de terras dominadas pelos
quilombolas, entretanto esse trabalho nao foi concluido. Em contrapartida, o Governo
do Estado da Bahia, com respaldo da Lei 20.217/2013 (BAHIA, 2013), que trata da
regularizagio de terras publicas estaduais originalmente ocupadas pelas comunidades
remanescentes de quilombos, ofereceu em 2017 uma proposta sobre uma 4rea poligonal
de 325 hectares, ¢ posteriormente de 284,76 hectares, sob a qual se dariam os estudos
complementares para produgio final do RTID (Relatério Técnico de Identificagio e Deli-
mitacio). Ao observar o andamento do relatdrio e a constante narrativa dos remanescentes
quilombolas, percebe-se uma insatisfagao da comunidade, que nao se afirma de acordo
com essa redugio. O fundamento visual dessa discordancia pode ser observado na figura
01 e 02, abaixo. A figura 01 representa o mapa segundo a RMS e o Municipio de Lauro

de Freitas e a figura 02 demonstra a drea proposta pelo Governo do Estado.

Figura 01: Mapa do Quilombo de Quingoma
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Figura 02: Mapa da Proposta de Territério do Governo do Estado da Bahia
(poligono com borda na cor vermelha e preenchimento na cor rosa).

Fomni Cosin Cied, BEOP

O panorama demonstrado pelas imagens acima ¢ bastante discrepante daquele que
ampara os quilombolas. O Governo do Estado da Bahia, que demonstra grande interesse
no territdrio a partir da implementagio de grandes obras ptiblicas no mesmo, ¢ 0o mesmo
que propde regularizar o Quilombo Quingoma pela legislagao estadual em apenas 20%
do territério identificado no RTID. Com isso, ¢ importante salientar que o desdobra-
mento da agio culminou na revogagio da decisao da A¢ao Civil Publica (BRASIL, 2016),
“considerando especialmente o grande nimero de familias e de proprietérios de terras
envolvidos que realmente dificulta enormemente a conclusao do procedimento”, como
colocado pelo relator do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao.

O que se pode considerar a partir da anélise da decisio ¢ que a autodefini¢io descrita
no art 3° do Decreto n. 4.887/2003 ¢ a identificagio dos limites das terras como ¢ posto no
art. 9° da Instrugiao Normativa 57 deveria ser feita pela propria comunidade, juntamente
com os levantamentos técnicos, cientificos e antropoldgicos. Porém, o que acontece na
circunstancia do caso narrado, ¢ uma imposi¢io do Governo do Estado da Bahia, que
oferta de uma drea para conclusao do Relatério Técnico de Identificagio e Defini¢ao, o
que ¢ antagdnico as normas legislativas.

E relevante destacar também que a consulta prévia livre e informada aos povos e
comunidades tradicionais elencada pelo Decreto n°15.671 de 19 de novembro de 2014
nio se aplica objetificando a preservacio do territério e do modo de vida da populagao
que nele vive, se analisarmos o caso narrado. Pois, na ocasiao da cessao de parte das
terras para a Concessiondria Bahia-Norte pelo poder publico, nem a Associagio nem os

préprios moradores do Quilombo de Quingoma foram consultados, violando principios
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importantes do decreto, como a boa fé e respeito a territorialidade. Claramente nao houve
uma busca de negociagio entre a comunidade e os 6rgios publicos, o que fere o inciso IV
do art. 20 do referido Decreto. Igualmente, nota-se uma defasagem na defesa do direito
desses povos ¢ uma orientagao juridica eficaz, expressa no art. 72 do Estatuto da Igualdade
Racial e de Combate a Intolerincia Religiosa do Estado da Bahia, uma vez que os érgaos
competentes se omitem quanto ao andamento da obra realizada inadequadamente, a
imposi¢ao da drea feita pelo Estado e os tantos outros ataques que intervém na medigao
e delimitagio do territorio. Essas e outras obras previstas, ou em andamento, no territdrio
quilombola do Quingoma violam as normas presentes nos Artigos 6° ¢ 7° da Convengao
n° 169 da OIT, que estabelecem o direito a consulta prévia livre e informada sempre que
sejam previstas iniciativas do Poder Publico capazes de produzir impactos sobre os povos
e comunidades tradicionais; sendo que estes devero ter o direito de escolher suas proprias
prioridades no que tange seu processo de desenvolvimento.

A luta pela regularizagio fundidria do %ilombo de Quingoma, fundamental para
preservar a integridade territorial da comunidade, ocorre em um contexto politico e eco-
némico adverso s pautas quilombolas ¢ ambientais, caracterizado por uma desigualdade
significativa na distribui¢ao de poder entre os diversos atores envolvidos. A regiao passa
por um processo acelerado de urbanizagio, impulsionado pela especulagao imobilidria
e por grandes projetos estaduais e municipais, posicionando-a como um novo eixo de
expansio da Regiio Metropolitana de Salvador. Esse cendrio intensifica os conflitos terri-
toriais, tornando a drea cada vez mais atraente para o mercado especulativo, o que agrava
avulnerabilidade da comunidade quilombola e perpetua o atual ciclo de expropriagao.

A comunidade exibe indicadores socioambientais preocupantes, com caréncias
expressivas em saneamento bésico, saude, infraestrutura urbana e acesso a equipamentos
educacionais e de lazer. As préticas tradicionais quilombolas estao cada vez mais ameacadas
pela chegada de novos moradores ¢ empreendimentos na regido. Atividades como o extra-
tivismo, a agricultura, a pesca, a caga, o lazer nos rios, a relagio sagrada com a naturezaca
medicina tradicional, todas identificadas no Relatério Técnico de Identificagio e Delimi-
tagio (RTID) do quilombo, estio sendo progressivamente prejudicadas pela degradagao
ambiental decorrente do modelo de desenvolvimento dominante. Nesse contexto, torna-se
urgente a defesa de estratégias que minimizem os impactos desse desenvolvimento e das
infraestruturas que desconsideram ou excluem a comunidade quilombola. A regulariza-
¢ao fundidria, aliada a politicas publicas que promovam modelos de desenvolvimento
territorial sustentdveis e que respeitem a légica e organizagio espacial étnica, ¢ crucial
para assegurar a permanéncia e o fortalecimento do Quilombo de Quingoma e de sua
territorialidade.

Além das possiveis falhas jd apontadas, os dados sobre a titulagao de quilombos no
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recorte dos ultimos governos demonstram o interesse leviano por parte do Estado em
fazer com que a garantia fundamental 4 moradia e existéncia desses povos seja cumprida
com menos luta e impasses. O quilombo de Quingoma representa mais uma comunidade
tradicional sendo invisibilizada pois a Coordenagio Nacional de Articulagio das Comu-
nidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ), 2019) “estima que s6 cerca de 5% das

3,2 mil comunidades quilombolas reconhecidas no Brasil sio demarcadas”

CONSIDERA(;()ES FINAIS

Com base no que foi apresentado acerca das terras de uso comum e sua ligagao a
tradicionalidade em relagdo a ocupagao, é possivel depreender que o Quilombo de Quin-
goma, a partir de sua Associagio, se mostra correta em contestar a drea imposta, oferecida
pela Casa Civil do Governo do Estado da Bahia, pois ao cumprir a Constitui¢ao Federal
em seu artigo 68, os dispositivos do Decreto n°4.887/2003 ¢ outros citados ao longo
do artigo, o Governo do Estado assim como o INCRA, deveriam conter-se em apenas
reconhecer a propriedade definitiva, sendo papel da prépria comunidade dizer qual a
drea por eles reconhecida.

A configuragio espacial do Quilombo Quingoma reflete nao apenas os diversos
processos histdricos e as dindmicas que o moldaram, mas também evidencia a intensi-
dade dos conflitos que ocorrem no territério. A légica do desenvolvimento voltada para
o actimulo de capital torna a drea quilombola atrativa, influenciando a ocupagio por
agentes com interesses e relagoes com a territorialidade distintos dos das comunidades
tradicionais. Esses agentes provocam impactos socioambientais significativos, gerando
intmeras tensdes com os quilombolas. Embora a comunidade busque reconhecimento
legal, enfrenta manifesta¢oes de racismo institucional por parte das institui¢oes publicas
que deveriam proteger seu territério.

O préprio Supremo Tribunal Federal em julgamento da A¢ao Direta de Inconstitu-
cionalidade (ADI) n° 3239 determinou como constitucional o critério de autoatribuicio
fixado no decreto para identificar os remanescentes dos quilombos e a caracterizagao das
terras a serem reconhecidas a essas comunidades. Sendo assim, o Estado tem apenas o
dever de emitir o titulo, e ndo de realizar o procedimento de demarcagio do territério ou
interferir diretamente na delimitagio da drea. Junto a outros érgaos como o Ministério
Publico e a Defensoria Publica, o préprio governo poderia fornecer apoio para que o
procedimento de titulagio fosse feito com celeridade, comprometimento e dentro dos
moldes legais. No entanto, a realidade observada pelo prisma do Quilombo de Quingoma
atesta um descumprimento além da Magna Carta, dos decretos, instrugdes normativas

e leis supracitadas, assim como deixa nitido um descaso j4 recorrente demonstrado nos
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dados apresentados pela CONAQ.

O que se depreende, portanto, destas incongruéncias, ¢ uma perpetuagio do racismo
estrutural, que ainda impede os povos e comunidades tradicionais de usufruirem da titu-
lagao e do uso comum de suas terras, e de acessar plenamente esse espaco ¢ a representagio
dele nas memérias coletivas. As agdes e posturas controversas adotadas pelo poder publico,
tanto nas esferas do Executivo quanto do Judicidrio, no processo de regularizagao fundidria
do Quilombo de Quingoma, bem como nas tensoes resultantes de sua nao conclusio,
apontam para a necessidade de uma maior articulagiao comunicativa por parte da comu-
nidade, tanto internamente quanto externamente. E crucial aumentar a visibilidade do
caso, especialmente junto  opinido publica e & comunidade internacional, destacando a
luta quilombola e denunciando irregularidades no processo por meio do uso estratégico
de midias, redes sociais ¢ outros canais de comunicagao. Isso ¢ essencial para pressionar
as autoridades competentes a cumprir as determinagoes legais, além de mobilizar novos

apoiadores para a causa quilombola.
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INTRODUCCION

El territorio del distrito de San Andrés de Tumaco estd conformado por resguardos
indigenas, consejos de comunidades negras, dreas naturales protegidas, propiedades pri-
vadas y la autoridad distrital. Entre ellos se destacan los resguardos Inda Guacaray, Inda
Sabaleta, La Brava, Pefia Alegria, Pulgande Campoalegre y el Consejo Comunitario Bajo
Miray Frontera. Esta diversidad significa que ademas del plan distrital de desarrollo, con
una vigencia de cuatro anos (2024-2027), cada entidad territorial étnica, cuenta con sus
planes de vida que se ¢jecutan de manera armoniosa con el del nivel distrital, y los planes
nacionales y departamental de Narino.

El objetivo de una politica ptblica para la gestién de los residuos plasticos en una
zona marinay costera que articule integramente los esfuerzos de las instituciones publicas,
las comunidades, las organizaciones de la sociedad civil y las empresas, va a requerir en
consecuencia de la coordinacién y concurrencia de instrumentos de planificacién en cada
uno de los niveles de gobierno y la participacién comunitaria.

El Plan nacional de desarrollo -PND 2022-2026-, en materia de gestion de resi-
duos sélidos consagra la creacién del programa Basura Cero, que se orienta a garantizar
la participacion de la poblacién recicladora y busca la eliminacién del enterramiento
de residuos para implementar, en su reemplazo, parques tecnolégicos y ambientales, e
impulsar la economia circular.

El Plan de desarrollo de Narifo 2024-2027, formula un programa de gestién de resi-
duos que busca “mejorar la gestion de los residuos sélidos en el departamento de Narino,
mediante la implementacion de estrategias que promuevan la reduccién en origen, la
reutilizacion, el reciclaje y la disposicion final adecuada de los residuos. Se desarrollarin
acciones de sensibilizacidon y educacién ambiental dirigidas a la poblacién en general,
asi como programas de capacitacién y fortalecimiento de capacidades para recicladores
informales y gestores de residuos. Ademds, se promoverd la implementacién de infraes-
tructuras adecuadas para el tratamiento y disposicién final de los residuos, incluyendo la

construccién de rellenos sanitarios y plantas de reciclaje. Este programa contribuird a la

1 Universidad Nacional de Colombia. jgirong@unal.edu.co
2 Universidad Nacional de Colombia. jazornozab@unal.edu.co

3 Universidad Nacional de Colombia. juamarinma@unal.edu.co
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reduccion de la contaminacién ambiental, la generacién de empleo verde y la promocién
de una cultura de consumo responsable y sostenible en Narifio.”

El Plan de desarrollo distrital 2024-2027 “Juntos por Tumaco” aprobado por el
Concejo el 5 de junio de 2024, incorpora programas de salud, educacion, deporte, cultura,

vias terciarias e inclusiéon comunitaria.
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Alcaldia de Tumaco, 2024

La aprobacién del Plan Distrital de Desarrollo de Tumaco viabiliza la ejecucion
de 8 programas pertinentes en materia gestion integral de residuos. Entre los proyectos
y programas contemplados, estd el plan de gestiéon de manejo integral de residuos, la
creacién de una asociacion de recicladores, la construccién de una planta de tratamiento
de este material y un programa de limpieza de la ensenada, e implica una coordinacién
de la Secretaria de Planeacién con otras dependencias del gobierno local y los actores
involucrados. En este nivel el plan tiene que armonizarse y el presupuesto concurrir con
los niveles superiores de gobierno y articularse con los planes étnicos: los resguardos

indigenas y consejos comunitarios.
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Los actores involucrados en una politica publica de gestién de residuos plésticos
en la zona marino y costera de Tumaco son muy diversos; entre las organizaciones de la
sociedad civil se destacan la Asociacién de recicladoras Fénix, Fundacion Tejido Social
Nariiiense E.S.P., Asociacion de Emprendedores para la Proteccién del Medio Ambiente
y el Desarrollo Sostenible -Asopamed-, la fundacion E-conexidn, la Asociacion de Mujeres
étnicas el Esfuerzo, la Asociacion de Turismo comunitario el Bajito. Entre las empresas se
destacan Asociacion Promotora Ambiental Del Pacifico PROMAP, Ecomira SAS, Aguas
de Tumaco, Eco-Lhemani Empresa procesadora de gas natural proveniente del agua de
mar. Y entre las instituciones publicas, la alcaldia de Tumaco, la gobernacién de Narino
y la corporacién auténoma regional de Narifio CorpoNarino. En el territorio de Tumaco
operan hoy alrededor de un centenar de instituciones de cooperacién internacional.

Se agregan las instituciones educativas del nivel superior, entre las cuales se destacan la
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Universidad Nacional de Colombia y la Universidad de Narifio con sedes en Tumaco, el
Sena, la ESAP con Cetap - Tumaco con sede en Pasto ¢ Icesi con sede en Cali.

La Universidad Nacional de Colombia, ha venido desarrollando desde marzo de
2023, el proyecto: "Desarrollo de capacidades para la recuperacion y aprovechamiento
de residuos plasticos en comunidades marino-costeras del pacifico”. En este Marco, se
han realizado 2 mesas de trabajo el 21 de septiembre de 2023 y el 21 de marzo de 2024
con los actores que han respondido a la convocatoria. EI 10 de mayo de 2024 se realizé el
Taller: Los retos de trabajar en red ¢Qué significa ser actores de politica ptiblica? Este fue el
inicio del proceso de andlisis de actores mediante la metodologia anélisis de redes sociales
ARS, que responde a un enfoque de andlisis de redes de politicas y de ecologfa de juegos.

El objetivo bésico es contar con las herramientas necesarias para fortalecer la gestion
conjunta de manejo de los residuos plésticos en las playas de Tumaco, entre la comunidad,
las organizaciones de la sociedad civil, la alcaldia, la gobernacién, la corporacién auténoma
regional, el sector privado y la academia.

Para ello es trascendental fortalecer el marco legal e institucional para el ejercicio
de la gobernanza y gobernabilidad en la gestién adecuada de los residuos plasticos. Para
ello se ha confirmado una mesa de trabajo orientada a articular los diferentes actores

involucrados en el manejo de residuos plasticos en este territorio.

EL METODO: ANALISIS DE REDES SOCIALES - ARS

Para el andlisis de las redes sociales y de los actores involucrados en la gestion integral
de residuos plasticos en el distrito de San Andrés de Tumaco, se utilizan tres dimensiones
de analisis: confianza, interés e influencia. El marco de andlisis y las dimensiones son
aplicadas para identificar los actores més influyentes en la situacién problemdtica y el tipo
de relaciones entre ellos con el objetivo de caracterizar la situacién actual del entorno.

El anélisis de redes sociales, como metodologia en las ciencias sociales, se basa en los
conceptos de la teorfa de redes y de la teorfa de grafos para el estudio sistémico de las redes
sociales. Es objetivo de este enfoque estudiar y cuantificar las relaciones entre los actores
para representarlas como un todo, analizando variables de la naturaleza de relaciones tales
como la amistad, la cooperacién, el conflicto, los recursos, entre otras (Aguirre, J. L., 2011).
A su vez, el mapeo de actores clave, es una herramienta de diagndstico ¢ indagacion que
permite no solo caracterizar a los actores y determinar su posicionamiento frente al tema de
interés, sino reconocer las acciones que desarrollan, asi como sus objetivos y perspectivas.

La influencia se define como la dimensién que permitird determinar el poder o la
capacidad que tiene cada uno de los actores de incidir en la problematica, de acuerdo a

sus recursos técnicos, econémicos, logisticos y de conocimiento. La dimensién de interés,
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por su parte, serd definida como la intencién de actuar sobre la problematica (indepen-
dientemente de las motivaciones en términos de beneficios) exteriorizada en acciones y
relaciones concretas.

La confianza es una dimensidn que, en general, se define como un conjunto de
expectativas positivas sobre los demds y sus acciones (Luna, M. y Velasco J. L., 2005, p.129)
que surge debido a la relacién personal o normativa, a una relacién estratégica basada
en los recursos compartidos y/o a las expectativas que tiene un actor sobre otro basado
en sus capacidades. Esta dimension es importante en el andlisis de la red social debido a
que rastrea niveles de cooperacion, niveles de afinidad, objetivos y sentires compartidos
entre los actores.

Como se menciond en la definicién de confianza, hay tres subdimensiones en el
concepto: la confianza normativa, la confianza estratégica y la confianza basada en capaci-
dades. La primera refiere a que los actores confian en los demés porque comparten una serie
de valores y normas (p.135); la segunda porque los actores saben que la cooperacién en
cuanto a recursos les traerd beneficios, por lo tanto, es rentable confiar en el otro (p.137);
por ultimo, la confianza basada en capacidades se refiere a la percepcion del prestigio o la
influencia del otro actor y las expectativas que esto genera en la relacién (p. 132y 137).

Finalmente, el concepto de centralidad identifica a los actores mas relevantes de la red
conforme las dimensiones mencionadas. La centralidad puede indicarse a través del grado
nodal “que indica la posicién estructural de un actor dentro de una red social” (Ntfez,
D.L.,2016, p. 197). También se puede indicar a través del grado de intermediacién para
identificar la posicién de los nodos como puentes comunicantes.

En el marco de este proyecto, se ha llevado a cabo una mesa de trabajo con la
participacién de diversos actores, con los que se realiz6 su articulacién para el fortaleci-
miento de sus capacidades, y se identificaron nuevos actores. La informacién recolectada
en esta sesién conjunta es un insumo para clasificar a los actores en grupos de actores o
“clusters” Ademds, se agregaron actores que son competentes para actuar en el problema,
segun la legislacion vigente en el marco de la gestion integral de residuos plasticos.

La realizacién de entrevistas semiestructuradas a los actores, con base en las dimen-
siones, criterios ¢ indicadores planteados, pretende identificar sus objetivos, roles y demas
informacion relevante para el andlisis de la red. Los actores que no puedan ser entrevistados
se caracterizan con base en la revision bibliogréfica de sus capacidades, competencias y
relaciones. Seguidamente se lleva a cabo la clasificacién y el andlisis de la informacién
recolectada, y finalmente, se construye un grafo cuyos nodos representan la capacidad y
el interés de los actores y las aristas la relacién existente y el grado de confianza. Esta red
social se analiza a través de indicadores de intermediacién y centralidad de actores para

determinar la influencia de estos en la misma.
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Las dimensiones a través de las cuales se realiza el estudio son: interés, influencia 'y

confianza (subdividida en confianza estratégica, normativa y basada en capacidades). Las

variables e indicadores de cada dimension se disponen en la tabla 1.

Tabla 1. Indicadores y variables de las dimensiones de estudio.

Dimensién Variables Tipo de dato Indicador
Capacidad técnica de ges- Toneladas de
ti6n de residuos plasticos de | Cuantitativo |  residuos plas-
la entidad y/u organizacién ticos al mes
Procesos que realiza la enti-
dad y/o organizacién para
la Gestion Integral de Resi-

. . o # de procesos
duos Solidos: recuperacién, | Cuantitativo i
. que se realizan
transporte, tratamiento

Influencia (aprf)}lecham}ento y .t,rans'for—
macién) y disposicién final
Diversificacién de fuente L # de fuentes

. . Cuantitativo .
de ingresos economicos de ingreso
# de personas
Capacidad de gestion humana | Cuantitativo vinculadas o
asociadas
# de personas
. -, vinculadas o
Capacitacién tec- L .
. ) Cuantitativo asociadas que
nica y normativa o
han recibido
capacitacion
Presencia territorial de la L # barrios donde
; .., | Cuantitativo | . o .
entidad y/o organizacién tiene incidencia
# de instancias en
Instancias en las que parti- las que participa
cipa para la toma de deci- | Cuantitativo | paralatomade
siones, control y vigilancia decisiones, con-
Interés trol y vigilancia
# de actores con
. ., L los que se articula
Articulacién con otros actores | Cuantitativo
o ha generado
acuerdos
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Dimensién Variables Tipo de dato Indicador

Excelente
Bien
Cualitativo Regular
. Mal
normativa Muy Mal

Alto
Compatibilidad de objetivos | Cualitativo Medio
Bajo

Percepcién de la afi-
Confianza nidad con el actor

#de proyec-
Cooperacio6 n| Cuantitativo [ tosconjuntos
desarrollados

Confianza
estratégica

Muy alto
Alto

Cualitativo Medio
Bajo

Muy bajo

Percepcion sobre la capacidad
de gestién de residuos plasticos

Confianza Muy alto
basada en Percepcién sobre el nivel Alro
capacidades b Cualitativo Medio
Bajo
Muy bajo

de conocimientos técnicos

Muy alto
Alto

Cualitativo Medio
Bajo

Muy bajo

Percepcién sobre la
influencia del actor

Elaboracion propia de los coautores

MARCO TEORICO

El enfoque de ecologia de juegos facilita comprender cémo gobernar la complejidad
institucional (Lubell, 2013), a través de un sistema de gobernanza efectivo que puede ser
construido en el proceso de diseno e implementacién de una politica publica y requiere
aunar esfuerzos publico y privado. Primero, este enfoque analiza las interacciones entre
instituciones publicas y organizaciones sociales, y considera la gobernanza como un sis-
tema adaptativo complejo que enfrentan los actores para tomar decisiones estratégicas.
El enfoque de redes reconoce que existe una interdependencia entre actores individuales
con otros actores o instituciones que pueden influir en su comportamiento individual.

Se trata de un camino para combinar las coaliciones promotoras (Sabatier, 1998) con la
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accién colectiva (Ostrom, 1993)

Lubell et al. (2011) estudiaron la gestién del agua en la Bahia de San Francisco en
California, mediante encuestas a las partes interesadas, entre otras acciones para identificar
la variedad de diferentes actores que participan en mas de 100 instituciones involucradas
en la gestién del agua. El marco de ecologia de juegos combiné el marco de las coaliciones
promotoras que prueba el supuesto de que las creencias politicas vinculan a las coaliciones
de actores con el marco de andlisis y desarrollo institucional IAD (Henry, Lubell y McCoy,
2011), que prueba que el monitoreo incrementa la cooperacién (Coleman, 2009).

La Gobernanza combina la cooperacidn, la distribucién y el aprendizaje: Para resol-
ver los problemas de accién colectiva, el marco de la ecologia de juegos, plantea que los
sistemas de gobernanza implican que la cooperacién moldea el comportamiento para
producir resultados mds eficientes. Mientras las instituciones influyen en la cooperacion
porque la eleccién colectiva proporciona incentivos, como castigar el comportamiento
no cooperativo o recompensar el cooperativo. La capacidad de resolver estos problemas
de accién colectiva hace eficaz los sistemas de politicas. La cooperacién y distribucion
conllevan al aprendizaje. La politica presenta altos niveles de incertidumbre y existen
multiples soluciones posibles. Las raices evolutivas de la cooperacién son los “instintos
tribales sociales” (Lubell, 2013). Los tomadores de decisiones son actores que emprenden
las tareas de aprendizaje, cooperacion y distribucion, asi que las instituciones no actan
por su propia voluntad. El marco de la ecologia de juegos, adopta el modelo de “instintos
tribales sociales” del individuo que combina la racionalidad limitada con la racionalidad
evolutiva.

La realidad del conocimiento humano implica que los individuos son limitadamente
racionales y dependen de diferentes atajos cognitivos de decision para enfrentar a sus
entornos inciertos y cambiantes. Toman decisiones con base en sus sistemas de creencias
subjetivos (Aoki, 2007), lo que permite suponer que la visidn racional de la toma de
decisiones es un supuesto central del marco IAD, y el modelo de instintos tribales sociales
agrega a la ecuacion las raices evolutivas del conocimiento, la importancia de las emocio-
nes, el “pensamiento rapido” instintivo, la cooperacidn, los prejuicios intragrupales y el
aprendizaje social. Dado que los humanos tenemos cerebros de primate y las estrategias
de procesamiento de informacidn se afectan por emociones como la ira y el miedo, las
actitudes basadas en afecto, como la confianza, resultan cruciales para la cooperacion.
El interés propio es importante pero la cooperacién a gran escala genera una poblaciéon
multiforme compuesta por unos individuos altruistas, otros que cooperan condicional-
mente y otros que persiguen su propio interés independiente del bienestar de los demds
(Kurzban & Houser, 2005).

La perspectiva de cooperar es mds optimista que un enfoque estricto de eleccion
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racional. Sin embargo, el comportamiento cooperativo ocurre en limites “tribales” al
interior del grupo, tal como lo hace el Marco de las coaliciones promotoras, cuando los
actores politicos tienden a formar coaliciones de base ideoldgica que se enfrentan a sus
oponentes (Sabatier y Jenkins-Smith, 1993). La dindmica de la identidad grupal, desaffa
al analisis de politicas, y las coaliciones se convierten en una fuente de poder politico para
negociar la distribucién de recursos.

El aprendizaje social influye en la forma como los individuos toman decisiones en los
diferentes juegos en los que participan y aprenden con el tiempo sobre diferentes formas
de resolver problemas de accién colectiva. El marco de la ecologia de juegos amplia la
idea de gobernanza policéntrica, y ofrece una gama de hipdtesis y conocimientos sobre
los sistemas de gobernanza. No obstante, se trata de un enfoque sintético que integra a
las mejores ideas de diferentes teorias politicas, ciencias sociales y sistemas. Por lo tanto,
este marco tiene el potencial de convertirse en un marco de proceso politico mds amplio.

En el manejo integral de los residuos plésticos resulta fundamental considerar que
las altas tasas de generacion de estos suponen un problema publico critico frente a la
gestion ambiental. En Colombia, segtin datos de la Cuenta ambiental y econdmica de
flujos de materiales — residuos sélidos (DANE, 2022), se generaron 26,25 millones de
toneladas de residuos sélidos en 2020, de los cuales se reciclaron y utilizaron nuevamente
un 14,46% del total.

De acuerdo con lo anterior, son profundos los desafios de la gestién integral de los
residuos, por lo que se han creado diferentes instrumentos legales y de politica para hacer
frente a la problematica. No obstante, son las relaciones de influencia, interés y confianza,
las que prevalecen y dan forma a la construccién conjunta de un sistema de gobernanza con
actores publicos y privados, que resulte sostenible, autosuficiente y estable en el tiempo.

En particular, frente a la gestion de residuos plésticos existen instrumentos tales
como el Decreto 596 de 2016, la Resolucidon 0754 de 2014, la Resolucién 276 de 2016
y el CONPES 3874 de 2016. Estos documentos brindan pautas para la creacién y actua-
lizacién de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos -PGIRS-; introducen los
conceptos de economia circular y de residuos como recursos; y se promueven la reutili-
zacion, el aprovechamiento y el tratamiento de los residuos s6lidos.

El mapeo de actores y el analisis de redes sociales en torno a la gestién de residuos
solidos, cuenta con estudios que examinan los conflictos sobre el reconocimiento de la
poblacién de recicladores en el caso de la gestién de residuos sélidos en Bogot4 (Nufez, D.
L.,2016); otro estudio revisa los patrones de organizacién social en la gestion de residuos
sélidos en el Distrito Federal-Estado de México (Ntfiez, J.E.,, 2016) y un tercero, evalta,
con base en el plan de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS), el manejo de los

mismos en el municipio de Malaga, Santander. El primer caso analiza la conflictividad y
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las alternativas para el reconocimiento de la poblacién de recicladores dentro de la gestion
de residuos sélidos en Bogota. En este se identifican tres niveles de conflictividad en el
proceso de inclusién de los recicladores que involucran a diversos actores con intereses
divergentes. El mapeo se realiza a través de la categorizacién en principales, secundarios
e indirectos segun la relevancia de sus intereses dentro del problema y las apariciones que
tuvieran en los documentos utilizados en la revisién bibliogréfica. También se caracterizan
las relaciones entre los actores para comprender las dindmicas y conflictos en la gestion
de residuos sélidos en Bogota.

El segundo caso analiza los patrones de organizacién presentes en el sistema de
manejo de residuos sélidos urbanos en el Distrito Federal y el Estado de México. El autor
considera al proceso de gestion de residuos como un espacio de confluencia de relaciones
sociales, con la posibilidad de ser mapeadasy estudiadas con el enfoque del analisis de redes
sociales. En el andlisis se involucran municipios, empresas y sociedad civil, destacando
la complejidad del sistema de gestion de residuos, con procesos de retroalimentacion,
organizacién e informacién que dinamizan e innovan, pero también atomizan, limitando
la toma de decisiones frente a la magnitud de la situacién. Este andlisis utiliza el estudio
de variables de centralidad como el grado nodal y el grado de intermediacion.

El tercer caso, realiza un mapeo de actores, para definir su participacién en el manejo
de residuos s6lidos en el Municipio de Malaga, Santander e identificar cudles de ellos
podrian ser aliados estratégicos, asi como los que deben de tratarse con prudencia. Pri-
mero, caracteriza el tipo de actor, rol, cobertura y recursos (econémicos, técnicos y/o
logisticos). Luego, califican cuantitativamente (con un rango de 1 a 3) alos actores en las
dimensiones de poder e interés, generando un promedio de la suma de las calificaciones
parciales dividida entre el nimero de criterios. Para asignar la calificacién de la dimen-
sién de poder, usaron criterios como la legitimidad, los recursos, la representacién y los
simbolos; en la dimension de interés, recurren a criterios como los beneficios y perjuicios,
los vinculos politicos, la compatibilidad de objetivos y la correspondencia de coberturas
territoriales. Lo anterior deriva en la construccién de un diagrama de Veen, que determina
la posicion de los actores frente al problema, y les clasifica en actores fuertes, influyentes,
marginados o respetados.

Frente al andlisis de redes sociales Ruschel, ].E, Xavier, S., y Abreu, T. (2024);

Ordaz, A., Gonzilez, C. A.,y Mufioz, C. A. (2024); y Mejia, A. (2022), se refieren a las

interacciones en el funcionamiento de un puerto, las redes de instituciones de Educacién

Superior en el dmbito de la innovacion, y las transformaciones territoriales y ambientales
a partir de la mineria, respectivamente.

Ruschel, J.E, Xavier, S., y Abreu, T. (2024) utilizan un enfoque exploratorio de

métodos mixtos en el cual se analizan las interacciones entre actores como autoridades
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portuarias, conductores de camiones, empresas de agentes portuarios, vigilantcs, empresas
de importacién/exportacién y operadores de terminales. Se emplean métricas a nivel de
nodo y a nivel de red, como el andlisis de centralidad, para comprender la importancia,
influencia y estructura de la red de operaciones portuarias.

Por su parte, Ordaz, A., Gonzédlez, C. A., y Mufioz, C. A. (2024), se centran en
el andlisis de redes en Instituciones de Educacién Superior (IES) como un mecanismo
para la formulacién de politicas de innovacién a nivel subnacional en México. Se utilizan
dimensiones de andlisis como la tipologfa de actores en la red (gobierno, instituciones
educativas, sociedad civil organizada y empresas); la cohesién y fragmentacién segn
la cantidad de convenios de colaboracién establecidos entre los actores; y se analiza la
intermediacién a través de indicadores de centralidad para identificar la importanciay la
influencia de los actores en la red.

Mejia, A. (2022), busca comprender la minerfa de caolin en La Uni6n, Antioquia y
las transformaciones territoriales y ambientales que surgen alrededor de ella. Para lograrlo
examina cdmo los diferentes actores sociales e institucionales interactiian en torno a la
extraccion de caolin, considerando sus intereses, influencias y roles en la mitigacion de
impactos ambientales y la compensacion por las afectaciones. Ademas, estudia las redes
de actores sociales e institucionales que participan en el control, manejo y solucién de
las externalidades derivadas de la mineria en el territorio. Se analiza cémo estas redes se
configuran, se extienden o se contraen en funcién de factores como influencias, apoyo
social, visién y empoderamiento de los actores. Se destaca la importancia de identificar
y mapear estas redes para promover una gobernanza mds efectiva y participativa en el
contexto minero.

Pozo Solis (2007) propone las dimensiones “relaciones predominantes” y “jerar-
quizacion del poder”. La primera hace referencia a la medicién del interés a través de
la posicién relacional predominante de cada actor respecto a la propuesta que se desee
llevar a cabo, denominando a cada actor como “a favor”, “indiferente” o “en contra”; la
segunda, clasifica a los actores en un nivel alto, medio o bajo de acuerdo con su capacidad
de impedir o favorecer las actividades de la propuesta.

Helvetas Swiss Intercooperation (2014), en el marco del proyecto “Gestién de Recur-
sos Naturales y Cambio Climético de la Cooperacién Suiza en Bolivia’, propone realizar
el mapeo de actores a través de la ponderacién de las dimensiones poder e interés. Para
analizar el poder se esbozan cuatro criterios: la legitimidad, los recursos, la capacidad
de representacién y los simbolos de poder. La legitimidad se refiere a la credibilidad de
un actor frente a los demds con los que tiene una relacién; los recursos a las capacidades
materiales del actor en términos econémicos, técnicos, logisticos y disponibilidad de infor-

macion; la capacidad de representacion a la medicion positiva del rol de representacion
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del actor; y los simbolos de poder a los recursos de un actor que pueden generar conflicto
o presion. A su vez, define cuatro variables para la medicion del interés: la inclinacién a
participar en las iniciativas por los aspectos que le benefician o perjudican; los vinculos
politicos que tiene; la alineacion entre los objetivos del actor y los de la propuesta; y la
relacion entre la capacidad de presencia territorial que tiene el actor y la poblacién a la
que se busca llegar con la propuesta.

De esta manera, son utilizadas las dimensiones relacionadas al poder, la influencia, el
interés y la conflictividad entre los actores en el mapeo de actores clave y el andlisis de redes
sociales. No obstante, no se encuentran estudios que integren las dimensiones propias
de los actores y las relacionales que permitan analizar en conjunto la importancia de los
actores en la red con base en sus caracteristicas propias y con base en sus caracteristicas

relacionales.

CONSIDERACIONES FINALES

El proyecto esté en la fase final de su desarrollo, y el trabajo de campo orientado
a completar las entrevistas semi estructuradas y las mesas de trabajo que configuran los
insumos bésicos para el andlisis de redes sociales, y el efectivo mapeo de actores de quienes
intervienen en la gestion de residuos plasticos en el territorio de Tumaco, se encuentra
en curso. Por esta razdn, es preciso referirse en este apartado a los avances encontrados
durante el proceso y a los hallazgos referidos a la conformacién del sistema de gobernanza
policéntrica del que trata esta investigacion. Si bien es cierto qué tanto los planes del nivel
nacional (Republica de Colombia) y regional (Departamento de Narifio), como local
(Distrito de Tumaco) han previsto programas de gestién y manejo de residuos sélidos,
ala fecha no se han desarrollado politicas publicas especificas en materia de los residuos
pldsticos en el drea marina y costera de este territorio.

Actores estratégicos de la comunidad, tanto empresariales como sin 4nimo de lucro,
son hasta el momento, los més interesados en su regulacién y manejo estratégico. En
contraste, los actores institucionales del nivel regional y local, como la gobernacién de
Narifo, la alcaldia de Tumaco, y la autoridad ambiental Corporacién auténoma regional
de Narino -CorpoNarifio- han actuado mediante delegados en alguna sesién del proceso,
pero no han expresado su voluntad efectiva de trabajar de la mano con las comunidades y el
sector privado. Este asunto resulta ain més significativo, si se considera que en el territorio
del distrito de Tumaco, confluyen numerosos actores institucionales del nivel nacional,
tales como la armada nacional y otras fuerzas armadas dispuestas para el trafico maritimo
y el control del orden publico, en una zona de Colombia de particular conflicto entre

actores ilegales, dedicados al narcotrafico, el lavado de dinero, la exportacién de drogas y
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de capitales, relaciones fronterizas y el conflicto armado entre paramilitares e insurgentes.

Dado que los actores antedichos presionan a la comunidad y el sector privado en su
quehacer cotidiano, también son actores relevantes en este proyecto, y por tanto, también
forman parte de este andlisis de actores mediante la metodologia de anlisis de redes socia-
les. Asi mismo, se cuentan los actores de cooperacién internacional, que en el territorio
de Tumaco se acercan a un centenar, asi como las comercializadoras de los productos
derivados del plastico procesado localmente por organizaciones privadas y comunitarias, y
que tienen asiento en las capitales, del departamento (Pasto), de la region pacifica (Cali),
en el noroccidente (Medellin) y del pais (Bogota). La configuracién de este sistema de
gobernanza policéntrico, tiene entonces sentido, si se consideran los diversos niveles de
gobierno involucrados, incluyendo los niveles bilateral y multilateral en los que se ubica
la cooperacion internacional y las agencias de refugiados.

La gobernanza policéntrica facilita la solucién de los conflictos presentes entre el
mercado y el Estado al arbitrar las relaciones sociales que enfrentan las personas en el
sentido de Elinor Ostrom (Ostrom, 2014), cémo un marco tedrico que permite abordar
los bienes de uso comiin; como el medio ambiente y el clima. El policentrismo como un
enfoque de gobernanza, coordina multiples centros de toma de decisiones auténomas e
involucra a una diversa gama de actores publicos y privados.

Un sistema de gobernanza policéntrica tal, podra conferir a los diversos niveles de
gobierno, y a las organizaciones comunitarias y privadas, la creacién y ejecucion de reglas
de juego en un drea concreta de politicas publicas. La gestion de residuos plasticos en el
distrito de Tumaco, involucra ademas de politicas medioambientales y de accién climdtica,
acciones en educacidn, salud publica, empleo, infraestructura y cultura ciudadana. El
acuerdo de Escazd, acuerdo regional sobre el derecho a la informacion, la participacién
publica, y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe,
constituye un soporte normativo esencial, para la conformacion eficaz de este sistema de
gobernanza policéntrico, en el cual las comunidades ya han demostrado llevar la batuta.

Las zonas de influencia de las 4reas niicleo del CMAR estdn expuestas a riesgos
y amenazas como la contaminacién que requiere de una gestion conjunta de acciones
articuladas para ejercer control y vigilancia sobre los recursos naturales presentes en las
areas protegidas del Corredor Marino.

El Comité Técnico Nacional de CMAR en Colombia ha generado una matriz de
riesgo nacional para establecer estrategias de prevencién y mitigacion del impacto de los
residuos sobre las especies marinas y costeras, contar con un protocolo y herramientas
compartidas en el drea del Corredor Marino, e implementar las estrategias de reduccion
(prevenciény mitigacién) del riesgo entre otros.

En consecuencia, una politica publica multinivel, ampliamente participativa, que
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intervenga el problema publico de gestion integral de los residuos plasticos en territorio
del Distrito de San Andrés de Tumaco, como un nodo esencial en el Corredor Marino del
Pacifico Este Tropical (CMAR), y que las interacciones entre las diversas comunidades,
indigenas, afro-colombianas, mestizas, las organizaciones privadas e instituciones publicas
que habitan el territorio mantengan su caracter y especificidad, el sistema de gobernanza
construido se encargara de tener continuidad en sus acciones, sin que se requiera sucesi-
vamente, promover instrumentos especificos de gestion.

Entre los resultados esperados del proyecto, se cuenta la consolidacién y el funciona-
miento de una organizacién de segundo nivel, encargada de coordinar con las autoridades
multilaterales, nacional, departamental, distrital, étnicas, instituciones educativas, pesque-
ras, militares y ambientales, y las empresas industriales y comerciales, las comunidades,
indigenas, afrocolombianas y mestizas, toda suerte de acciones orientadas a prevenir y

mitigar la disposicion final de residuos plésticos en las zonas costeras y marinas de Tumaco.
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