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PREFACIO

As proximas paginas deste livro tratam sobre o cendrio da jusdiversidade, como
uma categoria de anlise dos conflitos socioambientais, mas, sobretudo, emerge como
um fendémeno sécio-politico com significativos reflexos juridicos. Ha que se considerar
que nao raro existe um “flerte” entre a jusdiversidade em seu sentido amplo e a intercul-
turalidade critica, posto que ambos os movimentos atuam de forma simbiética trazendo
a tona expressoes culturais como formas de reivindicagio de reconhecimento juridico
especialmente materializado na construgao de protocolos comunitarios.

Reputa-se que a complexidade ¢ a diversidade nao sao atributos exclusivos de
nenhuma das ciéncias aqui apresentadas o que torna o processo de escrita libertador
¢ inclusivo. O desenho epistemoldgico se apresenta de forma complementar ao longo
dos debates tedrico-praticos que se formam nesta obra, muito embora, nio se descuide
da necessdria visibilizagio do antagonismo e do contraponto insito ao espago relacional
repartido entre as comunidades tradicionais e a hegemonia circundante.

Com um olhar apurado, mas multiplo entende-se nessas linhas que a multiplici-
dade ¢ a esséncia das sociedades comunitdrias, e que a diversidade ¢ representagio desta
existéncia multipla. Os protocolos entio se apresentam na modernidade carregados de
sentidos origindrios e de diretrizes juridicas, mas com uma juridicidade nova e mais forte
do que as que se conhecem até entdo.

Convido-vos a mergulhar nesse espago académico de liberdade intelectual e coragem
combativa prépria dos sujeitos e do objeto pesquisado. Convido-vos a esta experi€ncia
jusdiversa que nao se descola da realidade comunitaria dialogando com as fontes sem a
pretensdo de reduzi-la.

A diversidade dos olhares destas pesquisas, possibilitard ao leitor observar os deta-
lhes dessas relagoes de conflitos em torno da terra, do territério e da propriedade, todos
elementos carregados de ressignificagio. Trata-se de um convite para uma trilha sélida de
sentidos e emogdes que poderiam estar até entdo despercebidos por aqueles que ja pes-
quisam ou se propoe a conhecer esta especifica realidade social, ambiental e comunitaria.

Nesta obra os desafios sdo permanentes, e aqui, vocé encontrard um exercicio da
capacidade social de um povo para construir seu futuro, aproveitando para isso os ensi-
namentos de sua experiéncia histérica e os recursos reais e potenciais de sua cultura, de
acordo com um projeto que se define segundo seus préprios valores e aspiragdes.

Este livro aponta para uma juridicidade inovadora, porque assim como os proto-
colos nao sao iguais, a jusdiversidade também nao ¢é. Ainda que pudéssemos pensar que
a propensao conceitual da jusdiversidade seria j& em si mesma suficientemente multipla,
percebe-se ao longo do tempo que ela por vezes se reveste de discursos estranhos.

Os protocolos comunitérios se apresentam enfim como expressoes étnicas para

entendermos como uma etnia controla suas préprias terras, recursos, e sua organizagao
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social tendo liberdade para estabelecer seus interesses perante o Estado hegemonico. Por
outro lado, contempla a perspectiva de mudanca, na qual podemos todos nos inserir,
esse projeto de reconstrugao de direitos com “raizes” comunitérias e alcance inestimavel.

Boa leitura!

Fabia Ribeiro Carvalho de Carvalho



A COLONIALIDADE DA NATUREZA E A SUA CONSEQUENCIA NOS
DIAS ATUAIS: PARTICIPACAO POPULAR E A NECESSIDADE DE
UMA LINGUAGEM ACESSIVEL AS COMUNIDADES E A SOCIEDADE

Amanda Henrique Pires'
Juliana Fogaga Kiaulenas®
Katya Regina Isaguirre-Torres®

INTRODUGAO

A colonialidade da natureza ainda é presente nos dias atuais, e ¢ possivel enxergi-la
nos mais diversos contextos como, por excmplo, nos casos de impactos sociais € ambientais
causados por empreendimentos hidrelétricos. A colonialidade da natureza relaciona-se,
como observou Hector Alimonda com o exercicio do biopoder que se d4 sobre os espagos
fisico-geogréficos, solos e subsolos, bens naturais, flora e fauna, o aproveitamento das con-
di¢oes climaticas, mas que também se encontra sobre os corpos humanos subalternizados
por dominagao (2011, p. 52). Observamos que a colonialidade da natureza se mantém
nos processos de acumulagio e apropriagao, sobrepondo-se aos territdrios de vida de
muitos povos ¢ comunidades, intensificando os conflitos socioambientais ¢ motivando
as resisténcias. Como afirmou Alimonda o contexto de crise que a humanidade atravessa
nao ¢ apenas ambiental, mas sim de um conjunto de questoes epistémicas, técnicas e pro-
dutivas “fragmentdrias, localizadas e especificas, mas, a0 mesmo tempo, generalizadas e
conclusivas, que atravessam as defini¢des do meio ambiente como uma drea especifica de
conflito e de discursividade, ¢ que abrangem, como um todo, todo o projeto moderno
(ou 0 modelo de desenvolvimento atual)” (ALIMONDA, 2011, p. 53).

Salientamos que a instrumentaliza¢ao da natureza se deu ao lado do processo de
subalternizagio de povos (com a abstragio do conceito de raga) na produgio de matérias-
-primas com destino paraos paises europeus, COmMo um roteiro para atingir o “progresso”.
A manutengio dessa mentalidade que subalterniza a natureza se liga a construgao de
discursos legitimadores de praticas voltadas a invisibilizagao dos povos e comunidades
afetadas pelos projetos do desenvolvimento hegemonico. Por tal razao, entendemos rele-

vante considerar a colonialidade como um processo complexo de dimensoes que articulam

1 Mestranda pela Universidade Federal do Parand. Pés-graduanda em Direito Civil e Processo Civil pela FALEG. Bacharela
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relagoes de poder, saber, ser, género e, que ainda, incorpora a separagao sociedade-natureza
e suas consequéncias. Nesse contexto, observamos que as praticas desenvolvimentistas,
ainda hoje, mantém um padrio que entende a natureza como mero recurso passivel de
ser utilizado para a satisfacao das necessidades humanas, por meio de processos decisdrios
que ocorrem sem garantia de plenas condigoes de efetiva participagao deliberativa das
comunidades afetadas.

No caso das usinas hidrelétricas, recorte deste trabalho, o processo de tomada de
decisao acerca da localizagiao do empreendimento se justifica a partir de um discurso de
desenvolvimento que apresenta promessas de melhora na condigao de vida da localidade
afetada, pelo aumento das oportunidades de trabalho, o que nao se realiza da forma anun-
ciada. As desterritorializagoes for¢adas para a construgao do empreendimento acarretam
diferentes danos as comunidades, que se verificam desde a constru¢io do empreendimento
até nos casos graves de rompimento das barragens jé construidas. Em estudo que vem sendo
realizado pela Fiocruz em parceria com o Movimento de Atingidos por Barragens MAB,
que objetiva identificar os impactos das instalagoes de barragens na saude das populagoes
atingidas, alguns resultados ja foram divulgados. No resumo executivo publicado em 2024
as pesquisas realizadas apontam para “uma forte relagio entre a instalagao de barragens e a
piora nas condigoes de satide das populagoes atingidas, relacionado principalmente com
a degradagao do ambiente de trabalho, dos modos de vida tradicionais, das condigoes de
habita¢ao, de saneamento, da educagio, bem como em relagao a aplicagio de politicas de
atencao a saude” (FIOCRUZ, 2024, p. 179).

Observamos que, entre a decisao de construcio do empreendimento e a entrada em
operagao da hidrelétrica, hd um procedimento de controle social e ambiental que acontece
via Estudo de Impacto Ambiental (EIA), previsto na Constitui¢ao Federal de 1988. Pelo
constitucionalismo ambiental o EIA ¢ o instrumento de controle por exceléncia que se
aplica para conhecer, evitar, compensar e mitigar os impactos sociais e ambientais de um
dado empreendimento. Na sua utilizagao, os principios da informagio e da participacao,
também de previsio constitucional, sio exigidos.

Destacamos que a maior parte da producio de energia elétrica no Brasil vem de
usinas hidrelétricas. “Atualmente as trés maiores fontes renovaveis que compdem a matriz
de energia elétrica brasileira sio hidricas (55%), Edlica (14,8%) ¢ Biomassa (8,4%) ¢ das
fontes nao renovéveis, as maiores sio Gas Natural (9%), Petréleo (4%) e Carvao Mineral
(1,75%)”. (ANEEL, 2024). Segundo a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o
Brasil no ano de 2022 possuia operagao 219 usinas hidrelétricas de grande porte (UHEs),
além de 425 pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) e 739 centrais geradoras hidrelétricas
(CGHs). Dentre as UHES, temos as trés maiores do mundo, Itaipu Binacional, Belo

Monte e Tucurui (ENGIE 2022). Nesse contexto que envolve a produgio de energia
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elétrica por vias renovéveis, ao lado das questoes atuais acerca da necessidade de adaptacio
¢ mitigagio para a crise climdtica, entendemos relevante discutir a participagao popular no
controle da produgao de energia, relacionando os principios constitucionais da informagao
e participa¢do com a previsao de audiéncia publica no procedimento de licenciamento
ambiental, como prevé a Resolu¢ao do Conselho Nacional do Meio Ambiente de n° 9,
de 3 de dezembro de 1987.

Assim, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar o procedimento das audiéncias
publicas no processo de licenciamento ambiental das Usinas Hidrelétricas de Maud
(PR), inaugurada em 2012, ¢ Baixo Iguagu (PR), inaugurada em 2018. Nesses dois casos
buscamos avaliar quanti-qualitativamente as audiéncias realizadas de forma a verificar
a participagao popular. Pelo limite de pdginas previstas para o artigo optamos por nao
aprofundar o processo de licenciamento das UHEs, tendo em vista que ambos sao casos
complexos e que demandam uma pesquisa mais ampla para a realizagao de anélises que
realmente abarquem todo o contexto. Buscamos, dessa maneira, entender se esses casos
permitiram a participagao popular efetiva e se as informagoes fornecidas foram acessiveis
e relevantes para as populagdes diretamente impactadas por essas construgoes. Como
objetivo especifico, intentamos demonstrar a importincia da continuidade do debate
sobre mecanismos participativos a fim de demonstrar sua relevincia para a eficiéncia da
gestao socioambiental. A metodologia empregada consiste foi a revisao bibliografica,
complementada pela analise de decisdes e pareceres sobre a participagio popular nos

casos concretos das UHEs Maud e Baixo Iguagu, ambas localizadas no estado do Parana.

APONTAMENTOS SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE
EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS

O licenciamento ambiental ¢ um procedimento necessario ¢ exigido por lei - pre-
visto no artigo 10 da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938/81
- para garantir que empreendimentos potencialmente poluidores ou que possam causar
impactos ambientais significativos sejam devidamente avaliados e monitorados. Seu ins-
trumento por exceléncia é o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), previsto no art. 225 da
Constituicao Federal de 1988, que se coloca como a primeira referéncia nos estudos que
buscam avaliar com qualidade o grau de impactos de empreendimentos potencialmente
poluidores, aplicando regras que se definem na conjugagio dos principios da prevengio e
da precaugio. O EIA se faz acompanhar do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) e,
juntos, esses instrumentos se enquadram nas formas de Avaliagio de Impacto Ambiental,
instrumento previsto no artigo 9°, inciso IV, da Lei 6.938 de 31 de agosto de 1981.

A Uniao Federal detém competéncia privativa para legislar sobre d4guas ¢ energia (art.

22 da CF/88) com a possibilidade de autorizagio aos estados da federacao para legislar
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sobre questoes especificas. No artigo 24 da CF/88 tem-se a regra da competéncia legislativa
concorrente, a qual permite 4 Uniao Federal, Estados e ao Distrito Federal legislar sobre
a prote¢ao do meio ambiente. Nessa regra ¢ possivel que os Estados e o Distrito Federal
legislem sobre temas afetos 4 protecao das dguas, recordando-se ainda que a gestao das
dguas ¢ exercida em comum pelos entes federativos, com a atribui¢ao constitucional sobre
o dominio dos rios, ou ainda pelo critério da bacia hidrografica na gestao hidrica, como
prevé a Lei n° 9433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

No tocante ao potencial de energia hidraulica, recorde-se ainda o que dispée o artigo
176 da CF/88, o qual dispde serem esses propriedade distinta da do solo, ¢ de propriedade
da Unido. A tendéncia jurisprudencial para questoes envolvendo a competéncia legislativa
entre a Unido e os Estados que tratem da energia hidréulica ¢ a de conservar a competéncia
da Uniéo Federal. Inclusive, tal competéncia ¢ refor¢ada pelo julgamento da Agao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n° 7076, que reconheceu a inconstitucionalidade do art.

209 da Constituigao do Estado do Parand, que continha a seguinte redagio:

Art. 209. Observada a legislagao federal pertinente, a construgao de centrais termoelétricas
¢ hidrelétricas dependerd de projeto técnico de impacto ambiental e aprovagio da Assem-
bleia Legislativa; a de centrais termonucleares, desse projeto, dessa aprovagio e de consulta
plebiscitéria.

O julgamento expés o fundamento de violagio de competéncia privativa da Uniao
pelo condicionamento da construgao de centrais hidrelétricas a realizagio de projeto de
impacto ambiental e aprovagio da Assembleia Legislativa Estadual.

No tocante & competéncia administrativa, as regras para o licenciamento sao defini-
das pela Constituicao Federal de 1988, pela Lei complementar n° 140, de 8 de dezembro
de 2011 e, especificamente para o tema deste artigo, o decreto n® 8437, de 22 de abril
de 2015. Esse decreto define a competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para usinas hidrelétricas com capaci-
dade instalada igual ou superior a trezentos megawatts (artigo 3°, inciso VII, alinea a).
A competéncia também serd da Unido, de acordo com o paragrafo terceiro do mesmo
artigo, quando caracterizadas situagdes que comprometam a continuidade e seguranga
do suprimento eletroenergético, reconhecidas pelo Comité de Monitoramento do Setor
Elétrico (CMSE), ou é caso de necessidade de sistemas de transmissao de energia elétrica
vinculados a empreendimentos estratégicos, avaliado pelo Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) (BRASIL, Decreto n° 8437, 2015). A resolugio ANEEL n° 875 de
10 de margo de 2020 estabelece os requisitos necessdrios para a aprovagio dos estudos
de inventério hidrelétrico de bacias hidrograficas, a obtengao de outorga de autorizagio

para exploracio de aproveitamentos hidrelétricos.
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No Estado do Parand a regulagio para empreendimentos hidrelétricos foi elaborada
pela Secretaria do Estado de Desenvolvimento Sustentdvel. Para os empreendimentos
hidrelétricos destaca-se a Resolugao SEDEST n° 09, de 23 de fevereiro de 2021, a qual
estabelece defini¢des, critérios, diretrizes ¢ procedimentos para o licenciamento de uni-
dades de geragao de energia elétrica a partir de potencial hidraulico, assim, a competéncia
para tratar do licenciamento ambiental ¢ do Estado.

Destacamos que a Instrugio normativa do Instituto Agua e Terra (IAT de n° 07, de
05 de novembro de 2020, aborda a necessidade de consulta livre, prévia e informada aos
povos e comunidades tradicionais, o que ¢ importante tendo em vista os direitos dos povos
origindrios e tradicionais previstos na Convengio n° 169, da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT). A Convencao 169 da OIT possui forga de norma supralegal estando
abaixo da Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ assim deve ser respeitada por toda a legislagao
infraconstitucional. A consulta livre, prévia e informada ¢ sintetizada pelo dever estatal
de ouvir e respeitar as decisdes dos povos e comunidades tradicionais sobre seus territ6-
rios, especialmente nos casos em que seus modos de vida e suas territorialidades possam
ser afetadas por projetos de desenvolvimento, ou pelas decisoes do Poder Executivo e
Legislativo. Em outras palavras, se trata de uma garantia de que os processos decisérios
envolvendo atividades com potencial lesivo sejam discutidos de forma livre com a socie-
dade, previamente a execugio de determinado projeto e com fornecimento de informagoes
eficientes, com o objetivo de incentivar a cidadania, democracia e existéncia destes povos
(Prioste; Lunelli, 2023, p. 36-37). Os procedimentos de consulta, livre, prévia e infor-
mada diferem das audiéncias publicas que ocorrem no licenciamento ambiental, uma vez
que sua realizagao deve ocorrer antes da tomada de decisao (sendo repetido sempre que
modifica¢des do projeto em suas diferentes etapas venham a incidir sobre o territdrio dos
povos e comunidades tradicionais). Outra diferenga também ¢ que a decisio da consulta
tem efeito vinculante, pelo direito de autodeterminagio dos povos. A consulta, portanto,
detém alta relevincia enquanto mecanismo de participacio e controle social.

O ETIA/RIMA, como ja afirmamos, seria o estudo necessério ao procedimento dos
empreendimentos hidrelétricos. A resolugio n° 9/2021 do Estado do Parana estabele-
ceu uma tipologia de estudos ambientais e modalidades de licenciamento por tipo de
empreendimento, considerando varidveis como a poténcia, alagamento (ha) ¢ o indice de
degradagio ambiental. A resolugao n° 9/21 prevé modalidades de licenciamento simplifi-
cado, por adesao e compromisso ¢ hipéteses de dispensa de licenciamento ambiental. Os
empreendimentos que continuam vinculados a0 EIA/RIMA sio as Usinas Hidrelétricas
(UHEs); as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), com poténcia de 10 MW (dez
megawatts) ou com alagamento superior a 100 hectares ¢ os empreendimentos enqua-
drados na Resolu¢aio CONAMA n°279/2001 e considerados pelo 6rgao ambiental, apds
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andlise dos estudos, como potencialmente impactantes (PARANA, Res. n° 9,2021). O
procedimento de licenciamento ambiental como se estabelece nas resolugdes n° 1/1986
€237/1997, ambas do CONAMA, ¢ trifdsico e requer a emissao das licengas prévia, de
instalagio e operagao. O procedimento trifdsico ¢ necessrio para garantir a seguranga
do empreendimento e envolve anélises que se voltam a busca da garantia da qualidade
ambiental ao lado do bem-estar da populagio, com a garantia das condigoes de saude.
Assim, o licenciamento ambiental pode ser resumido em etapas, sendo elas, ini-

cialmente, a abertura do processo, aqui ¢ onde ocorre a formalizagao do processo de

licenciamento, onde ¢ submetido um requerimento ao érgao ambiental competente,
sendo apresentados os documentos onde constam os dados base do empreendimento.

Em seguida ha uma triagem e por um enquadramento ¢ definido qual é o contexto,

ou seja, qual ¢ o tipo de licenciamento necessério. J4 a definicdo do escopo ¢ quando ocorre
a defini¢ao dos estudos ambientais que devem ser realizados de acordo com a modalidade.

A elaborag¢io do estudo ambiental realizado por especialistas contratados pelo

empreendedor, sio o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), neles devem estar contidos quais s3o os possiveis impactos ambientais
causados pelo empreendimento e as medidas de mitigagao.

Também hd a etapa de andlises de conformidades que ¢ quando os estudos sao sub-
metidos ao 6rgao ambiental, seguida pela realizacio do requerimento de licenca onde o

pedido de licenca ambiental ¢ formalizado.

Cita-se, ainda, a etapa de grande relevancia para o presente trabalho, qual seja envol-

vimento da sociedade, ou seja, o envolvimento do publico onde sdo realizadas as audiéncias

publicas e consultas prévias.

Ainda, hd a realizagao de andlise técnica pelo 6rgao ambiental, levando em conside-
ragao as contribui¢oes do putblico e dos 6rgaos que compareceram as audiéncias.

Por fim, tem-se a decisio com a consequente documentacio onde se encontram
as condigoes e restri¢oes, bem como o pagamento das taxas, sem o qual nao hd validade
legal, ¢ 0 acompanhamento ¢ 0 monitoramento.

A Resolugao 237/1997 do CONAMA estabeleceu o modelo de licenciamento

trifésico, nos termos de seu artigo 8°:

Art. 82 O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedird as seguintes
licengas: I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreen-
dimento ou atividade aprovando sua localizagio e concepgio, atestando a viabilidade ambiental
c estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
sua implementagio; II - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagio do empreendimento
ou atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas ¢ projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante; III - Licenca de Operagio (LO) - autoriza a operagio da
atividade ou empreendimento, apds a verificagio do efetivo cumprimento do que consta das
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licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para
a operagio. Pardgrafo tnico. As licencas ambientais poderao ser expedidas isolada ou sucessi-
vamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

Este modelo prevé que a operagao de determinada atividade s6 se opera mediante
concessao de licenga de operagao, a qual ¢ precedida de outras modalidades de licengas,
quais sejam licenga prévia e licenca de instalagao. Cada licenga contém requisitos e condi-
¢oes que devem ser cumpridos para obtengao da licenga seguinte, bem como ¢ necessario
observar o Termo de Referéncia, que prevé diretrizes e documentos que devem subsidiar
o processo de licenciamento ambiental e estudo de impacto ambiental (Antunes, 2023,
p. 117-118).

Cumpre destacar que inobservéncia das condigoes de licenga acarreta aplicagao de
sangdes, como ¢ o exemplo de demoligio da obra, suspensao das atividades, cancelamentos
de licengas, perda de beneficios fiscais, entre outras previsoes existentes no Decreto Federal
n° 6.514/2008, que dispoe sobre infragdes e san¢des administrativas ao meio ambiente.
Outrossim, qualquer construgio ou operagao na auséncia de licenca ambiental configura
crime ambiental, que prevé pena de detengao de um a seis meses, multa ou ambas as penas
cumuladas, nos termos do artigo 60 da Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998).

A flexibilizacao do licenciamento ambiental, infelizmente, ¢ uma tendéncia, apon-
tando para uma diminuigao dos casos que exigirem o EIA/RIMA, com a adogao de
procedimentos monofisicos, bifsicos e até mesmo casos de dispensa. A tendéncia de fle-
xibilizagao surge a partir de publicagdes do Banco Mundial como, por exemplo, a de 2008,
na qual o procedimento trifésico recebe duras criticas, sendo citado como um excesso de
regulagio que poderia contribuir “para transferir, repetir ou reintroduzir conflitos, gerando
assim um alto grau de incertezas, longos atrasos e com custos de transagao igualmente”
(BANCO MUNDIAL, 2008). No entanto, a questio do licenciamento envolve questoes
muito mais estruturais do que simplesmente reduzir as etapas de verificagao e avaliagio de
impactos negativos. A estrutura dos érgaos ambientais, o orgamento, a capacitagao com
concursos publicos e equipamentos sao questdes muito relevantes e que deveriam ser
avaliadas prioritariamente antes da introducao de cortes em etapas procedimentais. No
entanto, sem o debate aprofundado, muitos estados promoveram alteragoes normativas
introduzindo “simplificagdes” no licenciamento, regras que em contraste com o disposto
no art. 225 da CF/88, podem caracterizar um retrocesso perigoso na prote¢io ambiental.
No 4mbito federal, na mesma linha, estd o projeto de lei n° 2159/2021, ja aprovado na
Céimara dos Deputados e que intenta criar uma lei geral do licenciamento ambiental. Em
nota técnica que abordou uma série de pontos criticos do texto original do Projeto de
Lei n° 2159/2021 (anterior PL n° 2379/2004), o Ministério Publico Federal salienta a

importincia do licenciamento ambiental para a sustentabilidade e ressalta: “seus objetivos
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nao serdo alcancados mediante indevida e perigosa flexibiliza¢ao do conjunto de normas
que disciplinam a matéria, fragilizando o complexo sistema destinado & promogao ao meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2021, p.12)

No tocante a participagao popular, as regras atuais do licenciamento ambiental
seguem os mandamentos constitucionais e o que prevé a Resolugio do CONAMA, de n°
09 de 03 de dezembro de 1987. Esta resolugao prevé que a audiéncia publica tem objetivo
de dirimir duvidas e expor o contetido do RIMA aos interessados, devendo ocorrer sempre
que o gestor julgar necessdrio ou for solicitada por entidade civil, Ministério Publico ou
50 ou mais cidadaos. Cumpre destacar que tamanha ¢ a relevancia da audiéncia publica,
que a auséncia de realizagio do ato apds requerimento de interessados, invalida eventual
licenga concedida, nos termos do paragrafo 2° do art. 2° da resolugio. Ainda, a resolugao
elenca instrumentos que facilitem o acesso da sociedade as audiéncias, como, a diretriz
que informa a necessidade de que a audiéncia seja realizada em local de facil acesso aos
interessados, e que a convocagio realizada pelo érgao ambiental licenciador responsével
¢ realizada através de correspondéncia registrada aos solicitantes da audiéncia, e também
por divulgacao em érgaos da imprensa local. Também foi inserida na resolugao a possibili-
dade de ser realizada mais de uma audiéncia publica sobre 0 mesmo projeto de respectivo
RIMA, seja em fungio da localizagao geografica dos solicitantes ¢/ou da complexidade
do tema. A referida resolugio foi alterada pela Resolugio n° 494 de 11 de agosto de 2020
do CONAMA, que estabeleceu a possibilidade de realizagao de audiéncias publicas de
forma remota, em carater excepcional e com manutengao das demais regras previstas na
Resolugao n° 9/1987, diante das restri¢des decorrentes da pandemia de Covid-19.

A Constituigao Federal de 1988 consagrou o principio da publicidade, que traz
deveres de publicizagio dos atos administrativos e transparéncia da administragao publica,
conforme previsto no artigo 37. Portanto, todos os interessados devem ter ciéncia acerca
dos atos do administrador, inclusive aos relacionados as questoes ambientais. Também se
destacaa Lei n°9.784/1999, que regula o processo administrativo no 4mbito da Adminis-
tragao Publica Federal, prevé a observincia do principio do interesse publico e a necessi-
dade de ciéncia de todos os interessados acerca da tramitagio de processos administrativos.

O artigo 2° do Acordo Regional de Escazti (2018), primeiro tratado ambiental da
América Latina e do Caribe e primeiro tratado internacional que previu meios de prote¢io
de defensores ambientais, apresenta conceituagio sobre a informagao ambiental, que ¢

compreendida como:

(-..) qualquer informagio escrita, visual, sonora, eletrénica ou registrada em qualquer formato,
relativa ao meio ambiente e seus elementos e aos recursos naturais, incluindo as informagdes


http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=60
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=60
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=60
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=60
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=60
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=60
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relacionadas com os riscos ambientais ¢ os possiveis impactos adversos associados que afetem
ou possam afetar o meio ambiente e a satde, bem como as relacionadas com a protecio e gestao
ambientais (Acordo Regional de Escazt, 2018).

O entendimento do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que o direito a
informagao ambiental estd consagrado no ordenamento juridico, sendo dever do Estado
produzir e fornecer acesso as informagoes desta natureza, razao pela qual o sigilo ¢ medida
excepcional e s6 ocorre quando devidamente fundamentado pelo Estado. Isso porque o
meio ambiente ¢ um direito humano e fundamental de carater difuso, motivo pelo qual
deve-se prezar pela maxima transparéncia e maxima divulgagao, uma vez que sua prote-
¢ao interessa a todos. No julgamento do Incidente de Assun¢ao de Competéncia n® 13/
ST]J, foram firmadas quatro teses vinculantes acerca do direito 4 informacio ambiental,

quais sejam:

Tese A) O direito de acesso 4 informagio no Direito Ambiental brasileiro compreende: i) o
dever de publicacio, na internet, dos documentos ambientais detidos pela Administragio nao
sujeitos a sigilo (transparéncia ativa); ii) o direito de qualquer pessoa e entidade de requerer
acesso a informag6es ambientais especificas nio publicadas (transparéncia passiva); e iii)
direito a requerer a produgio de informagio ambiental nio disponivel para a Administragio
(transparéncia reativa);

Tese B) Presume-se a obrigagio do Estado em favor da transparéncia ambiental, sendo 6nus da
Administragio justificar seu descumprimento, sempre sujeita a controle judicial, nos seguin-
tes termos: i) na transparéncia ativa, demonstrando razoes administrativas adequadas para
a opgio de nio publicar; ii) na transparéncia passiva, de enquadramento da informagio nas
razdes legais e taxativas de sigilo; ¢ iii) na transparéncia ambiental reativa, da irrazoabilidade
da pretensio de producio da informagao inexistente;

Tese C) O regime registral brasileiro admite a averbagio de informagdes facultativas sobre o
imével, de interesse publico, inclusive as ambientais;

Tese D) O Ministério Pablico pode requisitar diretamente ao oficial de registro competente
aaverbagio de informacoes alusivas a suas fungdes institucionais (STJ, 2022, p. 38).

Em sintese, foi reconhecida a primordialidade do acesso & informagao ambiental,
que abarca todas as questdes que dizem respeito as matérias ecoldgicas e direito de parti-
cipagao dos cidadios, que podem acessar e requerer o cumprimento do dever de transpa-
réncia pelo Estado. Este entendimento esta de acordo com o artigo 2° da Lei de Acesso a
Informagio Ambiental e artigo 8° da Lei de Acesso a Informagao, que preveem o direito
de acesso as informacoes relativas a planos com potencial de impacto ambiental e dever
de 6rgaos publicos promoverem divulgagio de informagoes de interesse coletivo, sejam
informagées produzidas ou custodiadas por tais 6rgaos, independente de requerimento.

O acesso a informacao ambiental ¢ elemento essencial para a democracia participativa
ecoldgica e ¢ um dos fundamentos da participagao publica, que ¢ de extrema relevancia
paraa prote¢ao do meio ambiente. Isso porque apenas o cidadio efetivamente informado e

consciente de detalhes e possiveis impactos, ¢ capaz de ter atuagio qualificada nos processos
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decisérios (Sarlet; Fensterseifer, 2023, p. 317). Por isso, o ordenamento juridico traz meca-
nismos de participagio no processo de gestao ambiental, sendo a audiéncia publica uma
das formas de participagio e controle popular, o didlogo ¢ um dos elementos que torna a

audiéncia essencial para a tomada de decisdes, ademais Lima e Pinto (2017) dissertam que:

A dialeticidade ¢ o elemento principal da Audiéncia Publica. Trata-se do momento oportuno
de debate das questdes importantes e dos esclarecimentos entre comunidade, empreende-
dor ¢ Administragio Publica, pois ocorre antes do inicio da atividade propriamente dita. A
divulgacao das informagdes, entretanto, ¢ importantissima para a clareza dos aspectos e agoes
envolvidas, sendo essencial a uma discussao franca.

Como mencionado anteriormente, a resolucito CONAMA de n° 09/1987, é o
que vem a reger a audiéncia publica, e que integra uma etapa posterior a elaboragao de
estudo ambiental. Em suma, a audiéncia publica é o principal mecanismo de participacao
em procedimentos de licenciamento ambiental, que tem objetivo de ouvir a populagao
e identificar pessoas interessadas/afetadas, assim, sua finalidade ¢ a exposi¢ao a todos os

interessados.

A PARTICIPACAO POPULAR NAS USINAS HIDRELETRICAS MAUA E
BAIXO IGUACU

A questio da necessidade de novas instalagoes de Usinas Hidrelétricas no Paran,
ou de Pequenas Centrais Hidrelétricas ¢ um tanto quanto curiosa, ao considerar que o
Estado ¢ o segundo do pafs em produgio de energia renovével (G1-PR, 2024). A UHE
Maua foi inaugurada em 2012, e estd localizada no Estado do Parana, no rio Tibagi entre
os municipios de Telémaco Borba e Ortigueira, sendo estes os principais atingidos por
esse empreendimento agricultores, povos origindrios e ribeirinhos. O lago formado pela
barragem da Usina Hidrelétrica de Maud possui uma drea de aproximadamente 84 km?®.
Um dos principais pontos de questionamento nesse licenciamento ¢ a questao da alteragao
no regime tradicional de uso e ocupagio do territdrio, irregularidades na autorizagao ou
licenciamento, além da polui¢ao da dgua e do solo.

Vale mencionar que os dois municipios entre os quais a UHE esta localizada possui
o IDH baixo. Segundo o IPARDES, em 2010 o IDH de Telémaco Borba erade 0,734 ¢
o de Ortigueira, no mesmo ano, era de 0,609. Na época, a justificativa de sua construgio
era justamente elevar esse indice. Ou seja, o desenvolvimento da regiao foi utilizado como
argumento pelos que apoiavam a instalagao do empreendimento na regido. J4, os atores

que eram contra a instala¢iao do empreendimento mencionam que:

O principal argumento daqueles que so contrarios A construgio ¢ a suposi¢io de que a
mesma ird apenas beneficiar os acionistas das empresas envolvidas (que apesar de estatais
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tém participagio de grupos privados) e os grandes consumidores (as chamadas industrias
cletrointensivas), em detrimento das comunidades tradicionais e povos indigenas da regiao
(especialmente pequenos agricultores, ribeirinhos e indios Kaiagang das terras indigenas
Mococa e Queimadas) (Mapa de Conflitos, 2009).

Entre os dias 6 ¢ 9 de maio de 2006 foram realizadas reunides com os atingidos, a
fim de que fossem esclarecidos os impactos negativos que a realizagio de um empreendi-
mento desse porte poderia causar. Entretanto, segundo o site Mapa de Conflitos (Fiocruz,
2009, n.p.):

Essas agoes demonstram que, apesar de terem sido realizadas audiéncias publicas nessas cidades,
isso nao garantiu a mobiliza¢io dos moradores em torno do debate da questao. A construgao
de uma usina ¢ muitas vezes encarada pela populagio atingida como um fato consumado, e
a articulagio de uma frente de oposicio ao projeto exige que aqueles que estio mobilizados
contra o projeto realizem atividades nio apenas de cardter politico, como também educativo.

Além disso, a consulta publica realizada nao foi capaz de demonstrar a incomple-
tude e inconsisténcias técnicas do estudo de impacto ambiental, que nio considerou a
totalidade da Bacia do Rio Tibagi e impactos gerados pelo empreendimento. Ocorre que
a construgao da referida usina envolveu diversas controvérsias e agoes judiciais em razao
de irregularidades no projeto, bem como auséncia de consulta publica a0 Comité da
Bacia do Rio Tibagi. Conforme previsto na Lei Estadual 9.130/2010, o comité objetiva
aplicar a Politica Estadual de Recursos Hidricos e garantir o controle social deste bem
(Silva, 2015, p. 90-92).

A tentativa de exclusio de grupos atingidos ¢ historicamente percebida nos pro-
cessos decisorios de empreendimentos energéticos, o que também ocorreu no caso da
UHE Mau4, como ¢ o exemplo da auséncia de realizagao da audiéncia publica para dis-
cussao sobre o EIA ¢ RIMA, que estd expressamente prevista na Resolugao n° 1/86 do
Conama (Silva, 2015, p. 76). Apesar disto, a participacao popular foi observada em varios
momentos, como a presenga em audiéncias pablicas e auxilio de grupos de estudos do
tema (Silva, 2015, p. 3-4). E possivel citar o exemplo de participa¢io da populagio atin-
gida na audiéncia publica ocorrida em 14 de abril de 2007 em Curitiba/PR, em que os
representantes das comunidades afetadas participaram de debates e manifestaram diversas
violagoes de direitos ambientais e culturais no processo de licenciamento da referida UHE
(Silva, 2015, p. 73-74).

A UHE Baixo Iguagu também esté localizada no Estado do Paran4, e iniciou suas
operagdes mais recentemente, no ano de 2018, atingiu diversas familias de agricultores e
camponeses, que tiveram suas casas demolidas, sofrem com inundagdes e nao tem acesso
a0 lago para manutengio da criagio de animais.

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) exp0s, através de carta aberta
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redigida em 06 de margo de 2017, que apesar da realizagao de diversas reunioes e audién-
cias publicas, nao haviam decisdes concretas sobre parimetros acerca da indenizagao
e reassentamento dos atingidos, apresentando requerimentos de indenizagoes justas,
reassentamento, projeto urbanisticos para os locais afetados, plano de desenvolvimento
regional e condi¢ées de acompanhamento do trabalho (Movimento dos Atingidos por
Barragens, 2017, p.1-2).

Uma das polémicas envolvendo a referida UHE ¢ a questao de familias que viviam
como arrendatédrios e nao foram consideradas como atingidas pelo consércio responsavel
pela usina. Ademais, os pontos de questionamento nesse licenciamento sao a alteragao
no regime tradicional de uso e ocupagio do territdrio, irregularidade na autorizagio e
dano a drea protegida. No presente caso o conflito ocorreu entre o consércio formado
pelas empresas Neoenergia, Engevix e Copel, ou seja, grandes empresas. E conforme o

explicitado no site Mapa de Conflitos (Fiocruz, 2014, n.p.):

Todas as reivindicagdes tém como base a inexisténcia de canais de didlogo e participagio dos
moradores no processo de implantagio da empresa. “Toda a questao dos direitos das familias
atingidas estd em aberto ¢ a obra j4 estd em andamento’, disse 0 membro da coordenagio
estadual do MAB, Robson Sebastian Formica, em entrevista durante a ocupacio. “Eles nao
querem avangar nenhum ponto de pauta, ou seja, a usina hidrelétrica do Baixo Iguagu vai ser
mais uma usina onde serdo violados os direitos ¢ as pessoas vao sair numa condigio pior do
que aquela em que se encontravam’.

Ou seja, ambos os casos demonstram a necessidade de didlogo de todos os envolvi-
dos, desde arrendatérios, agricultores familiares, ribeirinhos e povos indigenas, e o quanto
esses conflitos ndo tiveram a questdo das audiéncias realizadas com a melhor eficiéncia
possivel. Como destaca a pesquisadora da Fiocruz, Priscila Neves, uma das coordenadoras
do estudo em andamento produzido pelo instituto em parceria com 0 MAB e que levanta

os impactos a saude dos atingidos por barragens:

O estudo mostra que os impactos de uma barragem sobre a satide da populagao afetam vérios
aspectos da vida e se iniciam muito antes da construgiao. Mesmo o antncio ji gera adoeci-
mento. Nesse sentido, ¢ essencial que o projeto de construgio de uma barragem estimule a
participagio efetiva da populagio, sem discriminagao, desde seu planejamento, garantindo
acesso 4 informagio de forma transparente: um espago de didlogo, democrético, onde todos

¢ todas possam ter voz deve ser incentivado (FROIS/MAB, 2023)

Em ambos os casos, identifica-se a justificativa comum de que os empreendimentos
foram projetados visando a promogio de desenvolvimento regional (Silva, 2015, p. 228-
229). Esta espécie de discurso adquire legitimidade e interesse social a partir da justificativa
apresentada e ¢ reforcado pela auséncia de informacao clara sobre impactos da construgao
aos afetados (Silva, 2015, p. 228-229). Da andlise do histérico da implementagao da UHE
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Baixa Iguagu, observa-se que a consulta popular foi ignorada em diversas oportunidades,
considerando a suspensao de audiéncias publicas em 2005 em razao da discussao sobre a
competéncia do licenciamento e em 2013, com auséncia da concessiondria responsével
pela construgio (Neves; Marini; Corona, 2017, p. 180-181).

A partir dos casos ora estudados, pode-se extrair, que muitas vezes a audiéncia ptblica
se mostra ineficaz, pois nao expoe informagoes de extrema relevincia ao publico-alvo e
tem dificuldade de manter didlogo pela desproporcionalidade de conhecimentos técni-
cos entre especialistas expositores e ptblico ouvinte. Em tese, apesar de ser um instru-
mento muito importante, a realizagio das audiéncias ¢é criticada pela baixa capacidade de
influenciar decisoes acerca das atividades que buscam licenciamento e aparéncia de mera
formalidade, além do dificil acesso para as comunidades interessadas. Ademais, ha uma
forte presenca de atores com interesse na aprovagio do licenciamento, como empresérios
locais e corporagaes, tal fato reflete em uma influéncia real no processo, assim, aqueles
que sentem na pele os impactos do empreendimento acabam por nio terem seus pontos
considerados tendo em vista a diferenca de poder aquisitivo.

Conforme divulgado pelo Relatério de Efetividade das Audiéncias Pablicas do
Governo Federal (IPEA) de 2013, a legislagio referente s audiéncias publicas ¢ ultrapas-
sada ¢ omissa em vérios aspectos da realizagio deste ato, tornando a participagao popular
ineficaz e nao abrangendo a complexidade das tematicas abarcadas por cada projeto com
potencial impacto. No entanto, a construgio de uma nova legislagao necessitaria de amplo
debate popular com participagio efetiva de toda a sociedade.

Conforme previsto pela Resolu¢ao Conama n° 1/1986 e n° 9/1987, a audiéncia
publica ¢ realizada para exposi¢ao do projeto e respectivo Estudo e Relatério de Impacto
Ambiental. Porém, a maioria das decisoes relevantes para execucio do projeto ji foram
tomadas, o que resulta na redugao da possibilidade de participagao popular e promogao
de mudancas do empreendimento. Ainda, em audiéncias publicas realizadas, ¢ possivel
identificar a dificuldade de comunicagao entre os gestores especialistas ¢ a comunidade,
o que sequer ¢ registrado em atas. Ressalta-se que uma das maiores utilidades do ato ¢
a apresentagao de informagoes, consultar os interessados e abrir espago para didlogo, o
que deve ocorrer em linguagem acessivel (Duarte, Ferreira, Sdnchez, 2016, 1089-1091).

Da anélise de falas proferidas em algumas audiéncias publicas, ¢ possivel identificar
que os temas mais frequentes s3o sobre aspectos positivos dos empreendimentos, como
a geracio de empregos, boa reputagio da empresa que executard o projeto, entre outros
exemplos correlatos, nao existindo muito espago para apresentacio de questionamentos
e apontamento de aspectos negativos ou planos de mitigagao e reparagao de danos decor-
rentes da instalagio (Duarte, Ferreira, Sdnchez, 2016, p. 1086). Inclusive, hd estudos de

caso envolvendo licenciamentos ambientais de hidrelétricas no estado do Parana que
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abordam conflitos surgidos ao longo do processo, que expoe que a questio socioam-
biental nao ¢ devidamente trazida para debates ou ¢ tratada de forma superficial, com o
objetivo de cumprir uma etapa meramente formal do licenciamento. Também indicam
a gritante situagdo da sociedade interessada, que ndo tem acesso a informagoes confidveis
e transparentes dos gestores (Gomes; Silva, 2017, p. 166-167).

A construgio ¢ operagiao de um empreendimento do porte de uma hidrelétrica
envolve interesses do Estado, mas também abarca interesses coletivos, principalmente
das comunidades afetadas pela instalagio. Por esta razao, observa-se com mais clareza a
necessidade de prezar por um processo decisério que garanta participagao ampla e justa,
devendo observar interesses econdmicos e sociais em patamar de igualdade. Os estudos
que envolvem a instalagao deste tipo de empreendimento visam a anélise da viabilidade
da construgao, célculo de investimento exigido, previsao de lucros, entre outros critérios
que ganham a aten¢io do empreendedor. Entretanto, o fator ambiental e social é de
extrema relevincia para o estudo de viabilidade e a audiéncia ptblica ¢ um momento
que possibilita a aproximag¢ao da comunidade com o planejamento do empreendimento.
Assim, apesar do mecanismo da audiéncia ndo funcionar como deveria, ¢ importante que
haja continuidade do debate para que haja cada vez mais melhoras, tendo em vista sua
relevincia para a eficiéncia da gestao socioambiental, pois se nao houvesse as audiéncias
o cendrio seria cada vez mais precario ao excluir os interessados/atingidos pelos empreen-
dimentos da discussio.

Cumpre mencionar que, até recentemente, inexistia legislagao especifica acerca dos
direitos das populagoes atingidas por barragens, apesar da presenga frequente de debates
envolvendo tais estruturas na histéria do Brasil (Machado, 2022, p. 19-20). Apenas em
15 de dezembro de 2023, foi publicada a Lei n® 14.755, que instituiu a Politica Nacional
de Direitos das Populagoes Atingidas (PNAB).

Diante de todo o €Xposto, mesmo que ainda S€ja um mecanismo que necessite
ser aperfeicoado, compreende-se que a audiéncia publica ¢ de extrema relevincia para
a efetividade da prote¢ao das comunidades e da natureza. Isso porque se trata de um
espago que permite maior organizacio popular e possibilita o contato dos gestores dos
empreendimentos com potencial lesivo e os atingidos, a fim de efetivar o aprendizado
mutuo, esclarecimento sobre os impactos da construgao, escuta da comunidade e o debate

dialogado sobre os meios efetivos de mitigagio e reparagao de danos.

CONCLUSAO

A Constitui¢io da Republica ampliou as hipéteses de participacao direta dos cida-

daos nas discussoes acerca das politicas pablicas, inclusive de natureza ambiental, o que
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levou ao aperfeicoamento e maior utilizagao dos instrumentos de participagao popular.
A pressio social e de setores do governo ¢ fundamental para a adogao e avaliagio destes
instrumentos, com o objctivo de que os critérios quantitativo e qualitativo sejam pro-
porcionais. Dentre outros exemplos, ¢ possivel citar a audiéncia publica, que se trata de
instrumento adotado a partir de projetos especificos e confere legitimidade ao processo
decisério referente ao licenciamento ambiental de determinada atividade. Além disso, a
participagio popular ¢ um dos pilares deste instrumento, que possibilita a reflexdo sobre
os projetos e construgao participativa de melhorias e decisdes. Por estas razdes, nao ¢
possivel negar a relevancia das fung¢ées das audiéncias publicas, que proporcionam um
ambiente de debates ¢ aproximacio da sociedade dos detalhes do projeto a ser licenciado.

Porém, apesar da audiéncia publica se tratar de um instrumento com objetivos
extremamente importantes ¢ que traz a possibilidade de participagao da coletividade
no processo decisério de grandes projetos, tais ideias acabam ficando restritas a teoria.
Por isso, este instrumento sofre com inimeras criticas, em razio da pouca capacidade de
gerar efetiva influéncia nas decisoes acerca das atividades econémicas que buscam licen-
ciamento, demonstrando uma aparéncia de mera formalidade, sendo um ato de dificil
acesso as comunidades interessadas e potencialmente afetadas. Embora existam criticas a
diversos aspectos praticos da audiéncia publica no contexto do licenciamento ambiental,
destaca-se que ¢ um ato muito relevante no processo de avaliagio de impacto socioam-
biental e processo de licenciamento, uma vez que pode contribuir para a transparéncia
dos processos decisérios e andlise de eventuais impactos decorrentes da atividade que se
pretende exercer na regido.

Isso porque ¢ possivel avaliar e escutar os cidadaos que ja trabalham e residem no
local em que o projeto pretende ser instalado, possibilitando a realizagao de estudo apro-
fundado sobre a dinAmica da atividade ¢ promogio de medidas preventivas, no minimo.
Por estas razoes, ¢ necessario criar meios de efetiva participagao popular e compartilha-
mento do poder decisério com aqueles que sao afetados pela atividade a ser licenciada, seja
direta ou indiretamente. Para isto, ¢ possivel adotar posturas e elementos que facilitem a
participagio, como ¢ o exemplo do uso de linguagem acessivel e simples; esclarecimento
prévio sobre o que ¢ o processo de licenciamento; divulgagiao ampla sobre o empreen-
dimento e possibilidade de participagao de toda a comunidade na audiéncia publica; a
participacio de representacoes da sociedade civil e assisténcia técnica, com a finalidade
de expor questionamento desafiadores que vao além do pensamento comum; entre outras
solucoes desta natureza.

No campo normativo também ¢ possivel elencar determinadas sugestoes, que podem
trazer efetividade ao ato, sem engessar o procedimento. Como solugao, ¢ possivel indicar

a elaboragao de atos normativos que versem para além da obrigatoriedade de realizagao
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da audiéncia publica, com previsoes que objetivem o aumento da transparéncia, garantia
de acesso aos documentos relevantes do projeto e expor de forma clara os prazos e regras
para manifestagoes. Nos casos discutidos ¢ possivel observar que as audiéncias publicas
nao tiveram toda a eficdcia desejada, em razao da demora no processo decisdrio relativo
aos planos de mitigacio e reparagio de danos, bem como debates em linguagem acessivel
aos atingidos. Em sintese, ¢ possivel destacar que os objetivos e principios da participagao
publica no processo de avaliagao de impacto ambiental envolvem a prestagao de infor-
magdes claras sobre o empreendimento e suas possiveis consequéncias, reunido de dados
sobre a populagio afetada e sua relagio com o local, analisar a reagao da populagio e
buscar medidas de mitigagao de danos, fomentar o aprendizado mutuo e criar propostas
que visem uma maior aceitagio do projeto (Duarte; Ferreira; Sdnchez, 2016, p. 1078).
Estas ideias sintetizam a esséncia do art. 170 da Constitui¢ao da Republica, que incen-
tiva o desenvolvimento econdémico e manutengao de atividades, desde que observado
principios da ordem econdmica, a exemplo da defesa do meio ambiente. Por isso, em
que pese as audiéncias publicas serem passiveis de criticas, realizd-las é condigao paraa
genuina democracia, uma vez que elas possibilitam compreender os diferentes impactos
ambientais, culturais, sociais e econdmicos que podem decorrer dos empreendimentos.
Por tal razdo, as audiéncias devem ocorrer em um ambiente de valorizagio e respeito as
vozes das comunidades afetadas, permitindo as dentincias sobre os riscos e violagoes de
direitos humanos que possam acontecer nos territérios, essencial para a concretude da

justica socioambiental.
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INTRODUGAO

Desde as formas mais rudimentares de formagoes sociais, as pessoas em sus cons-
trugoes de relagdes intersubjetivas, agiram de conformidade com regras obrigatérias, as
quais orientavam seus comportamentos para uma convivéncia ordenada, com dire¢oes
e comandos especificos que conferiam s pessoas a no¢ao da licitude ou nao dos atos
praticados dentro do contexto social. Todavia, no havia de fato uma tomada de cons-
ciéncia de que se comportam assim, sob regras de Direito, cumpriam-no, sem, contudo,
se preocuparem em conceitua-lo, estruturé-lo e transformé-lo em ordens juridicas escritas.
Viviam o Direito como ele ¢, ou seja, enquanto um fato ou fenémeno social. Suas normas
sempre estiveram fundadas em suas experiéncias vividas no mundo cultural, construidas
a partir das suas percepgoes e contextos da realidade.

Segundo aponta Reale (2002, p. 1-2) “¢ somente em um estédgio bem maduro da
civilizagao que as regras juridicas adquirem estrutura e valor préprios, independente das
normas religiosas ou costumeiras” e, consequentemente, a partir disto, o Direito passa
a ser merecedor de estudos autdbnomos. Nasce entao em momento decisivo da historia
humana: a conscientizagao do Direito enquanto um fendémeno social estudado pela Cién-
cia Juridica, e junto com essa consciéncia, nasce a indagagéo que perpassa muitos outros
campos da ciéncia, como a sociologia ¢ a filosofia, do que ¢ o direito.

Responder 4 pergunta, “o que ¢ o direito?”, nao ¢ tarefa ficil, objetiva e simplista.
Gregos cldssicos ja tentavam dar uma resposta com a qual todos estariam de acordo, e
isso nio mudou com a sociedade moderna, redesperta-se por épocas e épocas e nos mais
variados campos da ciéncia, a mesma pergunta, sem, contudo, se chegar a uma resposta
definitiva.

De toda forma, pode-se afirmar que o Direito ¢ autébnomo a despeito do como veio

a existir, e podemos enxergé-lo como uma criagao histérica por meio da politica de poder.
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O direito positivado, como expressao do atual direito moderno, se constitui, 4 partir de
uma tradigio dominante, e que abriga multiplas abordagens, fato ¢ que, quanto mais
complexas as relagdes juridicas, representadas pela complexidade que a organizagiao do
direito adquire historicamente, mais complexo e moderno seré o direito (Adeodato, 2006,
p- 205). Para Adeodato (2006, p. 217) os fatores sociais mais importantes para que uma
sociedade seja juridicamente moderna* derivam da positivagio do direito, que implica
torni-lo dogmdtico, cujas caracteristicas principais sio a pretensao do monopélio do
Estado na produgao das normas juridicas, e a segunda, que deriva da primeira, a crescente
importincia das fontes estatais em detrimento das fontes espontineas, e a emancipagio da
ordem juridica frente & outras ordens normativas. Assim, sob o ponto de vista positivista
a legitimidade se torna opaca se for equiparada  legalidade, pois o direito legitimo no
sistema moderno ¢ aquele produzido de acordo com as regras do sistema. Em resumo,
valida e legitima ¢ toda norma positivada, pondo fim ao direito natural.

Em outras palavras, a estabilidade do Direito moderno reclama leis escritas e codi-
ficadas, unificadora dos direitos, ¢ estratificagao das relagoes sociais de forma controlével
de realizacao de poder (Adeodato, 2006, p. 207).

A complexidade do mundo moderno no que tange a aplicabilidade do Direito ¢
lidar com os iniimeros valores e conflitos sociais, isto porque, a cultura juridica positivista,
além de ser um produto do Estado (o tnico autorizado a produzir normas juridicas através
do seu Legislativo), ¢ também fortalecedora do aparelhamento estatal, ou seja, o Direito
na perspectiva moderna, j& nasce comprometido com a ordem burguesa e liberal, logo ¢
dificil penséd-lo enquanto um instrumento neutro ¢ pacificador de controle social, capaz
de olhar para a praxis social com suas complexas relagoes e conflitos.

O presente estudo, dentro do contexto do pluralismo juridico, apresenta o caso da
comunidade Kalunga, que, apés séculos de vivéncia segundo as suas proprias regras, ou
seja, um direito costumeiro, decidiu codifica-lo em um Regimento Interno que rege as
relagdes sociais dentro do territdrio do Sitio Histérico e Patrimonio Cultural Kalunga. Em
uma construgio coletiva no ano de 2019, o %ilombo Kalunga composto por 39 comu-
nidades locais, elaboraram e aprovaram seu préprio Regimento Interno, cujo conteado
aborda categorias de normas que sio fundamentais para a gestao territorial e ambiental do
territério. A normativa foi criada com sob a coordenagio da sua associagao representativa,

a Associagao Quilombo Kalunga e acompanhamento da Assessoria Juridica Popular em

4 Uitliza-se o conceito de modernidade de Eduardo Bittar, para quem ela ¢ um “longo processo histérico, que se deu a um
s6 tempo no plano dos fatos ¢ das ideias, ¢ que comegou em meados do século XIII ¢ se consolidou até o século XVIIL
E uma perspectiva geogrifico-temporal, um estilo de vida, organizagio social emergente da Europa a partir do séc. XVII
e que se tornou mundial em sua influéncia. Deve ser também compreendida como conjunto de transformagoes sociais,
culturais, economicas (Revolugio industrial e ascensio da burgucsia) e politicas (soberania, governo central, lcgislagéo)
produzidas entre os sec. XVII e XVIX, sustentadas por ideais filosdficos, para reconfiguragoes das relagoes humanas e
sociais da Europa Ocidental, que se globalizou. Como um periodo histdrico que parece desejar o futuro, remete ao desejo
de liberdade e racionalidade”(Bittar, 2014, p- 29).
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todas as fases do processo, desde as reunides individualizadas em cada comunidade a fim
de se ouvir as propostas dos moradores do sitio histérico, até a realizagao da Assembleia
Geral para discussao, votagao e aprovagio de todos os artigos inseridos no documento.

A discussao presente no trabalho ¢ a aceitagao por parte do sistema juridico moderno
do modo como a comunidade Kalunga se relaciona com as normas juridicas externas,
tendo em vista que adotaram regras proprias para reger suas relagoes sociais, regras estas
que estio sistematizadas em um documento que a comunidade considera legal e aplicavel
dentro do seu territério, o Regimento Interno Kalunga.

Mesmo apds a ratificagao da Convengao 169 pelo Estado Brasileiro, publicada pelo
Decreto Executivo 5051 de 2004, ainda hd uma grande resisténcia por parte do Poder
Publico em aplicé-la nos casos concretos que envolvem povos indigenas e quilombolas,
¢ até mesmo ignorada pelos demais povos tradicionais ainda muito invisibilizados no
contexto da sociedade brasileira, que abriga inimeras popula¢oes tradicionais, nao se
esgotando aquelas jé previstas no Decreto 6040, que elenca, nio de forma taxativa, os
povos existentes.

Como uma das caracteristicas no constitucionalismo latino americano, a mudanca
dos textos constitucionais incluindo os direitos coletivos dos indigenas e quilombolas,
ainda nao ¢ bem aceito pelos operadores do direito, “...viciados na interpretacio da lei indi-
vidual e da propriedade privada e com dificuldade de aceitar o que seja um direito coletivo,
ou, ainda mais distante, o que seja um sujeito coletivo de direitos” (Marés, 2019, p. 163).

Verificamos, portanto, na sociedade moderna, seguindo uma tradigio classica, o vicio
hermenéutico formalista sob a dominacio do discurso intelectivo, da andlise pontual na
dogmatica juridica com enfoque na linguagem juridico-discursiva que esta precisamente
escrita e que foi anteriormente formulada e atestada pela atividade estatal, enquanto o
produtor das normas juridicas segundo seus préprios interesses, legitimando a sociedade
hegemonica e suas contradigoes internas. Portanto, a discussao sobre como o sistema
juridico atua frente as legislagoes locais, nao estatais, elaboradas pelos povos tradicionais
¢ muito ¢ muito pertinente, tendo em vista o fortalecimento e o senso cada vez maior de
organizagao social por parte dos povos indigenas e comunidades tradicionais, em virtude
do acesso cada vez maior aos seus direitos enquanto povos diferenciados, ¢ que devem rece-

ber tratamento desigual na medida das suas desigualdades frente 4 sociedade hegemonica.

2 O REGIMENTO INTERNO DO QUILOMBO KALUNGA ENQUANTO
NORMA JURIDICA INTERNA DA COMUNIDADE

O Quilombo Kalunga, ou Sitio Histérico e Patriménio Cultural Kalunga, assim
reconhecida  partir da promulgacio da Lei Ordindria 11.409/ 1991, e posteriormente

por Lei Complementar nimero 19 de 1996, ¢ o maior quilombo demarcado e delimitado
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do territério brasileiro, perfazendo um perimetro ja oficialmente delimitado e demar-
cado de 261.999,99 ha, embora nio tenha sido titulado na sua totalidade (estima-se que
apenas 13% esteja titulado em nome da sua associagio representativa. Trata-se de uma
comunidade existente centenariamente, estima-se que ocupea area do nordeste Goiano,
compreendendo as cidades de Cavalcante, Teresina de Goids e Monte Alegre, desde os
meados de 1822, na época do ciclo do ouro, onde oportunamente seus ancestrais foram
levados para a regiao por Bartolomeu Bueno para trabalharem na mineragao nas terras
ricas em ouro.

Nessa regiao, em locais mais in6spitos da Chapada dos Veadeiros foram reprodu-
zindo suas vidas formando pequenos grupos espalhados dentre os municipios, e que hoje
encontram-se espacializados em 39 comunidades locais diferentes, com caracteristicas
nem sempre homogéneas em relagao a alguns costumes, porém auto identificam-se como
uma tnica comunidade. A tabela abaixo apresenta as 39 comunidades locais pertencentes

ao SHPCK:

Tabela 1: Comunidades locais do SHPCK classificadas pelas macrorregioes

Municipio/regiao Nome da Comunidade Local
Ema/Limoeiro/Soledade
Diadema
Ribeirio
P¢é da Serra
Boa Sorte/Ursa

Faina ou Fazenda do Meio

Teresina de Goias

Bom Jardim

Tinguizal

Contendas

Barra
Riachio

Sucuri/Saco Grande

Monte Alegre
Areia/Sereia

Sa0 Pedro
Carolina

Curral de Taboca
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Cavalcante - Regiao
do Vao de Almas

Pequizeiro

Choco

Vazantao

Serra

Parida

Vargem Grande

Buriti

Lagoa

Cocos

Gongalo

Forno

Terra Vermelha

Muchila

Fazenda Buriti

Engenho II
Cavalcante - regiao
do Engenho II
Cavalcante - regiao Choco
do Engenho II
Maiadinha
Capela
Taboca
Cavalcante - regiao do Buriti $6
Vao do Moleque Congonhas
Salinas
Prata

Fonte: Acervo da Associagio Quilombo Kalunga (2024)
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Embora as comunidades locais tenham nomes préprios, todas elas sio parte do

%ilombo Kalunga, todavia como o territério ¢ muito extenso, eles se organizaram no

decorrer do tempo em pequenas comunidades locais.

Sempre se reconheceram como um povo tnico, independente e diferente da socie-

dade hegemonica, a comegar pelos lugares distantes, longinquos que decidiram habitar,

e as formas de sobrevivéncia que decidiram adotar, vivendo exclusivamente do que a
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terra generosamente os presenteou, porém, o reconhecimento com este nome especifico
“Kalunga” s6 se deu 4 partir do momento em que foram “encontrados” pela antrop6loga
Mari Baiocchi na década de 80, que os identificaram e a partir de entio comegaram a
se autoreconhecer com o nome genérico “quilombolas’, e se inteirar dos seus direitos
territoriais enquanto povos tutelados pela Constituigao Federal no que tange ao direito
de propriedade das terras que ocupam, bem como a protecio a eles conferidos enquanto
patriménio cultural brasileiro.

A descrigio sobre a comunidade ¢ breve, mas ¢ o bastante para demonstrar que se
trata de um povo tribal, que se auto-reconhece como uma comunidade, uma populagao
diferente da sociedade hegemoénica e que vivem hd mais de 300 anos com um forte senso
de coletividade e organizagao social. No decorrer dos anos, foram se multiplicando e
consequentemente foram criando as suas préprias regras de convivéncia, tradi(;(')es, Cos-
tumes, religiao, etc.

Claro que, mesmo que agora enxergados pelos processo constituinte enquanto sujei-
tos coletivos de direitos, onde a Constitui¢ao Federal, ao declarar no Artigo 68 do ADCT
conferiu a eles o direito de propriedade as terras que ocupam, ou ainda os artigos 215 e
216 que os reconhecem como patriménio cultural brasileiro, ou ainda, a promulgagao
do Decreto 4.887/2003 regulamentando o artigo 68 para determinar como se daria a
titulagao dessa propriedade das terras coletivas, nao consideraram que tais normas des-
constituiram suas préprias normas internas de organizagio, normas estas que sempre
permearam suas relagoes internas, pois como se v¢, trata-se de um territdrio extenso e que,
como qualquer sociedade, possui suas contradi¢oes internas ¢ que precisam de alguma
forma serem dirimidas.

Até 2019, quando decidiram colocar no papel as suas regras de convivéncia, a fim
de se evitar ou até mesmo dirimir conflitos internos, a comunidade, através de um direito
consuetudindrio regia o seu territdrio, através das liderangas mais antigas e reconhecidas
pelo grupo social, além de manter suas tradi¢oes culturais no trato com a terra, no modo
de lidar com a natureza e com o outro, com um senso de justica e respeito a solidariedade
e também com a natureza de forma muito clara e definida.

Ocorre que, compreendendo que poderiam, na perspectiva do principio de autode-
terminagao, sistematizar as suas regras de convivéncia de forma escrita a fim de facilitar o
conhecimento de todos a respeito das normas que regem a sua comunidade, e bem como
para externar ao ‘mundo de fora’ de que o SHPCK nio ¢ uma terra sem lei, decidiram
democraticamente elaborar um documento que denominaram Regimento Interno. Tal
regimento foi construido por iniciativa da associagao que os representa, vale dizer, tal
representagio ¢ necessaria de acordo com o pardgrafo tnico do artigo 17 do Decreto

4.887/2003, ja que, sendo os titulos de propriedade conferidos a coletividade nao sao
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conferidos a nenhum particular especifico, mas sim 4 institui¢ao que os representa.
Assim, em 2019, sob a coordenagio da Associagio %ilombo Kalunga - AQK,
o quilombo Kalunga se mobilizou fortemente para discutir e elaborar coletivamente o
Regimento interno do SHPCK, sem deixar de lado nenhum dos seus costumes ¢ regras
jé vivenciados por seus antepassados e em vigor até hoje. Nada poderia ficar de fora, nada
poderia ser alterado, com excegao do estabelecimento de novas regras a fim de organizar
o espago territorial no que tange a sua ocupacio, ji que a populagao kalunga foi se repro-
duzindo no decorrer do tempo, exigindo estratégias de uso e ocupagao ordenada dessas
terras. Embora o Estado lhes confira os titulos, nao cabe a ele decidir quem ocupa qual
terra, o tamanho da terra, a forma de lidar com a terra. Essa organizagao espacial cabe
unicamente aos integrantes da comunidade, que precisam se distribuir de forma equita-
tiva, soliddria e com obrigagées e deveres em relagao aos outros membros da comunidade.
Desse modo, tal documento, frise-se, de forca normativa para a comunidade foi
aprovado em Assembleia Geral Extraordindria realizada na data de 25 de maio de 2019. O
documento sistematiza normas que tratam sobre: i) os critérios de selecao para distribui-
¢a0, ocupagio e uso das terras coletivas; ii) a gestio do turismo e as praticas de preservagio
ambiental; iii) a aprovacio de projetos e pesquisas desenvolvidos dentro dos limites do
SHPCK; iv) san¢des e procedimentos disciplinares na hipdtese de descumprimento
das normas estabelecidas no documento; v) a necessidade de consulta e consentimento
prévio, livre ¢ informado para a instalagio de qualquer empreendimento externo projetos
de desenvolvimento econdmico, pesquisas de natureza minerdria, e medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afetar diretamente a comunidade, ¢ outras disposicoes.
Para auxiliar a AQK em todo o trabalho de gestao social e territorial, 0 documento
formaliza que cada comunidade local ¢ responsével pela sua gestao, juntamente com os
representantes eleitos em cada uma delas (art. 4°). Foi criado um colegiado de Represen-
tantes da AQK formado pelos representantes locais das 39 comunidades, que foram eleitos
em assembleia local. Cada comunidade elege 03 (trés) pessoas. As principais competéncias
do Conselho de Representantes sio: auxiliar a AQK na gestio ambiental e territorial;
emitir a declaragio de Identidade Kalunga para os requerentes do reconhecimento de
sua pessoa como Kalunga; auxiliar a AQK a solucionar os problemas relativos a drea
de educacio, saude e infraestrutura no SHPCK; e auxiliar as comunidades locais na
solugao dos conflitos que nio forem resolvidos internamente entre elas e seus 03 (trés)
representantes eleitos.
Observa-se que o Regimento Interno Kalunga expressa um grande senso de orga-
nizagio comunitéria, e que ja era praticada tradicionalmente, passando a ser codificada
para melhor sistematizacio e disseminagio das suas normas internas, tanto para melhor

conscientiza¢io da nova gera¢ao da comunidade, como informagio do seu contéudo para
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conhecimento da sociedade em geral, que frequentemente se relacionam com o quilombo,
seja na especulacio das suas terras, propostas de projetos a serem desenvolvidos no interior
da comunidade, e outros.

Abaixo a versao impressa do Regimento Interno juntamente com o Estatuto Social

do %ilombo Kalunga:

Figura 1: Estatuto ¢ Regimento da Associagao Quilombo Kalunga

- e

Estatuto e
Regimento Interno da
Associacao Quilombo

Kalunga

23

Fonte: Scribd (2024)

E importante salientar, que, embora o Regimento Interno tenha sido registrado
como um regimento de uma pessoa juridica, que ¢ a AQK, este tem validade como norma
interna para todos os moradores do Sitio Histérico e Patrimé6nio Cultural Kalunga,
independentemente da situagio de associado 8 AQK. Isto estd previsto no preAmbulo do
documento normativo que enfatiza a importincia da construgao coletiva e participativa
do documento como forma de valorizar a organicidade do povo Kalunga (nao apenas da

associagio enquanto representante legal), bem como no artigo 1°, que preconiza que todas
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as normas contidas no documento se refere a gestao ambiental e territorial do SHPCK,
devendo ser interpretado 4 luz dos costumes do povo Kalunga. Ou seja, nao se trata de
um documento que sistematiza regras para associados, mas que sistematiza os costumes
de uma comunidade. Embora as normas do Cédigo Civil ndo prevejam a obrigatoriedade
de registro de um regimento interno no cartério para sua validade, para fins de publici-
dade, o Regimento Interno Kalunga foi devidamente registrado no cartério, enquanto
regimento interno da AQK.

Nio ¢ intengao do presente trabalho se debrugar na discussio de todos os 79 artigos
que compdem o Regimento Interno, todavia, para fins didaticos abordard como esses arti-
gos se correlacionam com os direitos de SER e ESTAR garantidos pela Convengao 169.
Para tanto, dois importantes temas serdo analisados no conjunto geral do documento: os
critérios de autoidentificagio Kalunga e os critérios de uso e gestao das terras que ocupam,

incluindo as sang6es aplicaveis nos casos de infragoes as normas vigentes na comunidade.

2.1 O RECONHECIMENTO DA IDENTIDADE E DIREITOS DE REMA-
NESCENTES KALUNGA

O Regimento Interno da comunidade Kalunga, dividido em Titulos, capitulos,
segoes e subsegoes, separa o Titulo I para definir a comprovagio da ascendéncia Kalunga,
a subsecao I e III, da Secao IIT do Capitulo II para determinar os critérios de ocupagao
por conjuges ndo Kalungas e pessoas em situagao de adogao.

No que se refere & comprovagao da ascendéncia Kalunga, o Capitulo I trata “DOS
REQUISITOS E PROCEDIMENTO PARA O RECONHECIMENTO”. Prevé os
artigos 2° e 3° que o pedido deve ser feito diretamente pela pessoa que se auto-reconhece
como Kalunga, pedido este feito através de formuldrio préprio que deve estar acompa-
nhado da arvore genealdgica por escrito apontando os nomes dos seus ascendentes, e
assinado por 3 (trés) liderangas locais reconhecidas pela comunidade. Prevé ainda que,
para aquele requerente que nunca saiu do SHPCK nao serd exigido limite de grau de
parentesco na arvore genealdgica, todavia, para aqueles que se retiraram do territério por
qualquer motivo e desejam retornar, a drvore genealdgica deve conter a demonstragao
de grau de parentesco até o terceiro grau em linha reta, no minimo. Cabe 4 Diretoria
Executiva juntamente com o Conselho de Representantes a andlise do requerimento
apresentado, que, sendo aprovado, ensejard no reconhecimento oficial da sua identidade
Kalunga, expedindo-se a competente Declaragao de Identidade Kalunga em forma de
carteirinha, que automaticamente o tornard um associado da AQK. Tal declaracio ¢ um
requisito indispensédvel para a ocupagio e uso das terras que compoem o SHPCK, cujo
procedimento veremos em momento posterior.

Ou seja, através dos dispositivos constantes nos artigos supracitados, nao basta que
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uma pessoa se auto reconheca Kalunga, autonomamente, tal reconhecimento ¢ feito de
forma coletiva, através de procedimento préprio e atestado pela comunidade através de
seus representantes.

Seguindo a tradi¢io centendria, a comunidade também tratou da situagio da pessoa
nao Kalunga que se une conjugalmente com uma pessoa reconhecidamente Kalunga. O
artigo 32 nio prevé o reconhecimento como Kalunga para aquela pessoa que se casa com
um Kalunga, todavia, a pessoa terd os mesmos direitos de usufruto da terra enquanto
perdurar a unido conjugal, seja ela de fato ou de direito. Todavia, em caso de separagio o
conjuge, ou companheiro nao Kalunga deve se retirar do territério, nao sendo titular de
nenhum direito de partilha de terras, até porque as terras nao sao individuais, e sim coleti-
vas, nio vigorando, portanto, dentro do territério qualquer regime de bens que outorgue
direitos de partilha, resguardado o direito de partilha apenas dos semoventes. Destaca-se
ainda outra exce¢ao, em que, no caso de separagio, tendo o casal filhos menores, ¢ ficando
estes sob a guarda do conjuge nao Kalunga, este s6 poderd permanecer no territério até a
maioridade dos mesmos, caso tenha boa convivéncia com a comunidade. A regra ¢ vélida
também para o caso de falecimento do conjuge Kalunga, ficando os menores sob a guarda
do conjuge nao Kalunga.

Quanto ao direito de identidade Kalunga por filia¢ao, no caso de uniao entre
Kalunga e nao Kalunga, a comunidade reconhece que os filhos havidos da relagao entre
cles, serdo considerados Kalungas legitimos.

Ponto importante, que anteriormente era uma questao CONtroversa entre a comu-
nidade, era a situagio dos filhos por adogao legal, no que tange aos seus direitos de iden-
tificagio e direitos de uso e ocupagio das terras. Os artigos 33 e 34 trataram de dirimir a
situacdo fitica. Prevé o Regimento trés situagoes: i) a adogao legal de uma criagio Kalunga
por pais nao Kalunga (que nao implica no direito dos pais juntamente com a crianga resi-
direm no territério, sendo que este, na maioridade podera requerer sua identidade Kalunga
nos ditames do Regimento); ii) a adogio de crianga nao Kalunga por pais Kalunga, que
nio implicard no reconhecimento da crianga como Kalunga legitimo, todavia, apés a
maioridade ou em caso da morte dos pais, ela poderd se manter no territério.

Por fim, quanto aos direitos sucessdrios o artigo 18 do Regimento Interno prevé que
os direitos sucessorios estao assegurados, todavia especifica que, o direito sucessério do
Kalunga ficard condicionado 4 sua vontade deste enquanto herdeiro para poder usufruir
dadrea, sendo que, em caso de recusa de continuidade da posse pelo mesmo, nao possuird
o direito de transferir tal direito a ninguém, a qualquer titulo, ficando a encargo da AQK
decidir o destino que serd dado a terra, ou seja, qual serd o novo morador da drea.

Como se nota, as normas internas da comunidade em alguns aspectos se conflitam

com as previsoes, do Direito Civil, principalmente no que tange a filiagao, regime de bens
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da relagao conjugal, e direitos sucessorios. Todavia, a comunidade sempre lidou com estas
questdes de forma prépria, cujo sentido tnico ¢ preservar a identidade Kalunga, obstacu-
lizando qualquer tentativa de pessoas nao Kalungas tentarem se apropriar indevidamente
de tal identidade sem de fato pertencer a linhagem que se formou desde meados de 1492.
Isso fica claro ao analisar a questao do direito de permanéncia de um conjuge nao Kalunga
no territdrio ap(')s a separa¢ao, nem sempre este assimila a cultura, os modos de ser e viver
da comunidade, e, portanto, nao possui o direito de permanecer no territério rompendo-se
o lago conjugal com alguém que ¢ legitimamente Kalunga.

Similarmente, a preocupagio com o caso de adogio de uma crianga Kalunga por
pais nao Kalungas, ou do caso de adogio de crianga nao Kalunga por pais Kalunga. Este
ponto especificamente foi longamente debatido na ocasiao da aprovagio do regimento
interno, pois a preocupagio em relagio ao primeiro caso, era a de que pessoas nao Kalungas
quisessem se utilizar da adogao para poderem adentrar o territério com interesses escusos.
Discutiu-se inclusive, se, neste caso nio estaria se privando a crianga Kalunga de crescer
dentro do seu ambiente cultural, todavia, sendo os pais nao Kalunga, provavelmente isso
ainda nao seria possivel, visto que nem sempre a cultura ¢ assimilada por pessoas alheias
ao territério. A preocupagio da comunidade ao codificar tal regra era com o desvirtua-
mento do espago cultural tradicional pelos pais niao Kalunga, e a incerteza de que de fato
esses pais iriam se responsabilizar pela inser¢ao da crianga na comunidade assimilando os
sentimentos de ancestralidade, de tradicionalidade, de cultura, religido que sao cultivados
pelo quilombo.

E no caso da crianga nio Kalunga adotada pelos pais Kalunga, preservou-se a regra
de que a adogao por si s6 nao torna uma pessoa Kalunga, o critério claro para a comu-
nidade ¢ o jus sanguini, ou scja, aquele atrelado a filiagao onde o individuo recebe o seu
reconhecimento legitimo de ser Kalunga através de seus genitores (lembrando que nio ¢
necessario que ambos os pais sejam Kalunga, ¢ bastante que um deles tenha tal linhagem).
Ainda assim, pensando na dignidade da pessoa humana, ha que se reconhecer que os
Kalunga preservaram tal direito, pois em qualquer um dos casos, a pessoa nio serd banida
da comunidade, no primeiro caso, a crianga Kalunga na maioridade podera requerer sua
Declaragio de Identidade Kalunga e consequentemente poderd residir no territdrio, e
no segundo caso, a crianga nao Kalunga adotada por kalungas poderd permanecer no

territorio no caso de maioridade ou morte dos pais.

2.2-DO DIREITO DE USO E OCUPACAO DAS TERRAS COLETIVAS DO
SHPCK

Ao tratar do direito de identidade Kalunga jé se abordou alguns critérios para uso

e ocupagao das terras coletivas, priorizando o critério ius sanguini.
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Neste tépico algumas consideragoes serio feitas no que tange aos direitos e deveres
daqueles que ocupam as terras coletivas, estabelecendo-se, inclusive, sangoes para as mais
variadas infra¢des que envolvem, na sua grande maioria, a violagao dos direitos territoriais.

O capitulo IT do Regimento interno, estd assim intitulado: “DOS CRITERIOS DE
SELECAO PARA DISTRIBUICAO, OCUPACAO E USO DAS TERRAS COLETI-
VAS”. Inicialmente o Regimento atribui 8 AQK a gestao das terras coletivas, feita em con-
formidade com seu Estatuto Social e 0 Regimento Interno. Desse modo, ¢ a AQK quem
avalia as condi¢oes materiais para a ocupagao de determinada 4rea dentro do quilombo,
através da andlise de um requerimento préprio preenchido pelo Kalunga, que contém
dados importantes como a localidade que o requerente pretende ocupar, o tamanho da
familia e qual atividade pretende desenvolver na drea. Além disso, o requerente passa
por uma entrevista a fim de obter maiores informagoes quanto aquela pessoa ou familia
que requer exercer uma posse dentro do territério. Nao ha previsao de tamanho de 4rea
pré-estabelecido, a comunidade entende que cada caso deve ser analisado separadamente,
pois cada pessoa ou familia tem necessidades diferentes, intengoes diferentes de uso das
terras, portanto, o que definird o tamanho da 4rea ¢ a real necessidade de uso. Respeitando
o senso coletivo, o Regimento tratou de assegurar que, além do deferimento do requeri-
mento por parte da AQK, a aloca¢iao do novo morador em determinada drea necessitard
da concordéncia dos vizinhos que jd moram naquela determinada comunidade escolhida
pelo requerente, tanto na drea destinada para moradia quanto na 4rea dedicada as rogas.

O critério estabelecido pela AQK para destinagao de terras ao requerente, ¢ que
haja terras disponiveis naquela drea pretendida. E muito comum que algumas terras sejam
mais visadas, principalmente aquelas onde as terras sio mais férteis e que estao localiza-
das nas proximidades dos rios. Por isso, uma avaliagio mais criteriosa visando uma justa
distribui¢o. Em caso de conflitos de prioridades para ocupagao, o Regimento prevé a
realizacio de assembleia local para dirimir a questao. Isso implica dizer que, nem sempre
a terra requerida por um Kalunga serd cedida para uso naquela comunidade em que ele
apontou no requerimento, para se evitar a superpopula¢iao em uma determinada fazenda,
¢ a precariedade de povoagio de outra.

Muitos outros artigos tratam sobre as regras de ocupagio, como o uso de maquinas
para abertura de rogas, a forma de cercamento da drea cedida, a proibi¢ao de cercamento
de locais com acesso a 4gua, a responsabilizagao dos ocupantes em relagio aos danos que
podem ocorrer com a construgao de mata-burros, a minima utilizagao de uso de agrotéxi-
cos, a proibigio de caga e pesca predatéria, desmatamentos, queimadas ou garimpos ilegais.
No decorrer dos artigos nota-se o compromisso da comunidade com a sustentabilidade
ambiental, com a preservagao do Cerrado, ¢ o respeito pela natureza, enquanto fonte da

propria vida Kalunga.
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Ponto sensivel dentro do contexto de uso e ocupagao das terras, ¢ a venda ilegal de
posses. Sensivel, pois terras de quilombos sao terras coletivas, todavia, ha que se com-
preender que nem todos possuem senso de coletividade, estao sujeitos aos ‘fetiches’ da
vida moderna, alguns chegam a discordar do uso coletivo da terra, reclamando titulos
individuais. Quig, este ndo ¢ um problema enfrentado apenas pelo Quilombo Kalunga.
O fetichismo da propriedade individual seduz a muitos outros quilombolas no Brasil.
Portanto, o Regimento Interno, preservando o senso de propriedade coletiva, tratou de
garantir que as terras inseridas dentro do perimetro do SHPCK nao sejam, de forma
alguma, vendidas, cedidas, penhoradas ou arrendadas para qualquer outra pessoa, ainda
que Kalunga, pois, segundo o artigo 18, as terras concedidas pela AQK devem servir
exclusivamente para retirar o sustento da familia e geragao de renda, nao sendo alvo de
qualquer especulagao imobilidria. Tal regra se alinha ao que prevé aos titulos provisérios
ou definitivos (CCDRU e TD), que também prevé tais proibi¢oes dentro de suas clausulas

e condi(;(')cs, nestes termos:

Figura 2: trecho do Titulo de Dominio (definitivo)

DADS COMPLEMENTARES
DA% CLAUSULAS T CONDICOLS

O OUTORGANTE, qualificnda mo quadrs (2, eam fundementn ma legislagin federal de repéneia, tendo em
visla o guee consh e Pespeclive processo admimsiiivg, soconbecs coine dra feitenessle di gualontng o
newwog ] Gl ¢ eoiiciabe A DL ICRR 390 0, q..;.l.rim-,b U fueldro 10, oo pecasnng FURLLLE BIE
RECOMNERCIMENTO BE ORI COLETIVO E PROCIMDIVISOL, apendidas ns seguinies Condigies e
Cliusulzs

L. Em decarréncia dir presente reconhecimenia, o OUTORGANTE assegura § OUTORGADA o posse e o
donimig do odwe] g vl e, solilive, poe-indivise o anpeesenibivel, o, ovodedoe @
CHUTORGADA alienar, penhorar ou mansamitic o quakqaer titue o deminic 80 imdvel, devends o mesma
pernamecer svb oo wse o prsse oo de s soomeares legilhres, conlome dspesio no atigo |7 do Decels
4 BET N0, e aTioe 23 dn Incrrugfio Mormarive [MOCRA o7 AT,

Fonte: Titulo de dominio da Fazenda Ema — Quilombo

Kalunga (acervo documental da AQK - 2024)
A venda ilegal de terras se constitui como uma das infrages mais graves para a
comunidade, tendo como san¢io méxima, de acordo com o artigo 61, a expulsao do

territério. Assim prevé o artigo, iz literis:

Art. 61. Qualquer membro da comunidade, inclusive ndo-kalunga, que houver praticado
a venda ilegal de terras, invasao de propriedade, cometido crimes ambientais ou de qual-
quer outra natureza e ser criador de conflitos nas comunidades, serd advertido por escrito, e
caso continue prejudicando a comunidade, serd penalizado pela AQK com sua expulsio do
SHPCK, através de procedimento proprio, a qual, buscard a reparagio do dano causado a
comunidade Jocal.




42 | JUSDIVERSIDADE E PROTOCOLOS COMUNITARIOS - VOLUME III

O Regimento Interno, como se vé, nio cspeciﬁca exatamente qual o proccdimcnto
adotado para aplicar a san¢ao de expulsao do territério, limitando-se a dizer que haverd
um ‘procedimento préprio’ adotado pela AQK para que o infrator nio permanega dentro
do territdrio. Este artigo se aplica principalmente a possiveis pessoas Kalunga que vendem
posses dentro do territdrio para terceiros nao Kalunga, ocasionando uma situagio de
esbulho possessorio para a comunidade. E, obviamente, o artigo 61 trata daquele Kalunga
que porventura venda ilegalmente uma posse, e continue a morar dentro do territério.

O que o Regimento Interno chama de ‘procedimento proprio’ para a expulsio de
um Kalunga infrator da norma prevista no artigo 61 poderd ser extrajudicial ou judicial,
a depender de cada caso concreto, garantido a0 mesmo, o direito do contraditério e da
ampla defesa em qualquer meio escolhido pela AQK. Ou seja, ¢ garantido ao infrator o
direito de apresentar recurso contra a decisao da san¢o de expulsao, a qual serd analisada
pelo Comité Disciplinar. Tal recurso possui efeito apenas devolutivo, e no caso de despro-
vimento, a AQK tomar4 as medidas cabiveis para continuidade do processo de expulsao
do infrator. Nao se obtendo éxito por meio extrajudicial, a via que a AQK pode se valer
¢ a representacio ao Ministério Publico Federal, ou ainda a propositura direta de agao
judicial na justica federal.

Muitas outras sangdes sao descritas no documento legal da comunidade, que sao
aplicadas de acordo com a natureza da infragio, se leve, média ou grave. Todavia, neste
topico o trabalho deteve-se especificamente na san¢ao de expulsao do territdrio, ja que a
protecao da posse pode ser questionada juridicamente por aqueles que forem sancionados,
por sofrerem drasticamente a pena de ndo poderem mais ocupar o territério, sem um

devido processo legal consubstanciado nas agoes possessorias.

3 RECONHECIMENTO JURIDICO DA VALIDADE DO REGIMENTO
INTERNO KALUNGA COMO NORMA NAO ESTATAL SOB A PERSPEC-
TIVA DO PLURALISMO JURIDICO

Conforme demonstrado no presente estudo, a Comunidade Kalunga, codificou seu
direito costumeiro, que nao deixou de ser costumeiro por ter passado pela transformagio
da oralidade para a escrita. Imersos em sua cultura, escreveram em um documento norma-
tivo como pensam e como se organizam historicamente, temos um documento carregado
de discursos profundamente envolvidos com a estrutura de sentidos perceptivos atuais e do
passado que estruturam os sentidos de SER ¢ ESTAR de um povo enquanto coletividade
e com regras de convivéncia diferenciadas da sociedade hegemonica, logo, a percepgio do
que ¢ direito ou nao direito nao estd adstrito ao positivismo moderno.

O questionamento proposto por este trabalho ¢ a aceitagao do Regimento Interno

codificando seu direito costumeiro, enquanto norma vélida, haja vista se tratar de uma
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produgao alheia a0 monopélio de criagio de normas do Estado moderno. Isto porque,
frequentemente, os 6rgaos juridicos decidem mais pelo discurso das normas produzidas
pelo Estado, do que pelas origens reais dos fatos significativos da cultura.

Diferentemente do que ocorre com os povos indigenas, o ordenamento juridico
nacional nio tratou sobre a questao do reconhecimento das normas internas quilombolas.
O artigo 57 do Estatuto do Indio — Lei 6001/1973, preconiza que:

“Ser4 tolerada a aplicagio, pelos grupos tribais, de acordo com as institui¢des préprias, de
sangdes penais ou disciplinares contra os seus membros, desde que nio revistam caréter cruel
ou infamante, proibida em qualquer caso a pena de morte”.

Por sua vez, a CF/88 em seu artigo 231, prevé que:

“Sao reconhecidos aos indios sua organizacio social, costumes, linguas, crengas e tradicoes,
¢ os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”.

E foi 4 partir da conjugagao de interpretagio destes dois artigos ¢ que o Tribunal de
Justica de Roraima, em uma agao penal proposta contra um indigena pertencente a aldeia
Manoa Poim’, na reserva da Serra da Raposa, por dentincia baseada no artigo 121 do
Cédigo Penal’, proferiu sentenca favordvel & ndo penalizagio do acusado, j4 que o crime
jé havia sido punido de acordo com os usos e costumes da comunidade indigena’, a fim
de nao ocorrer uma puni¢ao dupla, seguindo o principio do “bis i iden’.

Este ¢ um exemplo emblemdtico decisério por parte do Poder Judicidrio, pois reco-
nheceu a autonomia da comunidade indigena no campo juridico-penal.

Embora ndo se trate de um caso envolvendo especificamente comunidades quilombo-
las, naturalmente envolve a discussao sobre a autodeterminagao de um povo, protegido por
normativa constitucional, que abre espago, 4 partir da leitura do artigo 231 em comento,
para o reconhecimento do pluralismo juridico.

Na pritica, enquanto advogada popular que acompanha juridicamente a AQK
h4 7 (sete) anos, nao houve nenhuma situagio no caso concreto que tenha sido objeto
de apreciagao do Poder Judicidrio, envolvendo o conflito de aplicagao de normas, se as
internas da comunidade, ou as normas juridicas vélidas e vigentes. Todavia, a pertinéncia

do problema juridico colocado ¢ que, no contexto da comunidade Kalunga, dada a sua

5 Apelacio Criminal N° 0090.10.000302-0 - TJRR
6 Art 121. Matar alguém: Pena - reclusio, de seis a vinte anos (Cédigo Penal).

7“No caso, liderangas das comunidades Anaud, Mano4 e Wai Wai impuseram ao indio, dentre outras, a san¢io de remogio,
ou seja, a saida da comunidade Mano4 por cinco anos, pcriodo no qual cle devera prestar trabalho comunitario e cumprir
o regimento interno do povo Wai Wai. O indio também ndo poderd comercializar nenhum produto sem permissio da
tribo onde estard instalado. Deverd, ainda, aprender a cultura e a lingua dos Wai Wai”. Disponivel em: http://0ifc200.gjrr.
jus.br/index.php/11-noticias/86-decisao-inedita-tjrr-afasta-condenacao-de-indio-ja-punido-pela-tribo
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extensdo e contingente populacional (cerca de 9.000 pessoas), os conflitos internos tém se
avolumado, exigindo da AQK enquanto a legitima representante da comunidade adotar
medidas préprias para coibir inimeras infragoes que se fossem judicializadas se tornaram
centenas de processos, demandando do Estado uma volumosa prestacao jurisdicional.
Sem contar que, em relagio aos conflitos externos, muitos ja sao os processos judiciais que
envolvem os interesses da comunidade, principalmente agoes possessdrias em desfavor de
terceiros invasores, que quando nio entram no territdrio através da invasio, adentram o
territério através da compra ilegal de posses.

Através da metodologia dialético-realista com suas dimensoes semidtica e herme-
néutica no que diz respeito A criacao, interpretagao ¢ a aplica¢io do direito, a presente
pesquisa neste ponto visa apresentar uma melhor compreensao de tais questdes no 4mbito
de uma sociedade extremamente desigual e conflituosa como ¢ a realidade brasileira, nos
concentrando sobretudo no reconhecimento do pluralismo juridico e a possibilidade real
de aplicacio das normas juridicas nao estatais para a resolugio de conflitos no 4mbito
de uma comunidade tradicional com um modo de viver diferenciado da sociedade hege-
monica, ¢ portanto, merecendo um tratamento diferenciado, por serem considerados no
contexto social como desiguais. Essa posi¢ao aponta para um carater histdrico e contextual
da interpretagio normativa em busca do sentido contextual de justica.

O principal nicleo para o qual converge o pluralismo juridico ¢ “a negagao de que
o Estado seja o centro tnico do poder politico e a fonte exclusiva de toda produgio do
Direito” (Wolkmer, 2015 p. 13). Trata-se de uma perspectiva normativa insurgente e
societdria que pode ser designado como “a multiplicidade de manifestagdes ou praticas
normativas num mesmo espago sociopolitico, interligadas por conflitos ou consensos,
podendo ser ou nao oficiais, e tendo sua razdo de ser nas necessidades existenciais, materiais
e culturais” (Wolkmer, 2015, p. 14). Em outras palavras, trata-se do reconhecimento das
crescentes manifestacoes normativas nao estatais que sao reflexos de um fendmeno maior,
a internalizagao de solugoes para demandas especificas advindas dos diversos sujeitos de
direitos dentro de um pais de rica sociodiversidade. Esta discussdo se mostra relevante
notadamente se contextualizarmos o pluralismo juridico adaptado as contingéncias hist6-
rico- periféricas como ¢ o caso da América Latina, dominada por cultura politica impreg-
nada pela presenca do Estado e de uma tradi¢ao normativa centralizadora e autoritaria
(Wolkmer, 2015, p. 16).

Analisando o Regimento Interno da Comunidade Kalunga ¢ perceptivel o desejo
de priorizacao da vida comunitéria e dos direitos relacionados as suas diferengas étnico-
-culturais, ¢ um documento marcado pela exigéncia de direitos e interesses sobretudo
buscando a supressao de conflitos que possam surgir na vida em comunidade, bem como

a erradicagao de formas de opressao e injusti¢a que ameagam o territério.
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Wolkmer (2015) propée para a problematica apontada a indicagio de um paradigma
para a validade do Direito alicer¢ado em um particular tipo de pluralismo juridico, que
reconhece e legitima normatividades extra e infra estatais, institucionalizadas ou nao,
engendradas por caréncias e necessidades proprias das contingéncias de sujeitos coletivos,
e que seja capaz de apreender as especificidades das representagoes do contexto e socieda-
des subalternas do Capitalismo periférico. Ele propoe a opgiao por um pluralismo juridico
libertador com base democritico-participativa. Basicamente, este pluralismo juridico que
cle designa como democritico participativo, se configura através de espagos publicos aber-
tos ¢ compartilhados democraticamente, privilegiando a participagao direta de sujeitos
sociais excluidos e subalternos, capazes de instaurar novos direitos que sejam resultantes
das necessidades desejadas, possibilitando que o processo de luta histérica se encaminhe
por vontade ¢ manifestagio auténtica de bases comunitarias.

Esse modelo atua em duas frentes: os grupos sociais organizados exigem a eficécia de
direitos ja alcangados e proclamados formalmente pela legislagao oficial estatal mas que
ganham interpretacoes juridicas que nem sempre espelham o contetdo fatico presente na
norma criada enquanto uma praxis social que exige uma atuagao do Estado para garantir
uma tutela; e, a segunda frente ¢ a que reivindica e reconhece os direitos que emergem
de novas necessidades que a prépria populacio cria e se autoatribui, como ¢ o caso do
Regimento Interno Kalunga. No decorrer da obra de Wolkmer, compreendemos que
os movimentos sociais de que ele trata, nio sio necessariamente aqueles movimentos
populares espontineos, pouco estruturados, ou passageiros de reivindicagoes, mas sim
estruturas sociais permanentes e estaveis que se corporiﬁcam € 530 capazes de fazer politica,
$30 movimentos que reinem caracteristicas comuns unidas por uma légica organizacional,
coletiva e democritica.

Estas caracteristicas se mostram muito clara a0 comparamos com a estrutura de
organizagao social que possui a comunidade Kalunga, que tem sido capaz de se manifestar
politicamente fora do cendrio institucional, rompendo com a légica de paradigma social
dominante ao elaborar e considerar como validas aquelas normas juridicas que contém em
si os seus signos e significados, refletem as suas emergentes necessidades, uma valoragao de
principios préprios. O Regimento Interno Kalunga, no contexto do pluralismo juridico
se mostra como um marco juridico de extrema relevincia para a comunidade, sendo a
expressao da demarcagao de um outro fundamento de validade para o mundo juridico,
resultado das agoes participativas dos sujeitos que compée a comunidade, e capaz de
reconhecer direitos e deveres aos kalungas legitimos, inclusive com liberdade de poder
de sanc¢do, nao delegada ao Estado, mas a prépria comunidade.

Observa-se que as prticas, expressoes e manifestagoes sao consagradas como direitos

culturais e nao sao contrérias ao principio da dignidade da pessoa humana. Embora haja
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algumas divergéncias com o ordenamento juridico, principalmente no que tange aos
direitos de filiagao, regime de bens e direitos sucessorios, fica claro que tudo ¢ fruto de
uma assimilagao centendria que se configuram como praticas culturais, e que para eles nao
violam os direitos humanos das pessoas enquanto integrantes da comunidade. Prezam
precipuamente pelos seus direitos culturais, enquanto essenciais para eles na configuragao
do que seja a protegao da dignidade humana.

A critica do modelo hegemonico e do procedimento normativo dogmatico, formal e
excludente se perfaz na concep¢io de que o Direito deve buscar novas dire¢oes ou outros
referenciais epistemoldgicos comprometidos com a construgio de um novo poder de
autoregulagio comunitéria. As préticas sociais plurais exigem o redimensionamento do
reconhecimento dos multidiversos fendmenos juridicos.

Importante contribui¢ao para o presente trabalho ¢ o entendimento esposado pelo
jurista italiano Santi Romano em sua obra 'Ordenamento Juridico. Para o autor, o direito
que recebe vérias defini¢oes, possui dentro delas um elemento comum, que ¢ o de que
este se constitui como uma regra de conduta®, esclarecendo a differentia specifica pela qual
se deva distinguir a norma que ¢ juridica, das demais normas (Romano, 2008, p. 61). E
complementa, que o direito nao deixa de ser considerado tantas vezes como inadequado
e insuficiente em si e por si, e que, portanto, se faz necessario complemcnté—lo com outros
clementos (raramente levados em conta), que parecem ser essenciais para a aplicagao do
Mmesmo Nos casos CONcretos (Romano, 2008, p. 62).

Nesse sentido, ¢ importante levar-se em conta que o ordenamento juridico niao pode
ser levado em consideragao somente em suas partes individuais, ou melhor, as normas
ali compreendidas. Em outras palavras, hd que se compreender que, ¢ necessério se dis-
tinguir as normas juridicas do ordenamento juridico analisado enquanto unitirio. Esta
questao de se avaliar o ordenamento juridico como unidade, no sentido de ser “uma soma
aritmética de vérias normas, do modo que uma lei, um regulamento, um cédigo- em uma
perspectiva material e extrinseca” sio somente uma sucessao de determinados artigos...”
(Romano, 2008, p. 62).

Aqui admite-se neste trabalho que a lei é apenas uma das vozes usadas pelo direito,
um dos modos para se alcangar o seu fim. Assim, compreende-se que, o direito objetivo
nao ¢ composto apenas por normas, que tenham como requisito a generalidade, mas
também abarque preceitos individuais e concretos, considerando, portanto, que o direito
¢ composto por outros elementos. Assim, na ligio de Romano (p. 74) “a chamada obje-

tividade do ordenamento juridico nao pode ser reduzida e limitada as normas juridicas

8 Sobre o fato de que todos falem que o conceito de direito nao ¢ perfeitamente claro, esclarece Romano (2008, p. 62): “Tal
sentimento nao pode advir somente das divergéncias que s encontram na doutrina, porque clas nao sao nem numerosas,
nem graves. Esta tltima, perfeitamente uninime, no reduzir o direito 4 categoria das “normas” distingue as normas juridicas
de outras segundo férmulas que, frequentemente, s6 diferem na aparéncia’”
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[....] as normas sio ou podem fazer parte do ordenamento juridico”. Isso obviamente nos
remete as licoes preliminares dos estudos do direito que nos apresenta quais sao as fontes
do direito, sendo elas as leis, costumes, jurisprudéncia, doutrina, etc. Em especial em rela-
¢a0 aos costumes, valido o apontamento de Adeodato (2006, p. 208), de que o costume
sempre foi de importincia relevincia para o direito antigo, e ainda o ¢ em sociedades
modernas periféricas, mas ¢ sabido que, qualquer operador do direito que, “aquele que
tem a lei ao lado da sua argumentagao leva vantagem sobre aquele que, alega um costume
em sentido contrério” (Adeodato, 2006, p. 208). Assim, a regra ¢ de um advogado, por
exemplo, sempre ird se valer dos costumes tao somente quando nio conseguir encontrar
nas fontes normativas estatais — lei e jurisprudéncia, o respaldo para o que estd pretendendo
defender (Adeodato, 2006, p. 08).

O ordenamento juridico, segundo Romano (p. 2008) deve ser tomado no seu todo
e unitariedade como uma institui¢ao. Para o autor, todo ordenamento juridico ¢ uma ins-
titui¢ao, entendido como todo ente ou corpo social. E, para explicar melhor tal conceito,
o autor explica que “O ente que falamos deve ter uma existéncia objetiva e concreta, e
por ser material, sua individualidade deve ser exterior e visivel” (Romano, 2008, p. 84).
Também afirma que “a institui¢ao ¢ um ente ou corpo social no sentido de que ¢ mani-
festagio da natureza social, e nao puramente individual do homem” (Romano, 2008, p.

85). E, por tltimo argumenta que

ainstitui¢do ¢ uma unidade fechada e permanente que nio perde a sua identidade devido
a alteragdo dos individuos que sio scus elementos, das pessoas que dela fazem parte[...] ela
pode se renovar conservando de modo imodificado a sua prépria individualidade (Romano,

2008, p. 86)

Arrematando o sentido do conceito de direito objetivo, ou autor demonstra um
entendimento de que, este se apresenta como norma ou complexo de normas, nao ¢ de
todo rechagado, mas que se deve compreender a necessidade de se compreender que esse
complexo de normas deva ser incluido no conceito priméario de norma, e esta “nao sendo
um conceito nao tao amplo e secundario, que pode ser definido e valorado de forma exata
se ¢ isolado do todo do qual faz parte e com o qual se encontra em conexao orginica’
(Romano, 2008, p. 129). Opina também o autor que, todas as normas que se encontrem
em um determinado direito positivo somente sao elementos de um amplo e complexo
ordenamento e se apoiam nesse que ¢ a sua base necessaria e imprescindivel. Limitando-se
ao direito estatal, como monopolizador do direito moderno, o autor compreende que
existem ramos deste direito em que o elemento norma ¢ aquele que se sobressai, e pode
até mesmo ser considerado como exclusivo, mas nao ¢ o tnico.

Em sintese, Santi Romano, mensura que existe uma pluralidade de ordenamentos
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juridicos, assim como existem inimeras instituigoes, e que nio ¢ possivel portanto se
confundir os conceitos de direito e ordenamento. O autor reconhece a eficiéncia do
Estado em positivar o direito, todavia descarta que seja tao somente o Estado o tnico
ente dotado de capacidade decisdria sobre o cardter de outros ordenamentos juridicos,
enfatizando que, existem ordenamentos juridicos nao estatais, isto porque, cada institui¢ao
se concretiza em um ordenamento diferente. Todavia, reconhece que, a existéncia de um
ordenamento depende de outro, sendo que o ordenamento superior se impde enquanto
fonte do ordenamento dominado.

Tais consideragées trazidas por Santi Romano, ¢ significante, para compreender o
caso concreto estudado, que em suma, temos um Regimento Interno de normas juridicas
produzidas por uma comunidade, mas que portanto, que se perfaz em um ordenamento
juridico interno, mas que todavia, estd subordinado ao ordenamento juridico maior, este
compreendido na perspectiva brasileira, como um ordenamento composto nio apenas
por normas juridicas nacionais, mas também internacionais, aquelas que foram ratificadas

pelo Estado Brasileiro, a exemplo da Convengao 169.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora todas as consideragdes que se tenha feito sobre o Direito Positivo, o pre-
sente trabalho conclui que o Regimento Interno Kalunga, embora nio seja uma norma
positivada pelo Estado, nao se descaracteriza como norma valida dentro do ordenamento
juridico brasileiro. No decorrer do trabalho se fez uma contraposicao e critica ao direito
moderno, todavia, a conclusio mais plausivel ¢ que a Ciéncia Juridica serd sempre uma
ciéncia do direito positivo, ou seja, de um direito que em algum momento foi positivado
no espago e no tempo como experiéncia efetiva. O que coube explanar foi como uma lei
nao estatal como o Regimento Interno Kalunga, nao posta pelo Estado, pode ser estudada
como uma norma vélida, ainda que, pela perspectiva do Direito Positivo.

O Regimento Interno Kalunga deve ser considerado como valido dentro do ordena-
mento juridico, ndo porque, assim como os indigenas, tém garantias estabelecidas em lei
prépria ou enunciados constitucionais quanto a atengao do Estado Brasileiro em respeitar
suas normativas internas no julgamento de casos concretos, mas deve ser reconhecido pois
o Estado Brasileiro reconheceu a Convengao 169 enquanto uma norma com uma posi¢ao
hierdrquica no sistema juridico brasileiro, qual seja, a de ser uma norma supralegal brasi-
leira, cuja aplicagio nio pode ser afastada por nenhum outro ato legal. Isto implica, que,
o Estado Brasileiro, em especial, a Administrago Publica, ndo pode deixar de observar os
critérios estabelecidos pela Convengao 169 em todos os seus artigos, ¢ aqui, especificando,

o direito de autodeterminagio aos povos interessados em instituir suas proprias normas
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de convivéncia, de acordo com sua cultura, tradi¢ao e costumes.

Harmonicamente, temos um quadro que nos remete a uma situagao que nao parece
nos afastar do Direito Positivo, quando 0s povos exigem que suas normas internas sejam
consideradas ao se aplicar a legislagio nacional nos casos concretos que os envolvem. Pelo
contrério, justamente porque a Constitui¢ao Brasileira reconhece a sociodiversidade, a
pluralidade de sujeitos, e ratifica a Convengao 169, integrando-a ao sistema juridico, ¢
que os povos hoje podem reivindicar que suas produgdes normativas sejam respeitadas,
dentro dos parAmetros estabelecidos no documento internacional em comento.

O reconhecimento do Regimento Interno Kalunga, enquanto norma vélida dentro
do sistema juridico, nos remete ao reconhecimento do que Wolkmer (2015) aponta para
um pluralismo juridico liberador com base democritico-participativa, onde os sujeitos sociais
sociodiversos, como as comunidades e povos tradicionais, sao perfeitamente capazes de
instaurar suas normas, enquanto expressao de validagao do direito, pois baseadas em
outros elementos que se constituem como fontes do direito, como o direito costumeiro,

praticado secularmente por estes povos no seu processo de luta histérica.
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INTRODUCAO

A tentativa colonial de estabelecer um padrio de civilizagao e expurgar qualquer
coisa que fosse diferente nao extinguiu a diversidade étnico-social presente no Brasil. Os
povos indigenas, mesmo apds mais de cinco séculos, permanecem existindo e, principal-
mente resistindo. Juntamente com a existéncia dos povos indigenas, (sobre)vivem a sua
ancestralidade, os seus costumes e as tradi¢oes, que atravessaram a histéria.

Do mesmo modo que organizam suas sociedades de acordo com seus preceitos
culturais, os povos indigenas também possuem os seus préprios direitos, o que, por sua
vez, implica no desenvolvimento de sistemas juridicos préprios que seguem a légica dos
seus costumes e realidades, e pouco condiz com os principios que a sociedade ocidental
impde como padrio, e concebendo assim, suas jurisdigoes.

Diante da evidente diversidade étnica e cultural presente no territdrio brasileiro, a
Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu um Estado Pluralista, visto que, para se alcangar
o almejado Estado Democrético de Direito, nio se podia mais ignorar a realidade mul-
ticultural existente no Brasil ¢, assim, o diploma constitucional estabeleceu o respeito as
diferencas e o reconhecimento do direito originario dos povos indigenas.

Assim, este escrito tem por escopo analisar a experiéncia do Polo de Mediagio e
Conciliagio Elias Sousa, da Comunidade de Maturuca, o Primeiro Polo Indigena do
Brasil, localizado no Estado de Roraima; e examinar como a experiéncia do Polo expressa
um precedente pratico de efetivagio das jurisdi¢oes e sistemas juridicos indigenas no
ordenamento juridico brasileiro.

O artigo se desenvolverd a partir da andlise dos povos indigenas no ordenamento
juridico, seguindo para a interlocu¢ao do Direito e a Antropologia no exame do plura-
lismo juridico e as jurisdi¢oes indigenas, tendo como condutora a ideia de sensibilidades
juridicas desenvolvida por Clifford Geertz, e, por fim, descrever a experiéncia do Polo
Indigena de Maturuca, e pontuar experiéncias semelhantes que engajam a efetivagio das

jurisdi¢oes indigenas.

POVOS INDIGENAS NO ORDENAMENTO JURIDICO
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Desde o periodo colonial, a histéria contada, a partir de uma 6tica ocidental hege-
monica, reduziu os povos indigenas 4 invisibilidade, tendo em vista que essa histéria
ensina que o desenvolvimento da civilizagao brasileira se deu a partir do “descobrimento”
¢ colonizagio europeia, reproduzindo a ideia da desumanizagio dos povos indigenas e
necessidade integracio a uma sociedade padrao.

Sob a perspectiva normativa no que se refere ao reconhecimento dos direitos huma-
nos, somente em 1948 se deu o advento da Declaragao Universal de Direitos do Homem?,
proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, que tornou efetiva ideia de direitos
humanos, atribuindo for¢a normativa em 4mbito internacional, se tornando um grande
¢ importante marco histérico, politico, social e juridico para a efetivagao e garantia dos
direitos humanos. Contudo, em relagio aos povos indigenas, a Declaragao de 1948 nao
faz nenhuma mengio especifica, uma vez que se dedica a elencar, de maneira geral, os
direitos do individuo a serem protegidos pelos Estados Nagao.

Em 1957, foi instituida a Convengao 107 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), que faz mengao direta aos povos indigenas, ¢ foi formulada com o propésito de
protecio ¢ integragao das populagoes indigenas e outras populagoes tribais e semitribais
de paises independentes®.

A Convengio 107 da OIT reforga preceitos hegemonicos herdados das praticas
colonialistas, uma vez que estabelece que as agoes protetivas aos povos indigenas se desen-
volverdo a partir da perspectiva, principios e diretrizes de uma sociedade integradora
que se posiciona como referéncia e caminho para o desenvolvimento. Como constata
Curi (2009, p.1) “a Convengao 107 mantinha a visao ultrapassada de que o tnico futuro
possivel para os povos indigenas seria a sua integragao na sociedade nacional majoritéria”

Assim, rompendo com o paradigma assimilacionista da Convengio 107, foi insti-
tuida a Convengao 169 da OIT em 1989, que representa um passo significativo para a
garantia dos direitos indigenas (Souza Santos, 2011, p.117), uma vez que reconhece o
valor juridico da autodeterminagio dos povos originrios.

O diploma declara aos povos indigenas o direito a assumir o controle de suas proprias
institui¢des, formas de vida e seu desenvolvimento econdmico, e foi instituido como norma
de protegio das singularidades desses povos, como suas linguas, identidades, religides e
conhecimentos, dando subsidio 4 defesa da dignidade dos povos tradicionais e combate
a discriminacio dentro do ordenamento juridico de suas nacionalidades.

A Convengao 169 traz ferramentas que tém por finalidade, além da garantia dos

2 Declaragao Universal de Direitos Humanos. 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/
declaracao-universal-dos-direitos-humanos

3 Convengio 107 da OIT. 1957. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/port/1957%20Conven% C3%A7%C3%A30%20
sobre%20Povos%20Ind%C3%ADgenas%20e%20Tribais.%20(Conven%C3%A7%C3%A30%2001T%20n%20
%C2%BA%20107).pdf.
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direitos indigenas, assegurar que os povos origindrios exercerdo o controle de suas proprias

institui¢oes, como descreve Cori

Dentre os seus mecanismos de legitimacao, dois pontos fundamentais sio constantemente
evocados para garantir os direitos indigenas: a necessidade de consulta as comunidades indi-
genas, mediante procedimentos apropriados, quando medidas legislativas ou administrativas
possam afetd-los diretamente; e o direito de definir seu desenvolvimento de acordo com as suas
aspira¢oes e modos proprios de vida, ou seja, o direito de escolher suas prioridades e promover
o seu préprio desenvolvimento econdmico, social e cultural (2009, p.2).

Em 2002, entrou em vigor a Declara¢ao Universal sobre Diversidade Cultural que
reafirma o respeito a diversidade cultural, e reconhece que “essa diversidade se manifesta
na originalidade e na pluralidade de identidades que caracterizam os grupos e as socie-
dades que compdem a humanidade™ e declara que o reconhecimento da diversidade ¢
fundamental para o desenvolvimento’®.

Em 2007, o mundo testemunha o advento da Declara¢io das Na¢oes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, que fortalece o pronunciado na Convengao 169 da OIT
ao reconhecer o direito de todos os povos de serem diferentes e de serem respeitados pelas
suas especificidades, devendo ser livres de toda forma de racismo e discriminagao, com
a finalidade de viabilizar o desenvolvimento dos povos indigenas a partir da construgao
de suas préprias estruturas politicas, econdmicas e sociais, pautada nas suas identidades,
culturas e tradigoes espirituais, e garantia do direito ao territério.

Na mesma linha do preconizado na Convencgao 169 da OIT e na Declaragao das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a Organizagao dos Estados Ame-
ricanos — OEA, em 2016, prolata que “os direitos dos povos indigenas constituem um
aspecto fundamental e de importincia histérica para o presente e o futuro das Américas”™,
consolidando a garantia de direitos dos povos indigenas, da autonomia de decisoes sobre
seu proprio destino e a prote¢ao das suas tradicoes.

No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 foi a primeira constitui¢ao brasileira a
reconhecer os direitos dos povos indigenas sujeitos de direitos e como coletividades, as
quais possuem suas proprias organizagdes sociais, costumes e tradi¢oes; rompendo com
o paradigma assimilacionista (Sousa Santos, 2011, p. 117) estabelecido ao longo dos
séculos desde a colonizagio europeia.

A Constitui¢io de 1988 incorpora no ordenamento juridico brasileiro o pluralismo
juridico, ao declarar o direito 4 autodeterminagio dos povos, o que significa no reconhe-

cimento dos direitos das populagoes originarias de existir e decidir seu destino conforme

4 Declaragao Universal sobre Diversidade Cultural. 2002, Art 1°.
51d. Art. 3°.

6 Declaragio Americana sobre os direitos dos Povos Indigenas da OEA em 2016. Disponivel em: https://www.oas.org/

en/sare/documents/DecAmIND_POR .pdf
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os seus costumes ¢ tradicdes.

Embora sua existéncia no Brasil seja anterior a chegada dos europeus, somente com
a Constitui¢ao Federal de 1988 os povos indigenas foram reconhecidos como sujeitos
de direitos ¢ al¢ados a visibilidade perante a sociedade (Gonzaga, 2022, p.2), uma vez
que admitiu a diversidade e pluralidade social, enfatizando a autonomia dos povos e
rechacando o modelo integrador que antes vigorava (Gonzaga, 2022, p.110). Sobre a
importincia do marco constitucional para os povos originérios, o Prof. Almires Machado

leciona que’

desde que o curopeu chegou nessa terra, os indigenas foram tratados, primeiro: siao gente?
Tém direito? Tém alma? Sio humanos? E vejam, toda essa questiao permaneceu até 1988,
costumo dizer que n6s temos 34 anos de maioridade, e nessa maioridade nés estamos entio
construindo tudo, nds saimos de 488 anos considerados como pessoas de segunda categoria.

O diploma constitucional de 1988 estabeleceu um Estado de caréter pluralista e
multicultural (Gonzaga, 2022, p.113), representando novo capitulo da histéria dos povos
origindrios ¢ a sua relagao com o Estado (Sousa Filho, 1998, p. 106), pois garantiu aos
povos indigenas poder serem quem sio (Souza Filho, 1998, p.107) e decidirem seu destino
conforme suas tradi¢oes e cultura.

A Constitui¢io de 1988 instituiu os direitos origindrios (Cunha, 2019, p.45), uma
ideia de direito® trazida por Dallari’ ao concluir que os direitos dos povos indigenas
consistem em direitos origindrios por se tratar de direitos que precederam a Constitui¢ao
(Cunha, 2019, p. 40), tendo em vista que tais direitos eram existentes antes mesmo da
colonizagao.

Sendo assim, com o reconhecimento dos direitos origindrios, os indigenas algaram
de meros tutelados da FUNAI para sujeitos de direitos, como bem destaca Cunha (2019,
p- 41) quando explica que “o Estado, a Unido, ndo tem que conferir direitos, apenas
reconhecer”.

A institucionalizagio dos direitos origindrios dos povos indigenas pela Constitui-
¢ao de 1988 pode ser observada no artigo 232 que dispoe “os indios, suas comunidades

¢ organizagdes sio partes legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e

7 Fala extraida palestra ministrada pelo Professor Almires Machado no Semindrio de Jurisdi¢oes Indigenas promovido
pelo Programa de Pés-Graduagio e Desenvolvimento da Amazonia da Universidade Federal do Pard em 2022. Disponivel
em https://www.youtube.com/watch?v=OPsh60Jh0AU.

8 Doutrina formulada pelo jurista Joao Mendes Junior, que foi um dos mais importantes juristas do século XX e atuou na
defesa dos povos indigenas e do seu dircito origindrio.

9 Conforme narra Marcela Cunha no livro “Indios na Constituigao”, Dalmo Dallari fazia parte da Comissio Pro-Indio e
buscava formas de driblar os gargalos da legislaao entio vigente que esvaziava completamente o indigena de sua autonomia,
tendo em vista que os povos origindrios eram limitados ao papel de meros tutelados da FUNAL A Comissao Pré-Indio
atuou em conjunto com as organizagoes indigenas no periodo de elaboragio da atual Constituigao, ao reunir experiéncias

ue foram determinantes para formulagio do texto constitucional que reconhecesse e garantisse os direitos origindrios
gos povos indigenas.
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interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo”; tal artigo cla-
ramente reflete o reconhecimento nao somente dos indigenas como sujeitos de direitos,
como também a sua capacidade juridica para pleitear perante juizo.

Também ¢ importante destacar o artigo 231, pois expressa o carater pluralista e mul-
ticultural da Constitui¢ao de 1988, uma vez que declara em seu caput que ¢ reconhecido
“aos indigenas a sua organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradigoes, ¢ os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”. De acordo com Barbosa (2018,
p- 126), a redagio do capur do artigo 231 demonstra a quebra da tradicao assimilacionista

da legislagao aplicada ao tratamento dos povos indigenas,

A primeira parte do capur do art. 231 vem sendo interpretada pela dogmatica constitucional
como uma mudanga de paradigma. Antes da Constituigio, vigorava uma perspectiva assimila-
cionista, para a qual a condigao de indigena era considerada como transitdria, passageira, que
desapareceria com a modernizagio do pafs ¢ com a incorporagio do indio a cultura nacional.
A nova perspectiva, ao contrario, reconhece que uma forma de vida tradicional tem direito
ao futuro, no ¢ uma condigio transitdria.

A partir daleitura do artigo 231 da CF/88, ¢ admissivel concluir que, em uma andlise
hermenéutica, quando a Constituigio ratifica os direitos origindrios e a organizagao social
dos indigenas, esta organizagao abrange todos os institutos inerentes aos povos indigenas,
compreendendo-a inclusive sob o aspecto politico e juridico. Ou seja, o diploma consti-
tucional admite que os povos indigenas apliquem seus sistemas juridicos para a garantia
dos seus direitos e preservagao da sua autodeterminagao.

O texto da Constitui¢ao de 1988 apresenta a oportunidade de reinterpretar a apli-
cagao dos direitos originirios dos povos indigenas no ordenamento juridico brasileiro,
tendo em vista que j4 ndo se insiste em integrar o indigena no seio da sociedade padrio,
mas passa a reconhecer que os povos indigenas possuem seu préoprio modelo de sociedade,
o qual precede a Constituigio, regido de acordo com os preceitos de seus costumes e
tradigdes, e deve ser respeitado.

A Constituicio Federal de 1988 ¢ fruto de uma Constituinte marcada pela partici-
pagao de movimentos sociais, sobretudo indigenas, e pela primeira vez uma Constitui¢ao
brasileira dedicou um capitulo ao reconhecimento, garantia e protecao dos direitos dos
povos indigenas (Barbosa, 2018, p.126).

O advento constitucional trouxe grandes avangos ao direito indigena no Brasil:
a declaragao pelo reconhecimento do direito originario dos povos indigenas, das suas
autodeterminagdes e a declaragio dos povos indigenas como sujeitos de direitos foi funda-
mental para pavimentar o longo caminho de luta para a efetivagao desses direitos perante
a sociedade.

Contudo, ¢ importante percorrer pelo caminho legal até a promulga¢io da
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Constitui¢ao Cidada, mais especificamente 25 anos antes, quando em 19 de dezembro
de 1973 entrou vigor o Estatuto do Indio, sancionado pela Lei 6001, em plena Ditadura
Militar, especificamente nos chamados “anos de chumbo” do Regime.

Em seu artigo 1°, o Estatuto do Indio declara que foi implantado para regular “a
situagio juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o propésito
de preservar a sua cultura ¢ integra-los, progressiva e harmoniosamente, 4 comunhao
nacional”. Hoje ¢ esclarecido que o uso do termo “silvicola” bem como o termo “indio” nao
éo apropriado para referéncia aos povos originérios, uma vez que reproduzcm preceitos
racistas herdados do periodo colonial ao considerar os indigenas como seres primitivos
desprovidos de humanidade e ignorar sua diversidade.

O Professor Alvaro Gonzaga (2022, p.115) explica que o Estatuto do Indio manteve
a ideologia de cunho civilizatério e integracionista dos diplomas constitucionais ante-
riores & Constitui¢ao de 1988 ¢ apresenta a tutela indigena a partir de uma perspectiva
orfanoldgica, visto que nio reconhece os povos indigenas como sujeito de direitos, mas
como tutelados pela entdo Fundagio Nacional do Indio®, a FUNAL

No Capitulo II do Titulo IT do Estatuto do Indio, que trata a respeito da assisténcia,
ou da tutela, dos povos indigenas, preconiza em seu artigo 7° que “os indios e as comu-
nidades indigenas ainda nio integrados 4 comunhio nacional ficam sujeito ao regime
tutelar estabelecido nesta Lei”, tutela esta conferida 3 Uni3o.

O instituto da tutela trazido pelo Estatuto do Indio apresenta um conceito que se
assemelha a tutela presente no Direito de Familia (SOUZA FILHO, 1998, p.103), uma
vez que denota um cardter orfanoldgico, atribuindo incapacidade ao individuo, no caso
em questao, atribui incapacidade aos indigenas, uma vez que, segundo o Estatuto, a sua
manifestacao perante o ordenamento depende da agao de um tutor. Esta anélise ¢ corro-
borada pelo artigo 8° do referido diploma ao declarar que “sao nulos os atos praticados
entre o indio nao integrado e qualquer pessoa estranha 4 comunidade indigena quando
nao tenha havido assisténcia do 6rgao tutelar competente”.

Ainda no percurso do Capitulo IT do Estatuto do Indio se encontra o artigo 9° com

a seguinte redagio que aqui vale ressaltar

Art. 9° Qualquer indio poderé requerer ao Juiz competente a sua liberagio do regime tutelar
previsto nesta Lei, investindo-se na plenitude da capacidade civil, desde que preencha os
requisitos seguintes:

I - idade minima de 21 anos;

IT - conhecimento da lingua portuguesa;

I1I - habilitagao para o exercicio de atividade util, na comunhio nacional;

IV - razodvel compreensio dos usos ¢ costumes da comunhao nacional.

Pardgrafo tnico. O Juiz decidird apés instrucao sumdria, ouvidos o érgio de assisténcia

10 Atualmente a FUNAI se chama Fundagio Nacional dos Povos Indigenas. Esta mudanca foi promovida pela Medida
Proviséria 1154 de 1° de janeiro de 2023.
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ao indio e o Ministério Publico, transcrita a sentenga concessiva no registro civil.

As condicionantes estabelecidas no artigo 9° do Estatuto do Indio apresentam cri-
térios formulados a partir da perspectiva da sociedade integradora, tendo em vista que
submete a concessio da capacidade juridica do indigena & comprovagao da dita comunhio

nacional. Complementando o disposto no artigo 9°, o artigo 10 exprime:

Satisfeitos os requisitos do artigo anterior ¢ a pedido escrito do interessado, o 6rgao de assis-
téncia poderd reconhecer ao indio, mediante declaragio formal, a condigao de integrado,
cessando toda restri¢io 4 capacidade, desde que, homologado judicialmente o ato, seja inscrito
no registro civil.

A redagio do artigo 10° do Estatuto do Indio traz a memoria a catequizagio dos
povos indigenas através das missoes jesuiticas, quando estes foram batizados pela Igreja e
nasceram perante a Coroa ao lhes ser imposto um “nome civil’, 0 uso de vestimentas euro-
peias e o afastamento de sua cultura para que entao pudessem ser considerados humanos
e cidadaos de direitos plenamente capazes.

Sobre o significado da tutela do Estatuto do Indio e do seu impacto perante os povos

indigenas Souza Filho (1998, p. 104) emite a seguinte a seguinte andlise:’

A leitura atenta do Capitulo IT do Titulo ITI do Estatuto do Indio ‘Da Assisténcia ou Tutela,
revela a possivel intengio do regime militar neste retorno a tutela orfanoldgica. Contida
neste conceito estd a ideia de que os indios em algum tempo nio necessitardo sequer serem
chamado de indio, porque estardo integrados na sociedade nacional, entao as garantias a seus
direitos estardo equiparadas s garantias de todos os outros cidadios, ¢ suas terras deixaram
de ser suas, para que sejam devolvidas ao patriménio da Unido.

A leitura do Capitulo IT do Titulo ITI do Estatuto do Indio evidencia o tratamento
degradante concedido aos povos origindrios pelo ordenamento juridico brasileiro da
época, pois forcava os indigenas a renunciarem as suas linguas, do seu bem viver e das suas
tradigoes para lograr a capacidade civil plena e enfim se tornarem sujeitos de direitos que
falam por si e nao por meio de tutor. O referido Capitulo reforca o entendimento conce-
bido no periodo colonial de que um indigena somente poderia ser considerado humano
e cidadio se este deixasse de ser o que era para agir e parecer com a sociedade padrio.

O Estatuto do Indio permanece em vigor, vide que também deu passos relevantes
para o amparo dos povos indigenas (Souza Santos, 2011, p. 117), no entanto o contraste
de alguns de seus preceitos com o disposto na Constituigio Federal de 1988 traz a nogao
de que esta legislacdo se encontra datada e desatualizada (Colago, 2015, p. 87), bem
como revela quanto o ordenamento juridico brasileiro ji se equivocou no que se refere

aos tratamentos dispostos sobre os povos indigenas, os quais se mobilizaram para que a
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legislagao fosse alterada e tivessem os seus direitos reconhecidos. Por essas razoes, se faz
importante retornar ao passado para se repensar no futuro.

Em 1991, foi proposto o Projeto de Lei n° 2057 (PL 2057/91) que dispunha sobre a
criagao do Estatuto das Sociedades Indigenas'’, que apresenta disposi¢oes que se afastam
do carater assimilacionista do Estatuto do Indio de 1973, e encontra dire¢io de acordo
com os preceitos dispostos na Constitui¢io Federal de 1988, visto que este projeto apre-
sentava disposi¢oes que visavam assegurar aos povos indigenas os seus direitos garantidos
constitucionalmente, tais como: as suas organizagoes, a administragio dos seus patrimo-
nios, ao seu territério, a sua propriedade intelectual, dentre outros direitos.

A PL 2057/91 nao chegou a entrar em vigor, pois fora engavetado no Congresso
Nacional em razio das pressoes da bancada ruralista, sendo definitivamente arquivado
em 31 de janeiro de 20232,

Em janeiro de 2023, foi criado o Ministério dos Povos Indigenas, presidido pela
ministra Sonia Guajajara, o qual, em abril de 2023, instituiu Grupo de Trabalho de Juristas
Indigenas' que tem por finalidade revisar o Estatuto do Indio e entio propor o Estatuto
dos Povos Indigenas. O Grupo Trabalho foi constituido com o propésito de finalmente
construir um diploma legal que de fato represente os povos origindrios ¢ atenda suas

demandas de maneira efetiva.

O PLURALISMO JURIDICO E A MUDANCA DE PARADIGMA
CONSTITUCIONAL

E sabido que, até a promulgagio da Constituigao Federal de 1988, o ordenamento
juridico brasileiro foi estruturado a partir de uma visao eurocéntrica do direito, a qual ¢
pautada em preceitos individualistas e estabelece uma sociedade padrao dita “nacional”
¢ o direito como instrumento de dominagio social (Souza Santos, 2011, p. 113).

A formagao eurocéntrica do direito brasileiro permitiu que o racismo aos povos
origindrios fosse internalizado nas institui¢oes politicas e juridicas, uma vez que condicio-
nava a sua capacidade juridica & comprovagao da “comunhao nacional’, pois sem a qual os
indigenas sequer eram considerados sujeitos de direito. A imposi¢ao de um ordenamento
juridico padrio deslegitima toda e qualquer outra forma de Direito.

Todavia, apesar do racismo aos povos indigenas internalizado na estrutura das

institui¢oes politico-juridicas ao longo da histéria, o direito também ¢ um importante

11 PL 2057/91, disponivel na integra em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=1685910&filename=PL%202057/1991

12 Tramitagio da PL 2057/91 disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=17569

13 Grupo de Trabalho foi instituido por meio da Portaria GM/MPI n° 103 de 18 de abril de 2023, publicada no Didrio
Oficial da Unido em 19 de abril de 2023.
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instrumento de transformacio social (Souza Santos, 2011, p. 113) e implementagio de
politicas democréticas; esta manifestacao do direito estd presente no seio da Constitui-
¢ao Federal de 1988, que reconhece a diversidade cultural e juridica dentro da sociedade
brasileira.

A percepgao e exames da existéncia de diferentes ordens juridicas dentro de um
mesmo espago geopolitico: os direitos origindrios e o direito do colonizador (Souza Santos,
2011, p. 115), d4 origem a ideia do pluralismo juridico, o qual nasce a partir de estudos
empiricos de sociedade pds-coloniais (Souza Santos, 2011, p. 114).

Nesta linha Colago (2015, p. 81) explica que, apesar das tentativas de exterminio
de outras formas de fazer o Direito, o pluralismo juridico sempre foi uma realidade nas

nagoes colonizadas da América Latina:

O pluralismo juridico foi uma situagio concreta na América Latina desde as origens até os
dias de hoje, antes da colonizagio j4 existia uma diversidade de sistemas de direito devida &
diversidade étnica na regiao, durante o periodo colonial e com a independéncia e a formagao
dos estados nacionais, esta regido foi marcada pela polarizagio: de um lado o direito oficial,
fundamentado numa sé cultura, a curopeia; e de outro lado uma sociedade juridicamente
pluralista, devido 4 presenca de povos indigenas e de comunidades afro-americanas.

O entendimento do pluralismo juridico também remete para a andlise da ideia de
sensibilidades juridicas desenvolvido por Clifford Geertz a partir do exame do relacio-
namento entre fatos e leis ¢ a observagao da interagao entre o direito e a antropologia. O
autor identifica que a dinimica entre o direito e a antropologia se limita a “debates esta-
ticos, em que se tenta descobrir se os conceitos da jurisprudéncia ocidental tém alguma
aplicagio util em contextos nio ocidentais” (Geertz, 2014, p. 170), de modo que, a partir
desta percepgao, Geertz propoe a andlise do direito sob a luz do saber local.

Para Geertz, o direito nio se restringe a um conjunto de normas, mas é constituido
a partir de fatos que se diferem de um lugar para outro, ¢ esta variagao do direito ¢ a
mudanga de formas de pensar e agir o direito também implica na variagao do sentido de
justica, neste ensaio nomeada pelo autor de sensibilidade juridica. Seguindo este racio-
cinio, o autor compreende que o direito “¢ parte de uma forma especifica de imaginar a
realidade”(Geertz, 2014, p. 186), sendo entio o saber local.

Apesar de Geertz desenvolver o conceito de sensibilidades juridicas a partir da anélise
da transformagao do direito em diferentes lugares e sociedades, a compreensao desse estudo
também permite assimilar que o pluralismo juridico ¢ a manifestagao das sensibilidades
juridicas de diferentes povos dentro de uma mesma sociedade e espago geopolitico.

Deste modo, observa-se que o pluralismo juridico se alinha a compreensao das
sensibilidades juridicas, pois o reconhecimento da diversidade, das complexidades e inter-

seccionalidades de uma sociedade abre caminhos para pensar novas formas de proceder o



60 | JUSDIVERSIDADE E PROTOCOLOS COMUNITARIOS - VOLUME III

direito e a justica para entdo alcangar o sonhado Estado Democritico de Direito.
Assim, a manifesta¢io do pluralismo juridico na Constitui¢ao Federal promove a

sua internaliza¢do na estrutura das institui¢ées do ordenamento politico e juridico do

Brasil, e representa a quebra de paradigmas colonizadores nas tratativas legislativas e

jurisdicionais do direito brasileiro.

OS DIREITOS ORIGINARIOS E OS POVOS INDIGENAS

Ao adentrar na andlise das jurisdi¢oes indigenas, ¢ vilido recordar o discurso emble-
matico de Ailton Krenak', em 1987, na tribuna da Constituinte que concebeu a atual

Constituicao brasileira, destacando-se aqui um pequeno trecho de sua fala:

o povo indigena tem um jeito de pensar, tem um jeito de viver, tem condigoes fundamentais
para sua existéncia e para a manifestagao da sua tradigio, da sua vida, da sua cultura, que nao
coloca em risco, e nunca colocaram, a existéncia sequer dos animais que vivem ao redor das
dreas indigenas, quanto mais de outros seres humanos.

A fala de Krenak trava embate direto com toda a politica integradora e assimi-
lacionista empregada aos povos indigenas até aquele momento, uma vez que afirma a
autonomia dos povos e que o seu modo de vida em nada atingiria a seguranga nacional e
o desenvolvimento do pais. A fala de Krenak ¢ um choque de realidade em uma sociedade
que até mesmo duvidava da existéncia de “indios” no Brasil.

O discurso de Krenak também elucida o bem viver dos povos indigenas, uma vez que
ensina que cada povo tem a sua forma de ser e de existir, e seguem construindo memorias
¢ tradigoes que atravessaram geragdes (Kambeba, 2020, p. 42).

O Bem Viver fundamenta os povos indigenas e ¢ compreendido por Krenak (2020,
p-17) como “aabundéncia que a Terra proporciona como expressio mesmo da vida’, que
explica que “a gente ndo precisa ficar buscando vantagem em relagio a nada, porque a vida
¢ tao prospera que ¢ suficiente para nds todos.”

Cada povo constroi a sua prépria reflexio do Bem Viver, a exemplo do relatado
por Baniwa, em seu livro “Bem Viver e Viver Bem Segundo o Povo Baniwa no Noroeste
Amazénico Brasileiro” (2020), que destaca que o bem viver ¢ fruto da meméria do seu
povo e um dos caminhos encontrados para garantia e seguranca deste bem viver foi a
educacio escolar.

Acosta (2016, p. 69) ensina que o Bem Viver nao se trata de um conceito impera-

tivo, e sim “¢, por um lado, um caminho que deve ser imaginado para ser construido, mas

14 Discurso de Ailton Krenak na Assembleia Nacional Constituinte em 1897. Disponivel em: https://www.youtube.

com/watch?v=ildN6lyXDNE
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que, por outro, jd ¢ uma realidade”. Deste modo, a concepgao do Bem Viver se apresenta
como uma oportunidade de construcio de novas formas de vida, ¢, sobretudo, diferentes
formas de direito e justica.

A autodeterminagio dos povos ¢ norteada pelos seu proprio conhecimento e tradi-
¢oes, que se sustentam a partir da memoria coletiva dessas comunidades, e, como descreve
Griinewald (2012, p.186), “organizam o passado em relagao ao presente, tornando o
primeiro nao primariamente preservado, mas sim continuamente reconstruido’.

O conhecimento ¢ trago caracteristico dos povos indigenas, pois através dele o povo
expressa sua identidade, sua forma de ser, suas tradi¢oes, sua ancestralidade. Por mais que
este conhecimento seja diminuido ao que a sociedade ocidental considera como inferior,
tribal, atrasado (Loureiro, 2002, p.114), “o conhecimento tradicional ¢ a forma mais antiga
de produgio de teorias, experiéncias, regras e conceitos, isto ¢, a mais ancestral forma de
produzir ciéncia” (Moreira, 2007, p. 1).

A partir da compreensio do valor do Bem Viver para os povos indigenas parte-se
para o exame das suas jurisdigoes e seus sistemas juridicos. Esta andlise parte da seguinte
premissa: as jurisdi¢oes indigenas sempre existiram, ou melhor, sobreviveram. Conforme
ensina Colago (2015, p. 80) “na América Latina o pluralismo juridico sempre existiu
mediante a manifestagio do direito indigena desde a época colonial até os nossos dias,
sendo aceito ou nio pelo estado”

Ao relatar sobre como se deu a formulagio do Capitulo VIII nomeado “Dos Indios™'3
e das experiéncias adquiridas durante a atuagio da Comissio do Pré-Indio', a Professora
Manuela Cunha (2019, p. 40) conta que Dalmo Dallari trouxe a ideia de que os direitos
dos povos indigenas sao originarios'’, o que significa dizer que eles precedem a Consti-
tuicio de 1988 ¢ todos as outros diplomas constitucionais que a antecederam, de modo
que ndo cabe ao Estado conferir direitos, mas apenas reconhecer (Cunha, 2019, p. 41),
¢ dentre os direitos origindrios dos povos indigenas, estao presentes as suas jurisdigoes.

O direito indigena ¢ essencialmente cosmoldgico, ou seja, ¢ pautado nos costumes,
culturas e ancestralidades dos povos indigenas, o que talvez explica como esse direito
sobreviveu as diversas tentativas de exterminio dos povos origindrios e das suas tradigoes.

Assim, observa-se que as identidades manifestadas pela pluralidade étnica presente
nos povos indigenas leva a interpretagao que indica a existéncia de uma complexidade no

direito indigena. Desse modo, questiona-se como o Poder Judicidrio brasileiro pode atuar

15 O capitulo constitucional destinado a tratar das questdes indigenas faz parte do Titulo VII destinado & ordem social

16 A Comissio Pré-Indio foi fundada em 1978 por antropdlogos, advogados, professores universitérios ¢ médicos, se
mobilizou fortemente contra a “falsa emancipagio dos indios” e foi presenca marcante na Constituinte (1986 a 1988).

17 Manuela Cunha conta que esta doutrina foi formulada pelo jurista Jodo Mendes Jnior, que foi um dos mais importantes
juristas do século XX ¢ atuou na defesa dos povos indigenas e do seu direito originario.
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para a efetivacio do direito indigena, conforme reflete o Professor Almires Machado'®
quando indaga “como julgar conflitos que envolvem indigenas e populagoes tradicionais
quando se tem uma pouca compreensio do mesmo, até onde vai essa compreensao no
Judicidrio”.

A questao ¢ que, apesar da manifestagio constitucional em prol da construgao de
um Estado pluralista, a cultura monista ainda persevera na estrutura do sistema juridico
brasileiro (Souza Filho, 1998, p. 117), a qual reproduz a perspectiva integracionista outrora
vigente, 0 que se torna um contraponto ao paradigma posto na Constitui¢ao Federal de
1988, tendo em vista que o que explica Gediel (2018, p. 112) “sempre que os conflitos sio
encaminhados para o Poder Judicidrio, sao julgados com base em um quadro normativo
constitucional informado pela racionalidade eurocéntrica, privatista e liberal do Estado
de direito.”

A matriz integracionista manifesta na atuagao do Judicidrio brasileiro acaba por
procurar justificativas na propria Constitui¢io, sob o pretexto que ndo houve a criagio de
uma “justi¢a indigena’, concluindo que, na prética, as autodeterminagdes indigenas nao
se efetivam no 4mbito do sistema juridico, uma vez que o texto constitucional somente
menciona e estrutura uma justiga.

No entanto, como ensinado por Colago (2015, p. 79) “o direito dos povos indi-
genas nao estd codificado em nenhum lugar; nao ¢ unificado, pois seria praticamente
impossivel falar de um s6 direito diante da diversidade de grupos étnicos indigenas no
continente latino-americano’, de modo que essa impossibilidade também ¢ transmitida
para a Constituicio, pois, afinal, como esperar que o diploma constitucional condensa
em alguns poucos artigos um direito que se manifesta de uma forma diferente em cada
etnia dos povos indigenas?

A partir da compreensao de que os povos indigenas detém direitos originarios,
uma vez que jé eram existentes muito antes da chegada dos colonizadores, ¢ possivel
constatar que a Constitui¢ao Federal de 1988 foi suficiente ao reconhecer aos indigenas
o seu direito origindrio a sua organizagao social, o que abrange os seus sistemas, incluindo
politico e juridico.

Assim, a partir desta linha de raciocinio interpretativa, se a Constitui¢o reconhece
os direitos origindrios e a organizagao social dos povos indigenas, logo ela também reco-
nhece os seus sistemas juridicos € as suas jurisdi(;(')es, visto que, como direito originério,
estes sempre existiram.

Deste modo, conclui-se que ndo compete ao Poder Judicidrio avaliar se os direitos

18 Fala extraida palestra ministrada pelo Professor Almires Machado no Semindrio de Jurisdi¢oes Indigenas promovido
pelo Programa de Pés-Graduagio e Desenvolvimento da Amazénia da Universidade Federal do Pard em 2022. Disponivel

em https://wwwyoutube.com/watch?v=OPsh60Jh0AU.


https://www.youtube.com/watch?v=OPsh6OJh0AU

A EX_PERIENCIA DO POLO DE MEDIA(;AO E CONCILIACAO DE MATURUCA PARA A | 63
EFETIVACAO DAS JURISDICOES INDIGENAS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Amaiama Lamario Josapha

e .y . 3 ) .
originarios dos povos indigenas sao validos ou nao, e sim lhe cabe desenvolver mecanismos
¢ instrumentos para a prote¢io, garantia e efetivagio do direito indigena no ordenamento

juridico brasileiro.

EXPERIENCIA DO POLO INDIGENA DE CONCILIAGCAO E MEDIACAO
ELIAS SOUZA DA COMUNIDADE DE MATURUCA

O Polo Indigena de Conciliagao ¢ Mediagao Elias de Souza da comunidade de
Maturuca esté localizado no territério indigena Raposa Serra do Sol, no Estado de
Roraima, mais especificamente na Comarca de Pacaraima; ¢ vinculado & Presidéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Roraima e atende cerca de 74 comunidades indigenas
habitantes dos Municipios de Pacaraima, Uiramuta ¢ Normandia.

A implementagao do Polo Indigena de Concilia¢io ¢ Mediagio foi possivel por
meio da Resolu¢ao 125 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, de novembro de 2010,
que determinou a instalagao de setores de conciliagio em todos os foruns brasileiros; e a
Lei 13140, promulgada em junho de 2015, que dispoe sobre a mediagao como meio de
solucio de controvérsias.

E importante destacar que o Estado de Roraima, que abriga o Polo Indigena de
Conciliagio e Mediagao, ¢ composto pelas maiores populagoes indigenas do Brasil, como
descrevem Modernell, Rosa e Silveira (2018, p. 5):

Roraima ¢ um dos estados mais jovens da federagao, com uma das maiores populagoes indi-
genas do pais. Sio mais de 45 mil indigenas espalhados pelo Estado, sendo 20 mil deles
localizados apenas na Terra Indigena Raposa Serra do Sol e mais de 10 mil morando na
capital, Boa Vista.

A notoria presenga indigena no Estado de Roraima, na capital e nos interiores, foi
um fator determinante para a acao pioneira do Tribunal de Justica local ao implantar o
primeiro Polo Indigena de Concilia¢iao ¢ Mediagao; de igual modo o TJRR também
apresenta precedentes jurisprudenciais inovadores no que se refere a efetivagao dos direitos
originarios dos povos indigenas.

E possivel observar o viés pluralista do entendimento da justica roraimense ao

1

analisar a resposta dada ao chamado “Caso Basilio””, que reconheceu a punigao apli-

cada pela comunidade indigena a que pertencia o acusado de homicidio, isentando-o da

19 O Caso Basilio se refere a um homicidio cometido por Basilio contra outro indigena, ambos eram da etnia macuxi
¢ o crime ocorreu em territdrio indigena em 1986. A comunidade indigena de Maturuca julgou Basilio e determinou o
cumprimento de acordo com os seus costumes. Em 2000, o Tribunal de Justica de Roraima reconheceu a validade da pena
imposta a Basilio e o isentou da punigao estatal sob o entendimento que o julgamento do Estado configuraria bis iz idem,
o que impede que um individuo seja julgado mais de uma vez pelo mesmo fgto. O processo tramitou na Justica Federal
de Roraima, soqb 0n.92.0001334-1
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punigao estatal; do mesmo modo ocorreu no “Caso Denilson™, quando a justica rorai-
mense legitimou o julgamento empregado pelos Tuxauas ¢ o Conselho da comunidade
a que fazia parte.

Ao longo da pesquisa acerca da criagao do Polo, verificou-se que a sua implemen-
tagio foi desencadeada por uma questao oriunda do direito penal: um caso de tentativa
de homicidio no territério indigena Raposa Serra do Sol, envolvendo trés individuos
pertencentes as comunidades indigenas da regiao.

Os acusados da tentativa de homicidio pertenciam a etnia Macuxi e alegaram que a
suas agoes se deram em razao do Canaimé?'. Diante da prisao dos acusados, a comunidade
de Maturuca, sobretudo os Macuxi, se mobilizaram e reivindicaram o direito a decidir
o destino dos envolvidos, sob o argumento de que, além dos mesmos serem indigenas, o
fato se deu em territdrio indigena por uma razao cultural, motivo pelo qual a comunidade
entendia ter autonomia para a aprecia¢io do caso e a aplicacio da pena.

Assim, diante das reivindica¢oes da comunidade indigena sobre seus parentes, a
mesma teve o seu pedido atendido, culminando na realizagao do primeiro jari indigena
do Brasil, realizado no Centro Comunitario de Maturuca.?

O jari foi um ato judicial realizado em territdrio indigena, teve a participagao do
magistrado Aluizio Vieira e foi integralmente composto por jurados indigenas, que apli-
caram o julgamento conforme a sua cultura e diretrizes das suas préprias leis e tradi¢oes™.
Oliveira (2015, p.11-12) classifica o procedimento adotado na realizagio do juri indigena

como sendo uma “inovagao descolonial’, e a define como “transicio de cardter descolonial

20 O Caso Denilson consiste em uma situagio semelhante ao caso Basilio, visto que Denilson também cometeu conduta
criminosa e foi submetido ao julgamento da comunidade Moand/Pium. O Tribunal de Justica de Roraima também
reconheceu a validade juridica do julgamento indigena no direito brasileiro. O processo tramitou na Justi¢a Estadual de
Roraima, sob o n. 0090.10.000302-0, de numeragio tnica 0000302- 88.2010.8.23.0090

21 Agnaldo Teixeira de Carvalho na sua Dissertagio de Mestrado (2016, p. 16) explica o Canaimé de acordo com a tradigio
Wapixana os pajés, que praticavam maldades contra outros parentes, morriam, suas almas nao conseguiam ir para o céu,
assim, esses espiritos atormentados ficavam vagando ¢ iam para as serras ¢ l4 adormeciam dentro de uma planta que os
antigos chamavam de tajd. J4 Thais Azevedo (2019, p. 103) explica o Canaimé de acordo com a visio macuxi que o descreve
como necessariamente um Outro, com o qual nao se tem, teve ou se pretende ter alguma  relagio. Sua descrigio ou
representagio ¢ construida por sinais diacriticos: selvagem, sujos, estrangeiros, moradores de lugares distantes nas serras.
O epiteto Kanaimé representa uma categoria de acusacio langada ao Outro com o qual nio se pode ter relagio, mediagio ou
contato. Outro forma de nomear o kanaimé ¢ “rabudo”, uma aproximagao da cosmologia nativa com a cosmologia crista.

22 E importante ponderar que de acordo com o pontuado por Marcio Rosa da Silva (2020), em sua Tese de Doutorado
o juri realizado na comunidade de Maturuca foi um juri estatal, como assim explica: “Foi um juri como qualquer outro,
a unica diferenca era que os jurados eram indigenas das comunidades préximas. O juiz, o promotor, o defensor publico,
todos eram do sistema de justica estatal. E, principalmente, os ritos todos eram do sistema de justi¢a nacional. Nio foi
um jiri indigena, foi um juri estatal.” Esta andlise traz a reflexdo de que o atendimento 4 demanda da comunidade (tomar
decisao sobre o caso) foi condicionado ao uso das regras previstas no protocolo do Estado, visto que o tribunal do juri e o
seu rito nio sio uma criagio do direito indigena.

23 Também ¢é preciso levar em consideragio como a comunidade indigena reagiu a realizacio do juri, visto que o rito seguiu
as determinagoes estatais. Assis (2015) chama atengio para a fala de Julio Macuxi ao relatar a experiéncia do Juri para a
Folha de Sao Paulo, quando ele diz que “consideramos o juri positivo, mas demos o nosso jeito depois” (Marques, 2015).
De acordo com Assis, alguns questionamentos precisam ser considerados, como a dos comportamentos dos agentes eleitos
pelo Direito para falar pelo “outro” ¢ ao definir as informagoes necessdrias para esse julgamento. Silva (2020) também
aponta que o fato do juri ter ocorrido no cora¢do da Terra Indigena Raposa Serra do Sol “pode ter gerado uma
ressignificac@o da justiga dos brancos pelos indigenas, tanto para aprovagao, quanto para rejeigdo, ja que ha relatos
que membros da comunidade ndo gostaram da forma “agressiva” com que os debates aconteceram contrastando
com a forma dialogal como ocorrem suas proprias reunides”.
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que estd em plena vigéncia de disputa, ndo apenas para definir os direitos dos povos indi-
genas, mas, substancialmente, para redefinir a prépria concepgio de Estado”.

A realizagao do primeiro jari indigena no Brasil foi um evento decisivo para a efe-
tivagao do direito indigena aplicado na comunidade de Maturuca. Por causa do juri, se
percebeu que a comunidade possuia sua prépria forma de tratamento e composigao de
conflitos, o que levou ao amadurecimento do didlogo entre o Judicidrio de Roraima e a
comunidade, e dessa relagio nasceu o primeiro Polo de Conciliagio e Mediagao Indigena
Elias Souza da Comunidade de Maturuca, com o intuito de oficializar perante o Estado
as préticas de solucao de conflito que sempre existiram na comunidade.

E assim, o Tribunal de Justica de Roraima, por meio do Nucleo Permanente de Méto-
dos Consensuais de Solucio de Conflitos - NUPEMEC e da Escola Judicial, e realizou
o “I Curso Basico de Mediagao Judicial” (Modernell, 2018, p. 6), em que o magistrado
Aluizio Vieira atuou como instrutor para a formagao de mediadores indigenas. Ao longo
do processo de implantagio do Polo, havia a preocupagio de que o instituto nao implicasse
em alteragoes bruscas na forma como a comunidade resolvia seus conflitos, por essa razao
a primeira turma de mediadores foi composta pelas liderancas comunitérias, visto que ja
atuavam na resolucio dos conflitos.

Apesar do dever de obediéncia aos preceitos da Resolucio 125 do CNJ e da Lei
13.140/2015, o curso para formagio de mediadores nao se deu de forma protocolar, uma
vez que buscou observar e respeitar os preceitos da diversidade étnica dos povos indige-
nas envolvidos, e se propunha a entender como se davam as praticas da comunidade da
tratativa e resolugao dos conflitos.

Na perspectiva de Mara Macuxi, coordenadora e mediadora do Polo Indigena de
Maturuca, a iniciativa proporcionou mudangas benéficas nas préticas de tratamento de
conflito, como a elaboragao de um termo ao final da mediagao, uma vez que nao havia o
hébito de por os acordos e as decisdes por escrito; outro beneficio da implantag¢io do Polo
se deu através da repercussio do mesmo dentro da prépria comunidade, visto que acentuou
a reflexdo dos seus integrantes quanto a necessidade ou nio do conflito, motivando que
seus integrantes tivessem a iniciativa da pacifica¢ao antes da abertura de um procedimento
junto ao Polo, ¢ este também passou a ser visto como um lugar de acolhimento.

O Polo Indigena de Maturuca atua de forma auténoma, visto que, ainda que se
utilizem de técnicas mediadoras ministradas pelo Judicidrio, as mediagdes do Polo sao
realizadas de acordo com os seus costumes e tradi¢des ancestrais, sempre seguindo o
propdsito de promover o bem de todos.

Assim, diante do disposto na Constitui¢ao Federal inerente aos direitos dos povos
indigenas, ¢ possivel constatar que a criagao do Polo Indigena de Mediagao e Conciliagao

da Comunidade de Maturuca ¢ a efetivagao dos direitos origindrios dos povos indigenas,
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visto que a sua implementagio implica no reconhecimento institucional das jurisdi¢oes
indigenas no sistema juridico brasileiro, sendo um exemplo a ser seguido pelos demais

estados do pafs.**

EXEMPLOS PRATICOS SEMELHANTES AO POLO DE MATURUCA PARA
O DESENVOLVIMENTO DE MECANISMOS DE AFIRMACAO DAS JURIS-
DICOES INDIGENAS

O Polo de Mediagao e Conciliacao Elias Souza ¢ o primeiro Polo Indigena do Brasil,
¢ essa experiéncia trouxe valiosas reflexdes para o ordenamento juridico brasileiro, pois
evidenciou a necessidade de repensar o Direito e questionar o monopélio estatal e as suas
formas de resolugao de conflitos.

A implantagio do Polo trouxe o reconhecimento e legitimagao estatal para as préticas
tradicionais de resolucio de conflitos, se convertendo em instrumento para a efetivacao das
institui¢oes indigenas e seus sistemas de justica; concretizando o pluralismo etnocultural
previsto na Constitui¢ao Federal de 1988.

Deste modo, observa-se que a criagao do Polo Indigena de Maturuca abriu caminho

para iniciativas semelhantes, conforme destacado a seguir:
a) O CEJUSC Indigena da Comarca de Rio Tinto, Estado da Paraiba

Criado em 06 de dezembro de 2021, possui o propdsito de preservacao da cultura
indigena na resolu¢ao de conflitos e abrir espaco para que os povos locais tratem das
suas questoes sem a interferéncia do Estado. O CEJUSC fica localizado no Férum da

Comarca de Rio Tinto.
b) A Comissio Indigena da Ordem dos Advogados do Amazonas.

Criada em 21 de julho de 2022 com o propésito de assegurar a protegao dos direi-
tos dos povos indigenas, fiscalizar as pautas indigenas no Estado do Amazonas, ¢ firmar
didlogos entre os 6rgaos. A Comissio ¢ presidida por Adriana Inori, indigena de etnia

Kanamari.

24 Arualmente ¢ possivel identificar alguns casos que seguem o exemplo do Polo Indigena de Mediagao e conciliagio
da comunidade de Maturuca, tais como: a instalagao do CEJUSC Povos ¢ Comunidades Tradicionais pelo Tribunal de
Justica de Minas Gerais. em 27 de margo de 2023; a criagio do CEJUSC Indigena na Comarca do Rio Tinto no Estado
da Paraiba em 06 de dezembro de 2021; a criacio da Comissio Indigena na OAB do Amazonas em 21 de julho de 2022.
Nos dias 03 e 04 de maio de 2023 serd realizado Semindrio sobre Sistema Juridico Indigena e Resolugio de Conflitos na
comunidade Pium, na regiao de Serra da Lua, Estado de Roraima; neste evento serd discutida a implantagio de um Polo
Indigena de Conciliagao e Mediagio na comunidade de Pium.
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c) O CEJUSC Povos ¢ Comunidades Tradicionais do Tribunal de Justica de Minas
Gerais -TJMG.

A iniciativa ¢ recente, instituida por meio de portaria conjunta, assinada em 27 de
marco de 2023 ¢ publicada em 03 de abril de 2023, sob o n° 1457/2023%, para receber
demandas oriundas dos Povos e Comunidades Tradicionais do Estado de Minas Gerais,
e contempla os pleitos de primeiro e segundo grau.

A Portaria que criou este CEJUSC delimitou sua competéncia sobre todo o estado
de Minas Gerais e contempla comunidades tradicionais de modo geral, como povos indige-
nas e quilombolas, contudo, nao exclui a competéncia dos demais CEJUSCs do Estado®.

O ato de criagao do CEJUSC também delimita a composigao da equipe a ser
formada para o funcionamento do mesmo. Contudo, tendo em vista que a criagao do
CEJUSC Povos e Comunidades Tradicionais ¢ algo recente, ¢ preciso aguardar tempo
habil para poder-se analisar o seu funcionamento na prética e avaliar a sua atuagao perante

as comunidades tradicionais envolvidas.

d) Discussoes sobre Sistemas Juridicos Indigenas e Resolugao de Conflitos na Comuni-
dade de Pium, Estado de Roraima.

Nos dias 03 e 04 de maio de 2023, foi realizado o “Semindrio sobre Sistemas Juri-
dicos Indigenas e Resolugao de Conflitos” na comunidade indigena de Pium, no Estado
de Roraima.

Este semindrio foi promovido pelo CIR e convidou para discussao representantes do
Poder Judicidrio do Estado de Roraima, como o Ministério Publico Estadual e a Defen-
soria Publica Estadual, para dialogar sobre a efetivagao dos sistemas juridicos indigenas

e a abertura de um Polo de Conciliagao ¢ Mediacio na comunidade de Pium.

CONSIDERA(;()ES FINAIS

O Polo Indigena de Mediagio ¢ Conciliagio Elias de Souza da Comunidade de
Maturuca representa uma reparagao historica por parte de um Estado que sempre atuou
para o exterminio e invisibilizagao das culturas, tradigdes e costumes dos povos indigenas.

E evidente que ainda h4 um longo caminho a ser percorrido para a efetivagio dos

direitos origindrios dos povos indigenas, contudo, a criagio do Polo Indigena é a prova de

25 Portaria Conjunta disponivel em: https://www8.tjmg.jus.br/institucional/at/pdf/pc14572023.pdf.
26 Dados extraidos do Portal de Noticias do Tribunal de Minas Gerais. Disponivel em: https://www.tjmg.jus.br/portal-

tjmg/noticias/portaria-conjunta-do-tjmg-institui-o-cejusc-povos-e-comunidades-tradicionais.htm#:~: text=Conforme%20
a%20portaria%20c0njunta%2c%203, os%20povos%20c%20comunidadcs%ZOtradicionais.
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que o Poder Judiciario de fato possui meios para desenvolver mecanismos para a garantia
dos direitos indigenas.

Como ministrado por Cunha (2019, p. 41), nio cabe ao Estado conferir ou legitimar
os direitos origindrios indigenas, tendo em vista que o direito indigena ¢ um direito posto,
o qual ¢ muito anterior ao Estado brasileiro ou a qualquer ambigao colonizadora. Cabe
ao Estado reconhecer o direito originario indigena ¢ atuar para tornd-lo respeitado pela
sociedade herdeira do racismo colonial.

O Polo de Maturuca nao fala tao somente dos institutos da mediacio e da conciliagao,
¢ o retrato como dos direitos originarios dos povos indigenas podem ser efetivados e
incorporados no sistema juridico brasileiro.

A implementagao do Polo oficializa as praticas culturais e ancestrais empregadas
para o tratamento de conflitos nas comunidades indigenas e reconhece a legitimidade das
liderangas locais como agentes de pacificagio, visto que sempre atuaram na resolugao dos
conflitos, ¢ j& eram reconhecidos como tal pelos membros de Maturuca.

A ago do Tribunal de Justica de Roraima em formalizar o que j4 era praticado na
comunidade de Maturuca ¢ a demonstragao de como o Estado dispoe de mecanismos e
ferramentas para promover a institucionalizac¢io os sistemas indigenas de resolucio de
conflitos e assegurar a autodeterminagio dos povos indigenas sem atentar contra as suas

autonomias.
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INTRODUCAO

Os Povos ¢ Comunidades de Tradi¢ao Religiosa Ancestral de Matriz Africana
(PCTRAMA) enfrentam desafios significativos na luta pelo reconhecimento e pela
reparagao dos danos causados aos seus territérios sagrados. O rompimento da barragem
de Corrego do Feijao em Brumadinho nio s6 devastou o meio ambiente, mas também
comprometeu dreas consideradas fundamentais para a prética religiosa e a manutengio da
identidade cultural desses povos. Nesse contexto, a reivindicagio de territdrios desconti-
NUOS emerge cOMO uma resposta necessaria para garantir que essas comunidades possam
continuar a exercer suas préticas religiosas e culturais de maneira plena e respeitosa ¢ a
garantia do direito de reparagao integral a partir de suas organizagdes sociais, culturais
e juridicas.

Por sua vez, os conceitos de territorialidade e territério descontinuo sio funda-
mentais para a compreensao das reivindicagoes dos povos e comunidades tradicionais,
especialmente no contexto dos Povos ¢ Comunidades de Tradi¢ao Religiosa Ancestral
de Matriz Africana (PCTRAMA). Territorialidade refere-se ao vinculo profundo que
esses grupos tém com a terra, ndo apenas como um espago fisico, mas como um elemento
central de suas identidades culturais, espirituais, histdricas e socioecondmicas. O territ6-
rio descontinuo, por sua vez, reconhece que esses povos podem possuir multiplas dreas
geograficamente separadas que, em conjunto, formam o seu espago vital e culturalmente
significativo.

No presente texto, busca-se compreender a relagao dos povos e comunidades tra-
dicionais com o territdrio e a territorialidade, os quais pressupdem o exercicio de outros
direitos intrinsecos que derivam de suas relagdes com a natureza, bem como aspectos
histéricos, culturais, espirituais, ambientais ¢ econdémicos. Nesse sentido, verifica-se a
complexidade das formas de territorialidades reivindicadas pelos povos tradicionais.

Um exemplo significativo ¢ o dos Povos e Comunidades de Tradigao Religiosa Ances-
tral de Matriz Africana (PCTRAMA) na Bacia do Rio Paraopeba, em Minas Gerais, que

pleiteiam o direito a territorialidade e territério descontinuo no processo de reparagao
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socioambiental decorrente do rompimento da barragem do Cérrego do Feijao da empresa
Vale S.A. em Brumadinho/MG. Tal reivindicacio visa ao reconhecimento do direito a
reparagao integral pelos danos causados ao espago socioambiental sagrado desses povos.

Assim, o objetivo deste texto ¢ compreender a juridicidade dos territérios descon-
tinuos, conforme o entendimento de Jussara Rego, reivindicados pelos PCTRAMA,
através do fendmeno juridico da jusdiversidade. Esse conceito ¢ compreendido como a
importancia de o ordenamento juridico patrio coexistir a partir do respeito aos valores e
culturas de cada povo, reconhecendo suas ancestralidades e desenvolvendo-se a partir do
povo e para o povo, respeitando suas formas organizacionais e juridicas proprias. Além
disso, serd analisada a relativizagio do conceito de propriedade, entendida em razao de
sua fungio socioambiental, conforme o entendimento de Eliana Moreira (2018).

Para a realiza¢io dos objetivos propostos, efetuou-se um levantamento e analise de
material documental e bibliografico, utilizando-se como recurso metodoldgico a andlise do
protocolo de consulta e dos conceitos de territdrios descontinuos, enquanto reivindicagio
ao direito de reparagao integral dos PCTRAMA, sob a ética do conceito de jusdiversidade.
Também foram analisadas as decisoes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) para compreender a interpretagio jurisprudencial do direito 2 territoria-
lidade, a partir da releitura do direito de propriedade e de sua fun¢io socioambiental.

O presente artigo traz reflexdes sobre o direito a territorialidade garantido nas nor-
mas internacionais, bem como sobre a necessidade de reconhecimento dos territorios
descontinuos dos povos e comunidades tradicionais de religiao de matriz africana, com
vistas 4 fundamentagio do direito a reparagio integral socioambiental em casos de crimes

e desastres socioambientais.

TERRITORIOS SAGRADOS E POVOS E COMUNIDADES DE TRADICAO
RELIGIOSA ANCESTRAL DE MATRIZ AFRICANA (PCTRAMA)

Os Povos e Comunidades de Tradi¢ao Religiosa Ancestral de Matriz Africana
(PCTRAMA) constituem um coletivo formado por 46 comunidades tradicionais de
Umbanda, Candomblé e Reinado, localizadas nos municipios de Betim, Igarapé, Jua-
tuba, Mdrio Campos, Mateus Leme ¢ Sao Joaquim de Bicas. Este coletivo foi formado
a partir das lutas por reparagao integral decorrentes do desastre-crime do rompimento
da Barragem Coérrego do Feijao da empresa Vale S/A em Brumadinho, Minas Gerais
(PCTRAMA, 2023).

No contexto das lutas por reparacio, se faz necessirio adentrar no debate sobre
territdrio e territorialidade de povos de tradigao de religiao de matriz africana. Dessa
forma, a autora Jussara Rego (2006) compreende um terreiro como um sitio estruturado

de acordo com um modelo espacial que corresponde a uma visio de mundo religioso
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tradicional afro-brasileiro. Esse modelo inclui monumentos edificados, como fontes e
outros assentamentos, bem como monumentos naturais, como drvores sagradas, pedras
consagradas ¢ uma diversidade de plantas que compdem uma mancha de vegetagao.

Segundo Lefebvre (1999) apud Rego (2006), o territério pode ser entendido como
uma apropria¢ao que retine uma dimensao concreta, de carater funcional, e uma dimensao
simbolica e afetiva. Para Rego, isso pode indicar uma confluéncia com as caracteristicas
das comunidades de terreiros de Candomblé na cidade, visto que elas configuram um
modo de habitar de uma comunidade fixa e de uma transeunte.

Nesse sentido, compreende-se o territério dos povos e comunidades de tradigao
religiosa ancestral de matriz africana (PCTRAMA) na Bacia do Rio Paraopeba, que rei-
vindicam o direito a territorialidade e ao territdrio descontinuo para fins de reparagio pelo
desastre do rompimento da barragem de Brumadinho, o conceito de territério abrange
uma grande diversidade de interpreta¢oes dentro dos estudos geogréficos, conferindo-lhe
grande versatilidade de aplicagoes em diferentes escalas de andlise (Rego, 2006).

Marcelo Souza propoe o conceito de territério descontinuo como sendo um espago
definido e delimitado por relagoes de poder, onde as questoes fundamentais sio quem
domina ou influencia quem nesse espago e como isso ocorre, o territdrio ¢ um campo de
forgas operando sobre um substrato referencial, uma teia ou rede de relagoes sociais. A
esse territorio em rede ou territério-rede, Souza propoe a expressio territério descontinuo,
sendo uma rede que articula dois ou mais territdrios continuos, com suas sobreposicoes
e contradi¢es (Souza, 2000, p. 78-97).

Para Haesbaert (2005), territdrio, tem a ver com poder, mas nao apenas ao tra-
dicional “poder politico’, ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais concreto, de
dominagio, quanto ao poder no sentido mais simboélico, de apropriacao. Para o autor todo
territdrio ¢, a0 mesmo tempo e em diferentes combinagoes, funcional e simbdlico, pois
exercemos dominio sobre o espaco tanto para realizar “funcdes” quanto para produzir
“significados” (Haesbaert, 2005, p 6776).

Nesse sentido, Rego (2006) afirma que o territério, para os povos de religido de
matriz africana, ¢ entdo o espago apropriado pelo grupo cultural, que lhe confere um
ordenamento caracteristico, sendo as relagoes simbolicas e afetivas determinantes deste
processo, o poder se exprime pelo sagrado e a sacralizagio também define o territério.
Portanto, nos terreiros, a demarcagio territorial se d4 através do rito de consagracao (Rego,
2006).

Para Haesbaert (2005) dentro de um processo de dominagao e/ou apropriagao, o
territdrio e a territorializagao devem ser trabalhados na multiplicidade de suas manifesta-
coes, que ¢ também multiplicidade de poderes, neles incorporados através dos multiplos

agentes/ sujeitos envolvidos. Assim, devemos primeiramente distinguir os territérios de
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acordo com os sujeitos que os constroem, sejam eles individuos, grupos sociais, o Estado,
empresas, instituigdes como a Igreja etc. (Haesbaert, 2005, p. 3).

Em consequéncia, territorialidade ¢ uma interagao entre seres humanos mediada pelo
espago, importante para o processo de desenvolvimento, para a gestao socialmente justa
dos recursos contidos no territério, uma dada coletividade deve gerir autonomamente o
seu territorio e autogerir-se (Souza, 2000, p. 99-1 12). Desta maneira, “em todos os casos,
os atores se verao confrontados com necessidades que passam pela defesa de um territério,
enquanto expressio da manutencio de um modo de vida, de recursos vitais para a sobrevi-
véncia do grupo, de uma identidade ou de liberdade de agao” (Souza, 2000, p. 109-110).

Rego (2006) identifica alguns demarcadores territoriais encontrados nos terreiros de
Candombl¢, como as quartinhas, que contém a dgua que nunca pode secar, representando
o fluido vital que assegura a satde do dono; o Ald, um tecido branco utilizado em rituais
especificos de Oxala para proteger seu caminho; o Oj4, outro tecido branco que demarca
a presenca de Oxald; ¢ o mariwd, uma cortina de palha instalada nos acessos externos e
internos das casas, simbolizando a sacralidade e protegendo as passagens. Além disso,
existem espagos sagrados de acesso restrito demarcados em todo o 4mbito do terreiro
(Rego, 2006).

Contudo, nao apenas os espagos internos dos terreiros, mas também os externos
utilizados pelas comunidades religiosas, considerados sagrados pela atribuigao ritual, sao
indispensdveis para a existéncia do grupo. O conceito de territério descontinuo abrange
esses espagos externos utilizados pelos integrantes da religiao para a realizagao de rituais
que nao podem ser realizados no interior dos terreiros, sendo também considerados sagra-
dos (Rego, 2006; Souza, 1995).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) ¢ seu posicionamento
indicam uma ruptura com o conceito de propriedade moderna como verdade universal,
caminhando para a afirmacio dos direitos territoriais coletivos. Isso nos leva a reconhecer
que esses direitos, direitos territoriais dos povos tradicionais, nao cabem no direito de
propriedade, conforme Moreira (2018), permitindo crer num alinhamento de reconhe-

cimento do conceito de territérios descontinuos.

DESTERRITORIALIZACAO DO SAGRADO

A desterritorializagao dos territérios sagrados dos povos e comunidades de matriz
africana ¢ um fen6meno complexo que envolve a dispersao e a reconfiguragao dos espagos
de culto e préticas culturais, resultantes de processos histéricos de colonizagao, escravizagao
¢ marginalizagao. A andlise desse processo revela a intersecgio entre as dimensoes sociais,

culturais e espirituais que caracterizam a vivéncia dessas comunidades.
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Para Lefebvre (1999, p.85), o conceito de desterritorializagio é abordado em relacao
a transformacao dos espagos urbanos sob a influéncia das dinimicas do capitalismo, em
que as forgas capitalistas desestruturam e reconfiguram os territdrios, rompendo as liga-
coes tradicionais entre os habitantes ¢ os espagos que ocupam. Essa desterritorializacao
nao ¢ apenas fisica, mas também simbolica e social, refletindo a perda de significados
tradicionais e a imposi¢ao de novas ordens espaciais ¢ econdmicas.

Haesbaert, ao tratar da desterritorializagao a partir da concepgao de multiterrito-
rialidades, afirma que se o espago social aparece de maneira difusa por toda a sociedade e
pode, assim, ser trabalhado de forma genérica, o territério e os processos de des-territo-
rializagio devem ser distinguidos através dos sujeitos que efetivamente exercem poder,
que de fato controlam esse(s) espago(s) e, conseqiientemente, os processos sociais que
o(s) compde(m) (Haesbaert, 2005, p. 2).

Falar nao simplesmente em desterritorializagao mas em multiterritorialidade ¢ territérios-rede,
moldados no ¢ pelo movimento, implica reconhecer a importancia estratégica do espago e do
territério na dinimica transformadora da sociedade. Inspiramonos aqui no “sentido global
de lugar” proposto por Doreen Massey (2000[1991]). Criticando as visées mais reaciondrias
que veem o lugar apenas como um espago estével, de fronteiras bem delimitadas e identida-
des fixas, um pouco como nos territdrios-zona aqui comentados, a autora propde uma visio

progressista” de lugar, “nao fechado e defensivo”, voltado para fora e adaptado a nossa era de
compressio de tempo-espaco (Haesbaert, 2005, p. 17).

Dessa forma, os povos de matriz africana no Brasil trazem consigo uma rica heranca
cultural que se manifestou em praticas religiosas, sociais e artisticas. Esses grupos nao sao
homogéneos, mas sim constituem uma diversidade integradora que reflete suas origens e
trajetorias historicas. A didspora africana, marcada por deslocamentos forgados, resultou
na formagao de terreiros que servem como espagos de resisténcia e preservagio cultural,
onde a espiritualidade estd intrinsecamente ligada 4 vida comunitaria.

No que se referem aos PCTRAMA, no caso do desastre crime do rompimento da
barragem de Brumadinho, inconteste a ocorréncia dos danos sofridos tanto de forma
individualizada quanto de forma coletiva para esses povos, que tém nos recursos naturais a
ritualistica para exercer seu sagrado, em razao da ruptura e da impossibilidade de realizagao

de suas praticas, conforme se vislumbra no depoimento a seguir:

Para nés, que compomos o PCTRAMA, o territério e a natureza tém signiﬁcados especiﬁcos
dentro de nossas tradigoes, filosofias e cosmovisoes. Compreendemos que somos parte da natu-
reza, a0 mesmo tempo em que ela é parte de nds. A manutengio e qualidade da vida, depende
de um equilibrio ambiental que buscamos através do cuidado com nossos corpos, mentes e
espiritos e com as matas, rios, lagos, cachoeiras, mares, rochas, minerais e demais dominios de
nossas entidades e ancestrais sagrados. Nos territérios que vivemos, através de nossos saberes
¢ préticas tradicionais, plantamos, cultivamos, colhemos, preservamos o meio ambiente, pois
isso também nos garante a vida ¢ a satide fisica, mental ¢ espiritual (PCTRAMA, 2023, p. 20).
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Nos depoimentos constantes no Protocolo de Comunitario de Consulta Prévia,
Livre e Informada, os PCTRAMAS (2023) expressam de forma esclarecedora e contun-
dente a amplitude dos danos causados em razao do desastre ¢ a forma como afetou seus

modos de vida.

Somos Povos ¢ Comunidades Tradicionais e os nossos danos estao para além dos materiais,
sdo principalmente espirituais. “O Rio faz parte dos nossos fundamentos e tem importincia
ritualistica para os nossos cultos e usos, assim como as suas margens, as matas ¢ tudo o que
compde esse espago. Somos o povo que louva a dgua, as matas, as estradas e toda a natureza
em si. Fomos atingidos pois nossas 4guas morreram nao podemos mais fazer as referéncias

que faziamos” (Makota Locikileuara) (PCTRAMA, 2023, p. 20).

O rio nos alimenta e nds também o realimentamos. Ele ¢ a cultura viva de nossa territoriali-
dade ¢, juntos, nos retroalimentamos. H4, portanto, uma simbiose! Trabalhamos ¢ vivemos
para esse universo simbélico que ¢ expressao de nossa cultura territorial [...]. [...] A reparagao
integral tem uma meta: a reparagio do rio Paraopeba. Fomos violados no nosso direito de
acesso s dguas, A vegetagio, as pedras, a0 nosso grande patriménio cultural e ancestral. —
Baba Edvaldo (P4gina 38).

Nesse contexto, Tata Ximeango Kiamaze, em seu depoimento, afirma quais sao
as rupturas materiais e espirituais que os PCTRAMA tém enfrentado para exercer o
direito ao sagrado, o que aduz a caracterizagio da desterritorializagio enquanto dilema

vivenciado por tais povos:

Antes do rompimento nas questdes dos nossos rituais se precisasse de uma folha e dgua nds
j& sabfamos o lugar certo onde buscar [...] para fazer entrega e despachos nas 4guas ¢ matas
j4 tinha o local correto. famos na margem do rio procurar as ervas para fazer nossos funda-
mentos [...] até mesmo o peixe que usdvamos para se alimentar, fazer nossos rituais e festa,
j& tinhamos contato com os pescadores [...] ¢ outros animais também os ribeirinhos criava
galinhas, cabras, galos esses animais que a gente usa em nossos rituais, tudo isso j4 tinha lugar
certo para buscar. Agora depois desse crime-rompimento que a Vale cometeu aos Povos Tra-
dicionais, hoje em dia ¢ muito dificil buscar novos lugares, ir atras de lugares desconhecidos,
nio podemos comprar animais que estao sendo criados na beira do rio e bebem daquela dgua
poluida [..] peixe ndo compramos mais e as ervas ndo usamos pois estio sendo regadas pelo rio
que ainda corre e luta para viver e que estd contaminado. Tudo isso deixou nossas condi¢oes
piores (PCTRAMA, 2023, p. 40).

O depoimento de Tata Ximeango Kiamaze revela a profunda ruptura material
e espiritual enfrentada pelos Povos Tradicionais apds o rompimento da barragem da
Vale em Brumadinho. Antes do desastre, os rituais religiosos e préticas culturais estavam
intimamente ligados aos recursos naturais disponiveis nas margens do Rio Paraopeba.
A confianga e o conhecimento sobre onde encontrar ervas, realizar despachos, ¢ obter
animais para rituais estavam profundamente enraizados na relagiao com o territério. O
rompimento da barragem e a subsequente contaminagio ambiental romperam essa cone-

xdo, tornando impossivel continuar essas praticas de maneira segura e tradicional. Essa
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desterritorializagao forcada, exercida por aqueles que detém poder nao ¢ apenas uma perda
de recursos, mas uma violagio dos direitos culturais ¢ espirituais dos Povos Tradicionais,
que agora se veem privados de elementos essenciais para suas praticas religiosas.

A desterritorializagio for¢ada descrita por Tata Ximeango Kiamaze também ilustra
as dificuldades praticas e existenciais enfrentadas pelas comunidades afetadas. A impossibi-
lidade de usar recursos do rio e das matas nao apenas interrompe tradi¢oes centendrias, mas
também impde um fardo adicional sobre essas comunidades, que agora precisam procurar
novos lugares e meios para realizar seus rituais. Além disso, a contaminagio dos animais e
das plantas representa uma ameaga continua a satide ¢ a0 bem-estar da comunidade. Esse
testemunho ¢ um poderoso argumento para a necessidade de uma reparagio integral que
nao s6 compense materialmente as perdas, mas que também restaure a dignidade cultural
e espiritual dos Povos Tradicionais, reconhecendo o impacto profundo e multifacetado

do desastre ambiental.

TERRITORIALIDADE - RECONHECIMENTO JURIDICO DOS TERRI-
TORIOS DESCONTINUOS PARA O DIREITO A REPARACAO

O desastre-crime que contamina o Rio Paraopeba constitui um dano direto aos
Povos ¢ Comunidades de Tradigio Religiosa Ancestral de Matriz Africana (PCTRAMA),
mesmo que estes nao estejam localizados nas imedia¢oes do curso d’agua. A distincia
geogrifica em relagio a calha do rio ndo impede que este seja considerado territdrio apro-
priado, sacralizado e utilizado pelas comunidades tradicionais do PCTRAMA. E nesse
contexto que eles reivindicam o direito & reparagao, em respeito e reconhecimento aos
seus territdrios descontinuos.

O Programa de Transferéncia de Renda (PTR) ¢ um dos resultados do Acordo de
Reparagio Integral assinado pelo Ministério Publico Federal (MPF), pelo Ministério
Publico de Minas Gerais (MPMG) ¢ pela Defensoria Ptiblica de Minas Gerais (DPMG)
em fevereiro de 2021. Desde entio, o programa tem como objetivo promover a recom-
posicao da renda da populagio da Bacia do Paraopeba, atingida pelo rompimento da
Barragem de Cérrego do Feijao, em Brumadinho.

O Programa de Transferéncia de Renda (PTR), previsto no Anexo 2 do Acordo
Judicial para Reparacao Integral Relativa ao Rompimento da Barragem em Brumadinho,
foi concebido para apoiar as pessoas atingidas direta ¢ indiretamente, cujo meio de subsis-
téncia foi afetado. O programa garante uma renda mensal para a manutengio do sustento
familiar enquanto se aguardam as demais medidas reparadoras previstas no Acordo.

De acordo com o Edital de Chamamento Publico Para Escolha de Empresa Ou
Entidade Interessada em Atuar Como Gerenciadora do Programa de Transferéncia de

Renda as Pessoas Atingidas Pelo Rompimento das Barragens da Mina de Cérrego do
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Feijio Ocorrido em Brumadinho (2021), para se ter acesso ao PTR existem critérios
habilitadores, definidos pelas Instituicoes de Justica sobre quem pode acessar o e preci-
sam cumprir, quais sejam: a) Familiares de vitimas fatais; b) Residentes da Zona Quente
(Brumadinho-MG) considerados até dia 25 de janeiro de 2019 (novos moradores depois
desta data nao sao contemplados); ¢) Residentes de dreas em volta do Rio Paraopeba e
Represa de Trés Marias com limite de até 1 quilometro de distdncia ou inseridos nas
poligonais determinadas pelas Institui¢oes de Justica; e d) Membros de comunidades e
povos tradicionais, dentro dos limites de 1 quilémetro com relagio ao rio.

Contudo, tem se tornado uma batalha ardua para os PCTRAMA o reconheci-
mento do direito a0 PTR em razio dos danos causados aos seus territdrios sagrados, ¢ o
direito de exercer suas praticas religiosas. Diversas tentativas frustradas de conseguir o
reconhecimento e respeito a seus territorios sagrados como territdrios descontinuos para
fins do referido beneficio, flexibilizando o critério espacial buffer de 1 km com relagio ao
rio para membros de povos tradicionais.

H4 que se compreender que o préprio critério desrespeita as normas internacio-
nais correlatas aos territdrios tradicionais dos povos e comunidades tradicionais, como
a Convengao 169 da OIT, que descreve na sua parte 11 sobre TERRAS, dispondo da

seguinte forma:

Artigo 13-1. Ao aplicarem as disposi¢oes desta parte da Convengio, os governos deverao
respeitar a importancia especial que para as culturas e valores espirituais dos povos interessados
possui a sua relagio com as terras ou territdrios, ou com ambos, segundo os casos, que cles
ocupam ou utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relagao.

Ao reconhecer o direito a terra e a obrigagao de respeito a sua importancia cultural,
espiritual, ambiental e coletiva, a Convengao n°. 169 da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT) pavimenta o caminho para a incorporagio dos territérios tradicionais
como Direitos Humanos e como veiculos garantidores da fun¢ao socioambiental da terra.

Nesse contexto, conforme aborda Moreira (2018), o Direito Territorial aportado
pela Convengao n°. 169 da OIT implica o respeito & “importancia especial que para as
culturas e valores espirituais dos povos interessados; possui a sua relagio com as terras
ou territérios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou utilizam de alguma
maneira e, particularmente, os aspectos coletivos dessa relagao”

Em continuidade, a Declaragio Americana sobre Direitos dos Povos Indigenas,
em junho de 2016, ao afirmar o reconhecimento das multiplas ‘formas tradicionais de

propriedade’ e o ‘direito a terras, territérios e recursos, descreve:

Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las tierras,
territorios y recursos que poseen en razén de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional
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de ocupacidn o utilizacidn, asi como aquellos que hayan adquirido de otra forma

Los pueblos indigenas tienen el derecho al reconocimiento legal de las modalidades y formas
diversas y particulares de propiedad, posesién o dominio de sus tierras, territorios y recursos
de acuerdo con el ordenamiento juridico de cada Estado y los instrumentos internacionales
pertinentes.

Assim como, contraria o entendimento da Corte IDH, sobre o direito territério

tradicional como nos casos

Comunidad Moiwana vs. Suriname em que a corte reconheceu que a relagio desta comuni-
dade com suas terras tradicionais ¢ de vital importincia espiritual, cultural ¢ material ¢ que
a manutengao da integridade ¢ identidade cultural estd estritamente vinculada & garantia de
acesso 4 terra de origem (Corte IDH, 2005).

Comunidad indigena Yakye vs. Paraguai, em que a Corte estabelece o reconhecimento juri-
dico das estreitas relagdes entre territério, cultura, recursos ambientais ¢ identidade cultural,
afirmando a existéncia de uma ‘forma de vida particular de ser, ver ¢ atuar no mundo’ a qual
se constréi na relagio com o territério e seus recursos, conformando a identidade cultural

desse grupo (Corte IDH, 2005).

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos tem sido fun-
damental para avangar o reconhecimento dos direitos territoriais coletivos. Em vérias
decisoes, a Corte tem afirmado a importincia de proteger os territdrios tradicionais e
os modos de vida dos povos indigenas e comunidades tradicionais, destacando que esses
direitos s3o incompativeis com a visao restritiva de propriedade privada. Essas decisoes
abrem caminho para o reconhecimento de territérios descontinuos, refor¢ando a necessi-
dade de uma abordagem juridica que respeite e proteja a diversidade cultural e ambiental
(Moreira, 2019).

Nesse sentido, Cerqueira e Garzén (2023) afirmam que o tribunal interamericano
a0 se deparar com casos de violagdes do direito de consulta, tem reiterado que esta
nio depende do reconhecimento formal de seus territdrios tradicionais, e que qualquer
autorizagao publica para interveng¢ao nos seus territérios tradicionais deve ser antecedida
do reconhecimento formal de tais territérios e da realizagio de processos de CLPI, ou

se for o caso, da obten¢ao do consentimento por parte dos povos diretamente afetados.

121. De acordo com a jurisprudéncia da Corte, segundo o estabelecido nos casos Yakye Axa
¢ Sawhoyamaxa, os integrantes dos povos indigenas e tribais tém o direito de ser titulares dos
recursos naturais que tradicionalmente usaram dentro de seu territério em fungio das mesmas
razdes pelas quais tém o direito de ser titulares da terra que usaram ¢ ocuparam tradicional-
mente durante séculos. Sem eles, a sobrevivéncia econdmica, social e cultural destes povos estd
em risco.18 Dai a necessidade de proteger as terras e os recursos usados tradicionalmente: para
prevenir sua extingio como povo. Isto é, 0 objetivo e o fim das medidas requeridas em nome dos
membros dos povos indigenas e tribais ¢ garantir que poderio continuar vivendo seu modo de
vida tradicional e que sua identidade cultural, estrutura social, sistema econdmico, costumes,
crengas e tradigoes caracteristicas serdo respeitados, garantidos e protegidos pelos Estado
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159. A Corte observa, entio, que a estreita relagio das comunidades indigenas com seu ter-
ritério tem, em geral, um componente essencial de identificagio cultural baseado em suas
proprias cosmovisdes, e que, como atores sociais e politicos diferenciados em sociedades mul-
ticulturais, devem ser especialmente reconhecidos e respeitados numa sociedade democrética.
O reconhecimento do direito 4 consulta das comunidades e povos indigenas e tribais estd
alicercado, entre outros, no respeito de seus direitos a cultura prépria ou identidade cultural
(pars. 212 2217 infra), os quais devem ser garantidos, sobretudo numa sociedade pluralista,
multicultural e democriatica.

O conceito de “afirmacio de préticas juridicas intrinsecas a povos e/ou comunidades
tradicionais, enquanto instrumentos de interlocugao com o poder politico” proposto por
Almeida (2006, p. 07) reflete uma abordagem critica ¢ inovadora no campo dos direitos
e da governanga. Em contextos onde os sistemas legais dominantes frequentemente nao
reconhecem ou respeitam plenamente as normas e praticas juridicas de povos e comu-
nidades tradicionais, ¢ fundamental entender como essas praticas podem servir como
ferramentas de didlogo e influéncia sobre as decisoes politicas.

Tradicionalmente, muitas comunidades desenvolvem sistemas juridicos préprios
que regem suas relagdes sociais, culturais e econdmicas, profundamente enraizados em
suas historias e modos de vida. No entanto, esses sistemas muitas vezes enfrentam desafios
para serem reconhecidos e respeitados pelo Estado e pelas institui¢oes politicas. Almeida
(2006) destaca que a afirmagao dessas praticas juridicas nao deve ser vista apenas como
uma reivindicagao de direitos culturais, mas também como uma estratégia para enga-
jar efetivamente com o poder politico. Esse engajamento pode ajudar a garantir que as
necessidades e os direitos das comunidades tradicionais sejam considerados nas politicas
publicas e nas decisoes legais.

A afirmagio das préticas juridicas tradicionais como instrumentos de interlocugao
com o poder politico implica um reconhecimento e valorizagao dessas préticas dentro
do sistema juridico nacional. Isso significa que as praticas ¢ normas das comunidades
tradicionais nao sio apenas respeitadas, mas também tém o potencial de influenciar e
moldar as politicas que afetam essas comunidades.

Almeida (2006) sugere que, a0 se estabelecer um didlogo efetivo entre os sistemas
juridicos tradicionais e as estruturas politicas dominantes, pode-se promover uma maior
inclusio e justica para povos e comunidades que, historicamente, foram marginalizados
e negligenciados. Esse processo ¢ essencial para construir um sistema de governanga mais
equitativo e plural, que reconheca e integre a diversidade de préticas juridicas existentes.

Dessa forma, vislumbra-se o fenémeno juridico da jusdiversidade, que segundo
Souza Filho (2021, p. 26) significa a autodeterminagao reconhecida inclui a manutengao
de direito préprio, independentemente do reconhecimento ou inclusio pelo Direito

estatal nacional. Estes muitos conjuntos juridicos existentes no territério jurisdicionado
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¢ ajusdiversidade. Portanto, jusdiversidade estd intimamente ligada 4 autodeterminagao.

No mesmo sentido, Silva (2019, p. 105) traz a compreensao da jusdiversidade a par-
tir da nogao de diversidade cultural, diversidade de sistemas juridicos préprios, que, por
sua vez, se vincula a determinado territdrio e territorialidade, conformando a jurisdi¢ao
indigena ou tradicional.

A conexio entre o conceito de Almeida (2006) ¢ a jusdiversidade ¢ clara quando
se considera que a afirmagao das praticas juridicas tradicionais como instrumentos de
interlocu¢io com o poder politico ¢ uma manifestagao pratica da jusdiversidade. A jus-
diversidade busca garantir que o ordenamento juridico oficial nao apenas reconheca,
mas também integre e respeite as normas e praticas juridicas dos povos e comunidades
tradicionais. Isso implica um reconhecimento formal de que esses sistemas juridicos sao
legitimos e desempenham um papel crucial na vida dessas comunidades.

Segundo Silva (2017, p. 144) a autodeterminagio traz a nogao de jusdiversidade, pois
se refere a liberdade de determinar-se enquanto povo e se baseia na diversidade cultural,
diversidade de sistemas préprios, que, por sua vez, se vincula a determinado territério
podendo ser jurisdi¢ao indigena, tradicional ou ancestral.

Dessa forma, quando os povos tradicionais de religiao de matriz africana reivindi-
cam como territério tradicional seus espagos sagrados externos, compreendidos como
territérios descontinuos, para fins de reparagio por violagoes decorrentes de impactos
ambientais e sociais causados pelo Estado ou por empresas como no caso apresentado no
presente trabalho, reivindicam também o reconhecimento do direito a autodeterminagao

A Lein°® 14.755, de 15 de dezembro de 2023, que institui a Politica Nacional de
Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens (PNAB); discrimina os direitos das
Populagoes Atingidas por Barragens (PAB); prevé o Programa de Direitos das Popula-
¢oes Atingidas por Barragens (PDPAB); estabelece regras de responsabilidade social do
empreendedor, prevé a definigao dos atingidos e medidas de reparagio.

De acordo com o art. 2°, inciso VIII, entendem-se por Populagées Atingidas por
Barragens (PAB) todos aqueles sujeitos a 1 (um) ou mais dos seguintes impactos provo-
cados pela construgao, operagao, desativagao ou rompimento de barragens: alteragio no
modo de vida de populagoes indigenas e comunidades tradicionais;

Em seu artigo 3°, inciso VIII, alinea “a” a PNAB prevé ainda os direitos das popu-
lagoes atingidas, determinando:reparagio pelos danos morais, individuais e coletivos,
decorrentes dos transtornos sofridos em processos de remogao ou evacuagio compulso-
rias, nos casos de emergéncia, que englobem perda ou alteragio dos lagos culturais e de
sociabilidade ou dos modos de vida e perda ou restri¢ao do acesso a recursos naturais, a
locais de culto ou peregrinagio e a fontes de lazer.

A jurisprudéncia da Corte IDH garante o direito de recuperagio, que consiste no
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direito de retorno aos territdrios sob os quais tenha ocorrido perda ou privagao decorren-
tes de despojos impulsionados por terceiros ou pelo préprio Estado, o qual ¢ um direito
remanescente no tempo sempre que a perda tenha se dado involuntariamente e que este
retorno seja possivel, e, sobretudo, que estas terras ainda existam. (Moreira, 2019)
Nessa linha, a PNAB, em seu art. 3° § 1°, prevé medidas de reparagio reparagoes
devem reconhecer a diversidade de situagdes, experiéncias, vocagoes e preferéncias, culturas
e especificidades de grupos, comunidades, familias e individuos, e determina, exemplifi-

cadamente, as formas:

I - reposigao: quando o bem ou a infraestrutura destruidos ou a situagao social prejudicada
s3o repostos ou reconstituidos;

II - indenizagio: quando a reparagao assume a forma monetéria;

III - compensagio equivalente: quando sio oferecidos outros bens ou outras situagdes que,
embora nio reponham o bem ou a situagio perdidos, sio considerados como satisfatorios em
termos materiais ou morais;

IV - compensagao social: quando a reparagio assume a forma de beneficio material adicional as
formas de reparagao dispostas nos incisos I, II ¢ III deste pardgrafo e nio esteja nelas incluido,
a ser concedido apds negociagio com o Comité Local da PNAB.

O PTR citado no capitulo anterior ¢ uma medida de reparagao de natureza indeni-
zatéria, nos termos da PNAB acima exposto, ¢ de cardter transitério, pois tem a finalidade
de suprir as demandas emergenciais dos atingidos enquanto a reparagio integral nio se
concretiza.

Nesse sentido, a compreensio de que os deslocamentos internos sao um “ problema
de direitos humanos ” que sujeita os povos e comunidades tradicionais a vulnerabilidade
e geram sequelas no “ tecido étnico e cultural 7, segundo Moreira (2018) ¢ apds a cons-
tatagao de que os PCTRAMA sio impactados em seus territérios sagrados descontinuos,
em razao da vulnerabilidade que foram submetidos decorrente do deslocamento for¢ado
de exercer seu rito sagrado, resta-se inconteste o direito ao referido programa, mas a todas

as medidas de reparagao que lhes sio garantidas nas normas e jurisprudéncias correlatas.

CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade dos territérios descontinuos reflete a necessidade de uma aborda-
gem juridica que vé além do conceito tradicional de propriedade. Esses territérios nao
sao simplesmente pedagos de terra, mas espagos carregados de significado espiritual e
cultural, cuja integridade ¢ essencial para a sobrevivéncia e bem-estar das comunidades
que os ocupam. O reconhecimento legal desses espagos, portanto, deve incorporar uma
compreensio profunda das interagdes simbdlicas e praticas que eles representam, reco-

nhecendo sua fun¢io socioambiental e espiritual.
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A importincia de reconhecer e proteger os territdrios descontinuos também se
reflete em politicas publicas e iniciativas governamentais. A legislagio ambiental e de
direitos humanos no Brasil precisa ser adaptada para incorporar essas necessidades espe-
cificas, promovendo a reparagao integral dos danos causados e garantindo a participagao
ativa das comunidades afetadas nos processos de decisao. O reconhecimento formal desses
territdrios, além de proporcionar justica e reparagio, contribuird para a preservacio da
biodiversidade e das culturas tradicionais.

O reconhecimento legal dos territérios descontinuos proporciona vérias contri-
buigdes significativas. Primeiramente, ele assegura que as préticas culturais e espirituais
das comunidades tradicionais sejam preservadas e respeitadas, fortalecendo a identidade
cultural e promovendo a continuidade das tradi¢oes. Em segundo lugar, ao integrar essas
dreas no marco juridico, cria-se um mecanismo formal de prote¢io que pode prevenir a
degradagao ambiental e garantir a sustentabilidade dos recursos naturais essenciais para
essas comunidades.

Além disso, essa abordagem promove a inclusio ¢ a equidade ao reconhecer e valo-
rizar as formas de conhecimento e praticas juridicas tradicionais, facilitando um didlogo
mais efetivo entre o sistema legal dominante e as comunidades locais. A criagao de politicas
que reconhegam e integrem esses territdrios também pode servir como modelo para outras
jurisdi¢oes, demonstrando um compromisso com a justi¢a ambiental e social e promo-
vendo a diversidade cultural como um valor fundamental na construgao de sociedades
mais inclusivas e resilientes.

Em conclusio, a anélise do impacto sofrido pelos PCTRAMA em seus territdrios
sagrados descontinuos revela a profundidade da vulnerabilidade a que foram submetidos
devido ao deslocamento forgado que os impede de exercer plenamente seus ritos sagrados.
Essa constatagio reforca a incontestavel legitimidade do direito desses povos ao programa
de protecio territorial e cultural, bem como a necessidade de implementagao de todas
as medidas de reparagio previstas nas normas e jurisprudéncias aplicéveis. E imperativo
que tais direitos sejam respeitados e efetivados, assegurando nao apenas a preservagao
dos territérios sagrados, mas também a continuidade das praticas culturais e religiosas

essenciais para a identidade e sobrevivéncia desses povos.
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NAO E SO CONSULTA PREVIA: MODO DE VIDA E RELACAO
COM A NATUREZA NOS PROTOCOLOS AUTONOMOS
DE POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

Isabel Cortes Da Silva Ferreira!
Clara Medeiros Marés de Souza®
Natalia dos Santos Corréa’

INTRODUGAO

Os povos e comunidades tradicionais encontraram nos protocolos uma forma de
estabelecer anseios e principios de protecao aos territdrios e a0 modo de vida das comu-
nidades. Esse novo instrumento nasce como uma alternativa de exercicio da autodeter-
minagio dos povos.

A liberdade das comunidades de povos tradicionais passa pela garantia de exerci-
cio dos seus costumes e singularidades. Por isso, o protocolo de consulta resulta em um
documento de manifestacio de autonomia e soberania das comunidades, nao pode ser
encarado apenas como uma fase da consulta prévia.

Dessa forma, por meio de uma pesquisa na base de dados do Observatério de Pro-
tocolos Comunitarios vinculado ao Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito Socioam-
biental, foram eleitos 3 protocolos com representacao de povos diversos entre si.

Assim, o Protocolo de Consulta das comunidades quilombolas de Alcintara, no
Maranhio, o Protocolo de consulta aos Ilhéus e Ribeirinhos do Rio Parand atingidos
pelo Parque Nacional e APA de Ilha Grande ¢ o Protocolo de Consulta do Territério
Tradicional Geraizeiro e Vacariano do Vale das Cancelas demonstram a existéncia de uma
autodeterminacio dentro dos territdrios de acordo com a natureza da organizagio social
das comunidades, que elegem suas associagdes como espagos de representagao, inclusive
nos didlogos perante o Estado ¢ os entes privados.

O objetivo do trabalho ¢ abordar o impacto do modo de vida dos povos e comu-
nidades tradicionais nos Protocolos autdénomos, a partir de um estudo sobre o que eles
representam para além da consulta prévia. Para isso, ¢ necessario analisar a ideia de auto-
determinagdo para consolidar a for¢a normativa dos protocolos auténomos e elencar
as representacoes das comunidades tradicionais expostas nos protocolos auténomos
para motivar a ideia de autoridade de povos e comunidades tradicionais, para por fim,

estabelecer o modo de vida presente nos protocolos que permitem confirmar a nogao de
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sociedade tradicional.

A presente proposta pretende abordar o impacto do modo de vida dos povos e
comunidades tradicionais nos Protocolos auténomos, a partir de um estudo sobre o que
eles representam para além da consulta prévia.

Os protocolos auténomos sao documentos elaborados pelos povos e comunidades
tradicionais, pautados no direito de decidirem de forma participativa os assuntos e temas
que impactam seus territ6rios e suas vidas. Nao ¢ nesse sentido, meramente uma fase do
processo de licenciamento ambiental.

Os documentos produzidos pelos povos e comunidades tradicionais sao baseados
na Convengio n° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho e estabelecem nogoes
e formas de contato entre a sociedade hegemonica e as sociedades tradicionais principal-
mente quanto a interferéncias externas nos territérios destes povos.

Na primeira parte deste trabalho, sera realizado um estudo sobre o conceito de
autodeterminagio dos povos ¢ comunidades tradicionais, trazendo aspectos relevantes
sobre sua concep¢ao em relagio a constitui¢ao de sociedades auténomas e soberanas
em relagao a reprodugao dos seus modos de vida e na protecio de seus territérios. Na
segunda parte, o artigo discorre sobre a nogao de representagao dos povos e comunidades
tradicionais a partir da leitura dos protocolos, dando énfase naquelas institui¢oes que cada
comunidade elenca como representantes de suas comunidades e de seu povo, com poderes
de representagio em niveis municipais, estaduais e federais. Por fim, o artigo chega na
discussao da sociedade tradicional como singular em sua constituigao, e por essa razao
merece tratamento diferenciado por parte dos estados nacionais.

O artigo alcanga como consideragdes finais a nogao de que os protocolos sao aquilo
que os povos entendem que eles s3o, elencando limites e garantias na prote¢io da cultura
e do territdrio.

Assim, por meio da revisio bibliografica a partir do Protocolo de Consulta das
comunidades quilombolas de Alcintara, no Maranhao, o Protocolo de consulta aos IThéus
¢ Ribeirinhos do Rio Parand atingidos pelo Parque Nacional e APA de Ilha Grande e
o Protocolo de Consulta do Territério Tradicional Geraizeiro e Vacariano do Vale das
Cancelas, armazenados no site do Observatério de Protocolos Autdnomos de Consulta
e Consentimento, Prévio, Livre ¢ Informado, sera possivel verificar a existéncia de uma
relagao entre estes povos ¢ o lugar onde vivem, o que mostra a necessidade de entender
os protocolos como instrumentos com uma natureza mais ampla do que apenas a de

consulta prévia.

METODOLOGIA ADOTADA
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Inicialmente, cumpre observar que a pesquisa certamente envolve uma abordagem
diversificada e multidisciplinar o que nao se restringe a colocagao meramente do campo
juridico, que limitem o horizonte investigativo, exige, em um primeiro momento, a revisao
bibliogrifica e documental de determinados conceitos préprios pensamento anticolonial
e ainfluéncia da colonizacio na formacio da realidade no Brasil e na América Latina. Em
um segundo momento, a andlise de conceitos proprios do Direito Socioambiental, como
povos e comunidades tradicionais e direitos territoriais, para alcangar uma anélise mais
aprofundada da ideia de relagio com a natureza em suas vérias dimensoes.

A utilizagao dos estudos sobre coletividades e organizagio politica, no sentido de
repensar, tencionar, questionar, colocar sob duvida, enfim, criticar com profundidade
académica a politica de governanca das coletividades e a supremacia da individualidade
integracionista, ¢ essencial para a analise deste trabalho.

As investigacoes pretendidas sao eminentemente no 4mbito do Direito Socioam-
biental, nos quais nao serao esquecidos os estudos de Jusdiversidade, quanto a prépria
nogao de organizagio politica, Estado moderno e sociedades tradicionais. Ademais, ¢
fundamental investigar na literatura abordagens de experiéncias relacionadas com o pro-
cesso de colonizag¢io e com a formagao da organizagao politica antes, durante e depois
da escravizagio.

A partir das bases tedricas da pesquisa, sera realizado um estudo sobre os Protocolos
autdnomos armazenados de forma virtual no site do Observatério de Protocolos Comu-
nitérios de Consulta, Prévia, Livre e Informada coordenado pela Professora Liana Amin
Lima da Silva ¢ o Professor Carlos Frederico Marés de Souza Filho, pesquisa indispensavel
para dar concretude 4 proposta inicial e atestar a existéncia do problema. Por meio da
revisio bibliografica a partir do Protocolo de Consulta das comunidades quilombolas de
AlcAntara, no Maranhio, o Protocolo de consulta aos Ilhéus e Ribeirinhos do Rio Parana
atingidos pelo Parque Nacional e APA de Ilha Grande ¢ o Protocolo de Consulta do
Territério Tradicional Geraizeiro e Vacariano do Vale das Cancelas.

O artigo segue como marco teérico os ensinamentos de Carlos Frederico Marés de
Souza Filho e Liana Amin Lima da Silva, com leituras relacionadas aos povos e comunida-
des tradicionais, levando sempre em consideragao os trabalhos produzidos pelos proprios
povos e suas liderangas, nao sendo este trabalho distante das elaboragoes desenvolvidas
dentro dos territérios.

Os protocolos sio documentos fundamentais para a execugio do trabalho, eles sao
em grande medida a fonte do direito de povos e comunidades tradicionais, j4 que as for-
mulagées destes documentos passaram por uma assembleia popular de toda comunidade.
O direito das comunidades nio se esgota nos protocolos, até porque, o protocolo ¢ aquilo

que a comunidade diz que ele é. Cada comunidade nesse sentido, tem uma interpretagio
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sobre a finalidade e alcance do protocolo, o qual pode ser reformulado por inumeras

VezZes se necessario.

AUTODETERMINACAO DOS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

E possivel pensar a liberdade humana sem a autodeterminagio dos povos? Essa
¢ a pergunta que move a “Cole¢ao Jusdiversidade e Autodeterminagao” do Centro de
Pesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental, o qual define essa ideia como sendo o
direito dos povos e comunidades tradicionais de decidirem sobre seus caminhos e sobre
as alternativas em relagio a natureza na qual estao inseridos, ¢ chama de Jusdiversidade
aqueles direitos préprios, amplos na ideia de diversidade juridica que busca cumprir e
garantir o direito & esta autodeterminagio (CEPEDIS, 2021, p. 7).

Mas antes de desbravar o mundo teérico dos direitos socioambientais, ¢ preciso
lembrar de algumas premissas da histéria do Brasil.

E certo que o Brasil e a América Latina ji possufam diversas civilizagoes bem esta-
belecidas antes da colonizagao, estas populagoes, permaneceram resistentes por seus terri-
térios durante séculos em lutas travadas contra os colonizadores. Esses povos atribuimos
aidentidade de povos origindrios, os indigenas.

Os povos indigenas nao sio as nicas sociedades tradicionais do Brasil, por forca e
resisténcia contra a saudade hegemonica e seu modo de viver, muitos grupos resolveram
abandonar a légica moderna de reprodugao da vida. Bom, alguns foram expulsos da
sociedade hegemonica, como ¢ o caso dos negros escravizados, que conquistaram sua
liberdade e muitos decidiram se juntar em comunidades, os quilombos, com organizagao
social, politica e cultural diversa da sociedade capitalista. Vérias outras foram se formando
no decorrer dos séculos, algumas se juntaram para manter uma relagao harmoénica com a
natureza, como ¢ o caso dos ilhéus do litoral paranaense ¢ os vacarianos em Minas Gerais.

Estes sao alguns dos exemplos de povos e comunidades tradicionais que decidiram
nao fazer parte de uma sociedade que escolheu como caracteristica mais singular, explorar
a natureza e destruir a vida no planeta.

Estas sociedades tradicionais, viveram por séculos no anonimato, mas buscaram
de forga resistente garantir direitos culturais e territoriais dentro dos estados nacionais.
Assim, nascem as primeiras constitui¢des com garantias para esta populagao.

Por for¢a da Constituigao de 1988, o Brasil ¢ uma sociedade plural, diversa etni-
camente, com distintos grupos sociais que estao a reivindicar direitos, dessa forma, ao
optarem por uma nagao pluriétnica, o Estado legitima e garante como condi¢ao funda-
mental de sociedade as diferengas internas e cria como dever a garantia dos direitos dessas

populagoes diferenciadas entre eles o direito territorial e cultural (CEPEDIS, 2021).
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A Convengao n. ° 169 da Organizacio Internacional do Trabalho -OIT, considera
como critério fundamental para a autodeterminagao, a consciéncia da sua identidade
para a defini¢ao dos grupos socialmente diferenciados (CEPEDIS, 2021, p. 19). Para
Liana (2019) a Convengio 169 garante que os povos sio os Unicos responsaveis pela sua
autoidentificagiao enquanto pertencente a determinado grupo, e que nem o Estado nem
a iniciativa privada podem atribuir uma autodefini¢io a determinado grupo.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos - CIDH jé se manifestou para atestar
que por conta da omissio estatal, o Estado fica limitado no exercicio de emitir atos que
possam afetar os direitos de uso dos territérios tradicionalmente ocupados pelos povos, a
nao ser que a comunidade por meio de procedimento de consulta prévia autorize (CIDH,
2007). Essa normatizagio da CIDH reflete a nogio de autodeterminagio dos povos e
comunidades tradicionais em relagio ao territdrio que ocupa, ¢ que independentemente
do Estado, eles tém autonomia diante das decisoes que os impactam.

A autodeterminagio se enquadra no rol dos direitos coletivos como um principio de
intermediagao entre os Estados Nacionais e os grupos de povos e comunidades tradicionais
onde se torna fundamental o respeito as maneiras de viver desses povos (CEPEDIS, p. 36).

Assim, a organizagio colonial e posteriormente a ideologia individualista moderna
segregou diversas sociedades existentes. A organizagao politica moderna nao sustentou a
existéncia e possibilidade de existéncia de outros povos com outros modos de vida. Por isso,
€sses povos se organizaram para reivindicarem sua autodetcrminagéo € autonomia, seja
através de ferramentas modernas como as constitui¢oes nacionais, seja pela constitui¢ao
de protocolos autdbnomos préprios elaborados para estabelecerem uma comunicagao entre
os dois mundos: os das sociedades tradicionais ¢ o da sociedade hegemoénica.

O direito se move na busca por solucoes envolvendo demandas de direitos coletivos
de povos e comunidades tradicionais, mas desde sua concepgao, o direito ¢ estruturalmente
insuficiente para responder aos anseios de povos e comunidades tradicionais (Shiraishi,
2007).

Para as comunidades quilombolas de Alcintara, a autodeterminagao fica evidente
quando escrevem a razao pela qual decidiram elaborar um documento no formato dos
protocolos comunitarios. Diz eles que o protocolo serve para “mostrar a toda sociedade,
ao Estado e aos governos brasileiros que nés existimos, que somos centenas de familias e
comunidades reconhecidas e autoidentificadas quilombolas” (Protocolo, 2019).

No entendimento ancestral das comunidades quilombolas eles afirmam ser pessoas
sujeitos e sujeitas de direitos, e por essa razio, o Estado brasileiro ¢ os entes privados nao
tém o direito de implementar “seus projetos de desenvolvimentos em nossos territérios,
ou mesmo adotar medidas administrativas e legislativas sem que instale procedimento

de consulta e consentimento prévio, livre e informado das comunidades quilombolas de



92 | JUSDIVERSIDADE E PROTOCOLOS COMUNITARIOS - VOLUME III

Alcantara” (Protocolo, 2019).

Os Protocolos representam uma inovagao dos povos e comunidades tradicionais para
evidenciarem sua organizagao politica e social e suas contradi¢oes com o Estado Moderno.
Ele ¢, antes de tudo, um documento elaborado para manifestar sua autodeterminagao e
se relacionar com o Estado Moderno.

Os protocolos de consulta, a que se refere os quilombolas de Alcantara encontra sus-
tentagao na legislagao internacional, como ¢ de conhecimento das préprias comunidades,
nos termos da “Convengio n° 169 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) sobre
Povos Indigenas e Tribais (C169), devidamente incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro por intermédio do Decreto n°. 5.051/2004” (Protocolos, 2019).

Para além de terem respaldo legal no mundo juridico moderno, através de disposi-
coes legais consolidadas, os protocolos sio uma interlocugio entre a sociedade tradicional
e a sociedade hegemonica, funcionam como uma intermediagio entre as sociedades e
estabelecem limites e parAmetros para serem observados antes de qualquer tomada de
decisao por parte daqueles entes externos as comunidades.

Os ilhéus e Ribeirinhos do Rio Parand atingidos pelo Parque Nacional de Ilha
Grande e Area de Protegio Ambiental das Virzeas e Ilhas do Rio Parana, autodeclara-
dos e reconhecidos como comunidades tradicionais conforme o Decreto 6.040/2007 e a
Convengao n.° 169 da OIT, escrevem em seu Protocolo que o nio respeito ao principio da
autodeterminagio acarreta ameagas a0 “nosso modo de vida através dos planos de mane-
jos, das leis de proibi¢ao de nossas praticas tradicionais que s3o nosso jeito de trabalhar
e existir” (Protocolo, 2018).

O reconhecimento e a garantia da demarcagao dos territérios tradicionais deram
inicio a uma retomada cultural, social, politica e espiritual dos povos e comunidades
tradicionais. Com o territdrio reconhecido, as investidas do capital e dos projetos de
desenvolvimento econdmico se deram de outras formas. Um caso comum que mobiliza
povos e comunidades tradicionais ¢ a construgao de empreendimentos dentro dos territd-
rios, questdo que impacta profundamente a existéncia das comunidades e de seus povos.

Foram mobilizados por estes acontecimentos de violagao de direitos a partir da
negociagao dos seus territorios entre o Estado e as empresas privadas que os povos e comu-
nidades tradicionais se organizaram para enfrentar as investidas do capital econémico.
Esse entao foi o contexto de surgimento dos Protocolos auténomos, um documento
elaborado para realizar uma comunicagio entre os povos e comunidades tradicionais e
o estado moderno, de forma a exprimir a sua concepgao, modo de vida e forma de orga-
nizagao politica.

Para Carlos Marés (2019), a protegao aos povos tradicionais de onde derivam os

seus direitos culturais e territoriais, ¢ também de onde nasce a necessidade e obrigagao
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dos Estados nacionais de consultarem por meio da consulta prévia destes povos.

REPRESENTACAO TRADICIONAL

As sociedades tradicionais estio cada vez mais assumindo papel de protagonismo
no cendrio politico brasileiro. Povos ¢ comunidades tradicionais buscam por meio da
resisténcia garantir seu direito de autodeterminagao e autogestao de seus territdrios. Mas
¢ preciso reconhecer que povos € comunidades tradicionais nunca tiveram acesso a par-
ticipagao de forma efetiva nas tomadas de decisoes que o Estado executa em relagio aos
territdrios tradicionais, isso ocorre em toda América Latina, governos nunca asseguraram
que povos e comunidades tradicionais participassem da formulagao de politicas publicas,
pelo contrério, a a¢ao do estado para estes povos muitas vezes foi o exterminio (Caporrino;
Whaura; Benatti; Pontes Junior, 2023).

As sociedades tradicionais brasileiras compostas pelos povos e comunidades tradicio-
nais que se autodeterminaram perante o Estado como figuras legitimas na consolidagao de
uma politica de governanga que respeite os representantes de cada povo como liderangas
tradicionais com status de autoridade fora de sua comunidade. Assim, a “relacao entre
esses dois mundos, o mundo colonial da exploragio da natureza e 0 mundo nao colonial
dos povos tradicionais, gera conflitos socioambientais que tem como foco a disputa pelos
territdrios tradicionais protegidos pelos povos” (Ferreira; Osowski, 2022, p. 7).

As convengoes e declaragdes vém discutindo e atribuindo em seu ordenamento
um reconhecimento dessas comunidades ¢ povos tradicionais. Um exemplo tratado no
texto ¢ o da Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, nele ¢ possivel
identificar dispositivo que contempla e reconhece os direitos dos povos ¢ comunidades
tradicionais. Para o autor, o reconhecimento dessa diversidade cultural na Convengao
influenciou o debate sobre pluralismo nas Constitui¢oes dos Estados Nacionais (Shiraishi,
2007, p. 45). Mesmo com esse grau de dificuldades, os povos e comunidades tradicionais
se organizaram para conquistar a autonomia dentro do Estado. Reflexo disso ¢ que as
constitui¢des comegaram a abordar povos e natureza como sujeitos de direitos.

Mesmo com esse grau de dificuldades, os povos e comunidades tradicionais se organi-
zaram para conquistar a autonomia dentro do Estado. Reflexo disso ¢ que as constituicoes
comegaram a abordar povos ¢ natureza como sujeitos de direitos.

E certo que as constitui¢oes mais emancipatdrias s6 nasceriam apés muita violén-
cia e perseguigio aos povos e comunidades tradicionais, mas nio sd, todos aqueles que
fossem contra a ideia de conservadorismo seriam levados a tortura e morte, esse periodo
foi marcado por experiencias verdadeiramente autoritdrios de Ditaduras e repressio na

América latina.
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Com a organizagio social mais consolidada e a queda das experiéncias ditatoriais,
surgem constituigdes e sentimentos constitucionais relevantes do ponto de vista dos direi-
tos humanos. Por mais bem intencionados fossem, as constitui¢oes ainda s3o ferramentas
da estrutura social e politica moderna, mas ¢ evidente sua importincia para a conquista
de liberdades e dignidade para os povos e comunidades tradicionais.

Apesar de inseridos dentro dos limites ¢ fronteiras do estado nacional, os povos e
comunidades tradicionais possuem modos de vida distintos daqueles praticados pela socie-
dade hegemonica. Essa diferenga, celebrada na Constituicao de 1988, deve ser garantida
e protegida, seja pelo reconhecimento das autoridades tradicionais, seja pela garantia de
representacao dos povos em espagos de decisoes que impactem seus territdrios.

Para Hermelindo Chico (p. 53,2020) o poder tradicional pode ser definido como
“povos tradicionais, com base no costume e valores culturais, possuirem epistemologias
juridicas proprias que, de fato, a modernidade europeia, mediante as estruturas de matriz
colonial, se propoe a ocultar, sob a ordem de progresso, que se considera global”

Em Angola, segundo Hermelindo Chico, foi a incapacidade do Estado “de prestar
servigos publicos ¢ de marcar a sua presenga nas comunidades rurais que o Estado angolano
aceitou o papel dos chefes tradicionais na governagao local, seguindo a légica europeia,
fruto de um processo de assimilagao colonial’.

J& nas primeiras péginas o Protocolo de Consulta das comunidades quilombolas de
Alcantara, no Maranhio, menciona que eles se organizam, se articulam e se mobilizam
por meio das seguintes instituigoes representativas: Associagao do Territério Quilom-
bola de Alcintara (ATEQUILA), Sindicato dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares de Alcantara (STTR/Alcantara), Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Municipio de AlcAntara (SINTRAF/Alcan-
tara), Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de AlcAntara (MABE), Movimento de
Mulheres Trabalhadoras de AlcAntara (MOMTRA) e todas as Associagoes Comunitdrias
de cada comunidade.

Todas essas organizagoes representam as quase 200 comunidades quilombolas,
localizadas no municipio de Alcintara, Estado do Maranhio, que juntas constituem o
Territério %ilombola de AlcAntara, o Territdrio de Santa Tereza e o Territorio da Ilha
do Cajual.

Nas palavras de Hermelindo Chico (p. 54, 2020) “as institui¢des do poder tradicio-
nal sao formadas por pessoas coletivas de substrato cultural que se traduzem em estruturas
organizativas forjadas ao longo dos tempos, pré-estatais, e emanam da realidade histérica,
cultural, sociol6gica e antropoldgica tipica de paises africanos.”

Os ilhéus e Ribeirinhos do Rio Parand atingidos pelo Parque Nacional de Ilha

Grande e Area de Protegio Ambiental das Virzeas e Ilhas do Rio Parana, elegem os
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diferentes movimentos sociais que compoe suas instincias organizativas e articuladoras:
Associagio dos Ilhéus Atingidos pelo Parque Nacional de Ilha Grande e Area de Protecio
Ambiental do Rio Parand - APIG, no Movimento dos Ilhéus do Rio Parand — MOIRPA,
na Rede Puxirao de Povos e Comunidades Tradicionais, Movimento dos Atingidos por
Barragens - MAB, ntcleos de base da APIG, associagdes comunitdrias e outras formas
de organizacio locais especificas (Protocolo, 2018).

Os ilhéus sio comunidades de povos tradicionais que vivem no litoral e ilhéus na
costa brasileira, dependem da pesca e agricultura e possuem uma relagao de pertencimento
com o territério.

Nas palavras dos Ilhéus “o toda vez que o governo quiser tomar decisoes que afetem
nosso modo de vida, devemos ser consultados de forma adequada e de boa-f¢, pois que-
remos participar da tomada de decisoes daquilo que pode trazer consequéncias negativas
sobre nossos povos, como leis, pesquisas e obras que possam nos impactar” (Protocolo,
2018).

As comunidades tradicionais do “Territério Tradicional Geraizeiro e Vacariano do
Vale das Cancelas ¢ composto por mais de 70 comunidades, e na nossa organizagio social,
nos dividimos em 03 nucleos: Josen6polis, Tingui e Lamarao. Esse protocolo de consulta
¢ das comunidades do Nucleo Lamario” (Protocolo, 2024).

Mas o que sao essas comunidades vacarianas? Em que elas se diferem das outras?
Sao assim chamadas por viverem as margens do Rio Vacaria, no Vale do Jequitinhonha
em Minas Gerais. Para os vacarianos “O territério para nossas comunidades ¢ o lugar
onde construimos nossa vida, fazemos o uso comum da terra, reproduzimos praticas
de agricultura familiar e a nossa tradicionalidade. Nossa tradi¢ao ¢ a de criagio do gado
solto em dreas coletivas compartilhadas entre nds nos altos das chapadas, mas isso vem
sendo ameacado hé anos por causa do eucalipto” (Protocolo, 2024). O diferencial ¢ o
pertencimento com o territorio, eles s sio vacarianos porque vivem nesse 1ugar, se $a0
expulsos deixam de possuir sua territorialidade e identidade, por essa razao o territério ¢
muito fundamental para estas comunidades, pois ¢ onde formam suas hierarquias repre-
sentativas e se organizam socialmente.

Essa camada organizativa constitui a forma de organizagao social das comunidades
tradicionais expressas nestes 3 casos de protocolos analisados. Para além de se constituirem
espagos de organizagao interna, elas formam instincias representativas também fora dos
territorios, e podem responder de forma coletiva por suas comunidades.

Essa representacio dos povos, pode receber uma ajuda teérica na fundamentagao
de Isracl Jacob Massuanganhe (2011, p. 116) que escreve alega que a nogio de Estado
dos povos ¢ distinta da concepgao moderna pois “na concep¢io afro, o Estado nao nasce

com o figurino de dominagao dos povos, mas como instituidor da organizagao social dos
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povos, da convivéncia social, contrariamente a visio eurocéntrica, que induz no exercicio
do poder a forma dominante do Estado”. Para ele, essa ideia de Estado dominador, foi
estabelecida pelo poder colonial, usando instrumentos de “supremacia por intermédio de
facetas instrumentalizadores, poder militar, coergao psicoldgica e fisica, pelo que a forma
de administrar era em moldes de autoridade sem qualquer tipo de legitimidade no seio
da sociedade” (Massuanganhe, 2011, p. 116).

As comunidades de povos tradicionais tém se utilizado dos Protocolos de Consulta
Comunitdria, elaborados 4 luz da Convengao 169 da OIT, para garantir o reconhecimento
de suas instancias de poder e procedimentos de decisao. Dessa forma, “a consulta deve

ser feita pelas instituicoes representativas de cada povo” (Souza Filho, 2019, p. 30-31).

MODO DE VIDA NOS PROTOCOLOS COMUNITARIOS

A finalidade de se constituir em entidades representativas tem por objetivo, como
escrevem as comunidades quilombolas de Alcintara em seu Protocolo de Consulta “per-
manecer em nosso territdrio tradicionalmente ocupado/utilizado por nés na sua inteireza
e plenitude, como forma de assegurar a cultura do nosso modo de fazer e de criar, bem
como para criar as reais condigoes a fim de que as geragoes futuras do nosso povo possa
gozar em iguais medidas dos mesmos recursos naturais presentes em nosso territério”
(Protocolo, 2019). Nessa perspectiva, a constituigio de organizagoes representativas tem
como objetivo fortalecer a luta em defesa do modo de vida das comunidades.

Os Ilhéus e Ribeirinhos do Rio Parana atingidos pelo Parque Nacional de Ilha
Grande e Area de Protecio Ambiental das Virzeas e Ilhas do Rio Parand, escrevem que
“¢ preciso que se entenda que nossa forma de usar nosso territdrio ¢ diferente do jeito que
pensam os técnicos do governo e desde antes das unidades de conservagao elaboramos
acordos comunitdrios, que s3o nossa forma de ordenar e proteger o uso dos recursos
naturais coletivamente” (Protocolo, 2018).

A ideia de territério de natureza dos povos e comunidades tradicionais ¢ diversa
daquela pregada pela sociedade hegemonica, que enxerga o meio ambiente como um
espago de apropriagio privada ou deposigio de residuos. Povo ¢ dominio pessoal de vigén-
cia do Estado, quando nio tendéncia do mercado consumidor (Figueredo, 2011).

Esse modo de vida distinto da sociedade capitalista, gera diversos conflitos envol-
vendo as comunidades tradicionais e a natureza e sua protecao. Esses conflitos socioam-
bientais sio movidos por concepgoes opostas sobre o valor da natureza e o papel do ser
humano no planeta.

Nas palavras de Carlos Marés (2011), socioambiental é a ideia da relagio entre a

natureza e a cultura, a biodiversidade e a sociobiodiversidade. A natureza, diferente da
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cultura humana, nao precisa desta para seguir viva, j4 a humanidade, tem sua sobrevivéncia
ligada de forma direta a natureza. Mas apesar de nao necessitar da humanidade, a natureza
¢ afetada diretamente pelas mudangas sociais (Souza Filho, 2011). Dessa forma, os povos
e comunidades tradicionais se inserem no socioambientalismo como cultura humana
ligada 4 protecao da natureza (Souza Filho, 2011). Nesse sentido, o “socioambienta-
lismo, portanto, ¢ um movimento muito amplo que tem como convic¢ao a necessidade
de encontrar um caminho de superagio do desenvolvimento econémico sem limites
para que seja possivel a manutengio mais préxima da integridade da sociodiversidade e
da biodiversidade do planeta e de cada uma de suas partes” (Souza Filho, 2011, p. 10).

A estratégia dos povos para se protegerem do estado moderno foi criar mecanismos
que garantissem sua autodeterminagao enquanto povo e sua participagao nas deliberagoes
envolvendo seus territdrios, tanto nos conflitos com a sociedade moderna quanto na
criagao de politicas ptblicas de dignidade.

Os protocolos se consolidam como documentos que os povos e comunidades tradi-
cionais elaboram para garantir que haja uma limita¢ao do poder do capital e da sociedade
hegemoénica sobre seus modos de vida e territério. Chamados de Protocolos Auténomos
eles representam uma alianga deciséria das comunidades e de suas gentes e povos para
com sua autonomia e autodeterminagio de escolha e de existéncia social, politica e espi-
ritual. Em toda a América Latina movimentos e organizagdes de povos e comunidades
tradicionais se articulam diariamente para estabelecerem novos paradigmas de protegao
da natureza, dos territdrios e da dignidade de suas comunidades.

Essa articulagao a nivel mundial trouxe o crescimento de mais reivindicagoes dos
povos, seja pelo autogoverno de seus territdrios, seja pela expansio da participagio na
vida politica do pais. Esse movimento inclui multiplas formas de existéncia dentro dos
Estados, e aumenta ainda mais a violéncia que envolve os povos originarios e os projetos
de desenvolvimento que buscam usufruir economicamente dos territérios tradicionais.

A partir do momento que os povos elaboram um documento demonstrando sua
autonomia e direito a reconhecimento pela sociedade hegemonica, eles também narram
sua contradi¢ao com a organizagao politica do Estado Moderno, e deixa em evidéncias
suas principais caracteristicas organizacionais como sociedade tradicional.

Os protocolos constituidos através de assembleias realizadas pelos préprios povos
sdo construidos coletivamente a partir de uma série de discussoes dentro da comunidade
que demonstram o fortalecimento enquanto organizagao consolidada e o desejo de ela-
borar um documento que mostre sua relagao com a natureza, o territ6rio e com os demais
povos e comunidades. Esse documento nao ¢ apenas uma prote¢io contra a invasao de
seus territorios, ele ¢ antes de tudo um ensinamento sobre organizagio social e politica

de cada povo.



98 | JUSDIVERSIDADE E PROTOCOLOS COMUNITARIOS - VOLUME III

César Rodriguez-Garavito (2023) escreve que o que realmente estd em jogo no reco-
nhecimento do direito & consulta nao ¢ os interesses particulares de povos e comunidades
tradicionais, mas a sua existéncia e o direito de viverem, dos indigenas, das comunidades
tradicionais e de toda humanidade.

Nos trés protocolos analisados se comunicam pela relagao socioambiental que essas
gentes estabelecem com e nos seus territérios e pela forma como sao reprimidos pelos

interesses econdmicos e conflitos socioambientais das fronteiras agricolas do século XXI.

CONCLUSAO

O Estado moderno constituido nos moldes individualistas de organizagao, con-
firmados com a ideia de liberdade, igualdade e fraternidade se mantém insuficiente para
alterar as formas organizativas de povos e comunidades tradicionais. A existéncia dessas
gentes coloca em evidéncia a insuficiéncia estrutural do modo como os Estados-nacionais
governam.

A existéncia de comunidades tradicionais significa uma ameaga para os estados
modernos individualistas, pois poe em evidéncia as suas insuficiéncias em relagao aos
direitos dos povos, o acolhimento da diversidade ¢ a satde do planeta e da natureza. E
perceptivel que as sociedades tradicionais também possuem organizagao social, e estas
organizagdes devem ser respeitadas e observadas por aqueles que queiram manter relagao
com seus territorios.

Assim, os protocolos representam bem mais que um mero instrumento de consulta
prévia, mas um documento de afirmagio do exercicio da autodeterminagio e de represen-
tagao politica das comunidades no didlogo com outras sociedades.

Nao ¢ o protocolo que cria o direito de autodeterminagao dos povos e comunidades
tradicionais, mas o direito de autodeterminagio que possibilita a atuagao das comunidades
como sociedades diversas e plurais. O protocolo ¢ na realidade aquilo que a comunidade
diz que ele ¢, e somente os povos e comunidades tradicionais podem determinar aquilo
que os afeta ou nao.

Os protocolos siao, numa perspectiva mais ampla, mais que o direito a consulta, em
outros aspectos, o protocolo reflete 0 modo de vida da comunidade. Os protocolos quando
sdo debatidos pelas comunidades sao impactados com os modos de vida daquele local, e
nao se resume apenas ao direito de ser consultados, mas toda uma forma de experiéncia

de vida, desde alimentagio, até a agricultura e relagio com a natureza.
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INTRODUGAO

Com o advento da colonizagao, o Brasil foi inexoravelmente engolfado pelas engre-
nagens do sistema capitalista, que desde seus primérdios se caracterizou pela exploragao
desenfreada dos recursos naturais e pela subjugacao dos povos que detinham o controle
sobre esses bens. Nesse contexto, a rica biodiversidade brasileira se converteu em mais um
insumo essencial para a voraz méquina capitalista, alimentando um processo de exploragio
que perdura até os dias de hoje (Galeano, 2010, p. 7).

Sob o jugo do capital, a colonizagao nao se limitou 2 mera ocupagio territorial, mas
sim 4 imposi¢ao de um sistema de valores e relagdes sociais que perpetuava a desigualdade
¢ a miséria (Shiva, 2001, p. 28). A ldgica extrativista do capitalismo, que considera os
recursos naturais como bens livres a serem explorados sem limites, encontrou no Brasil
um terreno fértil para sua expansao.

Nesse contexto, desde os séculos XIIT ¢ XTIV, a América Latina tem desempenhado o
papel de grande exportadora de matérias-primas, recursos e conhecimentos para os centros
capitalistas, refletindo a continuidade da colonialidade do poder (Quijano, 2005, p. 5).
Esse padrao de exportagao foi inicialmente estabelecido durante a era colonial, quando
as metrépoles europeias exploravam intensamente os recursos do continente, todavia,
persiste até o presente momento.

Essa logica predatoria se intensifica & medida que o capitalismo avanga, impulsio-
nado pela incessante busca por lucro. Empresas multinacionais e institui¢oes de pesquisa
estrangeiras, muitas vezes em conluio com elites nacionais, se apropriam indevidamente
dos recursos genéticos e dos conhecimentos tradicionais associados (CTAs) das comu-
nidades tradicionais brasileiras, sem o consentimento prévio ¢ informado das detentoras
desses saberes (Filho, 2017, p. 103-104).

Muitas vezes, tais conhecimentos sio desconsiderados ou apropriados sem o devido

respeito as comunidades detentoras, resultando em injusti¢as ambientais e sociais.
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Portanto, a proposta de uma abordagem decolonial para a promogao da justi¢a ambiental
busca ndo apenas repensar as politicas de acesso e reparti¢ao de beneficios, mas também
reconfigurar as relagdes de poder e construir novos paradigmas de convivéncia entre socie-
dade e natureza. De tal modo, o presente artigo tem como escopo abordar que, a partir
da perspectiva do pensamento decolonial, é possivel a promogao da justica ambiental,
sobretudo no que diz respeito ao acesso ao patrimoénio genético e aos conhecimentos
tradicionais associados no Brasil.

Assim, foi realizada pesquisa bibliografica, oportunidade na qual foram consultados
livros, teses, dissertagdes, artigos e afins para formular a fundamentagao teérica necesséria
para a compreensdo da pesquisa. Ap6s realizar as leituras necessarias, buscou-se alcan-
car o objetivo previamente proposto empregando o método hipotético-dedutivo, sem
excluir a utilizagao de outros métodos ou abordagens metodolégicas que eventualmente
se mostraram necessarios.

No que se refere a estrutura da pesquisa, a priori, foram explicitados conceitos como
colonialidade e modernidade. Apés, foi abordado o caso da phyllomedusa bicolor e como
a extra¢io/proliferacio do uso do principio ativo demonstra uma forma de perpetuagao
da colonialidade em solo brasileiro. Em seguida, abordou-se conceitos como pensamento
decolonial e ecologia politica e como ambos se inter-relacionam para a promogao do
direito humano a autodeterminagio e para a promogio da justica ambiental. Por fim,
foram tecidas consideragoes finais, com a énfase nos principais achados do trabalho, suas

contribui¢des para a literatura e indicagoes de trabalhos futuros.

1 A COLONIALIDADE E A CONSTRUCAO DE PARADIGMAS
EUROCENTRICOS

Colonialismo e colonialidade sdo conceitos interligados, mas com distingoes signi-
ficativas que ajudam a entender as dinimicas de poder e domin4ncia no contexto global.
O colonialismo refere-se ao processo histérico de ocupagiao e controle direto por uma
poténcia sobre territdrios e povos fora de suas fronteiras, frequentemente envolvendo
exploragio econdmica, imposicio cultural e subjugacao politica (Albuquerque, 2019,
p.557).

O referido fendmeno ocorreu principalmente entre os séculos XV e XX, quando
poténcias europeias como Inglaterra, Franca, Espanha e Portugal estabeleceram colénias
em varias partes da Asia, Africa e Américas, promovendo uma desigualdade radical entre
colonizadores e colonizados. A vista disso, Walter Mignolo (2007, p. 33) apresenta uma

clara abordagem acerca dessa distingao:

‘Colonialismo’ se refere a periodos histéricos especificos e a lugares de dominio imperial



ACESSO AO PATRIMOI:IIO GENETICO E AOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS: | 103
CONTRIBUICOES A PARTIR DA JUSTICA AMBIENTAL EM PERSPECTIVA DECOLONIAL

Gabrielle Rios Rodrigues, Liana Amin Lima e Ver6nica Maria Bezerra Guimaraes

(espanhol, holandés, britanico e, desde principios do século XX, estadunidense); ‘coloniali-
dade’ diferentemente, denota a estrutura logica do dominio que subjaz ao controle espanhol,
holandés, britanico e estadunidense da economia e da politica do Atlantico, a partir de onde
se estende a quase todo o mundo.

Por outro lado, a colonialidade ¢ um conceito mais amplo e persistente que vai além
do periodo de colonizagao formal. Desenvolvido por te6ricos como Anibal Quijano
(2005), a colonialidade refere-se & manutengio das estruturas de poder, conhecimento e
cultura estabelecidas durante o periodo colonial, que continuam a influenciar a organi-
zagao social e econdmica global mesmo apés a descolonizagao. De tal modo, se perpetua
através de préticas e institui¢oes que foram moldadas pelo colonialismo, como a hierarquia
racial e a subordinacio dos conhecimentos e culturas nao europeus.

Nesse contexto de exploragao, uma das formas utilizadas para a perpetuacao da
subalternizagao dos paises do Sul Global é a colonialidade do saber. Este conceito aborda
como o conhecimento produzido em contextos eurocéntricos se torna dominante, margi-
nalizando saberes de outras culturas e povos. A colonialidade do saber implica um racismo
epistémico, onde as epistemologias nao ocidentais sao deslegitimadas e silenciadas, refor-
cando a ideia de que apenas os saberes ocidentais sao vélidos e universais (Reis, 2022, p. 7).

A colonialidade do saber estd intimamente relacionada ao eurocentrismo, que se
caracteriza por uma perspectiva de conhecimento que privilegia a experiéncia e a visao
europeias, marginalizando outras formas de saber. Essa relagio manifesta-se por meio da
hierarquia epistémica, na qual os saberes europeus sao considerados universais e superio-
res, enquanto os conhecimentos de outras culturas frequentemente sio deslegitimados e
rotulados como “locais” ou “regionais”. Essa dindmica resulta em uma visao dicotémica
do mundo, associando modernidade e racionalidade exclusivamente & Europa ¢ excluindo
as contribuigées de outras civilizagoes (Silva ez 4/, 2018, p. 70).

Além disso, a colonialidade do saber perpetua a ideia de desumanizagao dos povos
colonizados, refletindo préticas de racismo epistémico que sustentam a supremacia do
conhecimento europeu. Essa estrutura de poder justifica a subalternizagao de saberes nao
europeus, contribuindo para a manutencao de relagoes de poder desiguais. A educagao
e a formagdo de intelectuais em contextos colonizados muitas vezes reproduzem essa
perspectiva eurocéntrica, refor¢ando a hegemonia do saber europeu e dificultando a
valorizagio de epistemologias alternativas e locais.

A critica a colonialidade do saber busca desmantelar essa estrutura de dominagao,
promovendo a revalorizagao de saberes locais e a inclusao de diversas vozes na produgao do
conhecimento. Essa resisténcia ¢ fundamental para a constru¢ao de um conhecimento mais
plural e equitativo, que reconheca a diversidade cultural e a complexidade das experiéncias

humanas. Assim, a interligagao entre a colonialidade do saber ¢ o eurocentrismo evidencia
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um padrio de dominagio que ainda influencia as relagdes sociais ¢ de conhecimento na
contemporaneidade (Silva ez 4/, 2018, p. 73).

Por sua vez, o eurocentrismo ¢ um aspecto crucial da colonialidade, que implica a
visao de mundo centrada na Europa ¢ na supremacia dos valores, culturas e conhecimen-
tos europeus. Essa perspectiva eurocéntrica frcquentcmentc marginaliza e desvaloriza
as contribui¢des ¢ modos de vida das culturas nao europeias, perpetuando uma visio de
mundo que privilegia o Ocidente.

No contexto dos paises do Sul Global, que incluem muitas na¢oes anteriormente
colonizadas na Africa, Asia e América Latina, a colonialidade contribui para a perpetuagio
das desigualdades globais. Esses paises frequentemente enfrentam desafios relacionados
a legados histéricos de exploragao, estruturas econdmicas desiguais e marginalizagao
cultural. A supremacia do Norte Global, composta majoritariamente por paises que se
beneficiaram do colonialismo, ¢ sustentada por sistemas que favorecem a acumulagio de
riqueza e poder nessas nagoes desenvolvidas, enquanto os paises do Sul Global lutam para
superar as desvantagens estruturais impostas pelo passado colonial (Mignolo, 2017, p. 5).

A perpetuagio da colonialidade se manifesta de diversas formas, desde a invisi-
bilidade das comunidades tradicionais como detentoras de direitos e saberes valiosos
até¢ a marginalizagdo e a exclusdo desses grupos dos processos decisérios relacionados a
exploragao dos recursos naturais. A luta dos grupos oprimidos contra a biopirataria e a
exploragao capitalista se depara com um sistema estruturalmente desigual e opressor, que
busca silenciar suas vozes e perpetuar a dominago.

Muitas vezes, esses conhecimentos sao desconsiderados ou apropriados sem o devido
respeito as comunidades detentoras, resultando em injusticas ambientais e sociais. Por-
tanto, a proposta de uma abordagem decolonial para a promogio da justi¢a ambiental
busca nao apenas repensar as politicas de acesso e reparti¢ao de beneficios, mas também
reconfigurar as relagoes de poder e construir novos paradigmas de convivéncia entre
sociedade e natureza.

De tal forma, a critica a colonialidade do saber busca desmantelar essas hierarquias,
propondo uma revaloriza¢ao das epistemologias locais e alternativas. Essa resisténcia ¢
fundamental para a construgao de um conhecimento mais inclusivo, que reconheca a
diversidade cultural e promova a justica social. A luta contra a colonialidade do saber ¢,
portanto, uma luta por reconhecimento e valorizagao das vozes e saberes historicamente

subalternizados, contribuindo para um futuro mais equitativo e plural.

2 AEXTRACAO DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS
AO PATRIMONIO GENETICO COMO FORMA DE PERPETUACAO DA
COLONIALIDADE: O CASO PHYLLOMEDUSA BICOLOR



ACESSO AO PATRIMOIYIO GENETICO E AOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS ASSOCIADOS: | 1 05
CONTRIBUICOES A PARTIR DA JUSTICA AMBIENTAL EM PERSPECTIVA DECOLONIAL
Gabrielle Rios Rodrigues, Liana Amin Lima e Verénica Maria Bezerra Guimaries

O sapo verde (phyllomedusa bicolor), também conhecido como “kambd’, maior
espécie do género da familia Hylidae, ¢ encontrado no Sul da Amazénia e em todo o
estado do Acre, além de estar presente em quase todos os paises amazonicos, incluindo
as Guianas, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia (Ladico, 2011, p. 34). Os registros dos
usos de suas propriedades datam desde a década de 80, cujos relatos estao intimamente

ligados ao uso das comunidades tradicionais e indigenas:

%ando um indigena fica doente, se torna magro, palido e inchado; quando ele tem azar na
caga ¢ porque ele tem no corpo um mau principio que ¢ preciso expulsar. De madrugada, antes
da aurora, estando ainda de jejum, o doente ¢ 0 azarado produzem-se pequenas cicatrizes no
brago ou no ventre com a ponta de um ti¢io vermelho, depois se vacinam com o “leite” de
sapo, como dizem. Logo sao tomados de nduseas violentas ¢ de diarréia; o mau principio deixa
o seu corpo por todas as saidas: o doente volta a ser grande e gordo e recobra as suas cores, o
azarado encontra mais caga do que pode trazer de volta; nenhum animal escapa da sua vista
aguda, o seu ouvido percebe os menores barulhos, ¢ a sua arma nio erra o alvo (Tastevin,

1925, p. 19-20).

Dentre os povos indigenas que fazem uso das substincias advindas da secregao do
sapo kambd estao os Kaxinaw4, os Ashaninka e os Katukina, povos amazo6nicos, habitan-
tes da regiao norte do Brasil. Ademais, embora haja divergéncias quanto ao tratamento
a ser aplicado entre as comunidades, em geral, a utilizagao se da por “pontos” nas pernas,
bragos e peito dos individuos, a depender de qual drea do corpo ¢ mais demandada pelas
atividades desempenhadas (Lima; Labate, 2008, p. 316), conforme figura abaixo.

Figura 1: método de aplicagio da secregio pres
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Fonte: Filizona apud Lima; Labate, 2008, p. 324.



1 06 | JUSDIVERSIDADE E PROTOCOLOS COMUNITARIOS - VOLUME III

A toxina expedida pela secrecao do sapo kambd para se defender dos predadores ¢
amplamente difundida e utilizada em decorréncia da presenga de opidides na substancia,
tais como as deltorfinas e as dermorfinas, que aliviam a dor ¢ produzem uma sensagao de
bem-estar no corpo humano, cujo tratamento ¢ reconhecido como saber indigena (Limay;
Labate, 2007, p. 80).

Para a extracio da substincia e realizagio do tratamento com o sapo kambo ¢ reali-
zada a sua caga durante o perfodo noturno, oportunidade na qual o anfibio ¢ localizado
em decorréncia do som caracteristico que emite. Apds a captura, amarram-se suavemente
as patas traseiras e dianteiras do anfibio em galhos, esticando-a pelas extremidades, con-

forme ilustrado na figura abaixo.

Figura 2: método de extragio da sccregao presente no sapo kamb6

Fonte: Goés apud Lima; Labate, 2008, p. 324.

Em seguida, o coletor procura induzir o anfibio a liberar a secre¢ao de sua pele,
geralmente por meio de cuspidas ou cutucdes. Nesse momento, a pele ¢ raspada cuida-
dosamente com uma pequena haste de madeira para a coleta da secregao, que pode ser
utilizada imediatamente ou armazenada em palhetas. Concluida a coleta, o animal ¢
devolvido ao seu habitat natural (Ribeiro, 2017, p. 15).

Nesse contexto, da andlise das substincias presentes na secre¢ao do sapo que pos-
suem propriedades antibi6ticas e imunomoduladoras, notou-se potencial significativo no
tratamento de doengas como Parkinson, AIDS, cancer e depressao, entre outras. De tal
modo, desde antes da década de 1980, pesquisas internacionais tém sido realizadas com

frequéncia para investigar as propriedades dessa secre¢io (Ladico, 2011, p. 34).
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Por sua vez, a ZymoGenetics, uma empresa norte-americana de biotecnologia, tem
se destacado na promogio de pesquisas e desenvolvimento de terapias baseadas em princi-
pios ativos derivados de secre¢des de anfibios, notadamente quanto daquelas oriundas do
sapo verde (phyllomedusa bicolor). Todavia, a exploragao dessa secrecao levanta questoes
complexas sobre o patenteamento de produtos naturais e a ética associada a bioprospec¢ao,
considerando, sobretudo, se tratar de um conhecimento tradicional.

Nessa tematica, juntamente com a University de Kentucky, a empresa ZymoGenetics
patenteou, junto ao United States Patent and Trade Maker Office o método de tratamento
de lesoes hepaticas a partir da administragao de deltorfinas, encontrada justamente na
pele da phyllomedusa bicolor (Vieira, 2009, p. 79), sendo este apenas um dos indmeros
pedidos de patentes oriundos do sapo kambé.

Nesse contexto, conforme afirma Feres (2022, p. 5), em busca no patentscope, banco
de dados da Organizagio Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), foram encon-
tradas 82 ocorréncias relacionadas ao termo phyllomedusa bicolor, sendo que nenhuma
delas foi realizada por qualquer pais latino-americano. Sublinha-se que, com exce¢ao do
Meéxico, todos os demais paises solicitantes sio conhecidos por sua proeza tecnoldgica,
em contraste com a falta de recursos genéticos naturais (Feres, 2022, p. 10).

A situagao exposta evidencia um desequilibrio significativo no aproveitamento ¢
valorizagao dos recursos biolégicos nativos e dos conhecimentos tradicionais oriundos da
América Latina, que, apesar de serem fontes ricas e promissoras de inovagio e desenvolvi-
mento, nao tém sido protegidos adequadamente por suas proprias nagoes, fomentando a

apropriagao por paises do Norte Global e a mercadorizagao da biodiversidade.

3 CONSTRUCAO DE UMA ECOLOGIA POLITICA: ROMPENDO A COLO-
NIALIDADE DO SABER

No Brasil, a l6gica extrativista do capitalismo encontrou terreno fértil, perpetuando
a exploragio dos recursos naturais e a marginalizagio dos saberes indigenas. A extragao
dos conhecimentos tradicionais associados ao patrimonio genético, como no caso da
Phyllomedusa bicolor, exemplifica a continuidade da colonialidade do saber. As comuni-
dades indigenas, que hd séculos utilizam as propriedades medicinais da secregao do sapo
kambd, veem seus conhecimentos apropriados por empresas multinacionais e institui¢oes
de pesquisa estrangeiras, sem o devido respeito e reconhecimento.

De tal modo, a bioprospecgao ¢ a patenteagao de recursos genéticos por empresas
estrangeiras, muitas vezes em conluio com elites nacionais, exemplificam a perpetuagio da
colonialidade em solo latino-americano. Empresas como a ZymoGenetics se apropriam
das deltorfinas presentes na phyllomedusa bicolor, patenteando métodos de tratamento

que se baseiam em conhecimentos tradicionais. Este desequilibrio no aproveitamento e
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valorizagao dos recursos biolégicos nativos revela a necessidade urgente de uma ecologia
politica que desafie e rompa com a colonialidade do saber e com a consequente valorizagio
dos saberes tradicionais.

Nessa seara, a construgao de uma ecologia politica implica uma revisio critica das
relagoes entre sociedade e natureza, abordando a explora¢ao ambiental e a subjugagao
cultural que persistem devido a colonialidade do saber. Este conceito, cunhado por teéricos
como Anibal Quijano (2005), revela como as estruturas de poder e conhecimento estabe-
lecidas durante o colonialismo continuam a influenciar a organizagao social ¢ econdmica
global. A colonialidade do saber marginaliza epistemologias nio ocidentais, legitimando
apenas os conhecimentos europeus ¢ perpetuando a desumanizagao dos povos colonizados.

Em continuidade, Malcom Ferdinand (2022) propde uma ecologia politica que
integra a justica social e ambiental, reconhecendo a inseparabilidade das questoes eco-
légicas e sociais. Ferdinand argumenta que a crise ambiental contemporanea nao pode
ser dissociada da histéria colonial, onde a exploragio da natureza e a opressao dos povos
colonizados eram indissocidveis. Ele sugere que a superagao da crise ecoldgica exige uma
abordagem decolonial que valorize os conhecimentos tradicionais e locais, rompendo
com a visao eurocéntrica que domina as ciéncias ambientais.

Ademais, Ferdinand (2022) também destaca a importincia de politicas que garantam
o controle das comunidades sobre seus recursos e a justa recompensa por suas contribui-
¢oes. Ferdinand utiliza a metéfora do “navio-mundo” para ilustrar a necessidade de um
novo paradigma que transcenda a légica colonial, propondo um encontro capaz de superar

a dupla fratura ambiental e colonial da modernidade:

Ou se coloca em questio a fratura ambiental desde que se mantenha o siléncio da fratura
colonial da modernidade, de suas escravidoes misdginas e de seus racismos, ou se desconstréi
a fratura colonial sob a condigio de abandonar as questdes ecoldgicas. Entretanto, ao deixar
de lado a questdo colonial, os ecologistas negligenciam o fato de que as colonizagoes histéricas,
bem como o racismo estrutural contemporineo, estio no centro das maneiras destrutivas de
habitar a Terra. Ao deixar de lado a questio ambiental e animal, os movimentos antirracistas
pos-coloniais passam ao largo das formas de violéncia que exacerbam a dominagio de pessoas
escravizadas, colonizados e mulheres racializadas (Ferdinand, 2022, p. 31-32).

Essa abordagem busca descolonizar o pensamento ecoldgico, promovendo um dia-
logo de saberes que reconhega as especificidades histéricas e culturais das comunidades
afetadas. Assim, a resisténcia ao racismo epistémico e a promo¢io de uma ecologia deco-
lonial se configuram como processos interligados, que visam transformar a maneira como
interagimos com o ambiente e reconhecemos a diversidade de saberes.

Por oportuno, embora o conceito de ecologia politica seja utilizado desde os anos
de 1950, neste trabalho ¢ utilizado o conceito interligado com justiga social apresentado

por Martinez Alier (2007), onde ¢ discutido como as lutas ambientais sio frequentemente
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impulsionadas por comunidades que enfrentam injustigas sociais e ecolégicas, propondo
uma abordagem que valoriza os saberes locais e a justica ambiental.

A ecologia politica, em sua esséncia, revela como as questoes ambientais estao intrin-
secamente ligadas as desigualdades sociais e econdmicas. Ela mostra como as decisoes sobre
o uso dos recursos naturais e a gestao ambiental frequentemente refletem e perpetuam as
relagoes de poder existentes. Isso ¢ especialmente evidente nas comunidades tradicionais
e indigenas, cujos territérios e modos de vida sao frequentemente ameagados por projetos
de desenvolvimento e exploragio de recursos que ignoram suas vozes e direitos. A decolo-
nialidade, ao desafiar essas estruturas de poder, promove a inclusao dessas comunidades
nos processos decisorios, garantindo que suas perspectivas e necessidades sejam levadas
em consideracio.

Nesse contexto, vislumbra-se que a colonialidade nao apenas marginaliza os conhe-
cimentos nao ocidentais, mas também sustenta um sistema de desigualdade global que
favorece os paises do Norte Global em detrimento dos paises do Sul Global. A luta por
uma ecologia politica decolonial, entdo, ¢ também uma luta contra as estruturas de poder
que perpetuam essas desigualdades (Reis, 2022, p. 4). E necessario desafiar as normas e pré-
ticas que colocam os conhecimentos €uropeus Como universais € superiores, promovcndo
um reconhecimento genuino da diversidade epistémica que enriquece a compreensio e
a gestao da biodiversidade.

Bruno Latour (2004), por sua vez, desafia a separagio moderna entre natureza e
sociedade, propondo um “Parlamento das Coisas” onde humanos e nao-humanos tém
voz nas deliberagdes politicas. Nesse aspecto, Latour critica a ciéncia moderna por tratar
a natureza como um dominio separado, sujeito & manipulagio e controle humano, e
advoga por uma ciéncia que reconheca a interconexao e a agéncia de todos os seres. Esta
perspectiva ¢ crucial para uma ecologia politica decolonial, pois exige o reconhecimento
¢ ainclusao dos conhecimentos indigenas e tradicionais na gestao ambiental.

A construgao de uma ecologia politica decolonial envolve, portanto, nao apenas a
critica s praticas de exploragio, mas também a criagao de espagos de didlogo e colaboragao
entre diferentes saberes. Este processo requer uma mudanga paradigmatica na forma como
entendemos e interagimos com o ambiente. Em vez de tratar a natureza como um recurso
a ser explorado, ¢ necessario reconhecer sua intrinseca conexao com as comunidades que
dela dependem e que tém conhecimentos valiosos sobre sua gestao sustentavel. Isso inclui
politicas de protecao e valoriza¢ao dos conhecimentos tradicionais, garantindo que as
comunidades locais tenham controle sobre seus recursos e sejam justamente recompen-
sadas por suas contribuigoes.

Uma abordagem decolonial na ecologia politica implica reconfigurar as relagoes

de poder, promovendo a justica ambiental através do reconhecimento e valorizagao dos
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conhecimentos tradicionais. Isto inclui politicas de acesso e reparti¢ao de beneficios que
respeitem o consentimento prévio ¢ informado das comunidades detentoras desses sabe-
res. A luta contra a colonialidade do saber ¢, portanto, uma luta pela autodeterminagao
dos povos indigenas, pela revalorizagio de suas epistemologias ¢ pela construgao de um
futuro mais equitativo e sustentével.

A proposta de uma ecologia politica decolonial também deve considerar as interse-
¢oes entre as crises ecoldgicas e as injustigas sociais. Ferdinand e Latour nos lembram que
nao hé justi¢a ambiental sem justica social, e que a superagio das crises contemporineas
requer uma abordagem integradora que rompa com a dicotomia moderna entre natureza
e sociedade. A inclusao das vozes e saberes historicamente subalternizados é fundamental
para a construgao de um conhecimento mais plural e equitativo, que promova a coexis-
téncia harmoniosa entre sociedade e natureza (Ferdinand, 2022).

A decolonialidade expressa no exercicio da autodeterminagio dos povos ¢ essencial
para a efetivagao da justica ambiental. Esta luta pela autodeterminagio ¢ um movimento
para resgatar e valorizar os conhecimentos e praticas tradicionais, rompendo com a colo-
nialidade do saber e construindo novos paradigmas de convivéncia. Ao reconhecer e
respeitar a autonomia das comunidades indigenas e tradicionais, pode-se avancar na
promogio da justi¢a ambiental, garantindo que os beneficios derivados dos recursos
naturais sejam compartilhados de maneira justa e equitativa.

Para implementar esse direito, os povos indigenas, quilombolas ¢ demais comu-
nidades tradicionais elaboram protocolos comunitarios de consulta e consentimento
prévio, livre e informado. Tais protocolos sio documentos autdénomos que estabelecem as
regras para o procedimento da consulta, garantindo que as decisoes sejam tomadas com
a participacdo ¢ o consentimento das comunidades afetadas (Silva, 2017).

Nesse aspecto, Liana Amin Lima da Silva (2017) explica que a elaboragao dos proto-
colos de consulta ¢ fundamental para que as comunidades tradicionais tenham um papel
ativo na defini¢ao de suas proprias politicas e praticas, respeitando suas especificidades
culturais ¢ juridicas. Isso inclui a participagao ativa em reunides, oficinas e assembléias,
além da disponibilizagio de informagoes ¢ documentos relevantes para as decisoes que
afetam as comunidades.

Nessa senda, os direitos humanos, sobretudo o direito 4 autodeterminagao dos povos,
devem ser considerados além do campo juridico, pois este nio abrange toda a comple-
xidade social. Nesse contexto, diferentes contribui¢ées ajudam a entender os direitos
humanos para além do debate tradicional (Goés, 2018, p. 45).

Portanto, a promogao da justica ambiental através da lente da ecologia politica e
da decolonialidade exige uma transformagao profunda das estruturas sociais e institucio-

nais. Isso inclui a reavaliagao das politicas publicas para garantir que sejam equitativas
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e respeitem a diversidade cultural e ecoldgica. A justica ambiental, nesse sentido, nao ¢
apenas uma questao de distribui¢ao justa dos recursos e dos riscos ambientais, mas tam-
bém de reconhecimento e respeito as identidades, culturas e conhecimentos dos povos
tradicionais e indigenas. Ao abragar a decolonialidade, a ecologia politica abre caminho
para um futuro mais justo, sustentdvel e inclusivo, onde a justi¢a ambiental seja uma

realidade para todos.

4 A DECOLONIALIDADE EXPRESSA NO EXERCICIO DA AUTODETER-
MINAGAO DOSPOVOS PARA A EFETIVACAO DA JUSTICA AMBIENTAL

A decolonialidade ¢ um movimento essencial para a promogio da justi¢a ambien-
tal, especialmente quando se considera o papel crucial da autodeterminagio dos povos
tradicionais. No contexto brasileiro, a histéria de exploragao e subjugacio iniciada na
era colonial continua a influenciar a forma como os recursos naturais e os conhecimen-
tos tradicionais sao tratados. A imposi¢io de uma légica capitalista e eurocéntrica tem
marginalizado essas comunidades, ignorando suas necessidades e desrespeitando seus
modos de vida.

Portanto, a decolonialidade oferece um caminho para reverter essas injusticas, per-
mitindo que as vozes e os saberes dos povos tradicionais sejam valorizados e protegidos. A
decolonialidade, assim, nao ¢ apenas um conceito tedrico, mas uma pratica viva e urgente
que busca transformar a relagao entre humanidade e natureza, promovendo uma convi-
véncia harmoénica e respeitosa que reconhece e valoriza a contribuigao de todos os povos
para a sustentabilidade planetéria.

No contexto da decolonialidade, o direito 4 autodeterminagio ¢ fundamental para
a construcao de uma justica ambiental que respeite e valorize a diversidade cultural ¢ os
conhecimentos tradicionais. Autodeterminag¢ao implica o direito das comunidades de
tomar decisoes sobre seus proprios modos de vida e recursos naturais, sem imposicoes
externas que priorizem o lucro em detrimento do bem-estar comunitério e ecolégico
(Anjos, 2022, p. 102).

Nesse cendrio, a autodeterminagao dos povos tradicionais se apresenta como uma
ferramenta fundamental para a promogao da justica ambiental. Através do exercicio da
autodeterminagio, essas comunidades podem reivindicar seus direitos, proteger seus
conhecimentos e preservar seus modos de vida (Silva, 2017). Estas comunidades buscam
nio apenas o reconhecimento formal através da titulagao coletiva ¢ demarcacio de suas
terras, mas também o respeito por suas tradi¢oes, linguas e conhecimentos ancestrais. A
autodeterminagio implica a capacidade de governar seus préprios territérios de acordo

com suas normas e valores, de forma a garantir a sustentabilidade e o bem-estar de seus
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povos.

Os protocolos comunitdrios emergem como uma resposta poderosa a esse contexto
de desigualdade. Eles permitem que as comunidades externalizem seus modos de organi-
zagio e processos de tomada de decisio, proporcionando uma plataforma para reivindicar
a garantia de seus direitos. Ao estabelecer esses protocolos, as comunidades tornam suas
particularidades visiveis para os agentes externos, promovendo um didlogo intercultural
mais equitativo e respeitoso, evitando-se assim, a subalternizac¢ao dos saberes.

O direito 4 autodeterminagao dos povos ¢ reconhecido internacionalmente, desde
o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, de 1966 e aplicado aos povos tradicionais na
Convengio n°. 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indige-
nas e Tribais, de 1989, também previsto nas Declaracoes das Nagoes Unidas e Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007 e 2016, respectivamente.

Esses instrumentos juridicos internacionais afirmam que 0s povos indigenas tém
o direito de determinar livremente seu status politico e perseguir seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural. No entanto, a efetivagio desse direito enfrenta intimeros
desafios, especialmente em contextos onde a colonialidade do poder e do saber persiste.
A autodeterminagio nao ¢ apenas uma questio de autonomia politica, mas também
envolve o controle sobre os recursos naturais, a preservacao da cultura e a protecao dos
conhecimentos tradicionais.

Além disso, a decolonialidade propoe uma reavaliagao das estruturas de conheci-
mento ¢ poder. Isso inclui desafiar a ideia de que o conhecimento ocidental ¢ universal e
superior, e reconhecer a importancia dos saberes locais e tradicionais na formulagio de
politicas ambientais e de desenvolvimento. A valorizagao desses conhecimentos ¢ essen-
cial para a construc¢ao de um mundo mais justo e equitativo, onde a justica ambiental e a
autodeterminagio estejam no centro das estratégias de desenvolvimento.

O caso da phyllomedusa bicolor, ou sapo kambod, ilustra de forma clara a necessi-
dade de uma abordagem decolonial. A secregao do sapo, utilizada tradicionalmente por
comunidades indigenas para fins medicinais, foi apropriada por empresas multinacionais
sem o devido reconhecimento ou consentimento. Esse tipo de bioprospec¢ao nio ética
demonstra a colonialidade ao desconsiderar os direitos das comunidades detentoras des-
ses conhecimentos. A partir da decolonialidade, nesse contexto, temos a protegio dos
conhecimentos tradicionais e a garantia de que os beneficios derivados de sua utilizagao
sejam repartidos de forma justa.

Para que o direito humano 4 autodeterminagio e a justica ambiental seja efetivamente
garantido, ¢ necessério um esforgo continuo para desmantelar as estruturas coloniais que

ainda permeiam as sociedades contemporaneas. Isso envolve nao apenas a promogao
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de politicas inclusivas e sustentdveis, mas também a educagio e conscientizagio sobre a

importancia da diversidade cultural e dos direitos das comunidades tradicionais.

CONSIDERA(;()ES FINAIS

A partir das pesquisas realizadas, nota-se a necessidade de uma abordagem decolo-
nial na promogao da justica ambiental no Brasil, especialmente no que tange ao acesso
¢ a reparti¢ao de beneficios relacionados ao patriménio genético e aos conhecimentos
tradicionais associados (CTAs). A andlise evidenciou como a légica colonial e capitalista,
estabelecida desde a colonizagao, continua a influenciar e perpetuar desigualdades e injus-
ticas ambientais. Este estudo, ao revisitar conceitos como colonialidade, modernidade e
eurocentrismo, bem como ao abordar o caso especifico da extragio da secre¢ao do sapo
kambo (phyllomedusa bicolor), ressalta a necessidade de romper com as estruturas de poder
que historicamente subalternizam os saberes ¢ praticas das comunidades tradicionais.

Uma das principais contribui¢oes desta pesquisa é a articulagao entre a critica a colo-
nialidade do saber ¢ a proposta de uma ecologia politica decolonial. Através da inclusio de
autores(as) como Vandana Shiva, Walter Mignolo, Anibal Quijano, Malcom Ferdinand
e Bruno Latour, foi possivel construir um quadro teérico que desafia a supremacia do
conhecimento eurocéntrico e valoriza as epistemologias locais.

Ademais, este trabalho propoe que a promocio da justica ambiental deve passar
pelo reconhecimento e empoderamento das comunidades tradicionais, garantindo-lhes
autonomia e voz nas decisdes que afetam seus recursos e territdrios. A conexao entre a
preservagio da biodiversidade e a protecio dos conhecimentos tradicionais ¢ crucial para
um desenvolvimento sustentdvel e equitativo.

Por sua vez, vislumbra-se que a autodeterminagao dos povos é, portanto, uma expres-
s3o prética da decolonialidade que pode efetivar a justi¢a ambiental. Ela implica na capaci-
dade das comunidades de gerir seus préprios recursos, tomar decisdes sobre o uso de seus
conhecimentos e participar de maneira equitativa nos beneficios derivados desses recursos.

O estudo também revelou a importincia de politicas pablicas que respeitem e
integrem os saberes tradicionais, promovendo a justiga social e a equidade ambiental. A
valorizagao dos conhecimentos indigenas e comunitarios nao apenas enriquece a gestao
ambiental, mas também fortalece a resiliéncia das comunidades frente as mudangas cli-
maticas e outras ameagas ambientais. Este trabalho sugere que futuras pesquisas devem
continuar a explorar a intersegao entre ecologia politica, decolonialidade ¢ justica ambien-
tal, investigando novos casos de bioprospec¢io e apropriagio indevida de conhecimentos
tradicionais, e propondo solu¢oes que possam ser implementadas em politicas publicas.

Ademais, ha uma necessidade premente de estudos que abordem a implementagao
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pratica de abordagens decoloniais nas politicas de conservagao e uso sustentavel da biodi-
versidade. Pesquisas futuras poderiam focar em como as comunidades tradicionais podem
ser integradas de forma mais eficaz nos processos de tomada de decisao, bem como na cria-
3o de mecanismos que assegurem a reparti¢ao justa ¢ equitativa dos beneficios derivados
do uso de recursos genéticos e conhecimentos associados. Em suma, a decolonialidade
expressa no exercicio da autodeterminacio dos povos ¢ nao apenas um direito, mas uma
necessidade para a constru¢ao de um futuro mais justo e sustentavel, onde a diversidade

de conhecimentos e praticas seja reconhecida e valorizada.
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O DIREITO ESQUECIDO NA FEIRA: APROPRIACOES PARA UMA
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INTRODUCAO

A tridimensionalidade teérica de Miguel Reale vem sendo reavaliada em face da
complexidade do mundo contemporineo. Novos fatos, a multiplicidade de interesses e
intencionalidades, a dinimica cada vez 4gil das relagoes econdmicas, a influéncia cultural
crescente ¢ a integracao oriunda de midias digitais e artefatos tecnoldgicos, propiciaram
mudangas substancias na vida em sociedade, com repercussoes significativas no universo
juridico.

A edigio crescente de normas e entendimentos jurisprudenciais, a proliferagao de
normas do tipo “off law™, a elaboragao de tratados, acordos e convengoes, o estabele-
cimento de diretrizes normativas destinadas ao conjunto de instituicoes existentes ¢ a
crescente iniciativa privada, e até mesmo o redimensionamento da cultura e da doutrina
juridica formulada, passaram a ser constantemente reavaliados do ponto de vista gno-
sioldgico, gerando amplos debates perante a comunidade académica, que em muitos
momentos permanece saudosista, referenciando cléssicos entendimentos doutrindrios
cristalizados ao longo do desenvolvimento da cultura juridica, notadamente em obras e
compéndios de Introdugio & Ciéncia do Direito, em discussoes geradas pelas disciplinas
de IED - Introdugio ao Estudo de Direito.

Contudo, o0 acervo crescente de contradigoes e o surgimento de tdpicos cada vez
mais sensiveis e especificos que envolvem o posicionamento das ciéncias propedéuticas,
com especial relevo para a ciéncia juridica, parecem minar, comprometer e desafiar anti-
gos entendimentos apresentados por personalidades juridicas globalmente reconhecidas,
evidenciando a necessdria renovagao das discussoes apresentadas.

Essa reavaliagao nao implica, propriamente, no desfazimento dos entendimentos

1 Professor da Faculdade Euclides da Cunha - INEC, Advogado, Consultor Juridico, Presidente da Comissao de Relages
Internacionais - OAB-AC, Mestre ¢ Doutorando em Recursos Naturais pelo Programa de Pés-graduagio em Recursos
Naturais (PPGRN/UFCG), Especialista em Direito Internacional pelo Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas
Unidas (FMU/SP) e Bacharel em Ciéncias Juridicas pela Universidade Federal da Paraiba (UFPB), sendo fundador do
grupo de pesquisa: KOSMOPOLITISCH - Nucleo Internacional de Investigagoes Juridicas; membro da Curadoria de
Matrizes Energéticas e Meio Ambiente do Instituto de Estudos da Asia (IEAsia) e dos grupos de pesquisa Saberes Ambientais
¢ Culturais - Estudos em Homenagem a Enrique Leff (ESAEL); Histéria, Meio Ambiente e (llllcstécs Etnicas e Gesto e
Ordenamento Ambiental (GEOAMB). Enderego cletrénico: amilson.albuquerqueadv@gmail.com.

2 Professor da Faculdade Euclides da Cunha — INEC, Bel. em Filosofia (Faculdade Sinal de Filosofia e Teologia); Bel. em
Direito (UNINORTE); Pés-graduando em Filosofia Aplicada (Instituto de Ciéncias da Mente — ICIM), Pés-graduando
em Neurociéncia e Medigio e Conciliagio (Faculdade Centro de Mediadores) e membro do Grupo de Pesquisa e do ICIM
Publica¢des. Enderego eletronico: randct6@gmail.com.

3 De modo geral, compreendidas como normas maledveis, sio cunhadas por agentes econdmicos e regulam assuntos
especificos, (chdc que autorizadas pela legislagio estatal.
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propostos, mas, por outro lado, problematiza de forma mais abrangente antigos tépicos
propostos pela Ciéncia do Direito, possibilitando espago proficuo para uma reavaliagio
de suas bases teérico-metodoldgica e do seu préprio alcance social, politico, ambiental,
étnico, moral, etc.

Assim, assuntos que surgiam de discussoes direcionadas por representa¢oes geomé-
tricas do Direito, construgdes teoréticas e acepgoes esquemdticas do fendmeno juridico,
hoje se renovam com a busca pela legitimidade das discussoes apresentadas, realocagao dos
centros de fala nos espagos juridicos e reapropriagao de antigas defini¢oes por tendéncias
sociais e etnoculturais reivindicantes, indicando certo grau de complexidade, cada vez
mais elevado, contido nas interfaces dos problemas socialmente experenciados ¢ em suas
intera¢des com a norma juridica.

A tradicional visao de Reale (2003), que concebia o Direito como fato, valor e
norma, embora nio se quedando superada, agora passa a ser atravessada por outros fatores,
como o poder econdmico, a burocracia institucional e a legitimidade socioambiental,
indicando a urgéncia de atualiza¢oes dos cléssicos compéndios de Ciéncia do Direito,
que permanecem timidamente cobertos por um suposto véu de cientificidade.

E precisamente nesse contexto de ressonincias que se busca aclarar, compreender,
quantificar, reposicionar, colorir e saporizar a Teoria Tridimensional do Direito, no afa de
resgatar seu contetdo axioldgico de Justica, que tem sido ofuscado e esquecido, em face
de fundamentagdes que se escoram em supostas teses de imparcialidade e neutralidade
da Ciéncia Juridica.

Nesse cendrio, as feiras constituem espago propicio a esta problematizagéo, jaque
apontam para um l6cus dinimico de contradigoes, revelando a clivagem de uma meméria
cultural que contribuiu no surgimento de cldssico aporte juridico, destinado ao que seria
o acervo de normas aplicdveis ao Direito Empresarial e do Consumidor, nao quedando-
-se, contudo, neste desiderato, j& que pela prépria riqueza de experiéncias culturais que
produz, também proporciona certo grau de renovagao através da propositura de tutelas
juridicas incipientes, que buscam proteger, fomentar e regrar o patriménio cultural e
gastrolégico produzido nesses lugares, bem como as trocas comerciais realizadas, seus
fatos e direitos decorrentes.

Desse modo, o presente estudo desenvolve-se a partir do seguinte problema: quais
circunstincias do fendmeno juridico foram esquecidas ou pouco exploradas na cldssica
acepgao juridica de Reale? E de modo mais incisivo, como esse resgate podera ocor-
rer na feira, compreendida enquanto espago de realizagao de um paradigma de Justiga
Socioambiental?

De modo sucinto, objetiva-se resgatar o direito perdido nas feiras, em alusio ao

Movimento do Direito achado na Rua, esculpido por Roberto Lyra Filho (1982), de modo
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a propor um alargamento da tutela juridica para espagos periféricos e marginalizados,
subdividindo-se nas seguintes a¢oes: apresentar as limitagoes da Teoria Tridimensional
do Direito, apontar a multidimensionalidade dos direitos achados na feira e propor uma
Teorizagio do Direito assentada nas sensorialidades constatadas, como forma de se alcan-
car uma Teoria Multidimensional da Justi¢a Socioambiental, em face da complexidade
identificada no espago considerado.

Para tanto, a pesquisa desenvolvida busca suporte na combinag¢ao dos métodos
qualitativos dedutivo e bibliogrifico, resultando em uma abordagem analitica e reflexiva
de temas centrais abordados em aulas de Introdugio ao Direito, cujo dpice propiciou a
realizacdo de pesquisa de campo, com aula final da disciplina de IED no ambiente da

tradicional Feira do Bosque - AC.

PREMISSAS SOCIOAMBIENTAIS PARA UMA TEORIA GERAL DA
JUSTICA

Miguel Reale, um dos mais relevantes juristas brasileiros, canhou uma Teoria Geral
do Direito conhecida como “Teoria Tridimensional do Direito’, segundo a qual o direito
deve ser compreendido a partir de trés dimensoes insepardveis: fato, valor e norma. Esses
trés elementos estao interligados e sao fundamentais para entender a esséncia do fené-
meno juridico.

O “fato” refere-se aos eventos sociais ¢ histéricos que demandam regulagio juridica,
enquanto o “valor” diz respeito aos principios éticos e morais que orientam essa regulagao.
A “norma’, por sua vez, ¢ a formulagio concreta das regras que buscam harmonizar os
fatos sociais com os valores reconhecidos pela sociedade.

Esses trés elementos, segundo Reale, seriam a base de toda e qualquer norma juridica,
uma vez que compdem, embora com caracteristicas distintas, uma unidade que confere
veracidade e realidade aquelas.

Reale (2003) argumenta que qualquer andlise juridica que se concentre exclusiva-
mente em uma dessas dimensées, ignorando as outras, serd incompleta e distorcida. Por
exemplo, um enfoque puramente normativo pode desconsiderar as reais necessidades
sociais, enquanto que uma andlise apenas factual pode negligenciar os valores que fun-
damentam o direito.

Assim, a Teoria Tridimensional de Miguel Reale, busca oferecer uma compreensao
holistica e integrada do direito, mostrando que ele ¢ simultaneamente um fen6meno
social (fato), axiolégico (valor) e normativo (norma). Essa abordagem contribui para uma
interpretagao mais rica e dinimica do direito, que leva em conta tanto as transformagées
sociais quanto os principios éticos e a necessidade de regulamentagio formal.

Neste sentindo, partindo desta Teoria, sabendo que estamos em um mundo cada
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vez mais consciente dos impactos socioambientais, consideramos que a Teoria do Direito
deve analisar as premissas socioambientais como sendo fundamentais para se pensar e
operar o Direito, a partir de uma ideia de justica socioambiental.

As premissas socioambientais tém um papel crucial na constru¢io de uma Teoria da
Justica que seja verdadeiramente inclusiva e sustentével. Tradicionalmente, as teorias da
justica focam em questdes como a distribuicio equitativa de recursos, direitos e liberda-
des, geralmente dentro de uma perspectiva antropocéntrica. No entanto, ao incorporar
as premissas socioambientais, a teoria da justica se expande para considerar nio apenas
os direitos e 0 bem-estar dos seres humanos, mas também o equilibrio ecoldgico e a pre-
servagio do meio ambiente.

Isso implica em reconhecer que a justi¢a nao se limita as relagdes humanas, mas se
estende a relagao entre seres humanos e a natureza, promovendo uma visao mais holistica
e integradora do conceito de justi¢a, devendo considerar a ideia de justica intergeracional,
que considera os direitos das futuras geragoes em relagio aos recursos naturais ¢ a0 meio
ambiente.

A construgao de uma Teoria da Justica que incorpore essas premissas exige a redefini-
¢ao de principios como equidade e responsabilidade, para garantir que as agoes e politicas
adotadas hoje nao comprometam as possibilidades de vida das geragoes futuras. Nesse
contexto, a justica passa a ser vista nao apenas como um problema de distribui¢ao de bens
entre individuos contemporaneos, mas também como a garantia de que o planeta e seus
recursos sejam preservados para todos os seres vivos, presentes e futuros.

Na tentativa de propor essa redefini¢io, podemos nos valer de John Rawls, um
filésofo norte-americano, amplamente reconhecido como um dos mais importantes
tedricos da justica do século XX. Rawls ¢ bastante conhecido por sua obra “Uma Teoria
daJusti¢a” (1971), onde apresentou a teoria da “Justica como Equidade” (RAWLS, 2002).

A teoria de John Rawls sobre a justica concentra-se na criagao de uma sociedade justa
por meio de principios fundamentais capazes de garantir a igualdade de oportunidades
¢ a distribuicdo equitativa de bens e recursos. Rawls propoe dois tipos fundamentais de
principios: o principio da liberdade igual, que assegura direitos e liberdades basicas para
todos, e o principio da diferenga, que permite desigualdades sociais ¢ econdmicas apenas
se elas beneficiarem os menos favorecidos na sociedade (RAWLS, 2002). Embora a teoria
de Rawls seja amplamente centrada em questdes de justica social e econdmica, ela pode
ser estendida para abordar o contexto socioambiental®.

No contexto socioambiental, os principios de Rawls podem ser reinterpretados

4 Nao se pretende afirmar que as premissas contidas na Teoria da Justica de Rawls englobam assuntos da atualidade,
com destaque para reivindicagdes de uma agenda socioambiental, sendo suficiente observar que o conceito de
Justiga proposto na obra pode ser adaptado consoante as particularidades de diferentes momentos histéricos, devido a
sua generalidade e amplitude.
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para incluir a distribui¢ao justa dos recursos naturais e a prote¢io do meio ambiente. O
principio da diferenga pode ser aplicado  justica intergeracional, garantindo que as agoes
da geragao atual nao prejudiquem as geragoes futuras, mantendo o equilibrio ecolégico
e a disponibilidade de recursos.

Além disso, a “posi¢ao original” de Rawls, onde individuos escolhem os principios
de justi¢a sem conhecimento de sua posi¢io social futura, pode ser adaptada para incluir
aignorancia sobre a sua posi¢ao temporal, incentivando decisdes que considerem o longo
prazo ¢ os impactos ambientais. Dessa forma, a teoria de Rawls pode ser expandida para
promover uma justi¢a que nao sé aborda as desigualdades entre individuos, mas também
a responsabilidade coletiva pela preservagiao ambiental e a equidade entre geragoes.

Na prética, aimplementagio da teoria da justica socioambiental requer a integracao
das questoes ambientais e sociais nas politicas publicas e na legislagao. Isso pode comegar
pela incorporagio de principios como a sustentabilidade e a equidade intergeracional
nas constitui¢des e marcos legais nacionais, garantindo que todas as decisoes politicas
considerem os impactos ambientais e 0 bem-estar das futuras geragoes.

Além disso, ¢ essencial que os governos adotem mecanismos de avaliagio de impacto
ambiental e social para todas as grandes iniciativas e projetos, assegurando que os interesses
dos mais vulneraveis e do meio ambiente sejam protegidos. A promogio de uma economia
verde, que valorize préticas sustentéveis e reduza as desigualdades sociais, ¢ outra forma
de alinhar as politicas econdmicas aos principios da justica socioambiental.

Outro aspecto crucial ¢ a educagio e conscientizagio da populagio sobre a impor-
tAncia da justi¢a socioambiental. Isso pode ser feito através de campanhas educativas, que
incluam nogoes de sustentabilidade, direitos humanos e responsabilidade social em todos
os niveis de ensino. Além disso, as comunidades devem ser empoderadas para participar
ativamente na tomada de decisoes que afetam o meio ambiente e suas vidas, por meio de
processos participativos ¢ inclusivos.

A justica socioambiental também pode ser promovida por meio de incentivos fis-
cais para préticas sustentdveis, investimentos em energias renovaveis e apoio a iniciativas
comunitdrias que visem a preservacao do meio ambiente. A criagao de redes e parcerias
entre governos, ONGs, empresas e a sociedade civil ¢ fundamental para implementar uma
abordagem abrangente e eficaz que garanta a justica para todos, humanos e nio-humanos,
no presente e no futuro.

E por este motivo que se conjecturam certas mudangas na forma de se pensar a
Teoria Geral do Direito, optando-se por ampliar a visao estrutural da norma para alcan-
car a necessdria preserva¢ao do meio ambiente, como bem juridico de todos, desta e das
préximas geragdes, pois se ¢ verdade que o Direito ¢ tao somente um desdobramento dos

fatos sociais que precisam ser normatizados para que sejam efetivamente protcgidos, o)
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atual estado de arte redobra a atengio para o fato de que estamos diante de um bem, cuja
protegao, estd intimamente ligada A nossa existéncia, e, portanto, necessita de continuos

esforgos para fins de se alcangar a sua efetiva preservagao.

RESULTADOS E DISCUSSAO: O DIREITO PERDIDO NAS FEIRAS
ACREANAS

Historicamente, as feiras sempre foram espagos de trocas que influenciaram deci-
sivamente no surgimento de direitos enriquecidos pelas experiéncias sociais e culturais
produzidas em diferentes contextos e lugares. Entretanto, seu cardter acessivel ¢ comu-
mente associado A expressio periférica de determinadas economias, sendo muitas vezes

concebida enquanto produto suburbano, estranho as modernidades. De acordo com

Lima (s/d, p. 5):

As feiras livres s3o analisadas na dimensio do sistema espago-temporal de mercados periddicos
¢ ¢ caracterizada no dominio de alcance limitado das cidades dos paises subdesenvolvidos,
mesmo as de tempo integral do padrio espacial de interagoes tipica das cidades do nordeste
do Brasil.

Na realidade, esse espago de clivagens culturais denota amplo acervo de experiéncias,
que no Brasil, remetem, especialmenre, As vivéncias socioculturais e econémicas sertanejas

cristalizadas ao longo dos tempos. Charlot (2005, p. 40) coloca que:

A feira livre constitui-se um espago privilegiado onde sio vivenciados, exercitados e atua-
lizados os elementos que compdem este modo de ser sertancjo, inconfundivel no seu falar
caracteristico, no gestual e no trajar proprio, bem como, nos seus habitos tradicionais de
consumo, estabelecendo ai uma espécie de territério da cultura sertaneja, que se irradiava
para sua comunidade.

Importa observar que desde tempos primevos as feiras constituiram espacos fun-
damentais as trocas econdmicas, sendo importante elo de ligagao entre as urbes e o meio
rural, consistindo em espago fundamental a0 abastecimento de povos de diferentes culturas

¢ etnias. Cumpre, assim, registrar que:

Desde a antiguidade, no periodo medieval na Europa, até a atualidade as feiras de produtores
tém um papel importante na ligagio do meio rural com as cidades, fortalecendo a economia, a
cultura e as relagoes de sociabilidade (ARAUJO, 2012). Os registros histdricos sinalizam que
os povos sumérios em 3.000 a.C. organizaram feiras com o comércio acontecendo mediante
trocas, em locais e dias especificos. H4 sugestoes de que este movimento deu origem ao uso
damoeda (GRIMM; SAMPAIO; PROCOPICK, 2018). As feiras de produtores passaram
por conjunto de mudancas ao longo dos anos, influenciadas por mudangas nas legislacoes
sanitdrias como reflexo de mudancas da propria sociedade. No inicio do século XX, a socie-
dade se modernizou e a agricultura se tornou de cardter mais industrial. As pessoas passaram
de sua dependéncia de feiras de produtores para lojas mercantis mais gerais e depois para
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supermercados modernos. Entretanto, a partir da década de 1970, as feiras ressurgiram, em
grande parte como resultado de um crescente interesse pelo meio ambiente ¢ alimentos locais.
Nos dias atuais, no entanto, clas sao relegadas principalmente a um papel de nicho no supri-
mento moderno de alimentos (BASIL, 2012). Os reflexos da globalizagio estio cada dia mais
frequentes. Nos hdbitos alimentares ¢ observada piora na qualidade das refeicoes, diminuigao
da socializagio, e uma difusio e fragmentagio cultural (MELO et al., 2021). Embora exista
relagao com a cultura e a identidade, a comida tem se transformado em uma mercadoria sob
as premissas de uma politica agroalimentar de caréter global, dominada por corporacoes
agroalimentares transnacionais, com impactos culturais, socioecondmicos e ambientais sig-
nificativos (WILKINSON, 2002; PLOEG, 2008; CRUZ; MATTE; SCHNEIDER, 2016;
AZEVEDQ, 2017). Na medida em que a populagio das cidades aumenta, a necessidade de
alimentos também aumenta. Com isto, a busca por um equilibrio na questio socioambien-
tal exige solugoes inovadoras capazes de influenciar o planejamento ¢ a tomada de decisoes
dentro do panorama da pés-modernidade. Neste cendrio ¢ apresentado o objeto de estudo
deste trabalho, as feiras de produtores. Como um ambiente de intensa interagio entre produ-
tores-comerciantes e consumidores, as feiras desde a antiguidade tém desempenhado papel
fundamental como canal de comercializagio ¢ socializagio. Na feira ¢ possivel identificar uma
diversidade ecossocioecondmica, fundamentada na existéncia e permanéncia de dinmicas
participativas e associativas de cooperagio, saberes ¢ fazeres intrinsecos ao local (GRIMM
et al., 2018). Atualmente existe uma grande diversidade de feiras pelo mundo, denotando a
relevancia dessa forma de comercializagao ¢ sua disseminacao sobre diferentes culturas. Cada
uma dessas feiras possui sua singularidade, a qual pode estar atrelada a cultura do local onde estd
inserida ou mesmo as regulamentagées governamentais que definem padroes a serem seguidos,
entre outros aspectos. No que tange ao perfil dos vendedores das feiras, embora alguns locais
regulamentem que apenas produtores rurais possam comercializar seus produtos, em muitas
delas nem todos sao produtores rurais, tem-se af os chamados “atravessadores” que compram o
produto do meio rural para comercializagio nas cidades. Outras categorias de vendedores que
podem ser encontradas nas feiras sio os chamados produtores de fundo de quintal; e aqueles
que vendem produtos frutos do artesanato e do extrativismo (SAILI; ROLA-RUBZEN;
BATT, 2007, VERANO; FIGUEIREDO; MEDINA, 2021) (RITT ez 4l., 2023, p- 01-02).

Além do mais, do ponto de vista da histéria do Brasil, as feiras remontam ao conjunto
de memérias formadas desde o periodo colonial, contribuindo nao apenas no abasteci-
mento e fomento do comércio regional, como na prépria expressao cultural e artistica
de certas regioes, o que se atesta pela inconfundivel manifestacao de artistas como Luiz

Gonzaga, Sivuca, Elomar e Roberto Pires. Segundo Aratjo e Ribeiro:

No Brasil as feiras livres remontam ao periodo colonial. A importincia dessas feiras se mani-
festa no abastecimento direto de consumidores, na geragio de renda para a populagio rural
naanimagio do comércio urbano. Mas sua relevincia ultrapassa a economia para compreen-
der também hébitos alimentares, costumes sedimentados ¢ a prépria cultura. Prova isso o
destaque das feiras nas diversas manifestagdes culturais brasileiras. Luiz Gonzaga exaltou a
feira de Caruaru em musica de 1957, pois “de tudo que ai no mundo, nela tem pra vender”.
Sivuca, em 1978, resumiu o mosaico das feiras nordestinas de varejo em “Feira de mangaio”
E Elomar destacou a importincia da feira para a moga do campo em “O pedido” (1982), um
longo rol que, matreiramente, a moga passa a0 amigo, pois “ja que tu vais 14 na feira, traga
de 4 para mim”, ¢ encomenda “4gua da fuld que cheira, um nuvelo e um carmim (...)” ¢, den-
gosa, pede que “ah, se o dinheiro desse,eu queria um trancelim...”Feiras foram eternizadas no
cinema. Numa delas, o vaqueiro Manuel selo seu destino ao matar o patrio e, por escolha,
acompanhou o beato Sebastido; depois, por falta de escolha, se transformou no cangaceiro
Satands ao se unir ao bando de Corisco, na férmula usada por Glauber Rocha em Deus ¢ o
diabo na terra do sol (1964) para resumir os destinos dos camponeses do Semidrido. Em A
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grande feira (1961), Roberto Pires registrou os feirantes em confronto com a empresa que
ambicionava o espago da feira baiana de Aguas de Meninos (2018, p. 561).

Insta ressaltar também que as feiras também possuem papel ativo nas sociabilidades
desenvolvidas entre atores do campo e da cidade. Essa interseccao de experiéncias produz,
segundo Vedana (2013) uma amplitude de horizontes possiveis a partir dos quais se pode
pensar no exercicio da cidadania, na consolidagao de expressoes artisticas, na dinamizagio
de préticas comerciais, disseminacio de saberes étnicos e no incentivo de préticas socio-

culturais. Em suas palavras:

E importante considerar que o feirante participa das dindmicas urbanas, seja na elaboragao
do mercado como um espago de trocas ¢ de sociabilidades, que sao fundamentais para a vida
citadina (VEDANA, 2008), seja em suas téticas de reelaborar seu trabalho, tendo em vista
as mudangas que o crescimento das cidades imp&e as suas praticas. Ao mesmo tempo ¢ esse
trabalhador que trard para o espago urbano os produtos do mundo rural, seja ele um produtor
agricola ou ndo. Podemos argumentar que esses mesmos produtos podem ser vistos ¢ adqui-
ridos em supermercados, que prescindem da atuagio desse trabalhador. Refiro-me, todavia,
mais as representagdes simbdlicas que a feira livre enseja, devido 4 forma como esses produtos
sdo apresentados e comercializados, do que & dimensio de uma razo prética (Sahlins, 2003),
relacionada 4 aquisicao de alimentos hortifrutigranjeiros. Se feiras livres ¢ mercados de rua
ainda fazem parte da paisagem urbana ¢ porque essa forma de comercializar alimentos perma-
nece plena de sentido para seus habitués, trabalhadores ou fregueses (VEDANA, 2013, p. 46).

Oportuna reflexao também pode ser tracada no que concerne a natureza dos tra-
balhos realizados nas feiras, e que indicam nao apenas a conformagao de uma estrutura
complexa e dindmica, a0 passo em que também apontam para (re)estruturagio de papéis
socioetnoculturais dos trabalhos constataveis, na medida em que performam a partir de
diferentes varidveis, que oscilam a depender de suas influéncias. Assim, o género, a cor, a
sexualidade, a natureza dos insumos, o tipo de economia exercida, as escalas de trabalho,
a organizacao das mesas e dos produtos e mesmo a higiene dos locais revelam a amplitude

das experiéncias vivenciadas nesses espagos. Na visio da autora:

[...] 0 comerciante constitui-se nesse personagem responsavel pelo trinsito de mercadorias
entre diferentes localidades. A pergunta que se coloca no entanto é: qual ¢, ou como ¢ o seu
trabalho? Trata-se apenas de um mediador de trocas sociais e econdmicas? Um “atravessador”,
que compra a mercadoria de um lado para revender em outro? Voltando para os mercados de
rua e observando esse feirante em suas préticas de trabalho, evidenciam-se pouco a pouco estas
multiplas camadas: ¢ proprietdrio de seu negécio — que se torna um negécio da familia —, mas
nao exatamente um micro ou pequeno emprcsério, nao opera apenas na administragéo ou
gestdo, embora também o faga. Ainda que proprietério ¢ consciente de sua hierarquia frente
a outros colegas de banca que podem ser seus empregados ou familiares, engaja-se nas tarefas
mais basicas de seu processo de trabalho, como montar e desmontar a banca, varrer o chio, etc.
de forma que, apenas observando as atividades e os gestos de trabalho de maneira superficial,
nio acedemos a essa hierarquia. Ao mesmo tempo, sistematiza uma série de conhecimentos
sobre economia, agricultura, alimentos, importagoes, etc. que extrapola muito o contexto
circunscrito do mercado (ou, enfim, acabam engajando o préprio mercado de rua em uma
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dimensao mais ampla e global), colocando esse trabalhador em sintonia com os processos de
globalizagio ¢ transformagoes sociais, econdmicas ¢ urbanas, ainda que, em alguns casos, nao

S€ eXpressem nesses termos (VEDANA, 2013, p- 45).

Para tanto, com o objetivo de identificar os direitos esquecidos em tais espagos,
fora realizada pesquisa de campo e aula inaugural da disciplina de Introdugao ao Estudo
do Direito, na tradicional Feira do Bosque, que funciona 24 horas no municipio de Rio
Branco - Acre.

A possibilidade de debater construgoes tedricas tradicionais a partir da investigacao
de varidveis contidas no espaco em apreco, possibilitou o reavivamento das discussoes
fomentadas pela disciplina, a partir de um olhar socioetnoambiental que deriva do préprio
acervo de experiéncias contidas em tais espacos, ocasiao onde foram problematizados
aspectos relacionados a temas como alcance da norma juridica, insuficiéncia de tutelas e
politicas publicas ¢ possibilidades de estruturagio de uma Teoria da Justica Socioambiental.

Em momento inaugural, fora constatada a multiplicidade de experiéncias socioetno-
culturais contidas nesses espagos, demonstrando que, em particular, a populagio acreana
— sobretudo povos origindrios, ribeirinhos e comerciantes locais, encontram nas feiras,

espagos propicios para apresentar, divulgar ¢ comercializar sua arte e cultura.

Figura 1 — A riqueza socioetnoambiental encontrada na feira

Fonte: Prépria, 2024.
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No entanto, ¢ notdrio que a tutela juridica de tais praticas vem se mostrando insu-
ficiente e precdria em face das demandas socioetnoambientais apresentadas. Isso porque,
embora existam regulamentagées juridico-administrativas destinadas 4 organizacao de
tais espagos, e que variam desde a exigéncia de licengas para funcionamento de negdcios
¢ estabelecimentos, até a regulacao e fiscalizacio das condigdes sanitdrias locais, fato ¢
que a tutela juridica permanece omissa quanto a protecao das experiéncias socioetnoam-
bientais constataveis.

Tal omissao nao sé reforca espacos de vulnerabilidade, como inviabiliza o fortaleci-
mento das praticas estabelecidas. Assim, a riqueza sociocultural, os saberes ambientais, as
préticas ancestrais e as técnicas, produtos e servigos comercializados por tais segmentos,
parecem nao obter uma tutela juridica especifica, capaz de reconhecer sua relevincia e sua
propria natureza de vulnerabilidade, ocasiao em que o direito esquecido se transforma
na chancela implicita de um comércio que tributa, regula e reduz tais experiéncias de
modo andlogo, ou muito préximo, ao que observa nas praticas consumeristas hodiernas.

A importancia de se debater sobre temas afetos a consolidagao da Justica Socioam-
biental surge exatamente nesse contexto, quando se verifica que o elemento da equidade
instrumentaliza uma aplicagao racional do Direito, com base em preceitos de igualdade
formal, em descompasso com tais contextos de vulnerabilidade socioambiental.

Desse modo, compreender que o Direito, enquanto fendmeno juridico, nao pode
ser dissociado de seu elemento finalistico e, por conseguinte, nio deve olvidar-se de com-
promissos urgentes, refor¢a que o contetido da Justica Socioambiental serve enquanto
modulador juridico da norma, para que esta alcance sua finalidade socioetnoambiental.

Além do mais, verificou-se que a feira transcende uma concepgao sociocultural
que lhe realoca para espagos marginalizados, suburbanos e estéticos, ji que a riqueza das
experiéncias constatadas permitiu identificar a dinamicidade das préticas comerciais ado-
tadas, que hoje alcangam as formas de pagamento via pix e cartao de crédito ou débito,

em oposi¢ao ao que anteriormente se limitava ao pagamento em pecunia.
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Figura 2 — A dinimica comercial

Fonte: Propria, 2024.

Na realidade, as feiras possuem uma natureza operacional dinimica que reflete as
necessidades de cada momento histérico, viabilizando um amélgama de experiéncias que
nio sé propicia o aperfeicoamento das préticas comerciais, como estimula a sua regu-
lagao, ainda que pela pratica reiterada de costumes habitualmente adotados pelos seus
integrantes.

O Direito do Comércio, no entanto, hoje denominado Direito Empresarial, parece
nio se alcangar tais espagos, o que nao s6 dificulta o exercicio e tutela de direitos consu-
meristas que eclodem desses espagos, como também inviabiliza a diversificagao de seus
institutos, a renovagao das normas juridicas incidentes e entendimentos jurisprudenciais,
demonstrando, novamente, a urgéncia em se debater e aplicar temas conexos a Justiga
Socioambiental, inclusive em disciplinas dogmaticas, e para além delas — no préprio
ambiente juridico.

Por fim, constatou-se a diversidade do patrimoénio gastroldgico comercializado
regionalmente na Feira do Bosque — AC, que conta com a oferta de pratos como o Tacacd,
a Baixaria e a Rabada no Tucupi, conhecidos regionalmente pelo seu sabor e relevancia
inconfundiveis. Tal acervo, no entanto, carece de uma protecio juridica e politica que

lhe reconheca enquanto patriménio cultural local, reverberando no enfraquecimento e
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desestimulo do comércio gastrondmico regional.

Figura 3 — A diversidade do patriménio gastrolégico

Fonte: Propria, 2024.

Sobre o assunto, poucas sao as discussoes inerentes ao papel do Direito na protegao

de uma tutela gastrolégica. Contudo, aplicando-se um entendimento extensivo, percebe-se
- oo T \ ,

que a reflexdo atravessa temas como o direito a soberania alimentar, 4 cultura, a0 meio

ambiente ecologicamente equilibrado e, inclusive, direitos consumeristas, indicando que a

complexidade do tema necessita de seu sopesamento e intersecgao junto aos preceitos e rei-

vindicagoes atinentes a Justiga Socioetnoambiental, com a finalidade de corrigir possiveis

falhas e injusticas que alcangam sujeitos em situagio de vulnerabilidade socioambiental.

Junto a esse complexo cendrio, atesta a incipiéncia de uma protegio juridica que se externa-
liza, basicamente, através da elaboragio de leis especificas destinadas ao reconhecimento de
determinadas préticas gastron6micas enquanto patriménio cultural imaterial de determina-
das localidades, bem como mediante tombamento do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (Iphan), sendo necesséria a realizagio de pedido coletivo por associagées,
secretarias estaduais ou municipais de cultura, ou ainda organiza¢des nio-governamentais
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(ONG:s), o que na prética enseja em protegao diminuida, restrita e em muitos casos insu-
ficiente, considerada a riqueza gastroldgica existente, sobretudo nessas dreas. Dessa forma,
a emergéncia de conflito relacionado 4 inefetividade da tutela juridica incidente sobre bens
juridicos gastrondémicos envolve, em um dos pdlos, o Poder Publico ¢, mais precisamente, o
Poder Legislativo no exercicio de sua fungio tipica, embora abarque também o Poder Executivo
no exercicio de fungo atipica legiferante, bem como nos processos que envolvem elaboragao
de politicas publicas, ao passo em que o pélo oposto ¢ ocupado pelo conjunto de sujeitos,
atores, povos ¢ comunidades tradicionais do mangue, prejudicados pelo alcance restrito da
indugio legal conferida 4 culindria local, resultando na desvalorizagio de seu patriménio
gastroldgico, inviabilizando, em muitos casos, a obtengdo ou manutengio de renda familiar
bésica, bem como a preservacao de praticas tradicionais, exemplificadas na pesca artesanal

realizadas por estes povos (LIMEIRA FILHO, ¢z 4l., 2022, p. 67)

Nesse contexto, verifica-se, fatidicamente, a riqueza do acervo de experiéncias gas-
troldgicas contraposta a auséncia de um tutela jurisdicional especifica e inexisténcia de
politicas publicas setoriais destinadas ao fomento das atividades culindrias regionais,
indicando certo abismo entre as esferas do fato, valor e norma, razio pela qual reclama-se,
urgentemente, pelo resgate dos direitos esquecidos nas feiras, que repercutem sensivel-
mente na qualidade de vida, no asseguramento de economias domésticas e, sobretudo, na
efetividade da prote¢ao das experiéncias socioetnoambientais, em sua extensio, dinimica

e multiplicidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Dentre os resultados constatados, verifica-se que a feira, com espago impulsionador
de demandas populares socioambientais, possui importancia histérica significativa na
consolidagio de experiéncias juridicas, embora esteja sofrendo continuas mutagées e
ressignificagoes que mitigam seu protagonismo. Foi pela feira que se instituiram as pri-
meiras trocas comerciais, com posterior regulagao das relagoes trabalhistas, comerciais e
econdmicas, advindas das atividades comerciais desenvolvidas nesse espaco.

A normatizagio desse ambiente propiciou o surgimento dos primeiros c6digos e leis
comerciais, sendo um espaco vivo de reprodugao de costumes, ordenagao de condutas,
organizagio de tarefas, mediagao de disputas comerciais e divisao de lucros.

Além do mais, afere-se que a Teoria de Justi¢a proposta por Rawls pode ser aplicada,
em uma perspectiva holistica ¢ adaptativa, as reinvindicagoes de uma agenda socioam-
biental atualmente proposta, demonstrando que seu carater genérico e dindmico propi-
ciam uma revitalizagao de discussoes que alcangam o contetdo axiolégico do Direito e
problematizam seus fins e legitimidade, considerando diferentes momentos histéricos e
perspectivas socioculturais dindmicas.

Observa-se, enfim, que a multidimensionalidade desse espago pode ser aferida nao

apenas quantitativamente, mas também qualitativamente, razao pela qual propoe-se o
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resgate sensorial do Direito, como forma de se alcangar pardmetros e principios da Justica
Socioambiental, através de agdes voltadas a elaboragao de politicas publicas, conjugadas
com uma ampliacio da tutela juridica sobre o patriménio cultural imaterial, voltado
a prote¢ao de praticas artisticas e negociais desenvolvidas nesses espagos, tais como o

artesanato, comércio e gastronomia local, a fim de garantir seu pleno desenvolvimento.
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OS INDIGENAS EM JULGADOS DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA
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INTRODUCAO

O presente estudo ¢ parte de projeto de pesquisa em desenvolvimento, que objetiva
desvelar a maneira como os Tribunais de Justica estaduais compreendem a identidade
étnica dos indigenas e em que medida fundamentam suas decisdes na Convengio 169
sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT).

As decisoes judiciais repercutem na vida social e tém a capacidade de mudar o enten-
dimento sobre determinados assuntos no pais. Ao proferirem suas decisoes, os tribunais
estao delineando contetidos acerca da identidade étnica indigena e dando efetividade (ou
ndo) aos direitos assegurados aos povos indigenas na Constitui¢io da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CF/88) ¢ na Convengao n. 169 sobre Povos Indigenas ¢ Tribais da
Organizagao Internacional do Trabalho da OIT (Convengio 169 da OIT).

A Convengao 169 da OIT promove o reconhecimento aos Povos Indigenas, em
sentido proximo aquele previsto na CF/88, que trouxe grande inovagao ao reconhecer sua
organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢oes, bem como os direitos originérios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, nos termos do artigo 231. Rompeu, assim,
com a percepgao assimilacionista e de aculturagio que até entao estavam em vigor, tal
como previa o Estatuto do Indio (EI) e a ultrapassada Convengao 107 da OIT (Wagner,
2020). A partir da CF/88 ¢ da Convengao 169 da OIT, os indigenas tém direito de serem
e se manterem indigenas (Souza Filho, 1998).

Outro ponto importante acerca da Convengao 169 da OIT ¢ que sua aplicabili-
dade no Brasil refere-se a seu status normativo. A Convengio 169 da OIT ¢ um tratado
internacional de direitos humanos, na medida em que ¢ um “tratado multilateral aberto”
(Silva, 2010), que foi devidamente ratificado pelo Brasil. Versa sobre direitos humanos,
pois trata de forma ampla de diferentes direitos assegurados a povos indigenas e tribais,
de maneira a possibilitar-lhes vida digna, reconhecimento e continuidade de suas geragoes
futuras (Wagner, 2020).

Assim, o presente estudo objetiva verificar a maneira pela qual os tribunais de jus-

tica estaduais decidem casos envolvendo indigenas, e, principalmente, se nesses casos

1 Professora no Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Santa Catarina (CCJ/UFSC) e no Programa de
Pés-graduagao em Dircito da Universidade Federal do Amap4 (UNIFAP). Doutora em Direito pela Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG). Endereco cletronico: daize.wagner@ufsc.br;

2 Graduanda em Direito no Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Santa Catarina. Bolsista de iniciagio
cientifica CNPQ/UFSC. Enderego eletronico: lugmocellin@gmail.com.
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mencionam e aplicam efetivamente a Convengao 169 da OIT, de maneira a compatibi-
lizar 0 ordenamento juridico nacional a essa importante norma internacional de direitos
humanos ratificada pelo Brasil. Por consequéncia, seus objetivos especificos implicam
em sistematizar decisoes judiciais envolvendo indigenas; observar a percepgao acerca
da identidade étnica indigena que emerge das decisoes; e mapear a aplicagao efetiva da
Convengao 169 da OIT nos casos concretos julgados pelos tribunais.

Trata-se de pesquisa empirica, que se utiliza de abordagem qualitativa baseada em
pesquisa bibliogréfica e em pesquisa documental. A busca dos julgados nos enderegos ele-
tronicos dos Tribunais de Justica estaduais ¢ realizada a partir do buscador disponibilizado
no site do respectivo tribunal. Neste artigo serd apresentada apenas a pesquisa realizada

no endereco eletronico do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.

1A CONVENCAO 169 DA OIT

A Convengio 169 da OIT ¢ um tratado internacional de direitos humanos que
foi ratificado pelo Brasil em 2002 e entrou em vigor, em nosso pafs, 12 meses apds sua
ratificagao. Adentrou nosso ordenamento juridico através do Decreto Legislativo n°.
143/2002 e do Decreto Presidencial n°. 5.051/2004, que foi posteriormente consolidado
pelo Decreto n°. 10.088/2019 (Brasil, 2019a). Portanto, é norma cogente que estd em
vigor ha mais de vinte anos.

A Convengio é composta por 44 artigos, divididos em dez partes e abarca amplo
leque de assuntos, que vao desde o direito dos povos indigenas de serem consultados e de
opinarem sobre medidas que possam lhes afetar, até seu direito a terra, formagao profis-
sional, educagio e assisténcia a satide. Desde que foi adotada, a Convengao tem servido de
referéncia para que outros organismos internacionais, a exemplo dos (’)rgios da Organiza—
¢io dos Estados Americanos (OEA), interpretem seus proprios instrumentos de protecio
aos direitos humanos, sempre que direcionados aos povos indigenas (Figueroa, 2009).

A Convengao 169 da OIT passou a representar a conquista pelos povos indigenas de
varios direitos coletivos, a exemplo do direito de participagio, consulta e consentimento
prévio, livre e esclarecido, direito a livre determinagao e direito ao autorreconhecimento
ou autoidentificagio (Silva, 2019).

Os direitos coletivos dos povos indigenas sao os que mais se destacam e que mais
ganharam visibilidade a partir da Convengao 169 da OIT. Todavia, para além deles,
ha também direitos que se aplicam as pessoas integrantes dos povos indigenas, ou seja,
aos indigenas considerados individualmente. Sao estes os que mais interessam para o
presente estudo, tendo em vista o contetdo das decisdes judiciais em dmbito estadual,

que tendem a envolver indigenas individualmente na condi¢ao de acusados ou réus em
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processos criminais.

Os artigos 8°, 9°, 10, 11 ¢ 12 da Convengio 169 da OIT se dedicam a estabelecer
como deve ser o tratamento aos indigenas quando acusados, réus ou condenados no sis-
tema de justica criminal. Como ¢ possivel evidenciar, também nesse aspecto a Convengao
trouxe grandes mudangas e reconhecimento ao direito a diferenca aos indigenas.

Dentre os direitos estabelecidos aos indigenas frente ao sistema de justiga criminal
estatal destacam-se o direito a intérprete (artigo 12), o dever de as autoridades judicidrias
considerarem os costumes e as caracteristicas culturais dos povos indigenas em matéria
penal, bem como seus direitos consuetudindrios (artigos 8.1, 9.2 ¢ 10.1) ¢ a preferéncia
pela aplicagdo de penas nao privativas de liberdade (artigo 10.2). Tais direitos, previstos
na Convengao, foram reafirmados na Resolucio n°. 287/2019 do Conselho Nacional
de Justica (CNJ). Com tal normativa, também o CNJ deixa evidente a necessidade de

observancia da Convengao 169 da OIT por todos os integrantes do Poder Judiciario.

2 OS INDIGENAS E OS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS

A maioria das a¢des judiciais envolvendo indigenas no ambito da justica estadual ¢
de agdes criminais. Isso decorre de entendimento jurisprudencial acerca do disposto no
artigo 109, inciso X1, da CF/88, que afirma que “aos juizes federais compete processar e
julgar a disputa sobre direitos indigenas”. Essa interpretagio dominante acabou sendo cris-
talizada no verbete de simula n. 140 do STJ, segundo o qual “compete a Justica Comum
Estadual processar e julgar crime em que o indigena figure como autor ou vitima”. Essa
sumula foi aprovada em maio de 1995 e ¢ a interpretagao que restou consagrada para o
artigo 109, inciso XI, da CF/88.

A partir dai, entdo, no 4mbito do Judicidrio, passou-se a compreender que a expressao
“disputa sobre direitos indigenas” contida no inciso XI do artigo 109 da CF/88 inclui
apenas os direitos previstos no artigo 231 da CF/88. Para estes casos a competéncia ¢ da
justica federal. Assim, com a Simula 140 do ST, a justica comum estadual ¢ considerada
competente para processar e julgar situagoes em que, majoritariamente, os indigenas
estejam individualmente envolvidos, que sdo os casos criminais. O STF também acabou
interpretando da mesma maneira, ao julgar o Habeas Corpus (HC) n°. 79.530, no ano

de 1999, cuja ementa afirma:

INDIO INTEGRADO A COMUNHAO NACIONAL. CONDENACAO PELO
CRIME DO ART. 213 DO CODIGO PENAL. DECISAO QUE ESTARIA EIVADA DE
NULIDADES. DENEGACAO DE HABEAS CORPUS PELO SUPERIOR TRIBUNAL
DEJUSTICA. RENOVAQAO DO PEDIDO PERANTE ESTA CORTE, A GUISA DE
RECURSO. Nulidades inexistentes. Nao configurando os crimes praticados por indio, ou
contra indio, “disputa sobre direitos indigenas” (art. 109, inc. XI, da CF) e nem, tam-
pouco, “infragoes penais praticadas em detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido
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ou de suas entidades autdrquicas ou empresas publicas” (inc. IV ib.), é da competéncia
da Justica Estadual o seu processamento e julgamento. [...] (Brasil, 1999, p-1, grifamos)

Esse entendimento recebeu criticas que afirmam a necessidade de sua revisao por
varios motivos. Segundo Oliveira (2019, p. 85), “[o] problema que se coloca ¢ o do sub-
jetivismo tendencioso inserido na pauta da defini¢ao de competéncia da jurisdicao para
julgar casos relativos a individuos e povos indigenas”

Dentre os vrios argumentos contrarios ao entendimento sumulado, ressalta-se o fato
de que ¢ anterior 2 Convengao 169 da OIT, nao atendendo a seus ditames ¢ a dimensao
étnica sempre envolvida nesses casos. Outro argumento ¢ que a Justica Federal guarda
maior distanciamento em relagio ao ambiente onde os fatos ocorreram. Os juizes estaduais
tendem a estar sob maior influéncia e pressao de interesses marcadamente antagonicos aos
dos povos indigenas, de maneira que sua imparcialidade e independéncia restam compro-
metidas. Nessa diregio apontam, entre outros, os estudos desenvolvidos por Santos Filho
(2010), Moreira (2014), Oliveira (2019) e Moreira; Zema (2019). Apesar das criticas, o
entendimento sumulado ¢ o que segue sendo aplicado atualmente. Por consequéncia, sao
os juizes estaduais que julgam a maioria das agoes penais envolvendo indigenas.

Ao observar o conteudo de muitas dessas decisoes, diferentes autores tém chegado
a conclusoes proximas ou até idénticas: de que o Judicidrio ainda nao conseguiu efetivar
o reconhecimento ao direito 4 diferenga aos indigenas em processos criminais. Em suas
decisoes, os magistrados apresentam argumentos que afirmam a aculturago ¢ a integracao
dos indigenas para, entao, negar-lhes os direitos decorrentes do fato de serem indigenas.

Nos casos em que se discute a aplicagio da causa minorante de pena prevista no
artigo 56 do Estatuto do Indio (EI) e nos casos em que se postula o regime diferenciado
de cumprimento de pena, previsto no artigo 57 do EI, isso ¢ muito frequente. Da mesma
maneira, de regra, nao hd consideragoes acerca da dimensio étnica envolvida nos delitos,
nio hd emprego de laudo antropoldgico ou de intérprete, apesar do que diz a Convengao
169 da OIT, nos artigos 9° e 10. A identidade étnica dos indigenas réus e condenados em
processos criminais ¢ sistematicamente ignorada. Ou melhor, ¢ inicialmente reconhecida
para, entdo, sob o argumento da aculturagio e da integragao, ser negada.

Na maior parte das decisoes das varas da justica estadual resta evidenciado o distan-
ciamento entre a vigéncia e a efetividade das normas e principios da CF/88 ¢ do direito
internacional dos direitos humanos, como ¢ o caso da Convencao 169 da OIT e da Decla-
ragio das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (Moreira; Zema, 2019).

No caso das agdes penais, persiste uma sintese que invisibiliza os sentidos de ser
indigena e os impactos sociais, culturais e econdmicos que o encarceramento produz nele

¢ em sua comunidade de origem. A sintese que persiste ainda hoje ¢ a do indio aculturado,
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que ¢ portador de titulo eleitoral, carteira de trabalho, que exerce uma profissao ou que
frequentou a escola ¢ fala fluentemente a lingua portuguesa (Moreira; Zema, 2019).

Trata-se de relativizagao judicial dos direitos indigenas por meio de anélises subjetivas
dos juizes sobre o grau de socializagio do indigena na sociedade nacional. A definigao
acerca da integra¢io ou nao do indigena parte de parAmetros estritamente observacionais
proferidos por sujeitos nao-indigenas (Oliveira, 2019).

Esse proceder ¢ duplamente perverso, pois se apoia em conceitos superados, como
¢ o caso da aculturagio e da integragao, para impedir a aplicagio de normas legais vigen-
tes. Além disso, impossibilita a interpretagao desses dispositivos em conformidade com
a concepgio contemporanea do principio da igualdade, que pressupoe a observagio e o
respeito ao direito a diferenca (Aratjo, 2006).

Termos e categorias de outras dreas do conhecimento acabam sendo apropriados no
discurso juridico de maneira diversa dos seus sentidos originarios. Exemplo disso ¢ o nao
uso ou uso deturpado da pericia antropoldgica nas agoes penais ou a nao consideragao
dos direitos consuetudinarios dos povos indigenas. O laudo poderia contribuir para o
esforgo de tradugio de mundos. Deveria ser utilizado para verificar os costumes indigenas
e os reflexos da conduta do indigena acusado criminalmente em sua comunidade e na
aplicagio ou nio do sistema juridico especifico daquele povo (Moreira; Zema, 2019).

Os direitos dos povos indigenas passaram a requerer a adequagao normativa infra-
constitucional, a moldagem institucional por meio de politicas publicas ¢ a mudanga na
cultura juridica de agentes socioestatais, pois sio direitos fundamentais e internacionais
(Fajardo, 2009). Todavia, ¢ posstvel afirmar que um dos conflitos politicos mais inten-
cionalmente invisibilizados na atual conjuntura social e juridica brasileiras ¢ o relativo
4 adequagao normativa do direito e do processo penal aos ditames dos direitos indige-
nas. Assim os estudos desenvolvidos por Silva (2008), CT1 (2009), Kayser (2010), Silva
(2015), Castilho (2019) e Oliveira (2019).

Assim, muito provavelmente a partir dessas constatagoes recorrentes, fundadas
em dados empiricos obtidos em diferentes regides do pais, que foram ficando cada vez
mais evidentes, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) aprovou a Resolugio n°. 287,
em 25 de junho de 2019. Tal resolugao tem por objetivo estabelecer procedimentos ao
tratamento das pessoas indigenas acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, e
dar diretrizes para assegurar os direitos dessa populagio no 4mbito criminal do Poder
Judiciario (Brasil, 2019b).

Entre seus considerandos, a Resolu¢ao vincula seu contetdo aos tratados interna-
cionais de direitos humanos dos povos indigenas, como a Convengao 169 da OIT e a
Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Seu texto repre-

senta significativo avanco, pois tem origem no 6rgao de cipula do Poder Judicidrio e
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estd alinhado com a normativa internacional de direitos humanos ¢ a CF/88. Além da
Resolugio, o CNJ publicou um Manual para orientar sua aplicagio pelos magistrados e
serventudrios do sistema de justica criminal (Brasil, 2019c).

A despeito do aparente avango que a Resolugao possa representar, necessario que
se prossiga na investigagao, para verificar de que maneira os direitos dos indigenas vém
sendo concretizados no cotidiano dos tribunais. Nessa dire¢ao, o presente estudo verifica

o Tribunal de Justica do estado do Amazonas.

3 O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS

O Tribunal de Justica do Estado do Amazonas (TJAM) tem sede na capital, Manaus,
e jurisdigdo em todo o territorio do estado federado e abrange a comarca de Manaus e mais
sessenta comarcas do interior do estado (Amazonas, 2022). O estado do Amazonas é o
estado que possui a maior populagio indigena, com 490,9 mil indigenas, que representam
12,45% da populacio total do estado (Dados do Censo 2022).

No dia 01 de maio de 2024 foi realizada busca de julgados no site do TJAM através

do endereco eletronico https://www.tjam.jus.br/. Neste, percorreu-se o seguinte caminho

até chegar a busca dos julgados: + Servigos Judiciais; Sistemas; Consulta de Jurisprudéncia;
Consulta de jurisprudéncias do TJ, T. Recursais, J. Especiais ¢ Conselho da Magistratura
- Digital; Consulta Completa; Pesquisa Livre. Nesta aba, foram inseridos os termos de
busca: “Convengio” e “169” ¢ “OIT” e “indigena”. O proprio sistema ji apresenta as caixas
2° Grau; Acérdaos; Data de Publicagao marcadas e assim se manteve. Pesquisar. Como
resultado, o sistema retornou 9 acérdios. Para além disso, considerou-se todos os acdrdios
julgados até a data de 31 de margo de 2024. No quadro abaixo (Quadro 1) é possivel

visualizar os dados bésicos dos julgados encontrados.

Quadro 1 - Julgados do TJAM

N. Numero processo Tipo de Recurso | Orgio Julgador Data do Assunto
Julgamento
~ L Segunda Cimara )

1 [0005973-26.2015.8.04.0000 | Apelagio Criminal Criminal 10/07/2016 | Estupro de vulneravel

2 [4001884-18.2017.8.040000| Habeas Corpus | Lrmeira CAmara | 50, g7 | - Prisio preventiva
Criminal crime ambiental

3 [4000277-67.2017.8.040000| Habeas Corpus | Lrmeira CAmara | 5 ;g7 | Prisio preventiva
Criminal crime ambiental

4 |0000474-742020.8.04.4401 |  Agravode Segunda Camara | 15,020 Roubo

Execugio Penal Criminal
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5 [0000231-10.2017.8.04.6900 Apelagio Segunda Camara | 002051 | Trdfico de Drogas
Criminal Criminal
6 |0000115-09.2014.8.04.6900| Apelagio Criminal | S8U142 CAmara | 01y pgpy | Trdfico de drogas
Criminal e condutas afins
7 [0000385-67.2013.8.04.6900|  ABOde Primeira Camara | 5 g g | - Trdfico de drogas
Execugio Penal Criminal ¢ condutas afins
_ L Segunda Cimara ,
8 10000060-26.2018.8.04.7900 | Apelagio Criminal Criminal 20/09/2023 | Estupro de vulneravel
Agao Direta Inconstitucionali-
9 [4007834-32.2022.8.04.0000|  de Inconstitu- Tribunal Pleno | 27/02/2024 | dade de lei municipal

cionalidade

de Manaus

Fonte: TJAM, elaboragio prépria (2024).

Para que se tenha uma ideia geral acerca do contetdo de cada acérdao, abaixo estao

relacionados seus dados basicos, seguindo a mesma ordem do Qu’adro 1, e a ementa do

ac6rdao, que representa a sintese da decisao. Na sequéncia de cada julgado faz-se uma

sintese do caso e dos principais aspectos relacionados ao interesse da pesquisa.

. . - Datado
N. Numero processo Tipo de Recurso Orgao Julgador Julgamento Assunto
1 | 0005973-26.2015.8.04.0000 | Apelagio Criminal Segunda Camara | 1 16 | Estuprode
Criminal vulneravel

Ementa: APELACAO CRIMINAL - ESTUPRO DE VULNERAVEL - PLEITO DE ABSOLVICAO -
EXCLUDENTE DE CULPABILIDADE - ERRO DE PROIBICAO - INOCORRENCIA - INDIGENA
INTEGRADO A SOCIEDADE - AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADA - PALAVRA
DA VITIMA - DOSIMETRIA - PENA-BASE INALTERADA - PRESENCA DE CIRCUNSTAN-
CIAS JUDICIAIS DESFAVORAVEIS - ATENUANTE DA CONFISSAO - PENA AQUEM DO
MINIMO LEGAL - IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 231 DO STJ - CAUSA DE DIMINUICAO
DE PENA PREVISTA NO ART. 31 DO CP - INADMISSIVEL - RECURSO IMPROVIDO.

Fonte: TJAM, elaboragio propria (2024).

Este acérdio refere-se a uma apelagio criminal proposta pela defesa de réu indigena

condenado por estupro de vulneravel. Pede sua absolvigao em razao da exclusio da culpa-

bilidade por erro de proibigao escusdvel ou inevitdvel. Em seu voto, esclareceu o relator:

Inicialmente, 0 Apelante, em sintese, pretende a reforma da sentenga sob a alegagao de que nao
teria a potencial consciéncia acerca da ilicitude do fato em decorréncia de sua origem indigena,
em virtude do que postula absolvi¢ao que lhe foi imposta. Todavia, ndo lhe assiste razio.
Analisando os autos, verifico que o Apelante estd totalmente inserido na sociedade, nao
podendo, portanto, invocar sua condi¢io de indigena para livrar-se de sua responsabilidade
criminal, visto que em seu préprio depoimento relata que tem contato com a cultura branca
desde seus 20 anos quando visitou a cidade pela primeira vez, passando a frequentar centros
urbanos e se mudando definitivamente aos 30 anos, portanto hd 13 anos passados.
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Ademais, declarou que morou com seu cunhado por 8 anos no centro da cidade e que os fatos
comegaram a ocorrer 10 anos depois de estar morando na zona urbana e que na cidade de
Apui tinha acesso 4 televisdo e & informagées.

Além de tudo isso, ¢ eleitor, haja vista consulta realizada no sitio do Tribunal Regional Eleitoral,
onde consta a regularidade de seu titulo.

Desta feita, percebe-se claramente que o Apelante nio foi acometido por um choque cultural,
pois j& estava completamente inserido na sociedade (Amazonas, 2016, p. 3).

Por fim, o recurso ¢ negado por unanimidade, tanto quanto ao pedido de absolvigao,
quanto ao pedido de atenuagio da pena, “pois ficou demonstrado que o Apelante j4 era
ao tempo de crime devidamente integrado a sociedade local por mais de 10 anos, onde
exercia trabalho remunerado e tinha acesso pleno 4 informagao” (Amazonas, 2016, p. 9).

No acérdao, nao ha referéncias a legislagao indigenista e a Convengao 169 da OIT
aparece citada apenas em um acérdio do Tribunal de Justica de Santa Catarina apresen-
tado pelo relator como precedente. Na decisdo, em si, a Convencio 169 da OIT nao ¢
mencionada e seu contetido nio foi utilizado de nenhuma maneira. O argumento pre-
dominante para negar a apelagio ¢ a gravidade do delito, a correcao da sentenga conde-
natéria de primeiro grau e o fato de o réu, embora indigena, estar integrado a sociedade
nao-indigena e a seus valores.

Este argumento ¢ recorrente em acérdaos criminais, sobretudo naqueles em que o
crime praticado atenta contra a liberdade sexual da vitima. Para estes casos hd o predominio
da compreensao de que o réu indigena jd estd integrado e compreende a reprovabilidade
de seus atos. De regra, nao hd qualquer consideragio acerca da diversidade cultural ou da

necessidade de utilizagao de laudo pericial antropolégico.

- Data d
N. | Numero processo Tipo de Recurso Orgao Julgador aea do Assunto
Julgamento
Prisao
4001884- Primeira CAmara .
2 18.2017.8.04.0000 Habeas Corpus Criminal 23/07/2017 ‘ prevenn‘va
crime ambiental

Ementa: PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTADA.
PRESSUPOSTO DO ART. 312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL PRESENTE. MATERIALIDADE
E INDICIOS DE AUTORIA. CONFIGURADOS. APLICABILIDADE DO ESTATUTO DO INDIO.
POSSIBILIDADE DE CUMPRIR A CUSTODIA EM ESTABELECIMENTO DA FUNAL ART. 56, PARAG.
UNICO DA LEI 6.001/73 (ESTATUTO DO INDIO). CUMPRIMENTO DA SUA CUSTODIA CAU-
TELAR NA UNIDADE ADMINISTRATIVA MAIS PROXIMA DE SUA HABITACAO. CONCEDIDA
A ORDEM. Em se tratando de prisdo provisoria, ¢ cabivel a semiliberdade, pois em caso concreto apreciado pelo
Superior Tribunal de Justiga, admitiu-se o cumprimento da custédia cautelar em regime especial de semiliberdade no
local de funcionamento do érgio federal de assisténcia aos indios (FUNAI), mas préximo da habitagio do conde-
nado, nos termos do art. 56, pardgrafo tinico, da Lei 6.001/73. Na dic¢io do Min. Napoleio Nunes Maia Filho, para
preservar os usos, costumes ¢ tradi¢oes das comunidades indigenas, bem como conferir seguranga aquele que vive 4
margem da sociedade, admite-se a possibilidade de a custédia do indio se dar em unidade da FUNAL 6rgio estatal

de protegio ao indio, desde que tal 6rgio administrativo possua condigio de receber o réu. Concedida a ordem.

Fonte: TJAM, elaboragio prépria (2024).
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Neste Habeas Corpus, que foi proposto pela Procuradoria Federal Especializada
junto 8 FUNAI em Manaus, houve o pedido de soltura do réu indigena, que estava preso
preventivamente hd um ano e sete meses em razao de sua participagdo num crime ambien-
tal de ocupagio ilegal de drea conhecida como “cidade das luzes”. Como alternativa, caso
nao fosse concedida a liberdade proviséria, a defesa do indigena pediu que lhe fosse atri-
buido o regime especial de prisao, que ¢ chamado de regime de semiliberdade, previsto no
pardgrafo tnico do artigo 56 do EI, para ser efetivado sob a supervisio da Coordenagao
Regional da FUNAI em Manaus.

Pelas provas contidas nos autos, o desembargador relator entendeu que no seria o
caso de colocar o réu em liberdade, mas entendeu cabivel a aplicagao do regime especial
de semiliberdade. Ao fundamentar seu entendimento, o relator citou expressamente a
CF/88, as normas protetoras de direitos humanos, a exemplo da Convengao 169 da OIT,

inclusive transcrevendo seu artigo 10.

Ocorre que, a nossa Constituicio Federal e as normas protetoras de direitos humanos, entre
elas o art. 10 da Convengio 169/OIT, a qual passo a transcrevé-la abaixo, protegem a vida dos
indios, determinando a necessidade de adogao de medidas especiais para salvaguardar as pes-
soas, as institui¢des, os bens, as culturas e 0 meio ambiente dos povos indigenas. Sendo vejamos:
rt. 10 1. No processo de impor sangdes penais previstas na legislagio geral a membros desses
povos, suas caracteristicas econdmicas, sociais e culturais deverao ser levadas em consideragao.
2. Deverd ser dada preferéncia a outros métodos de punigio que nio o encarceramento.
Nunca ¢ demais lembrar que a aplicagao do dispositivo acima, oriundo de compromisso
internacional assumido pelo Brasil em 25.08.93, que contempla o tratamento especifico da
situacdo dos refugiados, minorias raciais, étnicas, religiosas e linguisticas, criangas ¢ adoles-
centes, mulheres e populagées indigenas, subscrita pelo Brasil ¢ de dignidade constitucional,
a teor do disposto no § 2°, do art. 5° da CE.

Nesse panorama, o legislador infraconstitucional estabeleceu regime especial para os povos
indigenas consubstanciado no Estatuto do Indio (Lei n. 6.001/1973) ¢, mais precisamente,
para o caso em questdo, deve-se atentar que hd previsao diferenciada para a prisao dos inte-
grantes desses povos (Amazonas, 2017a, p. 3-4).

Por fim, a decisdo uninime da Primeira Cimara Criminal do TJAM foi de que “o
paciente [...] seja beneficiado com a concessao da semiliberdade, para que haja o gozo do
regime especial de prisio para o mesmo, previsto no artigo 56, Pardgrafo Unico da Lei
6.001/73, devendo consequentemente ficar sob a supervisao da Coordenacio da FUNAI
em Manaus [...]” (Amazonas, 2017a, p. 5).

Este acérdao destaca-se dos demais justamente por citar a Convengao 169 da OIT,
referindo-a como norma protetiva de direitos humanos, além de citar a CF/88 ¢ o Esta-
tuto do Indio, mas naquilo que ainda est4 em vigor e que nio contraria a atual ordem
constitucional. Ou seja, ¢ uma decisao que assegura o direito do indigena a regime préprio
de cumprimento de prisio, ainda que proviséria.

Ha que se mencionar que o crime pelo qual o indigena responde ¢ um crime
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ambiental que, de regra, causa menor comogao social e ¢ mais tolerado quando sopesado
com outros crimes, como aqueles que atentam contra a liberdade sexual ou aqueles vincu-
lados ao tréfico de drogas. Infere-se que esse pode ser um dos motivos de maior tolerincia
a favorecer o reconhecimento dos indigenas e de seus direitos proprios, ainda quando

respondendo por processos criminais.

Tipo de . Data do
. i a l A
N. Numero processo Recurso Orgio Julgador Julgamento ssunto
4000277- Primeira Camara Prisao preventiva
3| 6720178040000 | Habeas Corpus Criminal 23/07/2007 crime ambiental

Ementa: PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. EXCESSO DE PRAZO ALEGADO. NAO
CARACTERIZADO. PLURALIDADE DE ACUSADOS.DECRETACAO DE PRISAO PREVENTIVA FUN-
DAMENTADA NO ARTIGO 312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. MATERIALIDADE E INDICIOS DE
AUTORIA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA EDA APLICAGAO DA LEI PENAL. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO CONFIGURADO. APLICACAO DO ESTATUTO DO INDIO AO CASO. POSSIBILIDADE.
CONCEDIDA A ORDEM. Habeas Corpus que pretende a soltura do paciente sob alegacao de excesso de prazo, sem
que tenha sido concluida a instru¢io criminal. No caso concreto, o feito é complexo com pluralidade de réus, de forma
que ndo hé o alegado constrangimento ilegal por excesso de prazo para o término da instrugio criminal, que vem se
desenvolvendo dentro do principio da razoabilidade. Em se tratando de prisao provisoria, é cabivel a semiliberdade, pois
em caso concreto apreciado pelo Superior Tribunal de Justica, admitiu-se o cumprimento da custddia cautelar em regime
especial de semiliberdade no local de funcionamento do érgao federal de assisténcia aos indios (FUNALI), mas préximo
da habitagao do condenado, nos termos do art. 56, pardgrafo tnico, da Lei 6.001/73. Na dicgao do Min. Napoleio Nunes
Maia Filho, para preservar os usos, costumes e tradi¢oes das comunidades indigenas, bem como conferir seguranca aquele
que vive 4 margem da sociedade, admite-se a possibilidade de a custédia do indio se dar em unidade da FUNAL 6rgao

estatal de protegao ao indio, desde que tal érgéo administrativo possua condigéo de receber o réu. Concedida a ordem.

Fonte: TJAM, claboragio prépria (2024).

Este acordio possui vérios pontos em comum com o anterior: ambos dizem respeito
a0 mesmo crime ambiental, possuem um mesmo réu, foram proferidos pela Primeira
Cémara Criminal do TJAM e tiveram como relator o mesmo desembargador. Sua dife-
renga ¢ que neste, além daquele réu indigena, hd mais dois outros indigenas que também
estao presos pelo mesmo crime. Além disso, o fundamento a justificar este Habeas Corpus
¢ diferente do anterior — este ¢ alegado o excesso de prazo da prisao preventiva dos réus
para requerer sua liberdade provisoria. Eles estio presos ha um ano e trés meses. Como
alternativa ao pedido de liberdade proviséria, requerem cumprir a prisao preventiva no
regime de semiliberdade, conforme estabelece o artigo 56, pardgrafo tnico do Estatuto
do Indio, sob a supervisio da Coordenacio da FUNAI em Manaus.

A liberdade proviséria nao foi concedida, pois “consideradas as peculiaridades do
caso concreto, pode-se afirmar que a agao penal origindria encontra-se tramitando regu-
larmente. [...] a demora ¢ justificada em virtude da complexidade da causa, bem como

do nimero elevado de réus, nio existe o constrangimento ilegal alegado” (Amazonas,

2017b, p. 5).
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Por fim, ao analisar o pedido alternativo, para que os réus cumpram a prisao preven-
tiva sob a supervisao da Coordenadoria da FUNAI em Manaus, o relator foi favoravel,
considerando cabivel tal pedido. Utilizou-se do mesmo argumento do acérdao anterior

¢, assim, citou o artigo 10 da Convengao 169 da OIT.

Quanto ao pedido alternativo formulado pelo impetrante acerca do gozo do regime especial
de prisao previsto no art. 56, pardgrafo tnico, da Lei 6.001/73 ¢/c art. 3° CPP sob supervisao
da Coordenagao da FUNAI em Manaus, entendo que ¢ cabivel, tendo em vista que a nossa
Constitui¢ao Federal ¢ as normas protetoras de direitos humanos, entre elas o art. 10 da
Convengio 169/0IT, a qual transcrevo abaixo, protegem a vida dos indios, determinando a
necessidade de adogio de medidas especiais para salvaguardar as pessoas, as instituigdes, os
bens, as culturas ¢ o meio ambiente dos povos indigenas. Seno vejamos:

Art. 10

1. No processo de impor sangdes penais previstas na legislagio geral a membros desses povos,
suas caracteristicas econdmicas, sociais e culturais deverio ser levadas em consideragio.

2. Deverd ser dada preferéncia a outros métodos de punicio que nao o encarceramento.
Nunca ¢ demais lembrar que a aplicac¢io do dispositivo acima, oriundo de compromisso
internacional assumido pelo Brasil em 25.08.93, que contempla o tratamento especifico da
situacdo dos refugiados, minorias raciais, étnicas, religiosas e linguisticas, criancas ¢ adoles-
centes, mulheres e populagées indigenas, subscrita pelo Brasil ¢ de dignidade constitucional,
a teor do disposto no § 2°, do art. 5° da CE.

Nesse panorama, o legislador infraconstitucional estabeleceu regime especial para os povos
indigenas consubstanciado no Estatuto do Indio (Lei n. 6.001/1973) e, mais precisamente,
para o caso em questao, deve-se atentar que hd previsao diferenciada para a prisao dos inte-
grantes desses povos. (Amazonas, 2017b, p. 6-7).

E assim, com o mesmo trecho a fundamentar a decisio, também neste Habeas Cor-
pus, o pedido alternativo para que os réus indigenas cumprissem a prisao preventiva em
regime especial de semiliberdade sob a supervisio da Coordenagao da FUNAI em Manaus
foi deferido. Portanto, esta decisao também se destaca das demais por ter mencionado
a Convencao 169 da OIT, a CF/88 ¢ observado o regime especial de cumprimento de
restri¢ao de liberdade as pessoas indigenas que o EI estabelece.

A despeito das semelhangas com o acérdao anterior, optou-se por manter ambos os
acordios como amostras de utilizagio da Convengio 169 da OIT, pois, efetivamente refe-

rem-se a réus indigenas distintos e sdo processos com numeros diferentes e agdes proprias.
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Datado
Julgamento

N. Numero processo Tipo de Recurso Orgio Julgador Assunto

Roubo e
07/09/2020 Corrupgao

de menores

0000474-
74.2020.8.04.4401

Segunda Cimara

Agravo de Execugio Penal Criminal

Ementa: AGRAVO EM EXECUQAO PENAL. REGIME DE SEMILIBERDADE. IMPOSSIBILIDADE.
DECISAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. O estatuto do Indio s6 ¢ apli-
cével ao indigena que ainda nio se encontra integrado 4 comunhio e cultura nacional; 2. Evidenciado que o réu
se encontra intcgrado A sociedade, nio ha que se falar em tutela cspccial, tampouco em concessao do rcgimc
especial de semiliberdade previsto no Estatuto do Indio. Precedentes; 3. E dispensavel o exame antropolé-
gico destinado a aferir o grau de intcgragio do apelantc na sociedade se o]uiz, durante a instrugao criminal,
afirma a imputabilidade plena com fundamento na sua total inser¢ao na sociedade civil, avaliando o grau de
escolaridade, fluéncia na lingua portuguesa, alistamento militar, carteira de trabalho e emprego na comarca.
Precedentes do STJ; 4. Recurso Conhecido e Nio Provido, em consonancia com a promogao ministerial.

Fonte: TJAM, elaboragio prépria (2024).

Este ac6rdao refere-se a um recurso apresentado em fase de execugio penal e implicou
no pedido do réu em cumprir a pena pelo crime de roubo cumulado com corrup¢io de
menores em regime de semiliberdade em estabelecimento da FUNAI como estabelece
o paragrafo unico do artigo 56 do EI. Como pedido subsidiario, pediu a realizagio de
estudo antropoldgico, pois ¢ indigena da etnia Tor4. Seus pedidos foram indeferidos, por
unanimidade. O argumento para o indeferimento ¢ que o indigena réu estd integrado a

sociedade, conforme transcrigio da manifestagio do MP no recurso, que afirmou:

Quanto a origem indigena do agravante, esta nota-se plenamente demonstrada, visto que
realmente pertence ao grupo étnico supramencionado. No entanto, a aplicagio do regime
de semiliberdade s6 ¢ cabivel quando se tratar de indio nio integrado a sociedade, o
que nao ¢ o caso do agravante, visto que este ¢é alfabetizado, possui dominio da lingua
portuguesa, mencionou trabalhar como ajudante de pedreiro, possui titulo de eleitor
e residéncia em zona urbana desta cidade, inclusive responde e ji respondeu a virios
processos criminais praticados também na zona urbana, nio tendo a sua origem silvicola
capacidade de, por si s6, lhe dar a condigao de tutelado, vez que integrado na civilizagao
(Amazonas, 2020, p. 4, grifamos).

Neste julgado, todas as trés meng¢oes & Convencgao 169 da OIT ocorreram em jul-
gados de outros tribunais (Tribunal de Justica de Mato Grosso ¢ STJ) citados como
precedentes pela relatora do acérdao, sempre no sentido de reforgar o argumento da
desnecessidade de produgao de pericia antropoldgica e do nao cabimento ao caso do
regime especial de cumprimento da pena, posto tratar-se de réu indigena integrado a

sociedade. Também nio ha utilizacao ou referéncia & Resolugao n°. 287/2019 do CNJ.
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N. Numero processo Tipo de Recurso Orgio Julgador Data do Assunto
Julgamento
Apelagio Segunda Camara Tréfico de
> 0000231-10.2017.8.04.6900 Criminal Criminal 09/07/2021 | Drogas e afins

Ementa: APELACAO CRIMINAL - TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIAGCAO - CULPABILIDADE
COMPROVADA - PRELIMINAR AFASTADA - INDIGENA INTEGRADO A CIVILIZACAO - RECUR-
SOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS. 1.embora a Apelante se qualifique como indigena, ao analisar suas
condigdes pessoais, evidencia-se que se enquadra no conceito de indio integrado, consoante inciso III, do artigo
4°, do Estatuto do Indio. Isto porque, ndo exerce qualqucr atividade tipica indigcna, visto que reside na cidade
do municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, onde cursou até o ensino fundamental, possui pleno dominio da
lingua portuguesa e principalmente, pelo fato de ser contumaz na prética do crime de tréfico de drogas naquele
municipio, conforme depreende-se de sua folha de antecedentes. Logo, por estar completamente integrada a
civilizagdo, ndo faz jus a tratamento especial disposto aos silvicolas. 2.Destarte, sopesadas tais circunstancias ao
caso concreto, sobretudo pela quantidade e 0 modo de embalo do entorpecente (em trouxinhas), bem como
pelo material comumente usados na traficncia (balanga de precisdo), tenho que tais caracteristicas revelam-se
tipicas de comercializagdo. Por tal razio, julgo seguro confirmar a culpabilidade da Apelante pelo crime previsto
no artigo 33, da Lei 11.343/06. 3.Da anélise valorativa do acervo probatdrio, mais precisamente pela prova
oral produzida nos autos, em observaincia ao princ{pio do livre convencimento do juiz, pcrccbc-sc que cada réu
detinha uma funcio especifica na associagio. Marina era responsavel pelo fornecimento da droga, enquanto que
Alciney, era quem a distribufa. Ademais, os requisitos de estabilidade ¢ permanéncia se tornam mais evidentes
no fato dos Apelantes possuirem um relacionamento. 4.Portanto, reputa-se que os elementos colhidos nos autos
sdo seguros para constatar a culpabilidade dos Apelantes ao delito do artigo 35, da Lei 11.343/06, porquanto,
restou cabalmente demonstrado o animus associativo. 5.RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

Fonte: TJAM, elaboragio prépria (2024).

Nesse julgado, que tem como apelantes dois réus condenados pelos crimes de tréfico
de drogas e associagao criminosa, interessa o argumento preliminar apresentado pela
defesa de um dos réus. A defesa da ré Marina apresentou como argumento preliminar o
fato de que nao foram observados os direitos da pessoa indigena na medida em que nao
teve oportunidade de ser identificada como indigena, nao teve oportunidade de falar a
proépria lingua, nao houve laudo antropolégico no decorrer da agao penal, tampouco teve
o direito & autodeclaragao respeitado, conforme preceitua a Convencao 169 da OIT, o
EL a Resolugao 287/2019 do CNJ e seu respectivo Manual.

A mengio a Convengio 169 da OIT se esgota ai — na transcri¢ao que o relator do
acordao fez dos argumentos apresentados pelos defensores da ré indigena. Ao se debrugar

sobre tal argumento, o relator rejeita de imediato tal alegagio:

De plano rejeita-se tese preliminar arguida pela defesa, porquanto embora a Apelante scja
indigena, nao se mostra plausivel, 7z casu, a aplicagio do artigo 56, pardgrafo tnico, da Lei
n. 6.001/73, o qual estabelece que, na hipdtese de condenagao de silvicola, a pena deve ser
atenuada e o regime inicial de seu cumprimento deve ser a semiliberdade, ou qualquer outro
regramento legal especial (Amazonas, 2021, p-5, grifamos).

Segundo o relator, “[cJomo consta expressamente na parte final do aludido dispo-

sitivo [o artigo 56 do EIJ, a garantia do beneficio ao indigena depende do seu grau de



1 4 4 | JUSDIVERSIDADE E PROTOCOLOS COMUNITARIOS - VOLUME III

integracio, o qual se encontra normatizado no artigo 4°, do Estatuto do Indio” (Amazonas,

2021, p. 5) e entdo, afirma:

Nessa linha intelectiva, embora a Apelante se qualifique como indigena, ao analisar suas
condicdes pessoais, evidencia-se que se enquadra no conceito de indio integrado, consoante
inciso IT1, do artigo 4°, do Estatuto do Indio. Isto porque, ndo exerce qualquer atividade
tipica indigena, visto que reside na cidade do municipio de Sao Gabriel da Cachoeira,
onde cursou até o ensino fundamental, possui pleno dominio da lingua portuguesa,
pesando em seu desfavor o fato de ser contumaz na prética do crime de tréfico de drogas
naquele municipio, conforme depreende-se de sua folha de antecedentes. Logo, por estar
completamente integrada a civilizagio, nao faz jus ao tratamento especial disposto aos
silvicolas.

Nio obstante, a exigéncia do exame antropoldgico se insere dentro de um juizo de discricio-
nariedade do julgador, sendo imprescindivel apenas ao indigena que vive em estado natural,
longe da civilizagio e desconhece as normas de convivéncia em sociedade, o que nio se verifica
no presente caso (Amazonas, 2021, p. 5-6, grifamos).

A partir dai, cita um precedente do STJ que vai na mesma diregio e informa que
esse ¢ o entendimento consolidado na Segunda Cimara Criminal do TJAM, transcre-
vendo julgados deste. Finaliza a andlise da preliminar afirmando “[p]ortanto, ao indigena
totalmente integrado a civilizagio nacional, em pleno gozo dos direitos civis, nio fara
jus a tratamento diferenciado, devendo responder pelos atos praticados como qualquer
cidadio brasileiro” (Amazonas, 2021, p. 8).

Em sintese, nesse julgado a Convengio 169 da OIT ¢ mencionada apenas na des-
crigao que o relator fez dos argumentos de defesa da apelante. Todavia, seus argumentos
nio sio acatados pelos julgadores, pois consideraram que se trata de indigena integrada a
sociedade nacional, a qual nao se aplica “qualquer regramento especial” que ¢ direcionado
apenas aos indigenas “que vivem em estado natural, longe da civilizagio” (Amazonas,
2021, p. 5-6).

Da mesma maneira, neste caso, a Resolugao 287/2019 do CN]J aparece apenas entre

os argumentos dos réus, mas nao ¢ mencionada ou utilizada na decisao em si.
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Tipo de o Data do
. v 1
N. Numero processo Recurso Orgao Julgador Julgamento Assunto
6 | 0000115-092014804.6900 |  Pelasio Segunda Cmara | )y gy | Trdfico de drogas
Criminal Criminal e condutas afins

Ementa: APELACAO. PENAL E PROCESSO PENAL. TRAFICO DE DROGAS. NULIDADE DA
INSTRUCAO POR DESRESPEITO A LEGISLACAO INDIGENA. TESE REFUTADA. PLEITO DE
FIXACAO DA PENA-BASE DO GRAU MINIMO E PRISAO DOMICILIAR EM RAZAO DE FILHOS
MENORES DE 12 ANOS. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. PLEITO ABSOLUTORIO. IMPRO-
CEDENCIA. PROVAS DE AUTORIA E MATERIALIDADE DELITIVAS. RELEVANCIA DOS DEPOI-
MENTOS DOS POLICIAIS MILITARES. CONDENACAO MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.
1. A recorrente sustenta a nulidade da instrugio por inobservancia da legislagio indigena. Entretanto, cuida-se
de argumento genérico, haja vista que a defesa nao especifica em que ponto o Juizo da Instrugio teria incorrido
em ilegalidade. Ademais, a discussdo que se instala diz respeito ao direito penal e ndo ao direito dos indigenas,
haja vista que a ré se encontra inteiramente integrada 4 sociedade e responde criminalmente por de trafico de
drogas. 2. Em relagdo ao pedido de reducio da sangio-base para patamar minimo previsto para o tipo penal e
a substitui¢io do encarceramento pela prisio domiciliar, ndo hd interesse recursal, considerando que a ré res-
ponde ao processo em liberdade e a pena foi estabelecida no grau minimo na primeira etapa da dosimetria, o
que imp()c o nio conhecimento desses plcitos. 3. Refuta-se a tese de absolvigio, visto que o édito condenaté-
rio lastreou-se no relato firme e coerente dos policiais militares que efetuaram a prisio em flagrante, os quais
se encontram alinhados com as demais provas colhidas ao longo da instrugio processual, tornando incabivel

o acolhimento do plcito absolutdrio. 4. Recurso parcialmcnte conhecido e, e nesta extensio, nio provido.

Fonte: TJAM, claboragio propria (2024).

Trata-se de apelagao criminal na qual uma indigena requer que seja aplicada a Con-
vengio 169 da OIT e o que estabelece o Estatuto do Indio, a Resolugio 287/2019 do
CNYJ, seu manual e a Declaracio das Nagoes Unidas dos Direitos dos Povos Indigenas.
Todavia, seu pleito ¢ recusado sob o argumento de que ¢ argumentagao genérica, pois a
“defesa técnica ndo explica em que ponto a dignidade da silvicola foi violada”.

Este julgado chama atencio, pois o relator afirma que o caso trata de direito penal e
ndo de direito indigena: “Ademais, a discussao que se instala diz respeito ao direito penal
e nio ao direito dos indigenas, haja vista que a ré se encontra inteiramente integrada a
sociedade e responde criminalmente por de trifico de drogas” (Amazonas, 2021, p. 1).
Em complemento, como refor¢o argumentativo, cita outro julgado do TJAM, do ano
de 2019, que tratou de estupro de vulneravel e que afirmou igualmente que se tratava de
delito sexual e nao direito indigena.

O presente julgado menciona a Convengao 169 da OIT e a Resolucio 287/2019 do
CNJ, mas nao os aplica. Em seu lugar, predominou, novamente, o argumento de integra-
¢ao da ré indigena a sociedade nacional. Mais uma vez, a pertenga étnica ¢ reconhecida

para, entdo, ser negada.
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N. Numero processo Tipo de Orgﬁo Julgador Daa do Assunto
Recurso Julgamento
- 0000385- Agravo de Primeira Camara 59/08/2022 Tréfico de drogas
67.2013.8.04.6900 FExecucio Penal Crim ¢ condutas afins

Ementa: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. DIREIITnaOI PENAL. LEI DE EXECUCAO PENAL.
AGRAVO A EXECUGAO PENAL. DECISAO DO JUIZO DA VARA DAS EXECUQOES PENAIS QUE
INDEFERIU O PEDIDO DE PRISAO DOMICILIAR A RECORRENTE, CONDENADA EM DEFINI-

TIVO PELA PRATICA DO CRIME DE TRAFICO DE DROGAS. AGRAVANTE COM FILHO MENOR
DE DOZE ANOS. IMPRESCINDIBILIDADE AOS CUIDADOS NAO DEMONSTRADA. PRECE-
DENTES. RECORRENTE INDIGENA INTEGRADA. RESOLUCAQO N° 287/2019-CNJ. INAPLICA-
BILIDADE. INCIDENCIA PREVALENTE DO ART. 56, DO ESTATUTO DO INDIO. AGRAVO A
EXECUGAO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. Segundo o disposto no artigo 197, da Lei de Execugoes
Penais — Lei n°7.210/84 -, “Das decisoes proferidas pelo Juiz cabera recurso de agravo, sem efeito suspensivo.” 2.
A insurgéncia recursal consiste em decisio prolatada pelo Juizo da Execugoes Penais da Comarca de Manaus que,
nos autos do processo de execugio penal n° 0000385-67.2013.8.04.6900, indeferiu o pleito de prisao domiciliar
formulado em favor da agravante. 3. A despeito de a agravante, em cumprimento de pena privativa de liberdade
em regime fechado pela prética do crime de tréfico de drogas, ser mac de trés filhos, com idades de 8, 13 ¢ 15 anos,
nio ficou demonstrada, de plano, situagio excepcional a autorizar a aplicagio do art. 117 da Lei de Execugao

Penal. 4. No que concerne a aplicagio do HC n° 143.641/SP, do Supremo Tribunal Federal, imperiosa a realizagio
de distinguishing com a situagio em voga, na medida em que o citado precedente trata de situagoes de mulheres

que estio cerceadas do seu direito constitucional de ir e vir por for¢a de prisao preventiva. A agravante, por sua
vez, estd a cumprir pena definitiva pela pratica do crime de tréfico de drogas, situagio ndo tutelada pelo aresto. 5.
Como bem assentado na decisao vergastada, a recorrente, embora se declare indigena, encontra-se absolutamente
integrada, nos termos do inciso I1L, do art. 4°, do Estatuto do Indio, o que, per si, afasta a incidéncia do artigo 11, da
Resolucio n° 287/2019-CNJ. dada a prevaléncia do art. 56, da Lei n° 6.001/73. 6. Recurso conhecido ¢ desprovido

Fonte: TJAM, claboragio propria (2024).

No presente julgado, uma ré indigena condenada por trafico de drogas apresentou
agravo a execugao penal. Solicitou que lhe seja aplicada prisao domiciliar, pois ¢ mae de
trés filhos, com 8, 13 ¢ 15 anos. Em contraposi¢ao, argumentou o relator que o caso nao
trata de prisao preventiva, que possibilitaria a prisio domiciliar, conforme entendimento
do STE. Sendo sua prisao definitiva, ainda que mae de um filho menor de 12 anos, nao
faria jus a tal beneficio.

O relator do acérdao cita parte da decisao do juizo de execugao contra a qual a ré

indigena apresentou o agravo. Diz assim o excerto transcrito:

Nessa linha intelectiva, embora a sentenciada se qualifique como indigena, ao analisar suas
condi¢des pessoais, evidencia-se que se enquadra no conceito de indio integrado, consoante
inciso III, do artigo 40, do Estatuto do Indio. Isto porque, nio exerce qualquer atividade tipica
indigena, visto que reside na cidade do municipio de Sao Gabriel da Cachocira, possui pleno
dominio da lingua portuguesa, pesando em seu desfavor uma pluralidade de acusagdes penais,
conforme depreende-se de sua folha de antecedentes. Logo, por estar completamente integrada
A civilizagdo, ndo faz jus ao tratamento especial disposto aos silvicolas (Amazonas, 2022, p. 10).

O uso do argumento de integragao da ré, que justificaria a nao incidéncia da Reso-
lugao 287/2019 do CNJ, ou qualquer outra norma aplicével aos indigenas, aparece tanto
na ementa quanto ao longo do voto do relator.

A ré estd cumprindo pena em Manaus, a despeito de ser indigena da etnia Baré,



OS INDIGENAS EM JULGADOS DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA ESTADUAIS | 147
BRASILEIROS: O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAZONAS
Daize Fernanda Wagner e Luiza Ghisleri Mocellin

residente no municipio de Sao Gabriel da Cachoeira, que fica a 852 km de distancia.
Houve um completo alheamento ao que afirma toda a normativa aplicével aos indigenas.

No que se refere ao objeto da presente pesquisa, a mengao a Convengao 169 da
OIT aparece apenas em um dos julgados citados pelo relator como jurisprudéncia. A
Convengao nao ¢ nem mencionada e nem aplicada diretamente na decisao. A Resolugao
n.287/2019 do CNJ ¢ mencionada, mas sua aplicagao ¢ afastada com base no argumento

de que a ré ¢ indigena integrada 4 sociedade nao-indigena.

N. Numero processo Tipode Orgao Data do Assunto
Recurso Julgador Julgamento
Apelaci Segunda Est 4
8 | 0000060-26.2018.8.04.7900 peragac Cémara 20/09/2023 seupro de
Criminal Criminal vulneravel
Il 1
Ementa: CRIME DE ESTUPRO DE VULNERAVEL. PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO LEGAL.

FUNDAMENTAGAO INIDONEA E ABSTRATA. REDIMENSIONAMENTO DA REPRIMENDA.
NECESSIDADE. CIRCUNSTANCIA JUDICIAL DA CONFISSAO. PENA-BASE FIXADA NO MINIMO
LEGAL. REDIMENSIONAMENTO DA PENA DEFINITIVA. INVIAVEL. INTELIGENCIA DA SUMULA
231 DO STJ. CONCESSAO DE SEMILIBERDADE ESPECIAL. APELANTE INDIGENA. PLEITO A SER
ANALISADO PELO JUIZO DA EXECUCAO CRIMINAL. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

- Quando considerar desfavoraveis as circunstancias judiciais, deve o magistrado declinar, motivadamente , as suas
razdes, pois a inobservancia dessa regra implica ofensa ao preceito contido no art. 93, inciso IX, da Constitui¢io da
Republica; - No presente caso, verifica-se que o juizo a quo, ao valorar negativamente as consequéncias do crime,
declinando motivagao genérica ¢ limitando-se a fazer alusao a clementos genéricos ou insitos ao tipo penal, é certo
que tais fundamentos nio se apresentam idoneos para o aumento da pena-base no tocante aos citados vetores; - A
majoragio da pena-base decorreu tio somente da valoragio negativa da circunstancia judicial das consequéncia
do crime, sendo que a motivagao deu-se em alegagdes genéricas ¢ inerente ao tipo penal, devendo ser afastada, por
conseguinte tal valoragio negativa, motivo pelo qual, nao havendo circunstincias judiciais desfavoraveis ao Apelante,
deve ser a pena redimensionada ao minimo legal; - Circunstincia atenuante da confissio reconhecida, por ocasido
da segunda fase da dosimetria da pena, entretanto ¢é invidvel a redugao da pena-base quando esta ¢ fixada no minimo
legal, por forca da Simula 231 do STJ; - A concessio de semiliberdade especial em face de o Apelante ser indigena
deverd ser analisada perante o Juizo da Execugio Criminal, érgio judicial competente para decidir acerca do local
da execugio da pena do réu indigena: - APELACAQ CONHECIDA E PARCIALMENTE PROVIDA

Fonte: TJAM, elaboragio prépria (2024).

Trata de apelagao proposta por indigena condenado por ter cometido estupro de
vulneravel. O réu questiona a pena que lhe foi imposta, bem como seu cumprimento em
regime de semiliberdade, conforme estabelece o paragrafo unico do artigo 56 do Estatuto
do Indio. Em resposta ao recurso, houve o ajuste do célculo da pena, que restou aplicada
no minimo legal. Todavia, o debate acerca do regime de cumprimento foi encaminhado
para o juizo da execugio penal. Os desembargadores nao adentraram nesse ponto, apre-
sentando varios precedentes para justificar sua decisao.

A mengio a Convengao 169 da OIT ocorreu apenas nos julgados citados pelo relator,
que os utilizaram como jurisprudéncia. Nao houve a mengao direta e nem mesmo a apli-

cagio da Convengio no caso. Também nio menciona a Resolugao n°. 287/2019 do CNJ.
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i i Orgio Data do
N. Numero processo Tipo de Recurso Tuload © Assunto
Agao Direta . Inconstitucionali-
9 4007834- de Inconstitu- Tribunal dade de lei municipal
32.2022.8.04.0000 peonsti Pleno 27/02/2024 uniclp
cionalidade de Manaus
Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DIRETA DE INCONSTI-

TUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.° 2.754/2021 DE MANAUS. EXCLUSAO DOS TEMPLOS
RELIGIOSOS E SIMILARES DA RELAGCAO DE ATIVIDADES PASSIVEIS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. SUPRESSAO INDEVIDA. NORMA QUE VIOLA A CONSTITUIGCAO ESTADUAL
NOS ASPECTOS FORMAL MATERIAL. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. DOUTRINA CHENERY. INAPLICABILIDADE. ACAO DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE. I -E de competéncia legislativa da Unido a criagio de
hipéteses de dispensa de atividades do rol de licenciamento ambiental. IT - A competéncia do Municipio nio ¢
concorrente, mas sim comum de zelar pela prote¢io do meio ambiente e o combate 4 poluigio (art. 17, VI, da
Constitui¢ao Estadual, e art. 23, VI, da CF/88), de forma eficiente e estratégica atuando para a defesa desse direito
fundamental e coletivo, zelando pela por uma atuagio gerencial e proativa do Poder Publico prevista nos arts.
23,1, ¢ 37, caput, da Constitui¢ao Federal, e arts. 17, VI, ¢ 109, caput, da Constitui¢ao Estadual, nao possuindo
competéncia para suprimir ou excluir desse dever de protecio e de licenciamento ambiental nenhum tipo de pessoa
juridica seja publica ou privada. III - A Lei Municipal n. 2.754/2021, ao suprimir os templos religiosos do rol de
atividades sujeitas ao licenciamento, afronta aos arts. 3° caput, art. 17, VI, 125, IT e art. 229 todos da Constituigao
do Estado do Amazonas ¢ ainda o art. 30, IT da CF/88, extrapolando os limites de sua competéncia. Destarte, a
atuagio normativa municipal flexibilizadora tio somente para os templos religiosos e similares, caracteriza violagio
do dircito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ afronta a obrigatoriedade da intervengao
do Poder Publico em matéria ambiental ¢ ao principio da isonomia. Inobservancia ainda ao principio da proibicao
de retrocesso em matéria socioambiental e dos principios da prevengio e da precaugio. Inconstitucionalidade
material da Lei Municipal n° 2.754/2021, uma vez que a norma questionada vulnera o direito fundamental ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. IV - Inaplicdvel a doutrina Chenery, que diz respeito 4 autonomia
¢ independéncia quanto aos critérios de ordem técnica do Poder Publico, uma vez que nos autos nio se discute
a metodologia técnica que levou a administragao publica a alterar a Lei n. 1.817/2013 ¢ suprimir tao somente
os templos religiosos e similares da referida relagao, mas tao somente a desburocratizagio do licenciamento para
os templos religiosos e similares sem se atentar para o dever constitucional do Municipio quanto 4 fiscalizagio
e protegio do meio ambiente, bem como A proibigio do retrocesso em matéria ambiental, uma vez que a Lei
n.2.754/2021 na parte do item 3 do Anexo I ¢ II, ao suprimir na totalidade os templos religiosos e similares
violou direito constitucional tutelado — meio ambiente ¢, diante da referida ilegalidade o Poder Judicidrio
pode intervir. V — Agao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a inconstitucionali-
dade formal e material da Lei Municipal n. 2.754/2021, na parte que suprimiu/excluiu os templos religiosos e

imilare i o o e lice o o o Ane eine 18
mila doroldasa dad pa d nclamento ambienta az1do pelo Anexo 1 da n O Q

Fonte: TJAM, claboragio prépria (2024).

Trata-se de A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) contra lei municipal de
Manaus, que excluiu templos religiosos e similares da necessidade de se submeter a licen-
ciamento ambiental. Segundo o julgado, a lei municipal viola a CF/88 ¢ a Constitui¢io
do estado do Amazonas quanto 4 prote¢io ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Assim, foi considerada tanto formal quanto materialmente inconstitucional.

O acérdao mencionou a Convengiao 169 da OIT no que se refere ao direito de
consulta livre, prévia e informada aos Povos Indigenas e Quilombolas. Em acréscimo,
mencionou vérias normas do direito internacional dos direitos humanos. A Convengao
169 da OIT aparece mais como refor¢o argumentativo da decisio, ou seja, lembra a pos-

sibilidade de que os povos tradicionais participem “ativamente nos processos de controle
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da qualidade ambiental”

A decisio destoa das demais encontradas, pois nao trata de indigenas diretamente ou
da efetiva aplicagao da Convengao. Portanto, considerou-se que ¢ discrepante em relagao
ao objeto da presente pesquisa, ja que nao se refere diretamente a indigenas, apesar de
mencionar um direito consagrado na Convengao 169 da OIT. Assim, nao foi incluida

entre as decisoes que aplicam a Convencao no sentido proposto no presente trabalho.

4 DISCUSSAO

Dos nove julgados encontrados, dois (n°. 2 ¢ 3) mencionam e aplicam a Convengao
169 da OIT. Esses dois ac6rdios sio da Primeira Cimara Criminal do TJAM e se referem
4 prisao preventiva cujo prazo foi considerado excessivo, ja que os réus indigenas estavam
presos hd mais de ano.

Por outro lado, em quatro julgados (n°. 1,4, 7 ¢ 8), a Convengio aparece em deci-
soes citadas como jurisprudéncia, mas niao de maneira direta na decisao, que nao aplica
o contetdo da Convencio 169 da OIT em nenhum de seus aspectos. Por fim, em dois
julgados (n°. 5 e 6) a mengao & Convencao ocorre apenas na manifestacao das rés indigenas
apelantes, mas seu argumento nao ¢ aceito pelos desembargadores, por considerarem que
sao indigenas integradas 4 sociedade nacional e, por consequéncia, a elas nao se aplica
a legislagio direcionada aos indigenas, como ¢ o caso da Convengao 169 da OIT e da
Resolugao n°. 287/2019 do CNJ. O ultimo julgado, de n°. 9, foi excluido da quantificacao
pois, apesar de utilizar a Convengio, o faz em relagio a norma municipal considerada
inconstitucional, e ndo a indigenas especificamente.

Dos 9 julgados do TJAM, em 5 deles (n°. 1,4, 5, 6 ¢ 7) a identidade étnica dos
indigenas ¢ reconhecida para, entao, ser negada em razao de sua suposta integracio a
sociedade envolvente. Por consequéncia, ¢ afastada a incidéncia de todas as normas juri-
dicas aplicaveis aos indigenas, inclusive a Convengao 169 da OIT.

A propésito, é frequente o argumento de que o indigena estd integrado a sociedade
nacional e, por consequéncia, aculturado. Persiste a ideia de que ha graus para ser indigena,
conforme o contato com a sociedade envolvente: aqueles que tém convivio com a socie-
dade nao indigena sao considerados integrados. Como consequéncia, hd interpretagao
equivocada das normas juridicas e desrespeito a identidade dos indigenas. Exemplo disso
s30 a negativa a aplicagio de minorante no célculo da pena e regime de semiliberdade para
o cumprimento da pena, previstos no artigo 56 e pardgrafo tnico do Estatuto do Indio,
recusa em solicitar laudo antropoldgico, conforme prevé a Resolugao n°. 287/2019 do
CNJ e desconsideragio das priticas consuctudindrias indigenas.

Tanto a Convengao 169 da OIT, quanto a Resolugio 287/2019 do CNJ, seguindo
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diregao semelhante aquela determinada pela CF/88, reconhecem expressamente a diver-
sidade étnica e sociocultural indigena e afastam qualquer critério de integragio ou “perda’
daidentidade étnica. As decisoes que se utilizam de tais argumentos deturpam o texto da
norma e partem de pré-concepgoes subjetivas dos julgadores, que nao encontram amparo
nem nas normas aplicaveis e nem na literatura especializada.

Também chama atengio o uso recorrente do argumento de autoridade, ou seja, de
que hé precedentes dos tribunais superiores, sobretudo do STJ, que ja decidiram casos
semelhantes da mesma maneira: em casos em que a pessoa indigena ¢ considerada integrada
a sociedade nacional ¢ dispensavel a pericia antropoldgica, a presenga de intérprete e sao
afastadas as normas juridicas proprias.

Os precedentes sao manipulados conforme a necessidade de reforgo argumentativo
pelo relator do acérdio, na medida em que ¢ possivel encontrar precedentes em ambas
as dire¢des — os que se filiam a essa compreensao integracionista e os que se filiam 4 com-
preensao de que a CF/88, a Convengao 169 da OIT e, mais recentemente, a Resolugio
287.2019 do CNJ impée o direito a diferenga e uma leitura intercultural de todas as
normas indigenistas.

Dos 9 julgados encontrados, apenas 3 sao anteriores a Resolugao 287/2019 do CNYJ,
que foi muito explicita quanto aos valores interculturais de leitura das normas indigenistas,
ainda que seu texto seja em muitas partes apenas de Sugestao aos magistrados. A dcspcito
do importante direcionamento que a Resolugio e seu Manual apresentam, corre-se o risco
de que sejam relativizados ou ignorados sob o argumento da integra¢io do indigena, o
que ¢ um contrassenso em si.

A Resolugio 287/2019 do CNJ foi explicita quanto aos valores que a precedem
e orientam. Isso se verifica em seus considerandos, que mencionam todas as normativas
internacionais de direitos humanos aplicaveis aos indigenas, a exemplo da Declaragao das
Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, da Convengao 169 da OIT, do
relatério da missao da Relatora Especial sobre os povos indigenas da ONU no Brasil, de
2016 e das normas internas, a exemplo da CF/88.

Por fim, destaca-se o argumento que apareceu no julgado de n°. 6, ao afirmar que a
discussao instalada se refere a direito penal e ndo a direito dos indigenas, ja que a ré em
questdo estaria plenamente integrada a sociedade. Essa parece ser uma nova maneira de
rechagar a aplicagio efetiva das normas juridicas direcionadas aos indigenas.

Quando se observa a Convengao 169 da OIT, artigos 8° ao 11, que apresentam
procedimentos a serem adotados para pessoas indigenas no sistema de justiga criminal,
ndo se encontra qualquer justificativa razodvel para tal compreensao, que ignora o direito
a diferenca consagrado aos indigenas. Seguindo Fajardo (2009), ¢ possivel afirmar que a

adequagao normativa infraconstitucional aos direitos fundamentais e internacionais dos
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indigenas, a exemplo da Resolugao 287/2019 do CNJ e seu Manual. Todavia, a moldagem
institucional através de politicas publicas e, principalmente, a mudanga na cultura juridica
dos agentes socioestatais, especialmente dos integrantes do Poder Judicidrio, ainda precisa
avancar. Os dados do TJAM sao exemplos do quio aquém a percepgio dos julgadores estd

daquilo que lhes ¢ requerido ¢ demandado pelas normas juridicas indigenistas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O que se observou em grande parte dos julgados encontrados na pesquisa ¢ que a
classificagao dos indigenas e, sobretudo, a ideia de “indio integrado” persiste. Essa talvez
seja a maior contradi¢ao encontrada nas decisdes pesquisadas. O conceito, a nogao ou
mesmo a ideia de “indio integrado” nao foi recepcionada pela CF/88, pois afronta o artigo
231, que reconhece o direito a diferenca aos indigenas. Ainda que se ignore que nao foi
recepcionado, ¢ inconstitucional, pelo mesmo motivo.

Por fim, ¢ contrario 4 Convengao 169 da OIT, que também trouxe o reconhecimento
de vérios direitos aos indigenas e traz como critério de identificagio a autoidentificagao.
Este ¢ apenas um exemplo do grave descompasso entre muitas decisoes judiciais envol-
vendo indigenas e a normativa interna e internacional de direitos humanos.

No que se refere & Convengao 169 da OIT, observou-se sua timida utilizagao. Ao
tomar em consideragio apenas os casos envolvendo indigenas que respondem por delitos,
dos 8 julgados encontrados, apenas 2 utilizam efetivamente o que prescreve a Convengao.
Sao justamente casos de prisao preventiva e de delitos considerados menos gravosos, ja
que nao tiveram como vitima direta outra pessoa humana. Nao ¢ razodvel que, passados
mais de vinte anos de vigéncia da Convengio 169 da OIT, ela siga sendo ignorada ou
afastada pelos julgadores.

E preciso avangar e assegurar efetivamente a aplicagio da Convengio 169 da OIT
a todos os casos envolvendo indigenas em agoes judiciais, em todos os ambitos do Poder
Judicidrio, do qual as decisoes coletadas no site do TJAM sao apenas um exemplo. Se as
decisoes judiciais repercutem na vida social e tém a capacidade de mudar o entendimento
sobre determinados assuntos em nosso pafs, como se acredita, ¢ necessario que a Conven-

¢a0 169 da OIT seja o marco orientador das decisoes judiciais que envolvam indigenas.
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PROTOCOLOS COMUNITARIOS COMO FERRAMENTA
DE JUSDIVERSIDADE E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL:
O CASO DAS RAIZEIRAS DO CERRADO

Etiene Maria Bosco Breviglieri'

INTRODUCAO

A presente pesquisa versa sobre a institui¢ao de protocolos comunitdrios biocul-
turais como ferramenta de biodiversidade e de acesso 4 justi¢a socioambiental no Brasil,
em especial, no caso das raizeiras do Cerrado.

Para tanto, objetiva-se fazer uma abordagem acerca da atual conceituagio desses
protocolos como instrumentos de garantia de direitos de povos tradicionais, seus conhe-
cimentos e préticas culturais consuetudindrias, a0 mesmo tempo que pretende discutir
a jusdiversidade e a justica ambiental no Pais. Objetiva-se ainda destacar a relevincia
do estudo acerca do tema uma vez que tal contetdo estd voltado para novas politicas
de prote¢ao de recursos ambientais que abarcam a cultura e saberes de povos ancestrais
comumente registrados no Brasil em diferentes regioes, em especial, no Cerrado brasileiro.

Podendo assim demonstrar como o conhecimento ancestral das raizeiras permite a
manutengao de espécies e 0 equilibrio ambiental além de produzir a transmissao de valo-
res culturais a fim de nio se percam dados importantes que compéem o meio ambiente
cultural desses povos.

A metodologia empregada ¢ a pesquisa bibliogréfica documental por meio do pro-
cedimento de anélise de textos bibliogréficos ¢ documentais selecionados em coleta de
dados, especialmente o contetido do protocolo das raizeiras do cerrado, enquanto fonte
primordial de contetdo para posteriores fichamentos e resumos. Diante do exposto, visa-se
como resultado apontar diferentes formas de exercer o Direito ambiental contemporineo
permitindo a elaboragao de protocolos comunitarios como instrumentos de preservagio
de saberes ancestrais e de sua disseminagao as geragoes futuras sem prejuizo dos dados

culturalmente protegidos.

1 A RELEVANCIA DA PESQUISA ACERCA DE PROTOCOLOS AMBIEN-
TAIS NO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

A iminente escassez de recursos naturais e as constantes alteracdes dos padroes de
vida na biosfera terrestre preocupam os Estados, ditos Estados civilizados, e os colocam em
situacio de decisao frente as catdstrofes ambientais a fim de evitar um colapso e um pro-

cesso de ecocidio geral. Nessa seara, cada vez mais se assiste  afirmagao de compromissos

1 Docente do Curso de Direito da Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS), Campus de Paranaiba. Enderego
cletrénico: etiene10@hotmail.com.
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entre paises, a fim de criar Convengoes e protocolos em matéria ambiental no intuito de
traar medidas de recuperagao de elementos ambientais tais como dgua, qualidade do
solo, recuperagao de espécies ameagadas ou em extingao bem como no restabelecimento
de equilibrio de flora em diferentes Biomas.

No Brasil esse cendrio se repete sem excegao. Estabelecer convengoes internacio-
nais sem que se crie legislagao interna coerente e capaz de proteger nossos recursos ¢, no
minimo, incoerente. Dessa forma, além de nossa legislagio constitucional (art. 225 da
Constitui¢io Federal e demais artigos), temos correntemente passado a entender que o
equilibrio do meio ambiente perpassa inicialmente pelo respeito e manutengao de recursos
ambientais dos diferentes biomas brasileiros.

Sendo assim, a andlise desses temas pretende demonstrar elementos que compoem
o meio ambiente cultural e sua importincia de estimado interesse ecoldgico e pratico.
Os dados presentes nesse artigo retratam pesquisa referente ao seu titulo e que estd em
fase inicial no Curso de Direito da UEMS, campus de Paranaiba/MS (no qual a autora
do presente artigo ¢ docente e pesquisadora) devido, em especial, pela localizagio fisica
de unidades da UEMS em 4rea de Cerrado, o que possibilita o estudo de recursos vidveis
para manutencio ecoldgica dessas dreas a0 mesmo tempo em que se preocupa com o
aprofundamento da temdtica dos protocolos comunitdrios em matéria ambiental.

Mais do que isso, de forma especifica, propoe-se analisar o protocolo comunitirio
biocultural das raizeiras do Cerrado como forma de manutengao de elementos naturais
e de efetivagio de justica ambiental associados as praticas medicinais de carter consue-
tudindrio. Por isso, 0 acesso e estudo a esses conteudos tém a finalidade de comprovar
que a protegao ambiental de comunidades tradicionais pode permitir a criagio de uma

intrincada teia de prote¢ao do meio ambiente brasileiro.

1.1 DOS FUNDAMENTOS E TEMAS PERTINENTES AO ATUAL DIREITO
AMBIENTAL BRASILEIRO

A preocupagio em criar ferramentas socioambientais segue, por regra, uma inicial

designagao: o de conceito de meio ambiente, a saber:

(...) ha, entre os especialistas, unanimidade sobre o conceito de meio ambiente. Em sentido
lato, significa lugar, recinto ou sitio dos seres vivos e das coisas. Em sentido estrito, representa
a combinagio de todas as coisas e fatores externos ao individuo ou populagio de individuos,
constituidos por seres bidticos e abidticos e suas relagdes e inter-relagées. No sistema juridico
brasileiro foi a Lei 6938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
que definiu o conceito de meio ambiente como “o conjunto de condigoes, leis, influéncias
c infra-estrutura de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em

todas as suas formas” (Brasil, 1981, p.01) (Krzysczak, 2016, p.5).
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Por isso, fatos e normas amplamente destacados em diferentes momentos compoem
o que hoje definimos como meio ambiente. Dentre eles, se ressaltam até a chegada dos
anos 2000, como a Conferéncia de Estocolmo em 1972, a Politica Nacional de Meio
Ambiente de 1981, o Relatério “Nosso Futuro Comum” de 1987, a Constituicio brasi-
leira e seu inovador capitulo acerca do Meio Ambiente, a ECO92 ¢ a Rio+10 em 2002.
Assim, a terminologia estabelecida no PNUMA ¢ a vigente no pais embora a doutrina
ambientalista também tenda a elaborar alguns conceitos que circundam o direito e a
biologia. Tais como: “interagio do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais
que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas” (Silva
apud Krzysczak, 2016, p. 6).

A visao sistémica adotada em nosso ordenamento faz com que as decisoes judiciais
de forma, interativa e integrativa acabem por consagrar outros elementos como o meio

ambiente natural, artificial e cultural e do trabalho. Como se pode ver em:

De acordo com Oliveira (2002), o meio ambiente, seja ele qual for, ¢ definido conforme
a percepgao que cada sujeito faz da realidade que o cerca. Entio, se hd uma diversidade de
conceitos de meio ambiente — partindo-se da ideia de que este ¢ construido culturalmente
por diferentes “visées” no plano cultural e histérico — da mesma forma, também hd uma
multiplicidade de conceitos de Percepcio Ambiental (Krzysczak, 2016, p.8).

Sobre essas defini¢oes, deve-se destacar a Lei 9.985/2000, que define o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), pelo qual se instaura a protegao a bens
ambientais materiais, ou seja, o reconhecimento por meio desta Lei da conservagao e uso
sustentével da biodiversidade, também como ato inovador. O fato do ser humano legislar,
codificar o conceito de meio ambiente o insere numa perspectiva humanista na qual ele
se vé enquanto parte do todo, dos elementos que o compoem. A atual preocupagio com
a extingao severa de recursos ambientais esgotdveis e outros temas como a crise climdtica

ambiental apontam para um cendrio de conscientizagio de iminente ecocidio.

Por criminalidade ambiental, ou ecocriminalidade, compreende-se os “crimes que ameagam
ou prejudicam o meio ambiente, que tenham ou nio repercussoes sobre 0 homem?” (...). Tais
crimes podem variar de uma escala de infragao isolada que nao engendra consequéncias maio-
res 4 integridade ambiental, até o crime de ecocidio que ameaga a vida humana e a seguranca
planetdria. Nesse sentido, por “crimes comuns”, contra o meio ambiente, ¢ possivel pensar na
caga furtiva, no descarte de efluentes agricolas em um rio, no abandono ilegal de residuos na
natureza. Tais crimes podem ser cometidos em virtude de agdes ou omissoes, de comporta-
mentos intencionais ou negligentes, realizados por pessoas fisicas ou morais, além de serem
produzidos no Ambito de territério nacional ou transgredir fronteiras, como também no
quadro de atividades transnacionais ilicitas (Chenut ez a/. 2012, p.542).

Nesse cendrio de calamidade, varios paises engendram tratados e convengdes inter-

nacionais a fim de estipular san¢des politicas e econdmicas aos Estados a fim restaurar
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recursos ambientais ou desestimular praticas negativas, mas restando se impotentes frente
ao ecocidio.

Diante disso, existe uma crescente e robusta luta que causou o reconhecimento de
tal prética como crime pelo Tribunal Penal Internacional, passando o termo a designar a
destruigao em larga escala do meio ambiente, sob a estipulagao de espécie de genocidio
contra a humanidade.

Frente 4 essa tipificagiao observou-se que muitos paises passaram a se voltar para
termos da agenda global com o intuito de estabelecer formas de justica ambiental, “Envi-

ronmental Justice” em seus territdrios:

O conceito de justica ambiental surgiu nos Estados Unidos, centrado na luta travada por grupos
étnicos afetados pelo racismo ambiental, pois em 1987, um relatério cientifico divulgado pelo
Comité para a Justica Racial da Igreja Unida de Cristo denunciou as ligagoes entre a degradagio
ambiental e a discriminagio racial. O estudo utilizava dados estatisticos para demonstrar que
a localizagio de lixeiras com residuos téxicos coincidia com a das comunidades de negros,
hispanicos e asidticos. Trata-se de um marco histérico, fortemente ligado com o surgimento de
movimentos de justica ambiental nos EUA que relacionaram a luta anti-racista com a defesa
do meio ambiente. (Moura, 2010, p. 4 apud Oliveira, 2018, p.41).

Daros enfatiza que:

(...) foi aplicada, primeiramente, &s questdes de toxinas e dejetos, mas expandiu-se para a
andlise de transporte, acesso ao campo e espago verde, uso do solo e politica de crescimento,
qualidade e distribuicao da 4gua, desenvolvimento de energia, emprego, remodelagio de
campos contaminados, justi¢a alimentar e justi¢a climdtica, entre outras dreas. Ela também
aborda o papel da experiéncia cientifica ¢ a relagio entre a ciéncia e as comunidades de justica
ambiental. Além disso, hd um aprofundamento no exame dos grupos subalternos ou expostos
desproporcionalmente aos riscos ambientais, tais como os povos indigenas, os trabalhadores
asidticos e latinos, as mulheres ¢ os jovens. Portanto, observa-se uma tendéncia continua de
aumento no Ambito de atuagio da justica ambiental. (Daros, 2018, p. 91-92).

Nessa vertente, assistiu-se ao formato de direito ambiental atual com seus principios
¢ normas mais antigas até a discussao de temas atuais como o socioambientalismo como

VEremos a seguir.

2 DO DIREITO SOCIOAMBIENTAL

Passamos assim ao crescimento e criagao de protocolos ambientais comunitérios
como formas de inser¢ao de justica social e corregao de destruicao de meio ambiente
natural e cultural em varios paises. De acordo com a necessidade de cada grupo, assistimos
aimplementagio de protocolos que melhor protejam caracteristicas se trabalho e cultura

como forma, também, de recursos naturais. Nas palavras de Herculano (2002, p.7):
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O intuito era “estimular a discussao sobre a responsabilidade ¢ o papel dos trabalhadores e
das suas entidades representativas, na defesa de um meio ambiente urbano sustentével ¢ com
qualidade de vida acessivel a todos os seus moradores”, dentro da “perspectiva de critica ao
modelo dominante de desenvolvimento” e entendendo que os “recursos ambientais sao bens
coletivos, cujos modos de apropriagio ¢ gestao sio objeto de debate publico”.

A justica social passou entio a ser cobrada também enquanto ferramenta do desen-
volvimento sustentavel. A sustentabilidade ¢ um termo que expressa a preocupagio com a
qualidade de um sistema que diz respeito  integracao indissocidvel (ambiental ¢ humano),
e avalia suas propriedades e caracteristicas, abrangendo os aspectos ambientais, sociais e

econdmicos.
Para Andréa Zhouri (2008, p. 104):

Os problemas de governanca ambiental analisados remetem ao paradigma da “adequacio
ambiental’, perspectiva tributdria de uma visio desenvolvimentista, pois ao apostar na “moder-
nizagio ecoldgica’, motiva agoes politicas que atribuem ao mercado o poder de resolugio sobre
adegradagio ambiental. Como um paradigma reformador, a adequagio estd na contramio dos
percursos que visam a construgio de um paradigma transformador para a sustentabilidade.
Este demandaria, para além do foco nas alternativas técnicas inseridas no ambito dos objetivos
do mercado, a consideragio sobre a finalidade do empreendimento e das agdes de conservagio
visa-vis os segmentos sociais beneficiados, os potenciais ecolégicos de produgao do lugar e as
condigées sociais e culturais das populagdes envolvidas etc (Zhouri, 2008, p. 104).

Em um cendrio de inovagdes e novas necessidade ambientais, o socioambientalismo
surgiu como resposta a necessidade de atrelar biodiversidade e os conhecimentos tradicio-
nais, delineia-se e reforga-se o conceito de sociobiodiversidade no ordenamento juridico,
uma vez que se faz necessdria uma apreensao integrada entre a diversidade natural e o
aspecto sociocultural diante da realidade de paises como o Brasil.

O Direito enfrenta a partir de entao o desafio frente & sociobiodiversidade e a dina-
mica das suas implicagdes ecoldgico-sociais, para garantir e proteger os “novos” direitos
oriundos do reconhecimento da multiculturalidade de saberes vinculados a biodiversidade,
ou seja, a protecio da sociobiodiversidade enquanto realidade e conceito construido dos
movimentos socioambientais no territério brasileiro.

Para tanto, destacam-se os reflexos do socioambientalismo no 4mbito juridico
constitucional e infraconstitucional brasileiro, com énfase para tematica cultural, do
meio ambiente natural, povos indigenas e quilombolas e 4 fungao social da propriedade.
Nesse sentido tal teoria é resposta critica do século XVIII frente ao modelo de exploragao
colonial e seus elementos, quais sejam: latiftindio, escravidao, monocultura, entre outros.

Para Carlos Marés (2002), os bens socioambientais adicionam aos bens naturais as
caracterfsticas culturais ¢ que congrega em um tnico bem juridico o valor da biodiversi-

dade e da sociodiversidade, em suas palavras:
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Os bens socioambientais sao todos aqueles que adquirem essencialidade para a manutengao da
vida de todas as espécies (biodiversidade) e de todas as culturas humanas (sociodiversidade).
Assim, os bens ambientais podem ser naturais ou culturais, ou se melhor podemos dizer, a
razio da preservagao hd de ser predominantemente natural ou cultural se tem como finalidade
a bio ou a sociodiversidade, ou a ambos, numa interagio necessaria entre o ser humano ¢ o
ambiente em que vive (Marés, 2002, p.38).

Por isso, a relagdes entre protocolos ambientais comunitérios e justica ambiental
acabaria por firmar um cenério de desenvolvimento calcado na valorizagao de povos tradi-
cionais e na interpretagao “holistica” da CF/88 e demais normas ambientais propiciando
a aproximagao entre a jusdiversidade e os protocolos comunitérios permitindo aos bens

socioambientais a efetiva¢io da participagio social em sua gestao.

2.1 IMPLEMENTACAO DO SOCIOAMBIENTALISMO NO DIREITO
AMBIENTAL BRASILEIRO

Alei do SNUC (Lei n° 9.985/2000) sem diivida reflete uma cosmovisio dos bens
ambientais quando em seu artigo 2° da Lei define a biodiversidade ou diversidade bio-

légica como:

(...) avariabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, entre outros, os
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquéticos e os complexos ecolégicos
de que fazem parte, compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies
e de ecossistemas.

Neste conceito, a sustentabilidade ¢ a conservagao da biodiversidade tornaram-se os
alicerces das unidades de conservacao no Brasil que é o lider mundial em biodiversidade;
lembrando inclusive em termos normativos o Decreto Federal n. 2.519/1998 promulga
a Convengao sobre Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, em 05 de junho
de 1992.

Os sujeitos dos direitos socioambientais predispostos na legislagio ambiental bra-
sileira sao plurais e recebem tratamentos diferenciados de acordo com suas necessidades
¢ a posi¢cao que ocupam no meio ambiente.

Em especial na pesquisa que esse artigo contempla, as populagdes ou povos tra-
dicionais sdo o centro de direitos que visam resguardar sua situagio de vulnerabilidade
e elementos sociais e culturais aliados a0 meio ambiente em que estao inseridos. Dai a
necessidade da criagio de protocolos comunitérios no direito ambiental brasileiro e ao
redor do mundo.

Antes de tratar dessas ferramentas fechamos o presente tépico com as colocagoes

de Santilli acerca do papel das populagdes tradicionais em importantes documentos:
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No plano internacional, a Convengio da Diversidade Bioldgica reconhece, em seu preAmbulo,
a “estreita e tradicional dependéncia de recursos biolégicos de muitas comunidades locais e
populagoes indigenas com estilos de vida tradicionais’, e estabelece, no artigo 8 (j), que os paises
signatdrios da Convengio devem “respeitar, preservar ¢ manter o conhecimento, inovagées
¢ préticas das comunidades locais ¢ populagées indigenas com estilos de vida tradicionais
relevantes a conservagao ¢

utilizagio sustentdvel da diversidade biolégica”. Entretanto, nio estabelece uma definigao de
“comunidades locais”, ou de populacdes indigenas com “estilos de vida tradicionais” (Santilli,

2005, p.83).

()

A Portaria n°®22/92, do Ibama, que criou o Centro Nacional do Desenvolvimento Sustentado

das Populacées Tradicionais, estabeleceu a seguinte definicio: “comunidades que tradicional
S g S q

e culturalmente tém sua subsisténcia baseada no extrativismo de bens naturais renovaveis”

(p. 84).

Aponta ainda a autora que:

Ja a Lei do Snuc, ao definir as reservas extrativistas e de desenvolvimento sustentdvel, esta-
beleceu, ainda que indiretamente, o conceito de populages tradicionais, “cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo ¢, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagao
de animais de pequeno porte” (no caso das reservas extrativistas), ou “cuja existéncia baseia-se
em sistemas sustentdveis de exploracio dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de gera-
oes ¢ adaptados as condiges ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental
na protegio da natureza e na manutencio da diversidade biolégica” (no caso das reservas de
desenvolvimento sustentével) (Santilli, 2005, p. 84).

3DOS PROTOCOLOS COMUNITARIOS NO BRASIL

Uma vez apontados elementos que compoem a intrincada relagao entre 0 homem
¢ a natureza, ¢ as diferentes formas de disposi¢io dessas relagdes por meio das normas de
direito ambiental, podemos entio analisar o surgimento, conceituagao e finalidades desses
no cendrio ambientalista real em que o desenvolvimento sustentavel além de ferramenta
ambiental e econdmica se apresenta vezes uma forma de justica ambiental.

Em especial no Brasil, sociedade tao diversa e desigual, ¢ necessario equacionar nor-
mas ambientais a diversidade cultural, & democratiza¢ao do acesso aos recursos naturais e
a distribuicio dos riscos da produgao industrial. Desta feita, os protocolos comunitarios
surgem como re(apropriagio) de um saber cultural de povos tradicionais e que devem
ser seguidos sempre que o ambiente em que tais povos estejam inseridos forem locais a
ser impactado por atos da sociedade, Estado ou organizagoes.

Por isso a construgao desses protocolos segue o processo de interpretagao holistica
do direito ambiental no Brasil e no mundo, bem como estao associados a valores como
governanga global e justi¢a ambiental, e constituem fase prévia de consulta as comunidades

antes da realizagio de obras em dreas protegidas.
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De acordo com o Observatdrio de Protocolos Autdénomos (home/pdgina inicial)

temos a seguinte definigio:

Os protocolos comunitérios de consulta e consentimento prévio, livre e informado, também
denominados de protocolos auténomos, sao documentos elaborados pelos povos indigenas,
quilombolas e demais povos tradicionais que estabelecem as regras para o procedimento da
consulta prévia, livre, informada e de boa ¢, para que sejam respeitadas as especificidades
culturais, os sistemas juridicos proprios, as formas de organizagio social e deliberagio coletiva

(2024, p4gina inicial).

A fim de se conceituar e regular o funcionamento desses protocolos, sao observadas
as normas estipuladas na Convengao 169/2011 da OIT (Organizagao Internacional do
Trabalho) que contempla o direito de consulta dos sujeitos quando houver assuntos que os
afetem e o Protocolo de Nagoya, que estrutura o “protocolo comunitério” e a Convengao
da Diversidade Bioldgica, Lei 13.123/2015 (CDB) que possibilitam os povos indigenas,
comunidades quilombolas, povos tradicionais e os agricultores tradicionais como sujeitos
desses protocolos autdnomos de consulta e/ou de biodiversidade. Assim demonstrado

por Vasconcellos; Costa e Santos, 2021, p.148):

1. Povosindigenas: a Constituicao de 1988, em seus artigos nos artigos 231 ¢ 232, garante
explicitamente aos povos indigenas a sua integridade fisica e cultural e seus direitos sob
a natureza que habitam;

2. Comunidades quilombolas: a Constituicao de 1988, no art. 68 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias (ADCT), reconhece direitos territoriais as comunidades
quilombolas;

3. O decreto n. 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sus-
tentével dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais (PNPCT), (PNPCT), define o que
$30 os povos ¢ comunidades tradicionais em seu art. 3, 19;

4. ALeil3.1123/2015, no seu art. 2°, VII10, constitui a “gura do protocolo comunitirio
e define explicitamente que os agricultores tradicionais sio sujeitos dessa ferramenta.

Tais protocolos, hoje, sio importantes ferramentas para os povos ¢ comunidades
tradicionais que passaram a produzir seus protocolos autdbnomos comunitérios de con-
sulta prévia, livre e informada, com a finalidade de impedir as agoes negativas por parte
dos Estados nacionais contra o direito  terra, a vida e 4 autodeterminagao desses grupos.

O direito & consulta e a0 consentimento prévio, livre ¢ informado (CCPLI) foi con-
solidado internacionalmente a partir da Convengao n° 169 da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), aprovada no ano de 1989, das Declaracoes sobre os Direitos dos
Povos Indigenas aprovadas pela Organizagio das Nagoes Unidas (2007) e Organizagao
dos Estados Americanos (2016).

Importante ressaltar que diversas vezes a realizagio de audiéncias publicas, oitivas ou
de reuni6es pontuais, sio, de forma incorreta, apontadas como substitui¢o das consultas

prévias, sem a devida representagio dos préprios povos, descumprindo o que esta previsto
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no art. 6°, 1, a, da Convengao n° 169:

Ao aplicar as disposi¢oes da presente Convengio, os governos deverdo: a) consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas insti-
tuigdes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afetd-los diretamente (Rocha, Silva e Silva, 2021, p. 129).

Portanto, o que se vé ¢ que quando essa pratica se realiza e se vislumbra ha mé-fé
por parte daqueles que pretendem fazer uso de terras e de recursos naturais em 4reas de
prote¢ao natural e cultural. De fato, a Convengao n. 169 da OIT estabelece que a consulta
se fard com “procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicoes
representativas’. Tais manifestagoes comporiam uma relagao dos atores envolvidos nesses
protocolos. De um lado, as populagoes tradicionais, o Estado ¢ os interessados no uso
das dreas.

Muito importante ressaltar o cardter vinculante dos protocolos de consulta e biocul-
turais e algumas questdes tais como: a) a obrigatoriedade ¢ o cardter da consulta por parte
dos Estados nacionais; b) a influéncia da forma ou procedimento no caréter da consulta.

Dentre os protocolos, destacamos a partir desse momento os chamados protocolos
bioculturais devido ao objeto de estudo deste artigo e da pesquisa que ainda se desen-
volverd em outras etapas acerca do Protocolo biocultural das Raizeiras do Cerrado. Para
isso, importante frisar que, além da ideia de consulta prévia, o protocolo biocultural tem
por escopo criar normas que garantam a protecao de direito consuetudindrio dos povos,

conhecimentos culturais e proprios de cada comunidade culturalmente protegida.

3.1 DO PROTOCOLO BIOCULTURAL DAS RAIZEIRAS DO CERRADO

O presente artigo visa, dentro da fase inicial de pesquisa proposta, fazer as primeiras
colocagoes e estudos acerca de um protocolo comunitirio em especial, visando nio sé o
estudo deste, mas também para vislumbrar por meio dele futuros protocolos para outros
raizeiro(a)s em outros pontos do bioma Cerrado no Brasil.

O Cerrado ¢ o segundo bioma brasileiro mais extenso, com aproximadamente 200
milhoes de hectares, ou seja, cerca de 25% do territdrio nacional. Predomina no Centro-
-Oeste, tendo suas disjungdes na Amazénia Setentrional, no interior do Nordeste, na Bacia
do Rio Parand e na Regido Sudeste. Possui muitas espécies utilizadas na medicina popu-
lar, em fungao de caracteristicas morfolégicas, como xilopddios e cascas, que acumulam
reservas ¢, com frequéncia, possuem substincias farmacologicamente ativas. Além disso,
esse bioma apresenta grande diversidade de ordem, familias e géneros, e quanto maior
for a diversidade taxondmica em niveis superiores, maior ¢ o distanciamento filogenético

entre as espécies e maior ¢ a diferenca e a diversidade quimica entre elas, o que demonstra,
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assim, sua importancia para pesquisas com plantas medicinais

Dentre tantos em implementagio, destacamos o Protocolo Biocultural das Raizei-
ras do Cerrado, sediada em Pacari e registrada como Patriménio Histérico e Artistico
Natural pelo qual as receitas caseiras e seus resultados passam a constituir bem imaterial.

Pelo protocolo:

A constru¢ao de uma identidade social foi acordada como primordial na elaboragao do pro-
tocolo comunitério, para garantir legitimidade a quem estd reivindicando direitos consuetu-
dindrios perante o poder publico. A proposta nio ¢ a de definir uma identidade tnica, mas
sim definir uma identidade representativa dos oficios. E importante lembrar que a construgao
de uma identidade social ndo impede a expressio de outras identidades, podendo uma pessoa
possuir multi-identidades, como no caso de uma raizeira, que pode ser, a0 mesmo tempo,
quilombola e agricultora familiar (2014, p.6).

Diante disso, resta a possibilidade do estudo deste protocolo enquanto elemento
mantenedor de cultura, grupo social, comércio solidario e manutengio do bioma do
Cerrado no Brasil.

O texto do protocolo ¢ fruto de trabalho iniciado em 2008 e que conta com todo
o processo realizado com o protagonismo de mulheres. Envolveu representantes de 43
grupos comunitérios de dez regides dos Estados de Minas Gerais, Goids, Tocantins e
Maranhao em 4reas que compdem o bioma Cerrado no pais e responsavel por 30% da
biodiversidade brasileira (hoje com apenas 50 % de sua vegetagao nativa).

Por ser um protocolo biocultural, hd apre¢o em valorizar os saberes de um determi-
nado grupo humano, no caso o das raizeiras do cerrado, entendidas assim como mulheres
que praticam medicina tradicional com base em conhecimentos transmitidos de geracao

em geragio ¢ que compdem uma identidade cultural. Assim definidas:

As principais caracteristicas de pertencimento  identidade social das raizeiras, e que reforcam
o dom de cura, foram definidas coletivamente com o objetivo de um reconhecimento mutuo
¢ conscientizagio de principios, valores e agoes do seu oficio. A primeira caracteristica define a
raizeira como uma grande protetora da natureza e, para isso, ela precisa conhecer a dinimica
dos ambientes do Cerrado, contribuir para a sua conservagio, principalmente os ambientes
de nascentes d’'dgua. As raizeiras sabem coletar cada planta de forma sustentdvel, atentando
principalmente para a continuidade de sua reprodugio e deixando frutos e sementes paraa
alimentagao de animais silvestres.

Uma segunda caracteristica ¢ o conhecimento que a raizeira tem sobre o poder de cura de
cada planta e, a partir deste conhecimento, sabe fazer o seu uso correto. A raizeira sempre
possui muita responsabilidade na hora de fazer ¢ de indicar um remédio caseiro e, para isso,
precisa conhecer as doengas mais ocorrentes em sua comunidade, além de conhecimentos
sobre prevencao de doengas, principalmente sobre alimentagao saudével.

Outra caracteristica importante que define a identidade da raizeira ¢ a sua relagio com a
comercializagio dos remédios caseiros que produz, sendo os mesmos vendidos a um prego
justo ou doados a quem nio pode pagar. Esta dinAmica qualifica as raizeiras como agentes de
acessibilidade 4 medicina tradicional e de solidariedade a quem precisa: “O principal valor
do remédio é a cura’.

Por ultimo, toda a vivéncia de uma raizeira deve ter uma preparagio espiritual, seja na hora de
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entrar nas dreas de coleta de plantas medicinais, ou quando for preparar um remédio caseiro,
ou na hora de fazer um atendimento de satide. Esta preparagio vem principalmente de uma
troca espiritual com a natureza, de energiae puriﬁcagéo, por isso a raizeira precisa estar sempre
em contato com o Cerrado (Protocolo Biocultural das Raizeiras do Cerrado, 2015, p. 9-10).

Todas essas caracteristicas s3o essenciais e compoem o texto do protocolo. Os grupos
de raizeiras se organizam, trocam experiéncias e decidem de acordo com as necessidades
de cada local a forma como vao prestar seus servicos (desde o atendimento domiciliar,
passando pela participagao de feiras livres ou lojas até o atendimento online e via Cor-
reios). Essas decisoes fortalecem os grupos e podem até incluir comportamentos para a
seguranga do grupo. Por exemplo, quando vao em grupos para colher material na natureza
impedindo assim a violéncia que uma mulher poderia sofrer estando sozinha).

Nota-se assim que raizeiros e raizeiras (como sao conhecidos no Brasil) sao pessoas
que geralmente sobrevivem comercializando plantas medicinais. Possuem conhecimentos
empiricos para identificar, coletar, preparar e indicar elementos naturais (flora), como
forma de tratamento para alguma enfermidade. Ha também aqueles que receberam conhe-
cimentos de seus antepassados, posto que sabem cultivar, coletar as espécies vegetais que
necessitam, preparar e indicar quais delas podem ser ou nao comercializadas.

Sua metodologia de trabalho inclui a coleta e selegio do material, a preparagao do
“remédio” de acordo com consenso e estudo coletivo de saberes ¢ estd assim definido no

Protocolo:

As farmacopeias tradicionais sao elaboradas a partir de uma metodologia denominada
“pesquisa popular”, na qual representantes de povos e comunidades tradicionais se tornam
pesquisadores populares, realizam estudos de campo, registram coletivamente conhecimentos
tradicionais sobre o uso e manejo sustentdvel de plantas medicinais e dialogam sobre temas
importantes 4 pratica da medicina tradicional e politicas publicas relacionadas (2025, p. 23).
A publicagio de farmacopeias tradicionais ¢ uma forma de dar visibilidade aos conhecimen-
tos tradicionais associados a biodiversidade e, por ser um registro, ¢ também uma estratégia
de identificar a procedéncia das plantas medicinais ¢ os povos ¢ comunidades tradicionais
que sempre fizeram o seu uso tradicional e sustentével. Por isso as farmacopeias tradicionais
tornam-se instrumentos politicos para a elaboracio de planos de salvaguarda da medicina
tradicional e garantia dos direitos consuetudindrios dos povos ¢ comunidades tradicionais
sobre o acesso a biodiversidade e sobre seus conhecimentos tradicionais (2015, p.23).

Assim, pode se notar que a prética da medicina tradicional estd intimamente ligada
a0 bem-estar comunitdrio a0 mesmo tempo em que permite o acesso a biodiversidade e
aos conhecimentos tradicionais mantendo e solidificando a Convencio da Diversidade
Bioldgica (CDB) no Brasil.

Vale lembrar que no 4mbito de representatividade das raizeiras em espagos politi-

cos, a Articulagao Pacari ¢ membro titular do Comité da Politica Nacional de Plantas
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Medicinais e Fitoterdpicos (Decreto n°. 5.813, de 22 de junho de 2006), coordenado
pelo Ministério da Saude.

Essa mesma articulagao ¢ membro da Comissao que implementa a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT),
criada pelo Decreto n°. 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, e reivindica, neste espago, o
reconhecimento da identidade social das raizeiras.

Sem duvida a criagio desse protocolo ¢ mais um instrumento politico na atuagao
de organizagoes e redes em espagos de inser¢io e formulagio de politicas publicas, face
principalmente a criminalizagao das préticas da medicina tradicional no Brasil, com o
intuito de produzir regras que valorizem e possam garantir a manutengio de conhecimen-

tos ancestrais protegendo-os da biopirataria e do esquecimento das tradigoes.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto coletado na fase mais inicial da pesquisa que se desenvolverd
restam claras algumas conclusoes.

O direito ambiental brasileiro, bem como no Ambito internacional assiste desde a
década de 70 um vislumbre mais humanista das normas de prote¢io dos recursos naturais.

Enquanto se assiste a uma somatdria de saberes que transcendem o conteudo pres-
critivo das normas, o direito ambiental tem buscado agregar valores consuetudinarios as
regras de cunho protecionista dos recursos ambientais. Isso é visivel pelo implemento de
principios que norteiam essa drea tais como o da precaugao, prevencao e do desenvolvi-
mento sustentével que foram incorporados na legislagao constitucional patria além das
de cunho ambientalista.

O complexo e dinAmico contexto que envolve a vinculagio entre biodiversidade e
os conhecimentos tradicionais, delineia-se e refor¢a conceitos atuais como os de socio-
biodiversidade. A ideia dessa visio socioambientalista ¢ integrar a diversidade natural e
o aspecto sociocultural diante da realidade de paises como o Brasil proporcionando uma
governanca sustentavel.

A protegao dos conhecimentos tradicionais associados  biodiversidade vem enfren-
tando desafios latentes no cendrio mundial. Ainda que a CDB, o Protocolo de Nagoya e
no Brasil, a Lei Federal 13.123/2015.

Por isso, ¢ fundamental a agregacao de valores ecoldgico-sociais, para garantir e
proteger os “novos” direitos oriundos do reconhecimento da multiculturalidade de saberes
vinculados a biodiversidade como efetiva realidade. Nessa visao, a criagao de protocolos
comunitérios ¢ fruto de um processo de amadurecimento juridico e social frente as ameacas

a vida humana diante da escassez dos recursos naturais.
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Dentre tais protocolos, as necessidades de diferentes grupos sociais e os recursos
a serem protegidos acabam por transpor um novo modelo constituido por diferentes
protocolos comunitarios. Primeiramente e em maior nimero os protocolos de consulta
prévia a povos que sofrem fisica e culturalmente com mudancas em seus habitats.

E ainda, os protocolos bioculturais, espécie destacada no presente estudo (e artigo)
e na pesquisa que serd desenvolvida por essa autora no curso de Direito da UEMS, Cam-
pus de Paranaiba, inclusive com grupo de pesquisa formulado no diretério da CAPES.
O numero desses protocolos ¢ crescente j4 conta mais de trinta protocolos sé em paises
da América Latina.

O protocolo comunitdrio abordado ¢ o Protocolo Comunitario Biocultural das
Raizeiras do Cerrado (2015) e que se encontra em vigéncia como legitima ferramenta de
valorizagio e manutengio de recursos naturais e culturais. Tal ferramenta agrega cultura
e saberes consuetudindrios que agregam valor aos produtos naturais (a0 mesmo tempo
em que combate a biopirataria) e tradicionais 20 mesmo tempo que mantém o equilibrio
e a manuteng¢ao do bioma do Cerrado, por meio de mulheres, grupo ji exposto a muitos
problemas sociais.

Espera-se alcancar a partir da redagao desse artigo uma compreensao ainda maior
sobre o tema, tanto pela pesquisa, como pela notéria necessidade de difusao dos protocolos
comunitdrios na academia, em especial, na disciplina de direito ambiental no Brasil, pais
lider em biodiversidade.

Conclui-se indubitavelmente que o socioambientalismo ¢ a vertente atualmente
mais robusta e segura para a manutengio do meio ambiente e seus recursos naturais e

culturais para presentes e futuras geragoes.
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INTRODUCAO

Entre diversas encruzas, bifurcagoes epistemoldgicas e variedades de caminhos, um,
em especial, nao foi vitorioso em uma “batalha” de bases fundantes da teoria juridica do
Estado e de suas estruturas. Aqueles conhecimentos historicamente carregados pelos povos
negros e decorrentes de religiosidade de matriz africana, desenvolvidas no Brasil. Dentre
as diversas realidades do pais, quem deve se submeter e quem deve criar a interpretagao
destas vivéncias? Como restituir o poder aqueles que foram condicionados a inferioridade
e condenados a obedecer a uma ordem que se coloca socialmente superior?

A histéria dos itans de Exu, presentes no territério brasileiro, pode dar um caminho
para alonga trilha de empoderamento desses povos, porque a religiosidade ¢ uma ferra-
menta que permite desvendar aspectos relevantes da cosmovisao de um grupo social. O
presente artigo trabalha a possibilidade de releitura juridica desses Itans, apresentando

como diversos destes estao associados a contetidos juridicos e a lutas na América Latina.

A religiosidade revela diferentes aspectos da sociedade, como essa lida com seus limites, esta-
belece relagoes com o mundo ou articula suas prioridades. Os cédigos mais profundos de
uma cultura esto arquivados na relagio com o sagrado. A importancia de conhecer esses
aspectos de um povo estd em compreender como ele dimensiona suas relagoes com o mundo,

com outras sociedades. Isto se torna significativo, em particular, no caso da didspora africana
(Ramos, 2019, p. 116).

[...] De alguma maneira, os xinguanos ¢ os habitantes primevos de Marajé, de Altamira e de
outros lugares encontraram maneiras de transformar o ambiente que ocuparam - e que explora-
ram de forma relativamente intensa e planejada, alids - sem baguncar tudo, diferentemente do
que o Estado e a iniciativa privada da Republica Federativa do Brasil tém feito desde o tltimo
século. Acho dificil que nio tenhamos nada a aprender com eles [...] - (Lopes, 2017, p. 25).

O artigo busca ultrapassar a simples associagao entre liberdade religiosa e liberdade
de expressao, comumente analisada sob uma perspectiva individualista, compreendendo
a dinimica da liberdade religiosa como um direito de sujeitos coletivos de manifestarem
os seus modos de vida.

A palavra nagé itan designa nio s6 qualquer tipo de conto, mas também essen-
cialmente os itan atow6dowo, ‘histérias de tempos imemoriais, mitos, recitagdes,

transmitidos oralmente de uma geragio a outra [...]” (Pévoas, 2015, p. 09). Um direito
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latino-americano deve-se ter em mente processos histéricos latino-americanos ou lati-
noamefricanos como destaca Lélia Gonzalez (2020). Apesar de estarmos tratando de
realidades que sio constantemente consideradas apenas do ponto de vista religioso, as
religides afro-brasileiras saio menos dogméticas do que o direito posto, o que acaba sendo
um ponto de abertura que cria instabilidade em um sistema que necessita de um direito
que crie estabilidade para o mercado. Nesse sentido, Silvia Federici esclarece como a caca
as bruxas foi um processo que, dentre outros fatores, buscou eliminar o elemento conexo
dos grupos sociais e a instabilidade que o conceito de “magico” e “sobrenatural” criava

na rotina de trabalho.

O movimento herético proporcionou também uma estrutura comunitdria alternativa de
dimensao internacional, permitindo aos membros das seitas viverem suas vidas com maior
autonomia, a0 mesmo tempo que se beneficiavam da rede de apoio constituida por contatos,
escolas e refugios com os quais podiam contar como ajuda e inspiragio nos momentos de
necessidade. Efetivamente, nao ¢ exagero dizer que o movimento herético foi a primeira
“internacional proletdria” — esse era o alcance das seitas (particularmente dos cdtaros e dos
valdenses) ¢ as conexoes que estabeleceram entre si por meio das feiras comerciais, das peregri-
nagdes ¢ dos permanentes cruzamentos de fronteiras dos refugiados gerados pelas perseguicoes
(Federici, 2017, p. 70 ¢ 71).

Os Itans de Exu sao uma forma de manifestagio ancestral desses povos, em momen-
tos ¢ lugares diferentes, mas com uma base africana que estd enraizada na América Latina.
Podendo este ser um caminho para compreender como, desde muito tempo, essa realidade
tipicamente afro-brasileira se manteve viva e em alguns momentos ser reverberado como
direito forjado nos saberes e mistérios populares. Identificar direitos ¢ importante para
compreender que, eles nao apenas estdo inscritos nas lutas sociais, mas também nos

didlogos religiosos que representam uma cosmovisao tipica desses povos.

[...] O reconhecimento de que a experiéncia histérica dos paises latino-americanos nio ¢
devidamente explicada pelas teorias hegemonicas, conduziu vdrios pensadores a buscarem
uma compreensao que articule adequadamente as pluralidades que marcam essas experiéncias
histéricas (Leonel Jinior, 2018, p.55).

A obra “EXU” do antropélogo Wagner Gongalves da Silva (2022) apresenta 183
Itans compreendendo interse¢des entre relatos existentes na Nigéria, Cuba, Brasil ¢ Benin.
A fim de compreender a complexidade da distribuicao desses “contos” repletos de orde-

namentos do modo de vida de um povo foi elaborado o grafico abaixo.
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Gréfico elaborado pelos autores

Pode-se notar que, dentro do universo dos contos apresentados na obra, Nigéria
(34,4%) e Brasil (22,4%) apresentam a maior quantidade de Itans préprios destas locali-
dades o que demonstra a intensa conexao do Brasil com a cultura africana.

Tendo em vista o niimero elevado de Itans relatados por Wagner Gongalves da Silva,
optou-se por realizar a delimitagio do objeto de pesquisa para analisar apenas os contos
ancestrais que sio proprios do Brasil (22,4%) o que totaliza 41 Itans, dentre os quais
alguns foram excluidos da analise por meio de uma revisio subjetiva de que nao possuiam,
algo que pudesse ser lido como possuidor de contetido juridico explicito e exigiria maior
argumentatividade para estabelecer a conexio.

No decorrer do texto utilizou-se a nomenclatura adotada por Vagner Gongalves
da Silva (2022) para descrever esses relatos, a saber, mito. Para o autor nio h4 diferenga
entre o uso do termo “Mito” ¢ o uso da expressao “Itan”, apesar de o presente artigo optar
por seguir a linha de que o termo Itan ¢ mais adequado, por ser uma forma prépria de
denominagao de uma estrutura de regras contadas, tipicas de um povo especifico.

[...] Devemos ressaltar, de inicio, que usamos o termo “mito” para denominar, de uma forma
geral, um conjunto amplo de narrativas que em termos locais podem ter outros nomes como
oriquis, itas, odus, poemas, caminhos, histérias, lendas etc. (Silva, 2022, p. 32).

Desse modo, pretende-se realizar uma pesquisa baseada na abordagem qualitativa em

razio da necessidade de extragao critica de significado juridico dos Itans a serem analisados,
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tendo em mente as teorias do “direito achado na rua” (Sousa Junior, 2008), em especial,
“direito achado na encruza” (Ramos, 2019) ¢ as epistemologias do sul.

A abordagem utilizada no presente artigo busca retirar os povos de terreiro da posi-
¢ao de objetos de pesquisa em uma metodologia antropoldgica tipica dos tempos de
conquista e métodos coloniais e posiciona-los, efetivamente, como sujeitos da pesquisa.

Desse modo, por meio de uma andlise documental dos Itans pré-selecionados de Exu
e por meio de um estudo bibliogrifico, pretende-se dar um primeiro passo no processo
de reverter “o ato sacrificial das culturas e dos povos residentes no continente que foi
denominado América” (Leonel Junior, 2021, p. 2731).

O ORDENAMENTO DOS ITANS

Inicialmente, a anélise de um Itan, conto ou mito, deve ultrapassar questoes ético-
-sociais da época tipica que retratam e analisar a esséncia do que aquele povo pretende
transmitir para geragoes. Exu ressignifica a desordem, a confusio, a discérdia. Ele a retira
do campo negativo do “condenado” do mundo, em seu binémio certo-errado, e trabalha
nas zonas cinzentas, nos ensinando a caminhar por elas e reinar nelas, aceitando a desor-
dem, a confusao e a discérdia sem uma mentalidade de combate, de hierarquia entre
bem e mal, de classificacoes e categorizagoes de atos como bons ou maus, mas exaltando
a relatividade. Essa crenga por si sé contradiz um direito dogmatico, impositivo e unico.
Traduzindo em termos juridicos, Exu aceita a desordem e trabalha nela como ela ¢, nao
buscando comprometer raizes culturais profundas em favor de uma ordem econdmica
hegemonica. Essa cosmologia contrasta com uma mentalidade capitalista e a estrutura

bésica de um Estado fomentador de uma politica neoliberal.

Assim, nao descartando as reflexdes realizadas, mas agregando-lhes novos elementos, cabera
aos latino-americanos identificar quais seriam os sujeitos revoluciondrios capazes de subverter
o sistema capitalista vigente e seus meios de dominagio na estrutura politica vivenciada, se
pretendem construir um novo tipo de Estado e sociedade. Reformulando assim, esse sujeito
transformador, concebido diante de uma perspectiva propria da realidade e passando de mera
reprodugio de categorias europeias para o contexto concreto da América Latina (Leonel

Jtnior, 2018, p.4).

Essa cosmovisao possui a capacidade de contrastar com os “limites da racionalidade
moderna ocidental” (Ramos, 2019, p. 40), trazendo 2 tona, reflexos para uma teoria juri-

dica de Estado capaz de dialogar com diferentes corpos e modos de viver.

Referindo-se ao didlogo de culturas, o tedlogo, fildsofo ¢ indigenista Paulo Suess empresta
dimensao social a0 conceito, aludindo ao conjunto de praticas que caracterizam o projeto de
vida de um povo ou grupo social € pode assim falar de um outro mundo que j4 existe, resga-
tando das praticas comunitdrias tradicionais uma pedagogia exemplar feita projeto de vida
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pleno de uma sociedade imediata e pré-institucional (Sousa Junior, 2008, p. 131).

Assim como Pedro Brandio (2015) e Antonio Carlos Wolkmer (2015) defendem
que os processos populares sejam mais do que sujeitos de direito, mas que suas culturas
e modo de viver possam dialogar com a prépria defini¢ao de direito. Ext é o caminho, a
encruzilhada, as bifurcagdes, ou seja, o seu ponto de forca estd nas ruas e no movimento

decorrente desta o que ¢ reafirmado em diversos pontos/oragoes cantadas.

Na Calunga, quando ele aparece
Credo em cruz, eu rezo prece pra Extt
O dono darua

Sinto a for¢a deste momento

E firmo o meu pensamento

Nos quatro cantos da rua

Eu pego a ele que me proteja
Onde quer que eu esteja

Ao longo desta caminhada
Confio em sua ajuda verdadeira
Ele é Ext Caveira

O Senhor das Encruzilhadas
E, Caveira! (Baker, 2013)

Nesse sentido, pretende-se estabelecer neste capitulo uma associagao ldgica entre os
Itans de Exti a serem analisados, o “direito achado na rua” (Sousa Junior, 2008) /“Direito
achado na encruza” (Ramos, 2019) e como Ext, dono da Rua e da encruza, assumiria o

papel de mensageiro de um direito afro-brasileiro.

“[...] o intento ¢é atribuir propriamente Direito ao que emerge de sua fonte material - 0 povo
- e de seu protagonismo a partir da rua - evidente metéfora da esfera ptiblica” (Sousa Junior,

2008, p. 14).

Buscar um direito elaborado na encruza (Ramos, 2019), bem como na rua - esfera
publica - ¢ tratar de um direito Extlico, ou seja, um direito que dialoga com a ancestrali-
dade politico-religiosa do povo desta terra e que transmite os “ordenamentos populares”
para as bases fundantes do Estado, desestruturando a estdtica pirimide de Kelsen por
outras formas de expressio que abordam diversas formas geométricas, inclusive os pontos
cruzados de Exu.

Os Itans a serem analisados abaixo demonstram a conexio entre Exu e a rua, os
movimentos sociais, a populagio necessitada e como tratar de um direito advindo do povo
¢ necessariamente tratar de um direito Extlico e a maneira como esse direito jé dialoga
com as culturas tipicas da América Latina, além de enfrentar parAmetros fundamentais

do Estado neoliberal.
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EXTRAINDO DIREITO DOS ITANS

MITO 33 - EXU AJUDA A RETIRAR ORUNMILA DO ESCONDERIJO FEITO
PELA ARANHA

Orunmild ia fazer uma viagem e foi a um o/uwo que lhe recomendou fazer um sacrificio,
mas ele se esqueceu. Saiu na carruagem com os seus pajens - os seus Exus - ¢ ia pelo caminho
quando viu de um lado da estrada pés de 0bi e de outro, de 070bo. Aquilo era mesmo uma ten-
tacdo. Ele apeou e comegou a comer os 0bi ¢ os orobo [frutos de fungio mégica no culto]. Foi
quando chegou a “precatéria” [havendo violado uma proibicao, além de ter iniciado a viagem
sem os sacrificios propiciatérios, passou ele a ser perseguido por entidades sobrenaturais nao
identificadas]. Os “inimigos” correram atrés dele para pegé-lo ¢ ele meteu-se na carruagem e
tocou com toda [velocidade] com o povo atrés para pegé-lo. Adiante ele se viu tio apertado
que largou a carruagem e meteu-se num buraco. Foi quando uma aranha comegou a fazer sua
teia e fechou a passagem. Os “inimigos” chegaram e vendo a teia disseram que era impossivel
alguém estar ali. Foram embora. Os Exus na fuga tinham se espalhado, mas comegaram a bater
o mato em procura do seu chefe. Um Exu que vinha a procura de seu chefe encontrou no
meio do caminho um homem agachado, com uma faca enfincada no chao. Chamou por ele,
mas tendo o cuidado de se por em guarda, porque podia ser um “inimigo” assim disfargado.
Mas era Ogum. Entio eles se juntaram ¢ foram descobrir Orunmila. Tiraram ele sem fazer
mal 4 aranha que estava l4 no meio da teia. (Ribeiro, 1952, p. 84 APUD Silva, 2022, p.
404) - Grifos nosso

O Itan ressalta que nenhum mal foi feito 4 aranha. Orunmila violou uma proibigao
¢ se escondeu atrds de uma teia de aranha. Ext junto com Ogum procuraram Orunmild
e o retiraram do esconderijo sem fazer mal ao aracnideo.

Empodera-se a cosmovisao do respeito & natureza, contudo sem esquecer da protecao
de Orunmild. Quando Ext e Ogum procuram Orunmild que estava se protegendo dos
inimigos para auxiliar, nio machuca a natureza que também tem o seu papel em auxiliar
Orunmild a fugir dos inimigos. Trata-se de uma simbiose e respeito mutuo o que contrasta
com a realidade das intervengoes judicidrias e a légica de destruigio dos recursos naturais
para a manutengio do capitalismo.

Luciana de Souza Ramos (2019) trata como o judicidrio, no caso colombiano, reco-
nheceu o rio como sujeito de direitos, mas nao reconheceu os sujeitos coletivos de direito
que dependiam do rio para sobreviver, “neste caso em especifico, deixa evidente que ao

judicidrio ¢ mais plausivel reconhecer um rio, como sujeito de direitos, a povos negros”
(Ramos, 2019, p. 104).

A “pseudo” inovagio da sentenga nada mais ¢ que o reflexo de um conhecimento juridico
eurocentrado, de um pertencimento branco hierarquizado e da invisibilizacao das ontologias
negro-diaspdricas, que inclusive reconhece a Constitui¢ao de 1991 como uma Constitui-
¢io ecolégica, mas nio vislambra como uma Constituicio étnica (Ramos, 2019, p. 107).
Grifos nossos

Enquanto o Itan trata de ajuda reciprocas, o reconhecimento do judiciério retratado
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por Luciana de Souza Ramos (2019) nao significou a satisfagao dos envolvidos, mas meras
concessoes. Diferentemente do poder judicidrio, mesmo Orunmilé tendo errado mais
de uma vez e ter sido perseguido por inimigos em consequéncia: 1) a aranha escondeu
Orunmil4 dos inimigos; 2) Ext se juntou a Ogum para procurar Orunmil4; 3) Exu e

Ogum conseguiram encontrar e retirar Orunmild do esconderijo sem causar dano a aranha.

[...] Logo, ¢ importante o ritual coletivo para uma produgio consciente ¢ desejada, satisfazendo
a comunidade sem entrar em atrito com a natureza, nem com os deuses que espiritualizam
o ambiente (LINERA, 2009, P.300). Para os povos aymara, a pachamama ¢é considerada ser
sagrado, por isso a terra ndo ¢ tratada da mesma maneira que no modo de produgio capitalista.
Os territdrios dos ayllus s3o assim nao passiveis de mensuragio pecunidria, pois permitem uma
relagio interativa entre homem/mulher-natureza-espirito, desde uma cosmovisio construida
socialmente naquele meio (Leonel Junior, 2018, p. 32).

O conceito de vivir bien foi integrado ao artigo 313 da constitui¢ao da Bolivia
(Leonel Junior, 2018, p. 110). O itan presente em territério brasileiro dialoga com o
conceito boliviano de vivir bien quando trata da protecao das pessoas e dos seres vivos
ao redor. No Brasil, especialmente nas religides afro-brasileiras, o termo “Ax¢” retrata a
forca vital do ser vivo e também presente no “sangue verde” das plantas e nos pontos de
for¢a da natureza, como as cachoeiras de Oxum e as pedreiras de Xangd. Desse modo, o
Brasil possui termos préprios que dialogam com a cosmovisio de respeito simbidtico as
vidas e possui relevancia para ser fundamento de um direito, tal como o termo vivir bien

¢ constitutivo para o povo boliviano.

MITO 63 - EXU FAZ HOMEM RICO ANDAR COM O POBRE PARA QUE
ELE ENRIQUECA

A histéria conta que havia um homem muito pobre, quase um mendigo, de tio paupérrimo.
Entio, certo dia, resolveu ir consultar em casa de pessoa competente na matéria ¢ mandaram-
-no fazer o eb¢ indicado [cabras, galinhas ¢ peixes assados e encolhidos], com todo rigor de
estilo. E esse homem, que nao podia fazer o tal despacho, conforme pode-se concluir por sua
situagio financeira, mesmo assim nio deixou de fazer tudo.

Horas depois de tudo feito, caminhavam o mais milionério do lugar ¢ este pobrezinho na
mesma rua. Foi quando Exu chamou a atengio do arquimiliondrio para ouvir o que aquele
pobre dizia. Apontando com o dedo, 0 homem insistia em ridicularizar todos e tudo daquele
lugar de uma maneira tio deprimente que o miliondrio se sentiu desfeiteado e nio vacilou
em chamar pessoalmente a atengio desse mendigo audacioso, por querer desfeitear as pessoas
mais poderosas daquela terra. Mas o mendigo fazia de conta que ndo percebia a presenga do
homem rico, continuando a dizer que ninguém era tio poderoso como dizia ser, que ninguém
era suficientemente poderoso para ajudar um mendigo como ele, etc.

O rico aproximou-se do pobre ¢ indagou se sabia com quem falava. O mendigo respondeu
que nio via ninguém, sendo ele mesmo. Ora, essas palavras magoaram muito o miliondrio que
disse a0 mendigo que ele tinha poder suficiente para melhorar a sua sorte naquele instante, pois
queria mostrar a ele o seu valor. Retorquiu o tal mendigo nesse dia pagio que nao via ninguém
capaz de ajuda-lo, ninguém suficientemente poderoso para isso. O potentado irritou-se mais
ainda com a insoléncia do pobre que o ignorava. Mas Exu, que estava satisfeito com o b6 e
queria ajudar o pobre homem, dizia a0 ouvido do miliondrio que nio tolerasse semelhante
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desfeita vinda daquele tipo de gente, que estava se deixando vencer pelo mais fraco. O rico
dirigiu-se novamente ao pobretio:

Vou te mostrar quem sou ¢ o que valho na terra em termos de riqueza, senhor. Vou te fazer
feliz e verds como sou poderoso.

Entio, deu o brago a0 mendigo e foi passeando com ele por toda a cidade, nas principais ruas
e principais pragas, até que todos foram vendo o rico com o pobre que, desde esse momento,
passou a ser considerado como um dos homens de crédito inabalavel daquele lugar, pois, se
nio o fosse, nio estaria a andar de brago dado com o milionério. Entio, o miliondrio descjou
a0 suposto colega que fosse feliz nas suas empresas ¢ o deixou em paz.

Bastou isso para que todos do comércio lhe oferecessem os seus empréstimos e créditos. Uns
ofereciam-lhe casas para ele comprar a crédito, outros negociantes, vendo a transagio, faziam
o mesmo, dando-lhes outras oportunidades e vantagens. Enfim, ele nao sabia o que havia de
fazer para sossegar o espirito diante de tantas propostas de negécios. Assim, ficou o pobre
homem muito rico, s6 com o bafejo de que era um grande miliondrio.

Pela fibula que se acaba de contar, vé-se como o valor pessoal tem influéncia no éxito da vida,
provocado quase na maioria das vezes pela importincia ou valor da prépria pessoa sob cuja
protecao aquela se encontra. Esse caminho de Odu nesse caso prediz que pessoa que sente
falta de recursos de todas as espécies na vida pode, de uma hora para outra, tornar-se pros-
pera e que um auxilio momentineo, mas decisivo, pode acontecer, quando se obedecem as
determinag6es e regras preceituadas na matéria indicada. (APUD Rocha, 1999, pp. 167-169
APUD Silva, 2022, p. 436-437).

O Itan dialoga acerca das relagoes econdmicas discrepantes e como Exu lida com os
elementos ali existentes como ego e riqueza para equilibrar de algum modo a situagao e
conseguir caminhos econdmicos mais favordveis para aquele homem pobre, bem como
denuncia uma sociedade no qual o mero fato de andar com um rico significa ter créditos.

O homem muito pobre deixou a sua situagio em razio de fazer o mercado acreditar
que possufa créditos para pagar no futuro em razio de, aparentemente, ser proximo de
um homem muito rico, bem como demonstra a facilidade como o homem muito rico
consegue auxiliar o homem muito pobre.

Juliane Furno (2022), ao abordar sobre o caminho trilhado pelos pensadores do
imperialismo, ressalta como Rosa Luxemburgo trata da necessidade do capitalismo con-
quistar espagos pré-capitalistas para avangar na producio e garantir o consumo. Se busca
avancar ¢ “[...] ndo permitir a coexisténcia com outros meios de produgao” (Furno, 2022,
p- 45), dessa forma a inser¢ao daquele homem pobre no mercado por meio de créditos
pode ser compreendido como uma metéfora na qual o homem rico representaria paises
capitalistas de economia central e 0 homem pobre estaria representando paises de eco-
nomias periféricas que, por meio de um sistema de créditos, ingressa em um mercado e
passa a estar inserido em esferas especificas, dentro de uma dinimica do capital.

Apesar de a proposta-chave do Itan ser a de transmitir a possibilidade de mudanga
de caminhos e da vinda da prosperidade, ndo hd uma leitura tnica. Como ponto principal
que permeia todas as demais interpretagoes, o Itan dialoga como Ext auxilia um homem
pobre a navegar por meio de um sistema capitalista que possui suas caracteristicas apre-

sentadas no Itan (mercado, crédito, monopélio).
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MITO 113 - EXU AJUDA OXUMARE A OBTER A COROA DE NANA

Nana s6 podia gerar monstros. Na hora de sentir as dores do parto, ela dormiu, e sonhou que
estava amamentando um monstro. Acordou, viu aquela cobra querendo ser amamentada.
Nana foge, a cobra atrds, comendo tudo o que tinha pela frente. Nana acabou aceitando a
cobra, e foi criando Oxumaré.

Oxumaré, durante seis meses, era uma linda moca, outros seis meses, virava monstro.
Bessém ficou com raiva da mae, porque, quando namorava, ia tudo bem até a hora em que se
transformava em cobra. O namorado morria de medo, ou fugia correndo.

Exu, que nio se cansa de agradar as situagoes complicadas, encontrou Oxumaré na floresta, ¢
disse que ele tinha toda razio de viver aborrecido com a mie, pois ela devia reparagoes pelo
prejuizo (por ele ser um monstro). Além do mais, Nana era a rainha de Gege, ¢ Oxumaré
também tinha direito i coroa.

Afa cobra foi para o paldcio. Assustou a todos. Falou: Sou eu, a sua filha. Ai Nana disse para
ndo matar. Quiseram-lhe dar presentes, mas ela s6 queria a coroa de rainha. Ai Nana entregou
a coroa. Foi a coroacio de Oxumaré (Augras, 1983, p.101 APUD Silva, 2022, p. 506-507).

Exu reforca o valor de Oxumaré, afirmando que essa nao deveria ser comprada com
presentes, mas que era filha de Nani e tinha direito a Coroa e deveria exigi-la, refor¢ando
movimentos de buscas por direitos. Nao ¢ porque Oxumaré era considerado um “monstro”
ou alheio as expectativas daquela realidade, que Oxumaré nao poderia reivindicar seus
direitos perante o trono.

Ext auxilia Oxumaré a entender que mesmo que ele nao seja como todos idealiza-
ram, como todos desejavam, ele tem direito a reparagio pelo prejuizo, bem como direito
a coroagao. Esse Itan, no contexto da América Latina, dialoga com a luta pela pacha
manma e pelo bem viver, bem como impulsiona a exigir o seu direito e a nao aceitar as
negociagoes ¢ os “presentes neoliberais” do trono.

Juliane Furno (2022) trata do surgimento do movimento “social-imperialista” que
tinha como desejo realizar reformas (“aceitar presentes”) para buscar equilibrar as relagoes
sociais junto a ferocidade imperialista. Ext segue no caminho contrério, no sentido de

que se o Direito € seu, exija-o sem aceitar os presentes que quiserem lhe oferecer.

[...] Nesse evento, o debate sobre a questio colonial foi revelador: pela primeira vez um setor
da social-democracia passou abertamente a designar-se social-imperialista, afirmando poder
haver um imperialismo de cardter progressista e pré-socialista. O dirigente socialista holandés
Van Kol afirmou, entio, que as mogdes anticolonialistas, até aquele momento, ndo haviam
servido para nada e que a tarefa dos social-democratas era apresentar um conjunto de propostas
“reformadoras” do imperialismo para melhorar as condi¢ées de exploragao dos povos origina-
rios e de outros individuos, subjugados pela forca do imperialismo [...] (Furno, 2022, p.57).

Esta relagio entre pensamento ¢ agdo, entre teoria e pratica que caracteriza o meu trabalho se

d4 no contexto da cidadania, entendida como possibilidade de colocar no social novos sujeitos
p )
que criam direitos (Sousa Junior, 2008, p. 27).

Essa dinimica dialoga perfeitamente quando José Geraldo Sousa Junior (2008)
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menciona em sua tese a inser¢ao de novos sujeitos que criam novos direitos. O processo
de coroagio de Oxumaré configurou uma reconquista de espago, conseguindo realizar

na pratica um poder que ja pertencia a Oxumaré na teoria.

MITO 148 - EXU DA MILHO E AJUDA PLANTADORES E MITO 163 - EXU
FAZ PRENDER O FAZENDEIRO AVARENTO

Mito 148 - Exu d4 Milho ¢ ajuda plantadores: “Um fazendeiro ganancioso possuia o mono-
pdlio da producio de milho e explorava seus vizinhos. O povo insatisfeito apelou para Exu
que solicitou com oferenda sete galinhas compradas do fazendeiro. Os vizinhos entregam
as galinhas e Exu as abre retirando de seus estdbmagos os milhos que elas haviam comido
pela manha. Distribuiu estes grios para todos que assim puderam ter sua prépria plantagao
(adaptado de Martins, 2005, p.164 APUD Silva, 2022, p. 538).

Juliane Furno (2022) trata como Lenin refor¢a a importincia do monopélio para
manutengio da estrutura capitalista (Furno, 2022, p. 48). Exu expande a riqueza para
aqueles que necessitavam, enquanto ¢ responsével pela quebra do monopélio da produgao
de milho. Defende, portanto, “novas necessidades de protecao, a perspectiva de estruturar
categorias novas que abriguem, em sentido ampliativo, a percepgao do direito a vida com
dignidade” (Sousa Junior, 2008, p. 134).

O monopdlio ¢ contrario a filosofia africana #buntu de valorizagao do coletivo. O
desenho “Abuela Grillo”, ao tratar da Guerra da Agua na Bolivia, narra uma realidade com
os mesmos fins ¢ esséncia do Itan de Extt (Chapon, 2011). O Itan dialoga com os movi-
mentos apontados na Guerra da Agua e da Guerra do Gas na Bolivia, os quais tratavam
da disputa acerca da posse da 4gua e como os instrumentos do imperialismo buscavam a
submissao dessas atividades a0 monopélio do capital. No entanto, as organizagdes sociais
¢ populares, movida por ideias ancestrais de reveréncia @ pacha mama e ao bem viver,
direcionaram essa mobiliza¢ao para a retomada desse bem comum.

Nesse sentido, as categorias de Roberto Lyra Filho (Lyra Filho, 2012) harmonizam
com os processos de lutas intragrupos que auxiliam ou ndo a manuten¢io de uma ordem
juridica moduladora de um ideal de “realidade tnica” e que estabelece mecanismos de
repressio, nao validadores de modos de viver que sejam contrastantes com o estilo de
vida que permita a constante manutengao das estruturas politicas-econdmicas do capital.

De modo semelhante ¢ possivel notar o auxilio de Exu aos trabalhadores no Mito

163 denominado “Exu faz prender o fazendeiro Avarento”

Mito 163 - Exu faz Prender o Fazendeiro Avarento: “Para punir um fazendeiro sovina. Exu
propos realizar o dobro do trabalho executado pelos antigos funciondrios ganhando metade
do saldrio. O fazendeiro aceitou a proposta, dispensou os empregados e contratou Exu. Entre-
tanto, o orix nao trabalhou ¢ o fazendeiro mandou chamar o governador para resolver o
problema. Qudando este chegou, Exu advertiu-o que sua mulher estava em trabalho de parto.
Desesperado, o homem precisou voltar as pressas, mas estava sem condugio. Entio, Exu revela
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que [o] cavalo do governador que havia sido roubado estava na cocheira do fazendeiro que
o havia comprado pela quinta parte do seu valor. Este foi preso como ladrio ¢ a fazenda foi
dada como recompensa a Exu, que a distribuiu entre os antigos empregados” (adaptado de
Martins, 2005, p.36 APUD Silva, 2022, p. 544).

O Itan trata como Ext subverteu o sistema com a finalidade de desconstruir o
monopolio e distribuir as terras entre os trabalhadores, o que agride a regra imperialista
de acumulagio que “[...] reside na crescente concentragio e centralizagao do controle
sobre o capital” (Furno, 2022, p. 169).

MITO 158 - EXU FAZ ESCRAVO MALTRATADO VIRAR REI

Unm escravo que vivia sendo maltratado pelo seu patrio injusto fez um eb6 para Exu, para
melhorar sua sorte. Surpreendido pelo seu amo, o escravo foi aprisionado numa caixa ¢ lan-
¢ado a0 mar. Foi parar numa terra distante, onde o rei havia falecido sem deixar herdeiros e
Exu havia determinado que o novo rei devesse ser um homem que surgiria das dguas. Assim,
0 escravo tornou-se o novo rei daquele povo (adaptado de Martins, 2005, p. 92 APUD Silva,
2022, p. 542).

A cosmovisao afro-brasileira permeou o cotidiano dos individuos escravizados, sendo
um ponto de sustentagio diante do continuo racismo estrutural que ataca, ou nao protege
adequadamente, essas religioes “que apresentam outras cosmologias de empoderamento
¢ fortalecimento dos povos negros da didspora [...]” (Ramos, 2019, p. 70).

Um dos cinticos/pontos muito relevantes na perspectiva afro-brasileira ¢ a musica/
oragio “cordeiro de Nana” da banda “Os Tincoas™. E nitido a influéncia da religiosidade

para dar forcas e esperancas a uma popula¢ao escravizada, atacada e abandonada pelo
Estado.

Cordeiro de Nani
Os Tincoas
Sou de Nani, eud, eud, eud, é

Sou de Nani, eud, eud, eud, é
Sou de Nani, eud, eud, eud, & (x2)

Fui chamado de cordeiro mas nio sou cordeiro nio
Preferi ficar calado que falar e levar nao

O meussiléncio é uma singela oragao

Minha santa de fé

Meu cantar (meu cantar)

Vibram as forgas que sustenta o meu viver (meu viver)
Meu cantar (meu cantar)

E um apelo que eu fago a Nanaé

Sou de Nani, eud, eud, eud, &
Sou de Nani, eud, eud, eud, &
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Sou de Nani, eud, eud, eud, &
Sou de Nani, eud, eud, eud, é

O que peco no momento ¢ siléncio e atengao
Qllero contar o sofrimento que eu passei sem razao
O meu lamento se criou na escravidio

Que forgado passei

Eu chorei (eu chorei)
Sofri as duras dores da humilhagio (humilhagao)
Mas ganhei, pois eu trazia Nanaé no coragio

o>

Sou de Nani, eud, eud, eua,
Sou de Nani, eud, eud, eud,
,

Sou de Nanai, eus, eud, eud, ¢
Sou de Nani, eud, eud, eud, & (x2) (Os tincoas, 2019).

o>

Exu e a cosmovisao africana foram pontos de forca diante de uma necropolitica
estatal e continua sendo uma cosmovisao relevante para enfrentar um racismo estrutural.
Quanto maior a relevincia e a penetrabilidade das cosmovises afro-brasileiras no orde-
namento juridico, menor a influéncia de um racismo estrutural que se vale de um direito
com fundamentos externos eurocéntricos.

Em termos juridicos ainda podemos adicionar o direito & importincia metaférica
de concessao de um conceito de cidadania ampliada (Bello, 2012) quando tratamos do
reconhecimento de identidades coletivas e de sua capacidade de interferéncia ativa no
Ambito politico e estatal. No presente Itan, o homem sai da condi¢o em que nio havia
nenhuma condi¢ao de exercicio da cidadania e passa para uma situacao de interferéncia
méxima no aparelho do Estado. Sendo 0 homem tratado no Itan uma metafora para
povos escravizados, trata-se da transmutagio de um estado racista para sujeitos que nao

sé interferem no Estado, mas sio o Estado.

MITO 162 - EXU FAZ OS MACACOS ANDAREM SOBRE DUAS PATAS E
MITO 166 - EXU MOSTRA PARA ORUNMILA QUE CADA TRABALHO
TEM O SEU VALOR

Mito 162 - Exu Faz os Macacos Andarem sobre Duas Patas: “Os macacos eram semelhantes
aos homens, porém nio caminhavam sobre duas patas; entio solicitaram a Olodumare esse
privilégio. Exu foi designado para resolver o problema. O orix4 disse que era necessério aos
macacos darem algo em troca, talvez trabalhar como os homens. Eles ndo aceitaram trabalhar,
mas disseram que Exu poderia tirar-lhes outra coisa. Assim, Exu permitiu com que todos
andassem sobre duas patas, porém, eles ndo puderam falar mais” (APUD adaptado de
Martins, 2005, p.84 APUD Silva, 2022, p. 543).

O Itan narra como Ext auxilia os macacos a terem o privilégio de andar sobre duas

patas, contudo retira a sua habilidade de falar tendo em vista que os macacos nao queriam
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trabalhar como os homens, entao preferiram que outra coisa lhe fossem retiradas.

Estabelecendo uma conexao entre os mecanismos de exploracao do trabalho ¢ o Itan
que narra que os macacos preferiam nao falar do que enfrentar as condigoes de trabalho
em que eram submetidos os seres humanos, tem-se que a cosmovisao afro-brasileira reco-
nhece e dialoga com as teorias de superexploragao do trabalho, bem como a exposigao a
trabalho desumano, durante bastante tempo permitido pelo Direito. Juliane Furno (2022)
trata como essa logica de exploracio do trabalho permanece até os dias atuais, contudo
a técnica do imperialismo associado as questdes econdmicos/trabalhistas importa “do
crescente alcance das corporagoes multinacionais e do papel da arbitragem global do
valor da forca de trabalho” (Furno, 2022, p. 166).

Outro mito que trata de assunto semelhante, contudo com outra perspectiva ¢ o
Mito 166, cujo Titulo ja permite uma breve exploragao sobre o tema. O Itan ¢ denomi-
nado “Exu mostra para Orunmil4 que cada trabalho tem o seu valor”. Em um sistema em
que, em favor da mais-valia, reduz-se constantemente o valor do trabalho, as cosmovisoes

afro-brasileiras perpassam de geracio a geragao o seguinte relato ancestral:

Mito 166 - Exu Mostra para Orunmila que Cada Trabalho Tem o Seu Valor: “Orunmild foi
visitar um amigo que morava distante, porém perdeu-se na floresta. Ao encontrar Exu, pediu
que o conduzisse. Exu cobrou-lhe para isso 16 buzios. Orunmild espantado disse que aquele
valor era o que ele cobrava para fazer suas adivinhagoes. Exu, entio responde perguntando-lhe
porque ele nao usava suas adivinha¢des para encontrar o caminho. Orunmil4 finalmente paga
para Exu que lhe mostra a casa do amigo que se encontrava nio muito distante dali” (adaptado

de Martins, 2005, p.113 APUD Silva, 2022, p. 545).

Em razao dos movimentos imperialistas atuais estritamente relacionados a globali-
zagao, hd “[...] um imenso hiato nos custos salariais entre as economias do centro ¢ as da
periferia, o que significa taxas de exploragao muito mais elevadas na periferia em relagao
ao centro” (Furno, 2022, p. 167).

Desse modo, quando o Itan de Exu, tipicamente afro-brasileiro, refor¢a o valor do
trabalho ¢ como se a ancestralidade histdrica estivesse repetindo de geragao para geragao

a falta de consideragao com o valor justo do trabalho humano.

Vale mencionar que a ideia de superexploragao da forca de trabalho nio contradiz o postulado
que fundamenta a teoria do valor de Marx, segundo a qual a forma salarial oculta a relagio de
exploragio do emprego da forca de trabalho, ou mesmo o principio da dialética materialista
de que hd uma oposicao entre esséncia e aparéncia como lei que rege o sistema dinimico de
contradi¢des no capitalismo. Para autores como Smith, o que torna o imperialismo ¢ a supe-
rexploragio imediatamente vistveis ¢ a violagao sistemdtica da igualdade entre trabalhadores,
0 que contraria, consequentemente, a lei do valor - ndo como negacio desse postulado, mas
como um mecanismo de violagio necessario & manutengio das trocas desiguais de trabalho
e da superexploragio (Furno, 2022, p. 178).
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Logo, ha diversas frentes de dentincia a uma situagao laboral insustentével constan-

temente mantida e protegida por institui¢oes juridicas.

MITO 168 - EXU MOSTRA QUE CABELO BRANCO NAO E SINONIMO
DE SABEDORIA

Os homens nio tinham um lider e viviam em constantes brigas. Olodumaré enviou Exu para
resolver a questdao. Em assembleia, decidiram que o lider deveria ser o que tinha mais cabelos
brancos. Nio concordando com esse critério, Exu jogou (sem que percebessem) pé branco
sobre a cabeca de todos, de modo que nao puderam dizer quem era o mais velho. Os crité-
rios foram mudados, o lider deveria ser sdbio ¢ justo; o escolhido foi um careca. Assim, Exu
mostrou que o critério anteriormente adotado nio teria permitido escolher um sdbio para
liderar os homens (Apud adaptado de Martins, 2005, p.116 APUD Silva, 2022, p. 545-546).

Se escolhermos olhar para uma base fundante do direito diversa da estrutura romana,
temos um Itan que aborda o tépico “escolha de lideres”. Era trabalho de Ext resolver a
questao da escolha do lider, optaram todos os presentes por um método de raciocinio
16gico desenvolvida por Habermas (Alves, 2009) que deveria ser escolhido o mais velho,
contudo o critério nao seria justo em razao de nao ser suficiente para escolher o mais sabio.
Diante disso Exti interfere no processo para garantir que tenham um método apropriado
de escolha do lider, mas mantendo a soberania popular.

Esse ¢ um ponto importante de ser ressaltado porque a Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil nao permite iniciativa popular para apresentacio de emenda a Cons-
titui¢do, por exemplo. A Proposta de emenda a Constituigao s6 pode ser apresentada:
pelo presidente da reptiblica, % da Camara (171 deputados), % do Senado (27 senadores)
ou “mais da metade das Assembleias legislativas, cada uma representada pela sua maioria
relativa”. (Brasil, 1988)

Analisar o “direito achado na encruza” (Ramos, 2019), proveniente de O direito
achado narua, a luz da Constituigao atual, nos permite ver seus limites ¢ o quao a popu-

lagao tem restringida sua participagdo nos espacos de poder.

Tenho tratado de O Direito Achado na Rua, aludindo, depois de a caracterizar, a uma con-
cepcio de Direito que emerge, transformadora, dos espagos publicos - a rua - onde se dda
formagio de sociabilidades reinventadas que permitem abrir a consciéncia de novos sujeitos
para uma cultura de cidadania e de participagio democratica (Sousa Janior, 2008, p. 277).

Em 2015, Cabo Daciolo conseguiu apoio da Camara dos Deputados com 172 assina-
turas (Brasil, 2015) para propor uma emenda a constitui¢ao (PEC 12/2015) para alterar
a soberania, que deixaria de ser advinda do povo, mas viria de Deus ¢ 0 povo apenas a

expressaria.

Artigo 1° O pardgrafo tnico do art. 1° da Constitui¢io Federal passa a vigorar
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com a seguinte redago:
“Art. 1
Parégrafo unico. Todo o poder emana de Deus, que o exerce de forma direta e também
por meio do povo e de seus representantes eleitos, nos termos desta Constituicao.” (Brasil,
2015). Grifos nossos

A iniciativa nao seguiu adiante, mas aponta a dificuldade de estabelecimento de

critérios razodveis para o exercicio da soberania popular no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Alguns pontos de anilise s3o relevantes de serem mencionados, mas impossiveis
de serem esgotados no presente artigo que se posiciona como um pontapé na discussao.

Sob uma perspectiva, poderiamos tratar da dificuldade da penetrabilidade da cos-
movisdo afro-brasileira, nesse artigo, representada pelos Itans de Ext1, no ordenamento
juridico. Contudo, essa perspectiva depende de compreender o direito, as regras e os
ensinamentos dos Itans de Exti como esferas diferentes. Depende, ainda, de compreender
o direito como uma esfera consolidada, que tende a determinar os parimetros de pene-
trabilidade nos ordenamentos dos Itans de Ext, o que implica em reconhecer uma deter-

minada hierarquia do Direito padrio e dogmatico frente as cosmovisoes afro-brasileiras.

O saber juridico possui linguagem, teorias e sujeitos préprios, suas normas sio criadas, inter-
pretadas e manipuladas por um grupo seleto de atores, que procuram fazer com que o conhe-
cimento juridico permanega na posigao de dominante, superior aos demais saberes, paraque
estes nao adentrem seu espago (Costa, 2013, p- 383).

Reconhecer que “[...] as constru¢des paradigmaticas do direito foram concebidas e
sio desenvolvidas a partir de uma cultura juridica eurocéntrica ¢ estadunidense” (Leonel
Junior, 2021, p. 2447) é fundamental para analisar outras possibilidades. Podemos tratar
de considerar o direito como duas faces de uma mesma moeda, no sentido que a moeda
que s6 possui o lado “cara” ndo ¢ moeda, ¢ a moeda que s6 possui o lado “coroa” também
nao ¢ moeda. Nesse sentido, para ser direito necessariamente implicaria reconhecer “cara”
e “coroa’, ou seja, as diversas cosmovisoes existentes no territdrio. Luciana de Souza Ramos
(2019) trata da necessidade de “pensar outro projeto politico de Direito” (Ramos, 2019,
p-39).

Por isso pode-ser dizer que eles possuem o mesmo valor, o mesmo peso, nio podendo desqua-
lificar um saber por causa de sua origem, sujeitos ou ferramentas de agio. Também nio podem
ser tidos como falsos, nem serem valorados hierarquicamente; cada conhecimento ¢ criado
frente 4 determinada realidade, recebe influéncia de diversas categorias ¢ atende a determina-
dos interesses, estes ¢ que podem ser contextualizados e questionados (Costa, 2013, p. 388).



186 | JUSDIVERSIDADE E PROTOCOLOS COMUNITARIOS - VOLUME III

Em respeito ao processo metodoldgico e as cosmovisoes afro-brasileiras, o Mito
165 “Exu fica Amigo do Galo Preto por causa de Sua Criatividade” dialoga com essa
dificuldade das institui¢oes e do direito de ser plural. A unidade cultural proposta como
solugio para obter uma certa neutralidade e negociagio juridica, nao leva em consideragao

a diversidade cultural dos povos na américa latina.

“Exu estava entendiado com a falta de criatividade dos seres vivos. Certa vez procurou abrigo na
casa dos animais, porém, antes de entrar perguntava o nome do habitante e de seus familiares.
Perguntou ao macaco seu nome ¢ ele disse: “macaco”. Perguntou o nome de seus familiares
e ele disse: “Macaco”. O mesmo ocorreu na casa do elefante. Exu achou pouco criativo ¢ nio
ficou nessas casas. Chegando a morada do galo preto encantou-se com a diversidade de nomes
usados naquela familia: galo, galinha, frango, pinto e pintinho. Pernoitou ali e tornou-se

grande amigo do galo” (adaptado de Martins, 2005, p.33 APUD Silva, 2022, p. 544-545).

O que interessou a Ext foi a diversidade, a multiplicidade, ao invés da uniformiza-

¢ao. Dessa forma,

“De esa forma, la idea que se plantea en este parrafo es la de recuperar el fundamento juri-
dico critico, teniendo en cuenta la realidad concreta de América Latina con relacién a la
transformacion del sistema de derecho vigente a partir de otra fundamentacién” (Wolkmer;

Fagundes, 945 p.).

Nao se trata apenas de quebra do monopélio do direito por meio de lutas sociais
impactantes ou que resultaram em uma publicidade ¢ movimento do direito, mas do
contrario, de uma luta didria invisibilizada na qual esporadicamente um ou outro caso
¢ tratado como relevante pelo direito por um periodo mididtico de tempo para garantir
que o Estado mantenha uma imagem de laicidade ao invés de buscar atender as demandas
especificas de uma parcela da populagao.

O artigo busca dar voz aos gritos didrios silenciados e normalizados dos que ainda
ndo possuem nenhuma relevancia juridica. O Trabalho pretende facilitar a reinterpretagio
de um regramento interno para um regramento juridico contra-hegemonico.

Parece haver uma maior resisténcia a aceitar o direito de povos com vieses religio-
sos diversos. Faltaria apenas a luta social para quem ja possui um sistema estruturado de
fundamentos?

Por fim, a importincia de ressaltar, por meio do pluralismo, a presenca de conhe-
cimento juridico nos Itans, pode resultar na prépria desconstru¢ao da colonialidade e
na possibilidade de fazer um direito que dialogue com a realidade latino-americana ou

ladinoamefricana.
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INTRODUCAO

Esta intervencio apresenta, a partir da perspectiva de entidades parceiras, o conflito
decorrente da proposta do governo do estado de Sao Paulo de permissao de uso, para o
turismo, do Nucleo Perequé, estrutura vinculada ao Parque Estadual da Ilha do Cardoso
e situada no territdrio caicara da Comunidade do Itacurucd e Pereirinha.

Nio ¢ nova a tentativa de espoliagao dos territdrios caigaras da Ilha do Cardoso a
iniciativa privada, seja através de loteamento imobilidrio na década de 1950, seja, mesmo
apos a institui¢ao da protecio ambiental em 1962, por meio da exploracio do turismo
de massa, como a Lei Estadual n° 16.260/2016 ¢ a proposta original de permissao de uso
do Nucleo Perequé pretendiam.

Nesse contexto, as comunidades caigaras da Ilha do Cardoso desenvolvem um Plano
de Consulta para o nicleo, inspirados pelo Protocolo de Consulta elaborado pela Comu-
nidade Caigara da Enseada da Baleia no ano de 2021, utilizado como instrumento de
defesa da Comunidade Caigara do Pereirinha/Itacuruga em face da proposta de entrega
do Nucleo Perequé a exploracio do turismo de massa pela iniciativa privada.

A mobilizagio comunitéria, que contou com a participagio fundamental da Arti-
culagao das Comunidades e Povos Tradicionais da Ilha do Cardoso, resultou em con-
traproposta que viabilizou, no ano de 2023, parceria ptblico-comunitdria inédita no
estado de Sao Paulo na qual a Associagao dos Moradores das Comunidades do Itacuruga
¢ Pereirinha (AMOIP) assumiu a administracio e operagio das atividades de apoio ao
uso publico nas estruturas do Nucleo Perequé.

A trajetéria percorrida pela comunidade caicara, acompanhada de perto por dois dos
autores deste texto que se envolveram na demanda e atuam na regiao do Vale do Ribeira,
permite extrair ligdes preciosas a respeito da jusdiversidade e aplicagao dos protocolos
comunitarios e sobre o funcionamento e os conflitos decorrentes da gestao compartilhada

em territorios afetados por Unidades de Conservagao de Protegao Integral.
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Para tentar desenrolar este nd, além de recorrer a0 método da observagao partici-
pante, realizar-se-a a andlise da legislagio socioambiental pertinente ¢ dos modelos de

gestao compartilhada e de parcerias existentes no Brasil.

ILHA DO CARDOSO, UM TERRITORIO CAICARA

As lutas e resisténcias caicaras na Ilha do Cardoso sao antigas e, na verdade, perma-
nentes. Com o processo de expansio urbana na primeira metade do século XX, a especu-
lagao imobiliaria foi responsével por disputas e conflitos que resultaram em expulsao de
familias tradicionais. O territério do Maruj, antiga Praia do Meio, foi objeto, durante
adécada de 1950, de tentativas de implementagio de loteamento pela Companhia Imo-
bilidria Trés Coroas Ltda (MARINHO, 2014, p. 84-85).

E nessa conjuntura que pesquisadores e ambientalistas se articulam para a protegio
da Ilha do Cardoso, por meio da criagao, no ano de 1962, de Parque Estadual (Decreto
Estadual n° 40.319), tratando-se da “primeira 4rea insular especialmente protegida do
Estado de Sio Paulo” (SILVA, 2014, p. 83).

Entretanto, a Unidade de Conservagao foi concebida e criada sem participagao
cfetiva e qualitativa das comunidades caigaras, que desconheciam as graves consequéncias
negativas da implementagao do Parque Estadual da Ilha do Cardoso (PEIC) ao modo
de vida tradicional.

Como o Relatério Antropoldgico encomendado pela prépria Fundagao Florestal
atesta, “havia uma quantidade consideravel de moradores na Ilha do Cardoso, em sua abso-
luta maioria, familias que j4 ocupavam o lugar hd, pelo menos, dois séculos, constituindo
um grupo populacional denominado caiara” (CARVALHO; SCHMITT, 2012, p. 02).

O estudo contempla também o conflito histérico entre populagoes tradicionais da
Iha do Cardoso ¢ politica ambientalista, consistente na vedagio ou restri¢io de atividades
como a prética de agricultura de subsisténcia, extrativismo de baixo impacto ambiental,
inclusive extragao de material para a confecgao de cercos e canoas, registrando a pesquisa
que a “imposi¢ao de leis restritivas do uso do ambiente for¢ou a saida da maioria dos
habitantes da Ilha” (CARVALHO; SCHMITT, 2012, p. 02).

Por essa razao o estudo identifica duas fases na Ilha do Cardoso, antes e depois da
criagao do Parque Estadual: “o tempo da fartura” e o “tempo da perseguicao”. A passagem
de uma fase 4 outra estd marcada pela proibicao e limitagao das atividades tradicionais,
que desarticulou o sistema de relagdes sociais historicamente estabelecido, baseado em
agoes coletivas, na troca e na reciprocidade.

No lugar da confianga e solidariedade, abriu-se espago para a desunido, a discérdia e

o policiamento entre os proprios moradores (CARVALHO; SCHMITT, 2012, p. 226).
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Em nome da suposta tutela do meio ambiente, “o tempo de perseguicao” promoveu arbi-
trariedades e violéncia contra populacoes responsaveis pela manutengao do ecossistema e
pela riqueza ambiental existente na Ilha do Cardoso, colocando-as no papel de agressoras
do meio ambiente e de criminosas ambientais (CARVALHO; SCHMITT, 2012, p. 228).

Nao obstante o histérico de conflitos e a expulsao for¢ada ou indiretamente causada
pela inviabilizacio do modo de vida caigara, o estudo de Jessica de Lima Silva estima a
existéncia de 27 sitios e 500 familias tradicionais antes da criagao do PEIC, restando hoje
nos territdrios por volta de 100 familias caicaras (SILVA, 2014, p. 88-94).

O Relatério Antropoldgico encomendado pela Fundagao Florestal para a revi-
sao do Plano de Manejo do PEIC, por sua vez, retrata situagio ainda mais alarmante,
identificando 46 sitios e comunidades na Ilha do Cardoso desde o periodo colonial até
1960, quando o Parque Estadual foi imposto (CARVALHO; SCHMITT, 2012, p. 33),
reduzidos, hoje, a apenas 09 comunidades tradicionais e outros poucos sitios isolados e
em vias de desaparecimento.

Trdgica e ironicamente, 0 mesmo Estado e a mesma politica ambientalista que, de um
lado, sufocavam e oprimiam injustamente comunidades tradicionais que viviam relagio
sustentavel com a biodiversidade da Ilha do Cardoso, de outro promoviam lamentével
episddio de ataque irresponsavel a0 meio ambiente registrado no Relatério Antropolégico.

De fato, no ano de 1972, o Governo do Estado de Sio Paulo resolveu criar no Perei-
rinha, regiao da Ilha do Cardoso ocupada por familias caigaras, o Centro de Pesquisas
de Recursos Naturais da Ilha do Cardoso (CEPARNIC). Nesse contexto ¢ que se erige
aestrutura do Nucleo Perequé, ocupando drea de aproximadamente 5.000 m?, provavel-
mente o maior equipamento estatal em Unidades de Conservagio do Estado de Sao Paulo.

Em nome da criagio de um centro de pesquisa para a preservagao da natureza,
enorme quantidade de areia dragada do Rio Perequé serviu para aterrar a lagoa, onde
viviam jacarés e peixes, e o curso de um rio foi desviado. Nao bastasse, uma pequena usina
hidrelétrica foi construida para abastecer as instalagoes do CEPARNIC, funcionando por
apenas 25 minutos, tendo em vista que o volume de 4gua nio era suficiente para alimentar
aestrutura! (CARVALHO; SCHMITT, 2012, p. 233).

Em fungio de uma racionalidade estatal racista que ignora e exclui formas diferentes
de existéncia e relagio com a natureza, tornou-se invidvel a reprodugio e continuidade do
modo de vida caicara em sua plenitude, o que acarretou e ainda provoca processos diretos
¢ indiretos de expulsao e migragao territorial.

A vedagao da agricultura tradicional foi a medida mais impactante a0 modo de
vida caigara, motivo determinante para o exilio de caicaras da Ilha do Cardoso para a
drea urbana de Canancia e periferias das cidades desestruturadas do Vale do Ribeira

(HAYAMA; CARDOSO, 2018, p. 622).
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As Comunidades da Ilha do Cardoso que permaneceram e resistiram, totalizando
hoje 08 territorios caicaras (CARDOSO et al., 2019, p- 143), obtiveram conquistas
especialmente na década de 1990, com a elaboragao de Plano de Manejo participativo que
reconheceu oficialmente a existéncia caigara na Ilha do Cardoso e incorporou algumas
reivindicagoes comunitdrias (CARDOSO ez al., 2019, p. 148).

Apesar de alguns avangos, no sentido do reconhecimento de direitos territoriais e
de parcela de autogoverno comunitério, as ameagas perduram, como a Lei Estadual n°
16.260/2016, que autoriza a entrega de espagos ambientalmente protegidos 4 iniciativa

privada para a exploragio de turismo empresarial de massa (HAYAMA, 2018, p. 113-120).

PROPOSTA DE TURISMO EMPRESARIAL NO NUCLEO PEREQUE E
PLANO DE CONSULTA DA COMUNIDADE CAICARA DO ITACURUCA
E PEREIRINHA

A proposta de entrega do Nucleo Perequé para a exploragao de turismo empresarial
surge na 215 Reunido Ordindria do Conselho Consultivo do Parque Estadual da Ilha
do Cardoso, realizada em 16 de marco de 2021. Na oportunidade, a Fundagio Florestal
apresentou material cuja pauta era a estruturagao da permissao de uso do Nucleo Perequé.

A Fundagao Florestal comunicou investimentos na ordem de R$ 10.473.670,00,
reformando e adequando a sede administrativa, o centro de visitantes do Marujd e o
Nucleo Perequé.

Considerando a necessidade de utiliza¢ao e manuteng¢ao do espaco, bem como
desejando melhorias e ampliagio na prestacio dos servigos turisticos & populagao, deso-
nerando, a0 mesmo tempo, o poder ptblico da atividade, para a qual nao teria condigoes
de assumir, a Fundagao Florestal defendeu a proposta de entrega 4 iniciativa privada por
meio de permissao de uso. Também estimou gastos anuais de manutengio no valor de
R$ 461.270,00.

Houve preocupagio em diferenciar os regimes de autorizagio, permissao, concessao
e venda do patriménio publico, optando-se pela modalidade de permissao. A pretensao
era de submeter 4 permissao os servi¢os de hospedagem e alimentagao, considerando que
a monitoria ambiental, o traslado e recep¢ao de turistas continuariam sendo prestados
pela comunidade tradicional e associacao local.

De forma semelhante ao previsto no regime de concessio de uso, desenhado na
Lei Estadual n° 16.260/2016, a proposta original de permissao relegava a comunidade a
condi¢ao de mao-de-obra e forca de trabalho, sem cogitar a hipdtese de parceria para a
condugio do turismo e da gestao do Nucleo Perequé.

Prova disso é que a permissao exigiria licitagéo, cuja concorréncia teria como critério

o maior valor ofertado, restringindo a atividade a empresas legalmente constituidas com
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possibilidade de participagao de consércios e subcontratagio para execugio dos servigos.

Quer dizer, o modelo repetia vicios ja questionados da Lei Estadual n° 16.260/2016,
a qual autoriza concessao de servigos e usos de dreas, por um prazo de até 30 anos, 4 inicia-
tiva privada, mesmo em Unidades de Conservagao sobrepostas a Territérios Tradicionais.

Diante da ameaca que a lei representava, a regiao do Vale do Ribeira se mobilizou,
promovendo reunides, com participagio de liderangas comunitarias e entidades parceiras,
para debater profundamente a norma, suas consequéncias e riscos. Além disso, visitas a
comunidades tradicionais afetadas foram promovidas por membros da comissao formada
para dialogar sobre o tema.

O resultado de toda essa mobilizagio foi a realizacao, no dia 22 de outubro de 2016,
de audiéncia publica, na cidade de Registro, que reuniu mais de 300 pessoas e discutiu, a
partir do olhar e do lugar dos Povos e Comunidades Tradicionais do Vale do Ribeira, as
ameagas que a concessao de servicos em unidades de conservagao representaria as coleti-
vidades atingidas por dreas ambientalmente protegidas.

Ainda como produto dessa articulagao, representagées pela inconstitucionalidade
da lei foram enviadas & Procuradoria Geral de Justica de Sao Paulo e & Procuradoria Geral
da Republica por institui¢oes como Defensoria Ptblica no Vale do Ribeira, Instituto
Socioambiental, Comissao Guarani Yvyrupa, Conselho Indigenista Missionario e Equipe
de Articulagao e Assessoria as Comunidades Negras Rurais do Vale do Ribeira.

A provocagio resultou no ajuizamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n°7.008 contra a Lei Estadual n° 16.206/2016, decidindo, o Supremo Tribunal Federal
(STF), em maio de 2023, por unanimidade, seguindo o voto do relator, ministro Luis
Roberto Barroso, que as dreas de unidades de conservagao incidentes em territérios tra-
dicionalmente ocupados por povos e comunidades tradicionais (PCTs) sejam excluidas
de processos de concessao, pelo Estado, para a iniciativa privada, ‘independentemente
do status de regularizagio fundidria e da morosidade do Estado em efetivar seu dever de
demarci-las e protegé-las”

O debate oportunizou que o STF enfrentasse a questio e sedimentasse entendi-
mento que: 1) confere os mesmos direitos territoriais coletivos a indigenas, quilombolas
¢ outras comunidades tradicionais; 2) assume como premissa que todas as comunidades
tradicionais sdo titulares de direitos previstos na Convengio 169 da OIT; 3) garante
direitos territoriais coletivos independentemente de reconhecimento oficial e regu-
larizagao fundidria, afastando propostas de concessao de dreas pertencentes a povos e
comunidades tradicionais; 4) identifica que a sobreposi¢ao de unidades de conservagao
em territorialidades tradicionais indigenas, quilombolas e de outras comunidades pode
acarretar conflitos que devem ser resolvidos assegurando-se a autonomia territorial e a

autodetermina¢ao comunitdria.
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Pouco antes, o Tribunal de Justi¢a do Tocantins, em abril de 2022, ja tinha julgado
totalmente procedente, no bojo da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 0011713-
61.2021.8.27.2700/TO, pedido de inconstitucionalidade e inconvencionalidade de lei
estadual que aprovava a concessao de dreas do Parque Estadual do Jalapao para a iniciativa
privada, em detrimento de comunidades tradicionais afetadas e existentes na unidade de
conservagao.

Nesse caldo de luta contra iniciativas estaduais que entregavam dreas ambientais
ao turismo empresarial, as comunidades caicaras da Ilha do Cardoso, apds a proposta de
permissao do Nucleo Perequé, organizam uma pauta de reivindicagdes, solicitando que
a Fundagao Florestal observasse o cumprimento de direitos fundamentais negados ou
negligenciados ha anos, como autorizagdes para construgao de moradias e comércios,
ampliagdo de estruturas comunitdrias e reforma de casas nos territérios do Maruja, do
Itacurugd e Pereirinha.

As demandas foram apresentadas na reunido seguinte do Conselho Consultivo do
Parque Estadual da Ilha do Cardoso, ocorrida em abril de 2021, e aprovadas pela Diretoria
Executiva da Fundagao Florestal em agosto de 2021.

Concomitantemente, a comunidade do Itacurucd e Pereirinha passa a adotar estrate-
gicamente o Protocolo Comunitirio da Enseada da Baleia, utilizando-o como instrumento
de defesa contra a ameaga que a entrega a iniciativa privada da exploracio de turismo no
Nucleo Perequé representava.

A medida impactaria diretamente a comunidade caigara do Itacurugd e Pereirinha,
que, em fungio de restri¢des & pesca e ao extrativismo e vedagao de roga itinerante, tem
atualmente no turismo a principal atividade econémica. Hoje a comunidade ¢ responsavel
pelo servigo de recepgao ao turista, de alimentagio em restaurantes e quiosques, de aluguel
de cadeiras e guarda-sdis etc.

Contudo, a proposta da Fundagao Florestal, que seria imposta de forma autoritdria
e unilateral, poderia afetar todas as comunidades da Ilha do Cardoso e até mesmo outras
comunidades tradicionais de Cananeia, como a do %ﬂombo do Mandira, que tem inves-
tido no turismo educacional e ambiental com agéncias e escolas ptiblicas e particulares.

Aqui, para bem prosseguir, cabe uma explicagio sobre o fen6meno dos Protocolos

Comunitarios de Consulta, protagonizado por povos e comunidades tradicionais:

(-..) exercicio da livre determinagio dos povos para apontar os caminhos da con-
sulta prévia, mostrar como o Estado deve consultar os povos, em resposta 2 omissao
estatal em garantir efetividade & Convencao n.° 169 da Organizagio Internacional
do Trabalho (OIT) e demais instrumentos juridicos normativos de protegio aos
direitos fundamentais dos povos indigenas, quilombolas e demais povos e comu-
nidades tradicionais, a luz da Constitui¢io Federal de 1988, das declaracoes das
Nagées Unidas (2007) e Americana (2016) sobre os direitos dos povos indigenas, e
da observincia dos pardmetros internacionais da Corte Interamericana de Direitos
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Humanos (Corte IDH). (SILVA; GARZON, 2023, p. 17-18)

Os Protocolos Comunitarios sio documentos elaborados pelos proprios povos
indigenas ¢ comunidades tradicionais para efetivar a Convengao n° 169 da OIT, que
garante Direito de Consulta e Consentimento Livre, Prévio e Informado em caso de
agoes, medidas e intervengdes que impactem territérios e afetem de qualquer maneira o
modo de vida das comunidades.

O documento apresenta as regras estabelecidas pelas proprias comunidades para
que procedimentos de consulta sejam realizados adequadamente e de boa-f¢, respeitando
as especificidades culturais, ambientais e a organizagio social e politica desses grupos.
Trata-se de movimento recente, iniciado em 2014 com a elaboracio do Protocolo do
Povo Whajapi e do Povo Munduruku.

Naio ha duvidas de que a Convengao n° 169 da OIT, norma com forga ao menos
supralegal, aplica-se a todos os grupos etnicamente diferenciados que se autoidentificam
como povos ¢ comunidades tradicionais no Brasil, como sustentam, por exemplo, Liana
Amin Lima da Silva (2019, p. 59-66), Eliane Pinto Moreira (2017, p. 48-51) ¢ Felicio
Pontes (2015, p. 102-103). O Poder Judicidrio, por sua vez, também tem adotado enten-
dimento de que as comunidades tradicionais estao acobertadas pela Convengio n° 169
da OIT (MPE, 2018).

A Defensoria Publica e o Ministério Publico Federal que atuam no Vale do Ribeira
acompanharam de perto a situago, sustentando a forga juridica vinculante do Protocolo
Comunitario da Enseada da Baleia, incorporado por todas as Comunidades Caigaras da
Ilha do Cardoso.

O Plano de Consulta especifico sobre o Nucleo Perequé, desdobramento do refe-
rido Protocolo, foi construido coletivamente pelas comunidades caicaras do Itacurucd e
Pereirinha, Maruj4, Enseada da Baleia e Pontal do Leste e submetido & Fundagao Florestal
no més de junho de 2021.

No documento, as comunidades pontuam duvidas e tecem problematizagoes e cri-
ticas, como, por exemplo, o uso do conselho consultivo para discussio da proposta de
permissao; a adogao de linguagem nao simples e de termos técnicos especializados; a
desvalorizagao das atividades turisticas jé praticadas por caigaras etc.

Também indica metodologia para a realizagio de procedimento adequado de con-
sulta, dividido em 04 etapas com vérios encontros até a tomada de decisao. Por fim, tam-
bém estabelece obrigagoes e responsabilidades na promogio dos encontros, solicitando
atengao especial em razao da pandemia de covid que castigava o mundo a época.

Desde entio, processo de didlogo respeitoso foi estabelecido, culminando, na oferta,

feita pela Fundagao Florestal as comunidades caigaras, no inicio do ano de 2022, para que
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assumissem, com suporte do poder publico, a atividade de gestao do turismo no Nucleo
Perequé, tratando-se de iniciativa inédita no estado de Sao Paulo.

Além disso, para a construgio da parceria publico-comunitaria, um Grupo de Tra-
balho Interinstitucional foi criado, por meio da Portaria Conjunta MPF-PGE-DPE-FF
n°001/2022, e reunides foram realizadas, contando com a participagao de representantes
da comunidade do Itacurugd e Pereirinha, Defensoria Pablica, Ministério Publico Federal,

Fundagao Florestal e Instituto Linha D’4gua (LDA).

ASSESSORAMENTO SOCIOTECNICO, APROPRIACAO E POSICIONA-
MENTO COMUNITARIO

A anilise da oferta feita pela Fundagao Florestal se deu por meio de um processo de
aprendizagem social, construido por representantes da AMOIP e do LDA. O processo
contou com a anélise de documentos, contextos, interesses, avaliacao de riscos, desafios,
oportunidades e sistematiza¢io do aprendizado adquirido, tudo feito por meio do asses-
soramento sociotécnico, da abertura e da facilitagao ao didlogo.

O trabalho em parceria contou com uma série de encontros e reunioes presenciais
na comunidade caigara do Itacurugd e Pereirinha, em um periodo total de cerca de 60
dias, com atividades que foram desde a leitura e apropriacao coletiva da minuta, o inicio
de um estudo participativo de viabilidade econémica e gestao social, chegando até a
preparagao e a participagao qualificada nas primeiras reunides do Grupo de Trabalho
Interinstitucional, realizadas nos dias 18 ¢ 19 de agosto e 14 e 15 de setembro de 2022.

Esse processo resultou na elaboracao de uma Nota Técnica conjunta em que os
contextos comunitirio e politico institucional que perpassam a parceria compuseram a
primeira parte deste documento. Em seguida, ficou destacado o papel da Articulagio das
Comunidades Tradicionais da Ilha do Cardoso na garantia do direito a consulta adequada,
conforme ja descrito neste artigo.

Os procedimentos metodoldgicos foram descritos ressaltando as condi¢oes dadas
para a anélise comunitdria da minuta do Termo de Convénio, o compartilhamento da
devolutiva e a apresentacio de seu posicionamento. Por meio do entendimento coletivo do
processo foi possivel construir e apresentar principios, na Nota Técnica, que permearam a
construgao da parceria, desde planejamento, implementagao, monitoramento e avaliacao.
A visio da AMOIP, fundamentada na experiéncia territorial ¢ amparada por subsidios
sociotécnicos, ficou expressa num modelo preliminar de funcionamento do Nucleo.

A conclusio obtida neste processo foi pela reafirmagio do interesse social da AMOIP
em planejar, gerenciar e operar as atividades de apoio ao uso piblico no Nucleo Perequé,
mantendo, a0 mesmo tempo, o objetivo de promover qualidade de vida e oportunidade de

renda as comunidades tradicionais. Para tanto, requereu que o objeto do convenio ficasse
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definido a partir da priorizagao dos interesses publico e comunitirio, conjugando-os para
o alcance de uma parceria publico-comunitéria.

H4 alguns importantes conceitos que fundamentaram o delineamento do proce-
dimento metodolédgico usado para a anélise coletiva da minuta de convénio elaborada
pela Fundagao Florestal e a construgao do posicionamento da AMOIP para a primeira
reunido do Grupo de Trabalho para desenvolvimento do instrumento de parceria nos

dias de 18 ¢ 19 agosto de 2022:

a) As comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e se reconhecem como
tais, organizando-se de formas distintas, ocupando ¢ manejando territdrios e recursos naturais
com o intuito de manter seus modos de vida e cultura, especialmente no que diz respeito &
organizagio social, conhecimento empirico, & ancestralidade, as préticas ¢ aos circuitos mer-
cantis locais (Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades
Tradicionais — Decreto n° 6.040/2007);

b) O Turismo de Base Comunitéria (TBC) tem como principios o protagonismo
das popula¢des tradicionais em todas as etapas da realizacao das atividades turisticas
(planejamento, implementagio e monitoramento), levando em consideragio a sus-
tentabilidade social, ambiental ¢ econdmica, bem como valorizacio sociocultural e
distribui¢io mais justa dos beneficios gerados entre os envolvidos (ICMBio, 2019);
c) O Turismo de base comunitaria faz sentido quando favorece a coletividade e a
coesao social, promovendo qualidade de vida e a valorizagao cultural dos locais de
destino (RODRIGUES, 2021). Segundo Irving (2009) apud RODRIGUES (2021),
nio ¢ possivel imaginar uma iniciativa de turismo de base comunitéria resultante de
uma decisio externa, de uma intervengio exdgena a realidade e aos modos de vida
locais (...) embora frequentemente atores externos funcionem como “indutores” do
Turismo de base comunitaria, se a iniciativa nio tiver motivagao endégena ¢ expres-
sar o desejo dos grupos sociais locais, ela certamente nao atendera as demandas de
desenvolvimento local e nem contribuird para o protagonismo social.

O processo de apropriagio da minuta do Termo de Convénio pela AMOIP foi feito
em trés etapas, incluindo a leitura individual e coletiva, a sistematizagao de posiciona-
mentos e sugestoes propostas até alcancar o amadurecimento necessrio para construgao
de uma visao propria.

As agdes realizadas basearam-se no ciclo de aprendizagem ativa (planejamento-mo-
nitoramento-avaliacio) e no desenvolvimento de espago de aprendizagem coletiva. A visao
comunitdria trouxe, como pano de fundo, experiéncias vivenciadas e leitura estratégica
das oportunidades, fortalezas, fragilidades e ameagas referentes a cessio de uso do Nucleo
Perequé.

Assim, a contraproposta comunitaria foi desenvolvida pensando na viabilidade
econdmica dentro da realidade local ¢ nas experiéncias da comunidade, que conhecem
seus fornecedores de insumos e as demandas dos grupos que visitam o territdrio, por ja
trabalharem hd muitos anos com o turismo comunitério. O posicionamento comunitério
consolidou aquilo que era vidvel naquele momento, mas nao deixou de prever os momentos

posteriores a serem desenvolvidos.
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O convénio FF/DE 7-11-001/2023 foi celebrado entre a Fundagao para a Conserva-
¢ao Florestal e a Produgio Florestal do Estado de Sao Paulo e a Associagio dos Moradores
das Comunidades do Itacurugd e Pereirinha (AMOIP), em solenidade realizada na Ilha
do Cardoso, no dia 27 de janeiro de 2023, contendo como objeto “a execugiao de ativida-
des voltadas ao uso publico em estrutura e dreas do Nucleo Perequé, inserido no PEIC”.

Depois da assinatura do termo, diversas reuniées do Grupo de Acompanhamento
foram promovidas durante o primeiro semestre de 2023 para a finaliza¢ao do Plano de

Trabalho, iniciando-se as atividades a partir do segundo semestre do referido ano.

CONSIDERA(;()ES FINAIS

A experiéncia narrada neste escrito deixa muitas licoes de jusdiversidade, entendida,
nas palavras de Carlos Marés, como um fato, que nao depende de reconhecimento, decor-
rente da propria existéncia e autodeterminagao dos povos e comunidades tradicionais
(2021, p. 22).

Quer dizer, a existéncia de uma comunidade demanda esforgo de organizagao que
leva necessariamente a pactuagao de regras de convivéncia e 4 construgio de procedimentos
“para a tomada de decisoes seja para encaminhamentos de proje¢oes futuras, seja para
decisoes de corregoes de erros coletivos ou individuais e em muitos outros aspectos da
vida de cada povo” (2021, p. 23).

A jusdiversidade, portanto, ¢ um nome que pode ser atribuido a capacidade cole-
tiva que cada comunidade possui de tomar decisoes, resolver conflitos e conduzir-se
autonomamente.

Marés relembra que essa reflexdo surge a partir de tensionamentos criados pelo povo
da mercadoria e por seu modo de vida cosmocapitalista. Ou seja, nao haveria necessidade
de teorizar sobre a questio nem de conceituar jusdiversidade se os povos ¢ comunidades
pudessem desfrutar de liberdade e viver em paz, exercendo seu poder interno de jurisdigao
(2021, p. 22).

A comunidade caicara do Itacurucd e Pereirinha existia antes da sobreposi¢ao do
Parque Estadual, que marcou a passagem do tempo da fartura para o tempo da persegui-
a0, obrigando que se reorganizasse em outras bases e passasse compulsoriamente a se
relacionar com agentes externos em assimetria de condigoes.

Por décadas, violéncias contra a comunidade foram praticadas, resultando na proibi-
3o e restricao de atividades e deslocamentos for¢ados que colocaram a existéncia caicara
em risco.

Entretanto, a for¢a que a comunidade demonstrou ao contrapor-se ao projeto ¢

colocar-se na condigao de sujeito e protagonista do processo revela que talvez o tempo
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da perseguicao tenha também finalmente se encerrado.

O protocolo auténomo e o plano comunitirio de consulta e consentimento livre,
prévio e informado constituiram nao apenas instrumentos de defesa e oposi¢ao a proposta
do poder publico, mas se transformaram em verdadeiros catalisadores de politicas publicas

€ propositores de novos regimes juridicos € arranjos institucionais.
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