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PREFACIO

SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR EM
TEMPOS DE EMERGENCIA CLIMATICA: O
PAPEL DA AGRICULTURA CAMPONESA

Katya Regina Isaguirre-Torres'
Juliana de Oliveira Sales?

Os eventos climdticos extremos se tornaram cada vez mais frequentes. Nas
agendas mundiais prevalecem os calculos do sistema de compensagao sobre a emissao de
carbono. Nessa logica, nao se aprofunda a andlise da complexidade da crise ambiental/
climética e sua relagio com o desenvolvimento hegeménico; ou como servigos ecossisté-
micos afetam os modos de vida dos povos do campo, das dguas e das florestas.

O que a agricultura camponesa denuncia hd tempos ¢ que o caos climitico nao
mudard sem que a sociedade enfrente as causas estruturantes do problema. Neste contexto
de desmonte da regulagao ambiental e de violagoes aos direitos socioambientais é preciso
compreender a relevancia dos saberes e praticas que ancestralmente se conectam com uma
vida em equilibrio e pertencimento com a natureza.

As ameagas a sociobiodiversidade nao sio recentes e remontam em grande medida
ao periodo de “industrializagio do campo’, cujos processos da mercantilizagao da vida
e do empobrecimento dos solos e da biodiversidade se intensificam h4 bastante tempo.
Agora, os desafios impostos pela crise climdtica, pelos eventos extremos e pelas frageis
e pretensas solu¢oes advindas do esverdeamento do capital refor¢am a necessidade de
estarmos atentos e mobilizados nas disputas em torno da agroecologia como luta politica
e da protegao da sociobiodiversidade como um todo.

Neste sentido de apresentagao das dentncias e também das r-existéncias’, estimu-
lamos a leitura das pesquisas publicadas neste livro, as quais trazem reflexoes relevantes
para que possamos reconstruir outra relagio sociedade-natureza. Como eixo estruturante
dos capitulos destacamos o dever do Estado na garantia do direito a terra e aos territdrios

de vida da agricultura camponesa enquanto medida primeira para garantia da soberania,

1 Pés-doutora em direito junto a Pontificia Universidade Catélica do Parand. Doutora em Meio Ambiente e
Desenvolvimento pela Universidade Federal do Parand. Mestra em Direito Empresarial e Cidadania pelo Centro
Universitario Curitiba. Professora das disciplinas de dircito ambiental ¢ agrario junto ao sctor de Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal do Parand. Professora do Programa de Pés-Graduagio em Direito da Universidade Federal do Parana.
Pesquisadora colaboradora da unidade de Socioeconomia, Ambiente e Desenvolvimento (SEED), do Departamento de
Gestio e Ciéncias do Ambiente da Universidade de Liége, Campus Arlon, Bélgica. Coordenadora do Ekoa: nuicleo de
pesquisa e extensio em direito socioambiental. E-mail: katya.isaguirre@ufpr.br

2 Professora das disciplinas de direito socioambiental, direito agrario e direito dos povos e comunidades tradicionais na
Universidade Federal do Tocantins (UFT). Doutora em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUCPR)
e mestre em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela Universidade Federal do Parand (UFPR). E-mail: juliana.sales@

uft.edu.br.

3 Em homenagem ao saudoso Carlos Walter Porto-Gongalves, cujos ensinamentos sio extremamente valiosos para a ecologia
politica latino-americana. Para o autor, r-existir ¢ uma forma de existir, “uma determinada matriz de racionalidade que age nas
circunstincias, inclusive reage, a partir de um topoi, enfim, de um lugar préprio, tanto geogréfico como epistémico” (Porto-
Gongalves, 2006, p. 165). Disponivel em: https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101019090853/6Goncalves.pdf.
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da seguranga climdtica e alimentar.

Além disso, os trabalhos deste livro ajudam a refletir sobre as concepgoes de terra
e territdrio, assim como na concepgao da prépria produgiao agroecoldgica. Ao mesmo
tempo, as experiéncias e as reflexdes registradas no volume contribuem para pensar o
fortalecimento das sociedades tradicionais e camponesas e, por consequéncia, para pensar
a protecao das sementes, das plantas, dos animais e, por fim, para pensar a construgao de
uma alimentacio verdadeiramente saudavel, nutritiva e com soberania.

Também ¢ possivel observar os olhares atentos das autoras e dos autores, que de
forma recorrente preocuparam-se em denunciar processos de exploragao e destrinchar os
enfrentamentos sociopoliticos assinalando a condi¢ao das mulheres e das pessoas pobres
e pretas nos contextos estudados. Os pesquisadores e pesquisadoras notaram a realidade
sem esquecer de matizd-la e de tornd-la complexa, uma vez que se debrugaram também a
entender as questoes de género, de classe e de raga nos temas trabalhados.

A trajetéria da agroecologia se encontra com os ideais da justica climética na
perspectiva da agricultura camponesa desde que as estratégias de enfrentamento ao aque-
cimento global se pautem por construir outros projetos de sociedade. Sob o prisma da
interseccionalidade, o projeto agroecolégico demanda pelo respeito aos ciclos ecossisté-
micos de forma interconectada com o fim das opressoes e das violéncias em termos de
raga, classe e género. O saber-fazer agroecoldgico compreende que sdo as agricultoras ¢ os
agricultores camponeses que realizam a fungao social da terra na produgio do alimento
sauddvel sem veneno, na prote¢ao das sementes crioulas, no cuidado com os animais,
bosques e matas dos diferentes ecossistemas. Destacamos ainda que as florestas para a
agricultura camponesa agroecoldgica representam muito mais que um ativo transacionével,
elas se ligam com a cultura e a meméria do territério vivido.

Parabenizamos as organizadoras e organizadores por seu trabalho cuidadoso na
edi¢io do livro, assim como as autoras ¢ autores pela exceléncia das pesquisas realizadas.
Por fim, gostariamos de salientar a importancia das universidades, em seus projetos de
pesquisa e extensdo, na constru¢ao de conhecimentos situados frente aos desafios atuais
da crise ecoldgica e climatica.

Desejamos a todas, todos e todes uma tima leitura!
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INTRODUCAO

No atual contexto brasileiro, ¢ possivel notar que o agronegécio ¢ um dos setores
industriais mais influentes na economia do pais, a partir da observagao dos efeitos dessa
industria na variagio do PIB nacional. Quando se fala em agronegécio, trata-se do setor
econdmico que abrange a propria agropecudria, incluindo ainda a produgio de insumos,
as agroindustrias, o processamento das matérias primas, a distribui¢ao e os demais servigos
necessarios para que os produtos cheguem ao consumidor (Castro, 2022).

A partir do relatério de julho de 2024 do Centro de Estudos Avangados em Eco-
nomia Aplicada da USP (CEPEA, 2024), nota-se que no primeiro trimestre de 2024 o
PIB do agronegécio brasileiro foi de R$ 2,45 trilhoes, dividido em 1,65 trilhdo no ramo
agricola e 801 bilhoes no ramo pecudrio, sendo assim, a estimativa do instituto ¢ de que
a participagao desse setor da industria fique proxima de 21,5% do PIB em 2024. Tal esti-
mativa ainda ¢ reduzida em comparagio com a participa¢io do agronegécio brasileiro
em 2023, que foi estimado em 24,0%.

Entretanto, ao observar esse fendmeno a partir de uma visao socioambiental, pode-se
afirmar que tal ramo possui um grande potencial lesivo para a natureza e para sociedades
tradicionais, que lutam para que seus direitos territoriais sejam reconhecidos (direito de
estar), além de buscarem pelos seus direitos de livre manifestagao cultural (direito de ser).

O Estado possui um papel complexo nesse contexto, pois apesar de proporcionar
dispositivos legais que defendem a natureza e os povos tradicionais e de ser necessario
para a defesa desses direitos, também faz parte de uma construgao capitalista, que nota-
damente zela pelos interesses econdmicos acima de tudo - inclusive dos préprios direitos
e dispositivos legais mencionados.

Sobre o assunto, cabe ressaltar que a expressio “povos tradicionais” ¢ utilizada ao

longo do presente trabalho, tendo em vista a defini¢ao presente no Decreto 6.040/2007

1 Doutoranda pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUC-PR); Mestra em Direito pela Pontificia Universidade
Catdlica do Parand (PUC-PR); Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUC-PR). Endereco
eletronico: elisa.a.roters@gmail.com

2 Doutoranda pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUC-PR); Mestra em Direito pela Pontificia Universidade
Catdlica do Parand (PUC-PR); Graduada em Direito pela Universidade Estadual de Maringd (UEM). Enderego eletronico:
erikatsbraz@gmail.com

3 Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUC-PR); Pés Graduando em Direitos Humanos
pela Faculdade CERS; Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catélica do Parand (PUC-PR). Enderego
eletronico: gabrielbbdeoliveira@hotmail.com



1 0 | AGROECOLOGIA, SOCIOBIODIVERSIDADE E SOBERANIA ALIMENTAR - VOLUME II

(Brasil, 2007), que determina o seguinte em seu artigo 3°, inciso I:

Art. 3°:Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos ¢ Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reco-
nhecem como tais, que possuem formas préprias de organizagio social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condigao para sua reprodugio cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovages ¢ préticas gerados e transmitidos
pela tradigao;

Com relagao 4 prote¢io que o Estado prevé para os povos tradicionais brasileiros,
conforme Souza Filho (2019), a populagio indigena brasileira influenciou na elaboragio
da Constitui¢io Brasileira de 1988, realizando mudangas e incluindo direitos que nao

€ram antes previstos:

As mudancas nas constitui¢des nacionais do final do século XX, porém, foram notéveis,
a partir da Constituigo Brasileira de 1988 até a Boliviana de 2009. Praticamente todas
as constitui¢des do continente reconheceram a existéncia dos povos e incluiram seus direitos
como direitos coletivos de manter a sua vida segundo seus usos, costumes e tradigoes,
que significa sua organizagio social com estruturas hierdrquicas e juridicidade, e os
direitos territoriais pertinentes. Nao por acaso os povos estiveram presentes acompanhando
cada passo o que ocorria, embora em poucos processos participando como constituin-
tes, como na Coloémbia. Deve ficar claro que para todos estes paises, o conceito de
indigena ou origindrio era o de ter vinculagio étnica com os povos existentes antes da
colonizagio ¢ ndo mais no de “trabalhadores indigenas” do comego do século como a
OIT se referia. Portanto, por indigenas as constitui¢des entenderam os povos chamados
equivocadamente de ‘indios’

No que diz respeito ao direito dos povos tradicionais ao territdrio, a Constituigao
Federal (Brasil, 1988), prevé a protecio dos povos indigenas e de seu direito a habitar
o territério de maneira permanente, podendo usufruir de todos os recursos necessarios,
como do solo, dos rios e lagos, conforme o artigo 231, §2°. Ainda, no mesmo artigo, ¢
expressamente determinado que o aproveitamento dos recursos hidricos e dos recursos
do solo em terras indigenas somente serd feito com a autorizagio do Congresso Nacional,
apos ouvidas as comunidades que serao afetadas, conforme o §3°.

Sendo assim, em teoria, a Unido tem o compromisso previsto em sua Constituicao
Federal de demarcar, zelar e proteger o territério indigena, conforme o artigo 231 (Brasil,

1988):

Art. 231. Sio reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes, linguas, crengas e
tradicdes, ¢ os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
3 Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter per-
manente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis 4 preservagio dos
recursos ambientais necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reprodugio fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
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cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios ¢ dos lagos nelas existentes.
§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e
alavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagio do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagio
nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas,
imprescritiveis.

§5°F vedada a remocio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, «ad referendum>» do
Congresso Nacional, em caso de catédstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagio,
ou no interesse da soberania do Pafs, apds deliberagiao do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos ¢ extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupagio, o dominio ¢ a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragao das riquezas
naturais do solo, dos rios ¢ dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico
da Uniao, segundo o que dispuser lei complementar, nio gerando a nulidade e a extingio
direito a indenizacio ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupagio de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° ¢ § 4°.

Entretanto, nao ¢ possivel afirmar que tal previsao seja realmente efetivada no Brasil,
diante dos inimeros casos de violagoes de direitos de populagoes indigenas brasileiras e
de outros povos tradicionais, que serdo analisados ao longo do artigo.

Tendo em vista o contexto citado, as consequéncias do agronegécio parao territdrio
braisleiro e para os povos tradicionais que habitam parte desse territdrio, e a importincia
do Estado para a protecao dos direitos desses povos tradicionais, o presente trabalho tem
como objetivo geral a analise dos efeitos da explora¢ao do agronegécio no Brasil, no que
diz respeito as comunidades tradicionais e & soberania alimentar no territdrio brasileiro.

Os objetivos especificos do presente trabalho sao: a contextualizagao histérica da
divisdo de terras no Brasil, a fim de melhor compreender a atual dominagao da industria
agropecudria; a andlise dos efeitos da industria agropecudria na questao da disputa ter-
ritorial com indigenas e as demais sociedades tradicionais, a fim de evidenciar os casos a
respeito da violéncia no campo decorrente de tais disputas por territério; o estudo dos
efeitos das agdes desta industria sobre a soberania alimentar, com o intuito de apontar
como esta industria opta pela priorizagio de acimulo de capital via exportagio em detri-
mento de eventuais necessidades da populagao brasileira.

A pesquisa ¢ feita com a metodologia bibliogréfica, utilizando também a abordagem
critico-reflexiva para a construgao das conclusoes. Com relagao a andlise de casos préticos,
foram listados casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos, obtidos a partir da
andlise de todos os casos que constam contra o Brasil no site da Corte em agosto de 2024,
a fim de observar quais sentengas envolviam povos tradicionais ou nao.

A principal hipétese do presente trabalho ¢ a de que quando se trata do inte-
resse econdmico, tanto as empresas, quanto o proprio Estado colocam o capital como

prioridade, em detrimento dos impactos socioambientais que serao gerados com os seus
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empreendimentos, ¢ até mesmo de direitos garantidos pela estrutura estatal.

I) O CONTEXTO HISTORICO DA EXPLORACAO DE TERRAS NO BRASIL

Ao discutir a exploragao de terras no Brasil, é necessaria a contextualizagio do inicio
da exploragio e da divisao das terras brasileiras por Portugal, sendo que a Lei de Sesma-
rias e Lei de Terras sao marcos legais de vital importincia para a compreensao quanto a
distribuicio inicial das terras para a colonizagio.

Conforme Virginia Rau (1982, p. 25) a compreensao da Lei de Sesmarias reside
no seu contexto histérico. De acordo com a autora, apds a reconquista do Norte de
Portugal, iniciou-se um movimento intenso de colonizagio e de ocupagio de terras que,
por meio da conquista, passaram a fazer parte da propriedade real (Rau, 1982, p. 9). A
populagao estava pequena em relagio ao tamanho do territério, portanto, a agricultura
teve um importante papel na colonizagio das terras, e os colonos tornam-se pessoas livres
e possuidoras de terras, recebendo esses privilégios do Rei (Rau, 1982, p. 28).

Em um segundo momento, a intervengao do Rei passou a ser maior, por meio de
condes e eclesidsticos. Isso ocorreu pois, com a divisdo de terras, surgiu a necessidade de
um reconhecimento e uma organizagio oficial, o que era feito inicialmente pelos conselhos
(Rau, 1982, p. 31 ¢ 42). Ademais, a autora clucida que a palavra sesmo determina uma

quota-parte de propriedade territorial:

[...] Portanto, os sesmos seriam assim chamados porque de inicio o territério distribuivel de
cada concelho estava repartido em seis lotes, onde s6 durante seis dias da semana, excluindo
o domingo, superintendiam os seis sesmeiros, cada um num dia e no sesmo que lhe competia

(Rau, 1982, p. 55).

Quanto a escolha dos sesmeiros, documentos do fim do século XIV em Portugal con-
firmam que os sesmeiros eram nomeados pelos conselhos, e essa decisao era validada pelo
Rei (Rau, 1982. 60), em outros casos era o proprio soberano que nomeava diretamente,
e nas terras reais, era o contador do rei que fazia o papel de sesmeiro (Rau, 1982, p. 67).

Com a crise da agricultura europeia do século XIV, a situagio financeira de Portugal
era precéria, sendo este 0 momento em que D. Fernando promulgou a Lei das Sesmarias
(Rau, 1982, p. 89). Entre as causas citadas na Lei de Sesmarias, é possivel notar a escassez
de cereais, a caréncia de mao de obra rural, o encarecimento dos saldrios dos trabalhadores
rurais, falta de gado para a lavoura, priorizacio da criagio de gado em detrimento da agri-
cultura, oscilagao do prego da terra, ¢ aumento de ociosos (Rau, 1982, p. 90). Ademais,
entre as solugdes que a Lei apresenta, tem-se as possibilidades de obrigar o proprietario a
cultivar sua terra, facilitar o cultivo, evitar o encarecimento, entravar a decadéncia da agri-

cultura, fomentar a agricultura, regular o aproveitamento agrario, ¢ aumentar o nimero
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de trabalhadores rurais (Rau, 1982, p. 91).

Mesmo ap6s o reinado de D. Fernando, o problema de terras improdutivas nao havia
sido resolvido com a Lei das Sesmarias. E a partir do século XV que as sesmarias passam
a ser mais amplamente ocupadas, com o Rei D. Joao I, constantemente incentivando a
povoagio (Rau, 1982, p. 96).

No reinado de D. Jodo I, ocorreram algumas modifica¢oes na lei fernandina, por
exemplo, o sesmeiro poderia escolher para que estariam dispostas suas terras, a partir de
seu critério seria decidido quem poderia tornar a terra produtiva ( Rau, 1982, p. 105).

Nao foram feitas mudancas na Lei de Sesmarias apds a subida de D. Afonso V ao
trono, apenas se firmaram mais ainda certos preceitos (Rau, 1982, p. 111). A promulgacio
das Ordenagées Afonsinas pelo Rei determinava que, com relagio as lavouras e gado, o
rei ordenara qualquer mudanga necesséria, e que deveriam ser seguidos ainda os diplomas
de D. Jodo I e de D. Duarte sobre as sesmarias (Rau, 1982, p. 112).

Portanto, nota-se que a Lei de Sesmarias ¢ fruto de vérios reinados diferentes e
das consequéncias dos periodos histdricos anteriores a sua promulgacio, e foi de vital
importancia para a unido econdémica do reino de Portugal e para suas coldnias, pois nao
tratava somente de produtividade e colonizagao das terras, mas também de um mecanismo
destinado para aumentar os proveitos do erdrio do Rei (Rau, 1982, p. 143).

Para Souza Filho (2003, p. 59), o regime sesmarial surgiu em Portugal como uma
maneira de solucionar a falta de terra aos lavradores, entretanto, no Brasil, o uso das
sesmarias tornou-se uma forma de conquistar o territdrio brasileiro, remunerando com
terras capitais mercantilistas, e produzindo bens para a exportagao, utilizando para essa
produgio a exploragio de populagoes indigenas, ¢ a escravidio de populagoes africanas.

O fim das sesmarias ocorre em 1822, e em 1850 Lei de Terras, que passa a instituir
o regime de “terras devolutas”, determinando que as terras devolutas nio sao aquelas
desocupadas, mas sim aquelas jamais tivessem sido propriedade de alguém, oficialmente,
perante o Estado. Ademais, outra providéncia dada pela Lei de Terras foi a de proibir as
aquisicoes das terras devolutas por qualquer meio que nao a compra. Nota-se, portanto,
avontade politica de impedir que qualquer um do povo pudesse se tornar dono das terras
apenas pela ocupagio (Souza Filho, 2003, p. 70 - 71).

Mesmo com a Proclamacio da Republica em 1891, ¢ possivel constatar que as terras
anteriormente adquiridas contribuiram para a formagao de oligarquias fundidrias, concen-
trando os poderes nas provincias. Prova dessa concentragio de poder ¢ que as oligarquias
locais passam a ter competéncia legislativa, podendo mudar as regras da lei de terras (Souza
Filho, 2003, p. 77). Mais do que isso, a l6gica basica da vinculagio a propriedade legitima
de terras ao fato de estas serem produtivas continua presente no texto constitucional e

no Direito brasileiro como um todo, continuamente reproduzindo também os aspectos
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negativos desta ldgica sobre a organizagao social do pais (Souza Filho, 2003).

Sendo assim, nota-se que o inicio da colonizagio do territério brasileiro ¢ marcado
pela visao da terra como propriedade privada e pela exclusio dos povos origindrios, como
consequéncia histérica dos longos periodos de vigéncia da Lei de Sesmarias ¢ da Lei de
Terras, o que resultou na estruturagao de uma nagao que tém tal expulsao de povos e
privatizagio/produtivizagio de suas terras como premissa bdsica e, como veremos, prética

ainda existente e recorrente.

I1) A INDUSTRIA AGROPECUARIA BRASILEIRA E CONFLITOS COM
POVOS TRADICIONAIS

Os conflitos que sao analisados no presente artigo nao tratam de meras discussoes,
desavencas ou discordancia de opinides, em uma sociedade civil e democritica. %ando
o presente trabalho se refere a conflitos, trata-se de situagdes em que a forga e a violén-
cia foram empregadas para conseguir sobrepujar uma das partes do conflito a vontade
da outra - seja de maneira direta, por meio de violéncia fisica e afins, seja indireta, por
meio de ameagas ou aparelhamento de instituigdes oficiais ou érgaos com poder sobre a
situacao em discussao.

Dessa maneira, nio sé ¢ recorrente que o proprio tema central a tais conflitos seja
incidentalmente afeto a direitos - com alguma frequéncia direitos minimos, intimamente
relacionado a subsisténcia e a dignidade dos povos tradicionais envolvidos -, como ¢ recor-
rente que no Brasil, especificamente os direitos formais mais basicos necessdrios para que
os povos tradicionais continuem existindo sejam tema de conflitos como os analisados.
Temas como direito a terras a partir das quais extrair subsisténcia, nao interferéncia em
suas proprias culturas, respeito e protecio de dignidades contra violéncias por agentes
estatais e entidades privadas, e repressao a manifestagoes culturais ou sociais vinculadas
a povos tradicionais e suas reivindicagoes sio alguns dos direitos que frequentemente
servem de pano de fundo a ocorréncia de episddios de conflito em si.

Em sendo este o caso, a respeito dos conflitos gerados a partir das interagoes entre
os povos tradicionais e representantes do setor industrial agropecudrio brasileiro, uma
contundente prova nao sé da existéncia de tais conflitos, como de que eles geralmente
dizem respeito aos direitos mais basicos para a garantia das dignidades dos povos afetados,
e se abatem de maneira mais severa sobre os povos tradicionais do que o outro “polo”
destas interacdes, sao as sentengas e discussoes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) sobre o tema.

A Corte Interamericana (CorteIDH) ¢ o 6rgao jurisdicional responsével por
emitir sentengas a respeito da responsabilidade de Estados que aderiram ao Sistema Intera-

mericano - e por consequéncia, se comprometeram a respeitar a ele a as normas de direitos
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humanos que dele fazem parte -, e que foram identificados como tendo violado algum
dos direitos humanos protegidos por este sistema. No site da Corte é possivel identificar
os 14 casos diferentes - sem contabilizar publicagoes repetidas, de sentengas e resumos
de sentenga - em que o Brasil foi responsabilizado pela violagio de direitos humanos.

A partir da leitura de cada uma das sentencas, ¢ possivel identificar que das 14
existentes e que condenaram o pais, 5 - 35% do total - tém relagao com a violagio de
direitos de trabalhadores rurais, camponeses ou grupos de reivindicagio de direitos sociais
relacionados: o caso Escher e outros vs. Brasil (CorteIDH, 2009a); Garibaldi vs. Brasil
(CorteIDH, 2009b); Sales Pimenta vs. Brasil (CorteIDH, 2022a); trabalhadores da
fazenda Brasil Verde vs. Brasil (CorteIDH, 2016); e Tavares Pereira e outros v Brasil
(CorteIDH, 2023a).

Propde-se que estes casos contém em geral a0 menos uma de duas caracteristicas dife-
rentes, para que se configurem como conflitos nos termos mencionados: ou a ocorréncia
de violéncia, as “vias de fato”, contra povos tradicionais e seus representantes e defensores
- como no caso Tavares Pereira, em que uma marcha do movimento dos trabalhadores
sem terra foi violentamente reprimida, resultando na morte do eponimo Senhor Pereira
(CorteIDH, 2023a), ou ainda o submeter de camponeses a condigao de trabalho escravo
no caso dos trabalhadores da fazenda Brasil Verde (CorteIDH, 2016); ou intervengoes
estatais ilegitimas na vida de povos tradicionais, infringindo normas constitucionais
e internacionais sobre direitos fundamentais e direitos humanos - a exemplo do caso
Escher, em que escutas ilegais foram usadas contra membros de movimentos camponeses
(CorteIDH, 2009a).

Ainda, alguns dos casos podem se adequar a ambos os temas simultaneamente: a
exemplo do caso Garibaldi, em que o Senhor Garibaldi faleceu devido a violéncia empre-
gada em um processo de desocupagio de terras rurais, e também a investigagao promovida
para tentar averiguar as circunstancias de tal fato foi débil, resultando na condenagio do
pais neste caso (CorteIDH, 2009b); ou ainda o caso Sales Pimenta, em que um advogado
de trabalhadores rurais foi assassinado, e também esta investigagao criminal foi declarada
como insuficiente (CorteIDH, 2022a).

Um outro caso diz respeito a violagao de direitos de povos indigenas - o caso Povo
Indigena Xucuru v. Brasil (CorteIDH, 2018), em que o Estado falhou por 16 anos em
nao sé reconhecer os direitos deste povo as suas terras, como o auxilio em prover condi-
¢oes minimas de saneamento e outros aspectos de subsisténcia basica -, resultando que
42% de todas as sentengas que reconheceram a responsabilidade do Brasil pela violagao
de direitos humanos até a elaboragao do presente trabalho tratam dos direitos de povos
tradicionais em geral.

Ainda, existem outros 2 casos em trimite, e que dizem respeito a possivel violagao
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de direitos por parte do brasil, e que também tratam de violéncia em conflitos rurais,
com vitimas que s3o parte de ou defensoras de movimentos de trabalhadores rurais e
coletivos de camponeses - os casos Muniz da Silva vs. Brasil (CorteIDH, 2022b), a res-
peito do desaparecimento for¢ado de um defensor dos direitos de trabalhadores rurais,
e da Silva e outros vs. Brasil (CorteIDH, 2022c¢), a respeito do homicidio de um campo-
nés, possivelmente por agentes estatais; enquanto 1 outro caso também em trimite trata
do nao respeito, por parte do Estado, dos direitos de um povo tradicional quilombola,
suas terras e seu bem-estar - o caso das comunidades quilombolas de AlcAntara vs. Brasil
(CorteIDH, 2023b), em que se acusa o Estado de nao reconhecer o direito as terras deste
povo, e ter assentido & implementagao de empreendimentos nestas terras em desrespeito
a seus direitos.

Como mencionado, todos os 6 casos e 3 dentincias mencionados tratam ou de
violéncia explicita sofrida por povos tradicionais brasileiros e seus representantes, ou pela
limitagao ilegitima de seus direitos - seja a0 ndo concedé-los, ou viola-los diretamente -,
ou ainda a ocorréncia simultinea de ambas estas situacoes.

Ainda assim, em que pese a averiguacio de todos estes casos e dentincias possam
configurar indicios, esta constatagio nao necessariamente demonstra de maneira cabal
que o pais ¢ particularmente marcado por conflitos em que a violéncia se acomete emi-
nentemente sobre povos tradicionais e seus representantes - especialmente os casos em
trimite, que tecnicamente ainda nao demonstraram provas e materialidade suficientes
para que qualquer violagao seja reconhecida.

No entanto, nio s6 sentengas internacionais a respeito do assunto demonstram a
existéncia de um contexto estrutural de conflitos se abatendo sobre povos tradicionais.
Para melhor comprovar a existéncia de tal contexto, outras manifesta¢oes indicam a
existéncia desta tendéncia de que violéncias se abatam sobre os povos tradicionais em
particular: manifestagoes dos proprios povos.

Infelizmente, manifestagoes de povos tradicionais e respeito de conflitos com o setor
agropecudrio sao frequentes no Brasil. Liderancas de povos tradicionais consistentemente
apontam que conflitos agrarios sao frequentes (Brasil, 2024), ¢ os indicios apontam que os
maiores perdedores dos conflitos sao os povos tradicionais e seus representantes (Agéncia
Brasil, 2023; Procuradoria geral da republica, 2020).

A expansido da agropecudria sobre os territérios de povos tradicionais leva a desa-
vengas na legitimidade e maneira apropriada de manejo destas terras, e tais conflitos fre-
quentemente sio resolvidos com violéncias. Tudo isto diretamente relacionado a logica de
maximizagao da produtividade de ja abordada no presente trabalho: as terras legitimadas
- a nivel social, e por vezes legal também - s3o aquelas que sdo produtivas no sentido de

produgio economicamente aprecidvel, com pouco cuidado dado a experiéncias diferentes



A LUTA DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS CONTRA A EXPLORA(;[\O DO | 1 7
AGRONEGOCIO NO BRASIL: UMA QUESTAO DE SOBERANIA ALIMENTAR
Elisa Alberini Roters, Erika Teixeira dos Santos Braz ¢ Gabriel Bittencourt Bodenmuller De Oliveira

destas, ou até mesmo a mera subsisténcia de povos tradicionais.

A produgio cientifica do pais parece convergir neste entendimento, de que as inte-
ragdes entre as diferentes perspectivas de se relacionar com a terra dos povos tradicionais
e a cultura hegemoénica levam a conflitos; e que os maiores perdedores destes conflitos
s30 os povos tradicionais (Cunhas, Maglhaes ¢ Adams, 2022; Junior & Silva, 2023). Este
resultado ¢ uma clara repeti¢io da histdria brasileira, em que os povos tradicionais e suas
perspectivas diferentes foram expulsos da sociedade hegemonica - em muitos sentidos
figurados, e nos casos analisados, literalmente expulsos das terras a serem ocupadas para
produgio agropecudria

Estes conflitos, assim, nao sé configuram violagao de normas nacionais e internacio-
nais, mas também sdo frequentemente como um “jogo de cartas marcadas”: consistente-
mente os maiores vitimados sio os povos tradicionais, e os maiores ganhadores, quaisquer
que sejam os representantes do setor industrial agropecudrio. Além da violagio de direitos,
isto tém direta relagio com a soberania alimentar dos povos tradicionais em especifico,

e da sociedade como um todo.

III) OS IMPACTOS DO MODELO DA AGROPECUARIA SOBRE A SOBE-
RANIA ALIMENTAR

A soberania alimentar foi configurada em 1996 pela Via Campesina Internacional e
consiste em uma proposta contra-hegemonica de que cada povo tem o direito de escolher o

modelo produtivo ¢ a forma de distribui¢ao dos alimentos, isto ¢, segundo Guerra (2020):

Conceitualmente, a Soberania Alimentar ¢ o direito dos povos de escolherem como orga-
nizardo a produgio ¢ distribui¢o dos alimentos, numa estreita relagio com temas como a
democratizagio do acesso 4 terra, modelos produtivos sustentaveis (agroecologia) ¢ pequena
produgio (agricultura familiar).

Tal conceito rege movimentos como o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra) e MPA (Movimento dos Pequenos Agricultores), uma vez que esses grupos
lutam pela defesa dos interesses de camponeses (Guerra, 2020, p. 34), pois sofrem com
o modelo predatério da agroindustria.

Esse modelo agropecudrio se iniciou em 1960 com a chamada Revolugao Verde,
evento este que industrializou e modernizou o modo de se plantar e criar gado no mundo,
sendo sua caracteristica principal a monocultura, a expulsio dos povos e da prépria natu-
reza, concentragao fundidria e também, o uso exacerbado de defensivos agricolas (Ros-
sito;Cecy; Mota, 2021, p.10).

A luta pela soberania alimentar no Brasil ¢ uma forma de enfrentamento as politicas

de um Estado que prioriza os interesses capitalistas, os quais prejudicam a biodiversidade
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e mercantilizam a vida (MST, 2022). Hoje, 0 modelo seguido pela indiistria agropecudria
¢ insustentdvel, pois se baseia na acumulagao de terras e de capital (Almeida; Sette, 2021,

p- 63). De acordo com Bombardi (2023, p. 13):

O capitalismo transformou a agricultura em uma imensa méquina de produgio de commo-
dities e agroenergia que tem submetido povos inteiros e seus territdrios a uma grande miséria
social e ecoldgica, em beneficio de um processo crescente de concentragio de terra, renda e
poder nas maos de empresas transnacionais, proprietdrios, especuladores e seus representantes
nas cAmaras legislativas e paldcios de governo.

E importante ressaltar que conflitos agrérios e territoriais, o desgaste da terra e a
destrui¢ao da biodiversidade causados pelo setor agropecudrio em solo brasileiro, ¢, na
verdade, uma perpetuagio do colonialismo.

Além disso, para que o capitalismo se expanda, ¢ necessirio que haja a exploragao
desenfreada ¢ a mercantilizagio da natureza assim como quando ocorreu a acumulagao

primitiva®. Bombardi (2023, p. 60) explica:

O capitalismo se desenvolve também — e essencialmente — por meio de sua expansao. Essa
expansio ocorre com um deslocamento espacial em que, paulatinamente, a terra e a natureza
sio mercantilizadas por meio do processo de produgio do capital (como no momento da
acumulagio primitiva, em que a violéncia ¢ bastante nitida).

Esse fato fica evidente quando o panorama econémico social mundial ¢ analisado.
Os paises do sul global, mais especificamente, os da América Latina, sao os que exportam
alimentos para boa parte dos paises do norte global (Europa e Estados Unidos). Ainda
de acordo com Bombardi (2023, p.65):

A expressao colonialismo quimico ajuda a desnudar “o que” e “em que” tem se desdobrado esse
movimento do capital, quando industrias sediadas em paises centrais do sistema econdémico
internacional vendem agrotdxicos proibidos em seus préprios territérios para paises do Sul
global, particularmente da América Latina. Além de ocasionar os j4 mencionados problemas
socioambientais, essas substincias muitas vezes tém sido usadas como “armas” em conflitos
fundidrios.

Ocorre que as transnacionais - eminentemente empresas de paises do norte global -,
fornecem agrotéxicos que sio rejeitados na propria nagao de origem (Bombardi, 2023, p.
65), isto ¢, as transnacionais exploram e fomentam o uso de agrotéxicos® extremamente
perigosos para a satide do planeta e dos seres humanos em paises latinos para se benefi-

ciarem com o lucro gerado.

4 chundo Marx (2021, p- 755): “A descoberta de ouro e prata na América, o exterminio, a escravizagao ¢ o sepultamento
da populagio nativa nas minas, a conquista ¢ o saque das Indias Orientais, a transformagao da Africa em uma reserva para
caca comercial de peles negras [...] sio momentos fundamentais da acumulagio primitiva”.

S De acordo com Larissa Bombardi (2023, p. 21), o Brasil ¢ o maior consumidor de agrotéxicos do mundo.
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A soberania alimentar além de ser considerada uma forma mais sustentével de pro-
dugio, ainda preserva as garantias indigenas ao direito a terra (CPI-SP, 2019, p.2). Isso
porque, além dos conflitos pelo préprio territério, ainda hd o despejo e pulverizagao de
agrotdxicos em comunidades indigenas (Bombardi, 2023, p. 66).

Segundo a referida autora, Larissa Bombardi (2023, p.66-67) , a violéncia contra os
povos indigenas também se manifesta de outras maneiras, como terras nao regularizadas
e exploragio ilegal de recursos naturais, descumprindo com o que lhes estd garantido na
Constitui¢ao Federal de 1988 ¢ na Convengao n° 169 da OIT (Organizagao Mundial
do Trabalho).

Ha4 de se falar também sobre como tais ataques aos povos indigenas brasileiros,
também afetam a sua alimentagao de forma negativa, ou seja, os agrotdxicos tornam a
comida nio tao saudavel, fragilizando sua autonomia na producao de préprios alimen-
tos, ferindo assim sua cultura alimentar. De acordo com a Comissio Pré-Indio de Sao
Paulo (2019, p.2), afirma que os indigenas do estado dependem mais dos nao-indios para

poderem se alimentar:

Conforme descreve a pesquisa da UNICAMP, o acesso a alimentagao se d4 pelas doagoes
(cesta basica), mas também, pela compra dos alimentos, com recursos advindos da venda de
artesanato, assalariamento, aposentadorias e do programa Bolsa Familia, ndo mais da agri-
cultura, caga e pesca. Porém as fontes atuais ndo garantem a alimentagio na constincia, na
quantidade ¢ na qualidade necessrias.

Visto isso, nota-se que o modelo adotado pela industria agropecudria brasileira afeta
0s camponeses € 0s indigenas, porém, existem outros povos tradicionais que também sio
prejudicados com essa pratica exploratéria, como os quilombolas, por exemplo.

Assim como os povos indigenas, os quilombolas também tém como forma de resis-
téncia a garantia de seus territdrios, ou seja, uma forma de preservar sua ancestralidade
€ garantir os seus direitos enquanto povo ¢ justamente ter o direito a terra. Conforme

Santos (2020, p.53):

A conquista de direitos pelos quilombolas, de propriedade sobre seus territérios, fala de uma
reivindicagao histdrica, manifesta por meio de muita luta e resisténcia, para a garantia de uma
soberania sobre suas terras, em que o entendimento das categorias de territério e de lugar sio
centrais, j4 que se trata da reivindicagio de direito a uma terra e a um territério especifico.
Compreende-se que o direito ao territério ¢ decisivo na condugio para a realizagio de suas
praticas alimentares e para conquistar autonomia.

A soberania alimentar interessa aos quilombolas, ndo apenas para a preservagio
de seu territério ou para frear os impactos ambientais, mas também para que lhes seja
garantido a seguranca alimentar. Por isso, se alinham com os ideais propostos pela Via

Campesina Internacional (Santos, 2020).
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Atualmente, os mesmos lutam por politicas ptiblicas que possam amenizar os impac-

tos da inseguranca alimentar e que os tirem da invisibilidade social. Santos (2020, p. 113):

Para os quilombolas, por estarem situados em espagos rurais, a exclusio e invisibilizagao foi
ainda mais profunda. Foi um processo marcado pela producio de uma invisibilidade dessas
comunidades negras rurais pelas politicas publicas do pafs, sobretudo pela sua nao atengio
para tais comunidades, evidenciado pela nio contemplacio destas em dados censitarios rea-

lizados pelo Estado.

Pode-se perceber que a luta dos quilombolas se assemelha a dos camponeses, visto
que esses também produzem e sofrem com a violéncia de conflitos territoriais na drea
rural brasileira (Bombardi, 2023).

CONCLUSAO

Ao analisar o contexto social e econémico do desenvolvimento do Brasil desde o
periodo colonial, ¢ perceptivel que a histéria do pais foi marcada por conflitos agrarios,
em que 0s povos que pertencem ao movimento camponés e os povos indigenas foram
expulsos de suas terras, ji que as terras privatizadas tornaram-se uma rentavel mercadoria
aos grande latifundidrios.

Desde da promulgagao da Lei n® 160/1850, também conhecida como Lei de Terras,
os problemas em relagao a titulagio e a posse de territdrios se agravou, ja que muitos povos
foram expulsos das terras que ocupavam, por grileiros, os quais falsificavam documentos
que davam a eles o direito sobre os latifundios.

Conforme a evolugao legislativa do pais, foram reconhecidos direitos aos povos
tradicionais ¢ indigenas de se auto reconhecerem enquanto grupo ¢ de terem direito a
Consulta Livre, Prévia e Informada, a partir da Convengao n° 169 adotada no ano de
1989 e ratificada no Brasil em 2002 e reafirmada pela Constituicio Federal de 1988.

Em contrapartida, o setor agropecudrio foi tomando grandes proporg¢oes, de forma
que, atualmente, ¢ 0 ramo econdmico responsavel pela maior fatia da produgio econ6-
mica brasileira, quando individualmente considerado. Para expandir os negécios, sao
tomadas decisdes que interferem na satide do meio ambiente, como também - direta e
indiretamente - dos povos tradicionais e seus direitos.

Observa-se que apesar de existirem leis que protejam a natureza € os povos, o inte-
resse do Estado tende a ir a favor das préticas agricolas nao sustentdveis, uma vez que ¢ dai
que surge o lucro. Este conflito entre normas que protegem e fomentam a produtividade,
as que protegem grupos vulneraveis, frequentemente tomam o lado dos povos tradicionais
como vencido - e quando nio ¢ o caso, a pratica de violéncias garante que sejam derrota-

dos. Um exemplo claro disso ¢ a bancada ruralista no Congresso Nacional, que estd em
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peso tomando decisoes que favorecem grandes latifundidrios e empresas transnacionais.

Nesse contexto, ¢ perceptivel o conflito de interesses com o que as leis regulam. Ha
diversas evidéncias que o desmatamento desenfreado ¢ causado em beneficio de grandes
agropecuaristas, ¢ que estd intimamente relacionado a expansio de terras “produtivas’;
além disso, ha também registros que demonstram que mesmo éreas indigenas devidamente
demarcadas, nos termos da lei, padecem de protecoes efetivas débeis e dficientes, e por
isso ainda assim sofrem interferéncias ilegais.

Portanto, o trabalho realizado parece sugerir que a hipStese foi confirmada: enten-
de-se que os conflitos agririos entre povos e as grandes corporagoes por trés do setor agro-
pecudrio sao uma heranga colonialista e capitalista que se expande por meio da violéncia e
da exploracio, do mesmo modo como funcionava a acumulagao primitiva, e que o Estado
brasileiro tém participacao ativa nisso - de forma paradoxal, prometendo proteger ambos
os lados do conflito, mas na pratica com frequéncia priorizando o setor agropecudrio em
detrimento dos povos tradicionais.

Questoes fundidrias, de sustentabilidade, da seguranga alimentar dos povos tradicio-
nais e indigenas esbarram diretamente no conceito de soberania alimentar. A soberania
alimentar ¢ uma proposta contra-hegemonica, a qual conta que cada povo deva ter o
direito de produzir de acordo com sua prépria vontade, permitindo préticas de cultivo
mais sustentdveis. Esta seguranca alimentar ¢ uma garantia - no sentido de ser prevista
e prometida - no Brasil, mas que vai de encontro com a realidade do sistema que temos
hoje. Nao ¢ possivel garantir seguranga alimentar em uma sociedade em que os alimentos
vém lotados de veneno e que a produgio ¢ gigantesca, mas que nao supre as necessidades
de todos, ¢ em que o prego desta produgio ¢ a integridade, subsisténcia e bem estar de
certos grupos. Por consequéncia, a natureza (solo, 4gua, flora) enquanto mercadoria nao
¢ acessivel pelos menos favorecidos.

Para ter plena seguranca alimentar no Brasil, seria necessério que fosse também
considerada como garantia a soberania alimentar, porque essa propée alternativas agroe-
coldgicas de cultivo. Se caso esta soberania alimentar prevalecesse no Brasil, muito prova-
velmente formas mais ecoldgicas de produgao seriam utilizadas, a distribuigio de terras
se daria por uma forma justa e igualitdria, além de garantir alimentos saudaveis e de boa

qualidade para todos.
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A LUTA TERRITORIAL DAS MULHERES QUILOMBOLAS
DE PICADINHA PELA SOBERANIA ALIMENTAR
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Tiago Resende Botelho?

1 INTRODUCAO

A Soberania alimentar, ¢ definida pela Via Campesina como o direito dos povos
a alimentos sauddveis e culturalmente apropriados, produzidos por meio de métodos
ecologicamente corretos e sustentdveis, bem como, o direito de definir seus proprios
sistemas alimentares e agricolas. Consequentemente, existe uma apreensio significativa
em relagdo a preservacio da biodiversidade (La via campesina, s.d).

A importincia das mulheres na construgio da soberania alimentar em territérios
quilombolas ¢ incontestével, pois estd enraizada em seus saberes e praticas culturais e
ancestrais relacionadas a terra. No entanto, apesar do papel extremamente importante
desempenhado pelas mulheres quilombolas, elas estao submetidas a um sistema alimentar
global estruturado na invisibilizagao, na exploragao e na desvalorizagio do seu trabalho,
nao s6 na esfera produtiva, mas também reprodutiva.

Nesse contexto, o presente artigo trata da luta territorial das mulheres quilombolas
de Picadinha, em Dourados-MS, pela soberania alimentar. Dentro desse viés, o problema
que se pretende responder ¢ como as mulheres quilombolas de Picadinha, mesmo em
um territdrio nio titulado e submetidas a um sistema territorial, patriarcal, racializado
¢ alimentar global resistem e constroem a territorializa¢ao da soberania alimentar? A
hipédtese ¢ que a relagao de ancestralidade, racialidade, mulheridade e etnicidade das
quilombolas de Picadinha com a terra e a natureza garantem uma pedagogia alimentar
que nasce da luta territorial.

O objetivo principal da pesquisa é compreender a luta territorial das mulheres qui-
lombolas de Picadinha, em Dourados, no estado de Mato Grosso do Sul, na constru¢ao
da soberania alimentar. Os objetivos especificos, por sua vez, buscam analisar se o direito
humano ao territério quilombola estd sendo materializado em Picadinha, Dourados-MS,
além de identificar como as mulheres quilombolas de Picadinha constroem a soberania
alimentar

Nesse sentido, para tratar da questao do direito humano a terra e ao territério,
utiliza-se a teoria critica de reinvengio dos direitos humanos de Joaquin Herrera Flores.
Ademais, utiliza-se como marco tedrico os escritos produzidos pela Via Campesina,

importante movimento social campongs, responsével por trazer o conceito de soberania
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alimentar. Por fim, considerando que a pesquisa trata da soberania alimentar na perspec-
tiva das mulheres de Picadinha, sustenta-se como marco tedrico a autora Lélia Gonzalez,
intelectual do movimento negro ¢ feminista.

A pesquisa se baseia no método de abordagem hipotético-dedutivo e tem como
suporte a revisao bibliografica e documental, além de entrevista semiestruturada, realizada
de forma online, com a quilombola de Picadinha, Lurdes de Castro Oliveira.

A comunidade quilombola de Picadinha, situada em Dourados-MS, ainda nao
teve a titulacdo de seu territério garantida. Em decorréncia disso, o quilombo enfrenta
limita¢oes no acesso ao seu territdrio, o que traz diversas consequéncias.

Essa situagdo ¢ particularmente desafiadora, pois muitas familias sobrevivem em
um pequeno pedago da terra e isso dificulta o processo de constru¢ao da soberania ali-
mentar. Sendo assim, a incapacidade de produzir em larga escala nao apenas dificulta
o crescimento econdmico da comunidade, mas também impedem que democratizem
alimentos saudéveis.

Nesse sentido, pretende-se demonstrar que a luta pela titulagao do territério quilom-
bola de Picadinha é 20 mesmo tempo a luta pela equidade de género, de raga e pela sobe-
rania alimentar. O presente artigo esta dividido em quatro capitulos. O primeiro capitulo
busca contextualizar o leitor acerca da importincia da terra para os povos quilombolas,
bem como, da luta para conquistar o territdrio, sobretudo, em Picadinha, Dourados-MS.

O segundo capitulo aborda os entraves enfrentados pelas mulheres trabalhadoras
rurais, sobretudo as mulheres negras, devido a hierarquizagao, implantada pelo patriar-
cado, a qual, historicamente, desvaloriza o trabalho feminino. Aborda-se também defini-
¢oes do conceito de soberania alimentar e a importancia das mulheres nessa luta.

Jé o terceiro capitulo discute a conexdo entre a titulagio dos territérios quilombolas
e a soberania alimentar nas comunidades. Por fim, o tltimo capitulo discorre sobre o papel
das mulheres quilombolas na construgao da soberania alimentar e apresenta a entrevista
semiestruturada realizada com Lurdes de Castro Oliveira, quilombola de Picadinha, a fim
de compreender a sua visio como mulher quilombola a respeito da soberania alimentar em
sua comunidade. Portanto, ao analisar as perspectivas de Lurdes, pretende-se demonstrar
como as suas experiéncias pessoais refletem as de varias outras mulheres quilombolas que
lutam pela soberania alimentar.

2 Terra, territorio e territorializa¢io quilombola

O direito humano a terra e ao territério, para os trabalhadores rurais, nao estd
expresso em nenhum documento. Logo, pode ser entendido como a unido dos direitos
de propriedade coletiva, 4 alimentacio, a sadia qualidade de vida, a0 meio ambiente eco-
logicamente equilibrado, das mulheres, dos campesinos e dos povos quilombolas, os quais

constroem o inacabado direito humano 4 terra e ao territério (Botelho, 2020, p. 411).
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Esse mosaico de direitos, ainda que nao seja o ideal juridicamente, considerando
a inércia do reconhecimento formal do direito humano  terra e ao territério, ¢ quem
norteia a luta dos povos quilombolas pela democratizacio do acesso a terra (Botelho,
2020, p. 412).

Segundo Milton Santos (2011, p.13-14), o territério ¢ o lugar onde se resultam
todas as acoes, todas as paixoes, todos os poderes, todas as forcas, todas as fraquezas, ou
seja, onde a histéria do homem se realiza a partir das manifestagoes da sua existéncia.
Dessa forma, o territdrio nao ¢ apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de
coisas superpostas, mas deve ser entendido como o territério usado, pois esse representa
a identidade, isto ¢, o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territério,
portanto, ¢ o fundamento do trabalho, ¢ o lugar da residéncia, das trocas materiais e
espirituais, bem como do exercicio da vida.

A conexao do territdrio com a natureza ¢ explicita, pois nas sociedades mais tra-
dicionais, como as comunidades quilombolas, a principal fonte de recursos provém da
natureza, assim, esse povos tiram toda a sua subsisténcia da terra, como exemplo, as plantas
para coleta, a fertilidade dos solos, a disponibilidade de animais, além da presenca de dgua
para a agricultura, como afirma Milton Santos (2011, p.47).

Nesse contexto, ¢ necessario entender a constitui¢ao da identidade quilombola
devido a necessidade de luta pela manuteng¢ao ou reconquista de um territ6rio material
e simbolico. Logo, ¢ de suma importancia discutir o processo de territorializagao dessas
comunidades, uma vez que, para os povos negros, o simples ato de apropriagao do espago
para viver, passou a significar um ato de luta contra aqueles que nao queriam essa terri-
torializagao negra. Hoje, a luta pela permanéncia ou conquista do territério continua,
devido a inércia do Estado em titular os territérios quilombolas (Silva, S. 2011, p. 83 ¢ 85).

Dessa forma, o conceito de territorializagiao implica inerentemente um grau de
tensao dentro de dindmicas relacionais preexistentes, pois o ato de um grupo se organizar
em prol de territorializar-se, consequentemente, nega o lugar que lhe havia sido destinado.
Logo, quando uma comunidade quilombola se organiza e reivindica seus direitos sobre
um territério ancestral, ou seja, quando ela luta para se territorializar, ela estd negando
o lugar marginal que lhe havia sido designado pelos grandes donos do poder (Silva, S.
2011, p. 85-86).

Nesse sentido, nas palavras de Paulo Freire, “somente quando os oprimidos des-
cobrem, nitidamente, o opressor, e se engajam na luta organizada por sua libertacio,
comegam a crer em si mesmos, superando, assim, sua “conivéncia” com o regime opressor”
(Freire, 1987, p. 33).

Isto posto, de acordo com Herrera Flores:
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Os direitos humanos sio o resultado de lutas sociais ¢ coletivas que tendem 2 construgao de
espagos sociais, econdmicos, politicos e juridicos que permitam o empoderamento de todas
e de todos para lutar plural e diferenciadamente por uma vida digna de ser vivida (Flores,

2009, p. 109).

Dessa forma, o direito a terra e ao territdrio permanece nio reconhecido pelo Estado
brasileiro, mas pelos processos histéricos de luta a favor da dignidade da pessoa humana.
Logo, existe a falsa impressio de que os reconhecimentos juridicos, regulados pelas normas,
sao capazes de solucionar todos os problemas que envolvem as situagdes de desigualdade
ou injustica. No entanto, a realidade ¢ que, por trds da lei, hd sempre uma histéria de lutas,
a qual, muitas vezes, apagamos da histéria (Flores, 2009, p 21 ¢ 27).

Territorializar, portanto, ¢ o processo de conquistar pertencimento a terra, sendo
a unido entre terra, natureza, bem como, vidas humanas ¢ nio humanas no processo de
vivéncia e de continua luta por novos direitos (Botelho, 2020, p. 367). Nesse sentido,
territorializar-se significa ter poder e autonomia para estabelecer determinado modo de
vida em um espaco, a fim de estabelecer as condi¢oes de continuidade da reprodugao
material e simbdlica deste modo de vida (Silva, S. 2011, p. 86).

Contudo, a territorializagao, por ser um processo continuo ¢ permanente de for-
macio do territdrio, ndo pode ser vista como a etapa final da luta pelo acesso a terra, pois
ela é a abertura para novas possibilidades (Botelho, 2020, p. 368). Dessa forma, territo-
rializar-se consiste na luta para continuar a existir, a fim de exercer plenamente seu modo
de vida (Silva, S. 2011, p. 83).

2.1 A luta pela titulago de Picadinha

O quilombo brasileiro, local histérico, marcado pela luta e pela resisténcia dos povos
quilombolas, ¢ uma c6pia do quilombo africano, reconstruido pelos escravizados, a fim
de se opor a uma estrutura escravocrata, pela fixagao de outra estrutura politica na qual se
encontravam os oprimidos. Além disso, o quilombo era uma palavra origindria dos povos
de linguas bantu, assim, a sua presenga, bem como o seu significado no Brasil relaciona-se
com esses povos, cujos membros foram trazidos e escravizados em nosso pafs (Munanga,
1996, p. 60).

Segundo Ilka Boaventura Leite (2008, p. 965), a palavra quilombo foi popularizada
no Brasil pela administragio colonial, em suas leis, relatdrios, atos e decretos, para se referir
as unidades de apoio mutuo criadas pelos rebeldes ao sistema escravista e as suas reagoes,
organizagoes e lutas pelo fim da escravizagio no pais.

Na época da escravizagio colonial, a perspectiva dos colonos era a de que os qui-
lombos eram apenas os locais onde os escravizados fugitivos se reuniam. Entretanto,
sabemos que os quilombos significavam muito mais, haja vista as centenas de insurreicoes

de escravizados. Ademais, as diversas manifestagoes de oposi¢ao ao sistema escravista
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durante o perfodo colonial contribuiram significativamente para o estabelecimento do
termo “quilombo” como marco da luta contra a dominagao col6nia, bem como de todas
as lutas dos povos negros que se seguiram apés a quebra desses lagos institucionais (Leite,
2008, p. 966).

Sendo assim, a primeira defini¢ao de quilombo se d4 no corpo das legislagoes colo-
nial e imperial, em que para caracterizar a sua existéncia era necessario a reuniao de cinco
escravizados fugidos ocupando ranchos permanentes, enquanto na legislagio imperial,
bastavam trés escravizados fugidos, mesmo que nao formassem ranchos permanentes.
Desse modo, afirmar a existéncia de um quilombo significava apenas identificar um objeto
de repressdo, sem que isso necessitasse ou implicasse qualquer conhecimento objetivo
sobre tal objeto (Arruti, 2008, p. 4).

Portanto, a formagao de grupos de escravizados fugitivos se deu em toda parte do
“Novo Mundo” onde houve a escravizagao, assim, no Brasil, estes grupos foram chama-
dos de quilombos ou mocambos, os quais as vezes conseguiram congregar centenas e até
milhares de pessoas. Assim, nesses locais, africanos de diferentes grupos étnicos admi-
nistraram suas diferencas, forjaram novos lacos de solidariedade e recriaram culturas.
Nessas comunidades, homens e mulheres organizaram a produgao de maneira eficiente
e desenvolveram estruturas originais de parentesco e de poder (Reis, 1996, p.16).

A nova defini¢ao de quilombo surge somente no dia 5 de outubro de 1988, apds
muita luta e resisténcia do movimento negro, quando foi garantido, no ambito formal, o
reconhecimento dos territdrios quilombolas, por meio do art. 68 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT)?. Dessa forma, segundo Joaquin Herrera Flores
(2009, p. 28), “os direitos virao depois das lutas pelo acesso aos bens”.

Nesse contexto, conforme Adelmir Fiabani (2007, p.7), a partir desse momento,
a categoria “quilombo” passou a ser reinterpretada. Assim, foi necessdrio assumir um
novo sentido, a fim de atender a questao agréria de todas as comunidades negras rurais, e

nio s6 as remanescentes de quilombo. De acordo com Girolamo Treccani (2006, p.14):

O termo ‘quilombo’ deixa de ser considerado unicamente como uma categoria histérica ou
uma definigao juridico-formal, para se transformar nas maos de centenas de comunidades
rurais e urbanas, em instrumento de luta pelo reconhecimento de direitos territoriais.

Sendo assim, os quilombos contemporineos seriam as atuais comunidades negras
rurais, as quais depois de reconhecidas, pelo art. 68 do ADCT, passaram a denominar-se
remanescentes de quilombos. E importante salientar, que as comunidades hoje reco-

nhecidas como remanescentes de quilombos nao possuem sua origem, necessariamente,

3 Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.
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de quilombos do passado, tendo em vista que os territérios ocupados por esses povos
tém diversas origens, assim, o primordial ¢ que essas comunidades se autodefinam como
quilombos, isto ¢, comunidades negras que possuem préticas especificas e culturais rela-
cionadas a terra (Almeida; Silva, 2009, p.2).

Feita essa contextualizagio, tem-se que na atual conjuntura, as comunidades quilom-
bolas enfrentam um grande problema: a morosidade em relagio a regularizagao fundidria
de seus territdrios. Sendo assim, a nao implementacio do direito constitucional ao territd-
rio quilombola ¢ uma violagao as milhares de comunidades quilombolas que permanecem
4 margem do mundo legal, além de estarem sujeitas a diversos tipos de violéncias como as
ameagas, as expulsoes, os deslocamentos, os assassinatos, além da especulagao imobilidria
por nao-quilombolas (Fernandes; Held, 2021).

O atual panorama da titulagio dos territérios quilombolas no Brasil ¢ bastante
desanimador. Segundo o Observatério Terras Quilombolas da Comissao Pré-Indio de
Sao Paulo, organizagao que monitora as politicas de regularizagio fundidria quilombola,
até o momento, apenas 172 quilombos foram regularizados, enquanto 75 foram parcial-
mente regularizados, situagao correspondente a titulagao parcial do territério delimitado
pelo RTID, importante documento do processo administrativo no INCRA. Além disso,
1.849 processos foram abertos no rgio, ¢ estio aguardando andamento (CPISP, 2024).

Nesse contexto, a comunidade quilombola de Picadinha, também conhecida como
comunidade Dezidério Felipe de Oliveira, localizada no distrito de Picadinha, municipio
de Dourados, no estado de Mato Grosso do Sul, permanece sem a titulagao de seu territ6-
rio. Essa comunidade, marcada pela escassez e pela precariedade, tem sido alvo de diversos
tipos de violéncias, por parte de nao-quilombolas, que tém interesse econdmico em suas
terras, ¢ isso ocorre desde o esbulho territorial, sofrido na década de 1930, responsével

por fazer com que as familias migrassem para a periferia de Dourados (Santos, 2010).
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Figura 1 — Localizagio geografica da Comunidade Quilombola de Picadinha.
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Fonte: MPF/MS (2020).

Segundo Carlos Alexandre Santos (2010, p. 181), foi retirada a possibilidade dos
descendentes do casal fundador, Dezidério Felipe de Oliveira e Maria Candida, de conse-
guirem realizar o tao sonhado “projeto camponés’, isto é, ter acesso a terra e nela trabalhar
para a reproducio fisica e social de sua familia.

Tem-se que entre os anos de 1908 ¢ 1917, a familia do casal fundador, Dezidério
Felipe de Oliveira e Maria Candida, teve um crescimento significativo, com o nascimento
de sete filhos nesse periodo. Assim, para sustentar e nutrir a unidade familiar em expansio,
Dezidério possuia, em Picadinha, varias cabecas de gado, algumas rogas e plantagoes de
ervas. Essas dreas cultivadas, juntamente com outras terras da regiao, eram consideradas
autossustentdveis durante aquela época, pois produziam os alimentos necessarios para o
sustento das familias (Silva, G. 2021, p. 87).

Além disso, o nticleo familiar quilombola mantinha uma conexio comercial com a
regido urbana da cidade de Dourados-MS, pois vendiam o excedente de suas produgoes
na cidade. Essa prética reflete o cendrio contemporaneo, visto que a comunidade continua
com a venda de produtos orginicos produzidos em Picadinha (Silva, G. 2021, p. 87).
Nesse sentido, segundo Carlos Alexandre Santos (2010, p. 194), © a vida era pautada pelo
trabalho na terra. As rogas e os animais criados dependiam do invaridvel trabalho didrio
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que era realizado por toda a familia”

De acordo com dados do Ministério Pablico Federal de Mato Grosso do Sul (MPE/
MS), atualmente, a comunidade de Picadinha se encontra em situacio de conflito ¢ teve
o seu Relatério Técnico de Identificagao e Delimitagao (RTID) publicado, o que corres-
ponde a uma das etapas iniciais do processo administrativo. Assim, de 3.928,11 hectares
reivindicados, a comunidade encontra-se em posse de apenas 56 hectares. Isso nos monstra
o descaso com que essa comunidade ¢ tratada ¢ a luta didria pela manutencio do quilombo
deixado pelo ex-escravizado Dezidério Felipe de Oliveira (MPF/MS, s.d).

Somente em 2005, a Comunidade Dezidério Felippe de Oliveira recebeu o certifi-
cado de reconhecimento oficial do Estado brasileiro pela Fundagao Cultural Palmares, o
que marcou a sua existéncia como comunidade quilombola. Dessa forma, ¢ a partir dessa
perspectiva que surge a comunidade quilombola de Picadinha, em que um ex-escravizado
buscava ter sua prépria terra, a fim de garantir o sustento de sua familia. Para atingir
esse objetivo foi/é necessario enfrentar vérios desafios que transcendem o periodo da
escravizacio. Picadinha ¢, portanto, um simbolo de luta por autonomia e que reflete as
experiéncias coletivas de vérios outros quilombos em todo o Brasil (Silva, G. 2021, p. 88).

Dessarte, a nao titulagao de Picadinha compromete a sobrevivéncia digna desses
povos em vérios aspectos, sobretudo, em relagao a soberania alimentar dessa comunidade,
pois ela vive dentro das comunidades quilombolas considerando que “vai além de garantir
alimentos para se combater a fome; ela respeita os modos de produgao de acordo com as
especificidades culturais e garante autonomia para que os povos produzam para si e para
comercializagao seus produtos, em harmonia ambiental” (Held; Botelho, 2019, p. 28).

Dessa forma, além de todas as violéncias sofridas por essa comunidade, cabe destacar
a violagdo ao direito a alimentagao, pois a nao titula¢io de Picadinha representa nao s6
a negacao da manutengio de uma identidade cultural, mas também da prépria sobrevi-
véncia digna das comunidades quilombolas. Assim, ¢ no quilombo —local histérico e de
resisténcia— que esses povos tiram toda a sua subsisténcia.

Logo, com a titulagao definitiva de seu territdrio eles sio capazes de reviver todas
as suas praticas relacionadas a terra, seja por meio da plantagao de seus alimentos, ou
da criagio de animais. Além disso, a utilizacao dessas dreas obedece a sazonalizagao das
atividades, sejam agricolas, extrativistas ou outras, o que caracteriza diferentes formas de
uso ¢ de ocupagio dos elementos essenciais ao ecossistema (O’ dwyer, 2010, p.43).

Portanto, ao regularizar esses territérios, todos os seus costumes e as suas tradigoes
africanas s3o preservados, bem como os lagos de vizinhanga e de parentesco, pois predomi-
na-se 0 uso comum nessas terras, tal como afirma a Associagio Brasileira de Antropologia
(ABA, 1994). Sendo assim, o direito a alimentagao de qualidade ¢ assegurado.

Ademais, cabe ressaltar o papel fundamental que as mulheres quilombolas de
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Picadinha desempenham nessa comunidade. Apesar disso, elas estao submetidas a um
intenso processo de invisibilizac¢ao, que explora e desvaloriza o trabalho das mulheres na
luta pela terra. Dessa forma, por séculos o patriarcado imp6s 2 mulher o espago privado
enquanto os homens tinham acesso ao espago publico. Logo, historicamente, foi-se cons-
truindo a terra como arena da cultura masculina (Botelho, 2020, p. 440). Assim, segundo
Fisher e Gehlem, (2002, p. 4), do ponto de vista patriarcal, a terra é vista como patriménio
e, portanto, deve pertencer a0 homem.

Tal fato, explica o porqué a histéria das mulheres quilombolas de Picadinha per-
manece nio contada e nao considerada, ainda que sejam as principais figuras em termos
de organizacao do quilombo, como afirma Morais (2018, p. 53).

Assim, elas estao presentes em maior niimero em todas as atividades da comunidade,
como as visitagoes, pois elas mantém contato com pessoas de fora da comunidade, as
praticas religiosas e, sobretudo, a produgio de alimentos sauddveis, sem agrotéxicos e a
pregos acessiveis, extremamente essenciais nao so para a manutencao do quilombo e para
a construcio da soberania alimentar da comunidade (Morais, 2018, p. 53).

Nesse sentido, ¢ por meio do trabalho dos quilombolas de Picadinha, principal-
mente das mulheres, que se torna possivel sustentar as suas familias, através das praticas
relacionadas a terra. Assim, esse ambiente produtivo gira em torno da mulher pela busca
da autonomia, o que resulta em alternativas para os cendrios desiguais enfrentados pelas
mulheres, além de ser uma alternativa ao sistema econdmico capitalista, o qual prioriza o
lucro, em detrimento da qualidade dos produtos comercializados (Morais, 2018, p. 51).

Portanto, podemos perceber que o ato de produzir alimento vai muito além de
garantir a subsisténcia da comunidade. Produzir o alimento ¢ uma forma de revisitar os
saberes e as praticas culturais e ancestrais africanas, além de ser uma forma de resisténcia
perante as inumeras violéncias sofridas por essa comunidade, sobretudo, a violagao ao

direito a terra e ao territorio.

3 SOBERANIA ALIMENTAR E FEMINISMO AQUILOMBADO

O reconhecimento da mulher na luta pela terra e como trabalhadora rural ¢ uma
conquista muito recente. No Brasil, os direitos das mulheres a terra ¢ ao territdrio, ao
menos no Ambito formal, s6 entraram na agenda publica com a redemocratizagio do pais,
no fim da década de 1980. Entao, apenas muito recentemente as politicas agrérias passa-
ram a ter um amplo recorte de género. No entanto, percebe-se que a condigao de violagao
de direitos da mulher brasileira se mantém, especialmente no contexto das discussdes em
torno da violagao de direitos das mulheres quilombolas (Botelho, 2020, p. 440-441).

Nesse sentido, a Declaragio Internacional de Direitos dos Camponeses ¢ Outras
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Pessoas que Trabalham em Zonas Rurais, importante instrumento juridico internacional
adotado pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em dezembro de 2018, traz, expressa-
mente, o direito das campesinas e de outras mulheres trabalhadoras rurais como respon-
sabilidade do Estado. Todavia, apesar de um quadro normativo reformulado, a condicao
de violagao de direitos da mulher brasileira vem se mantendo, pois o Poder Executivo
desprendeu poucos recursos para construir uma politica para além da igualdade formal
expressa na lei (Botelho, 2020, p. 440-441).

Historicamente, o trabalho humano passou por um processo de divisao, em que o
trabalho produtivo, isto ¢, a producao de bens ou servigos com valor no mercado, ¢ feito
pelos homens, j4 o trabalho reprodutivo, ou seja, de manutengio das condigoes de vida,
do ambiente doméstico e dos filhos, ¢ feito pelas mulheres. Nio obstante, hd também
um intenso processo de hierarquizagao, pois o trabalho masculino ¢ mais valorizado que
o trabalho feminino (Nobre, et al, 2014, p.11).

Essa realidade vem desde a época da escravizagio, e essa hierarquizagao ¢ intensifi-
cada quando falamos em raga. Nesse sentido, mulheres e homens negros desempenhavam
exatamente as mesmas tarefas no trabalho agricola, no entanto, as mulheres nao podiam
ocupar posi¢des de lideranca. Além disso, na vida cotidiana, as mulheres escravizadas nao
eram tratadas da mesma forma como os homens escravizados e, por vezes, eram subordi-
nadas por eles (Hoocks, 2014, p. 34).

Nesse contexto, de acordo com a autora Lélia Gonzalez (2020), na atual conjuntura,
as mulheres negras sofrem nao s6 com o sexismo, mas também com o racismo na cultura
brasileira, que se entrelagam para criar uma forma tnica de opressao e exploragio. Desse
modo, “tanto o sexismo como o racismo partem de diferengas bioldgicas para se estabe-
lecerem como ideologias de dominagao” (Gonzalez, 2020, p. 128).

De acordo com Adilson José¢ Moreira (2019, p. 397), “o racismo ¢ uma forga per-
manente dentro da sociedade brasileira, ele afeta todos os negros em todas as posicoes
sociais, a mesma realidade presente ao longo da histdria deste pais.” Assim, o autor afirma
que umas das principais formas de discriminagao sofrida pelos povos negros ¢ a dificul-
dade em se afirmarem como sujeitos politicos e a de serem reconhecidos como pessoas
que possuem o exercicio da cidadania constitucionalmente protegido. Dessa forma, essa
exclusio estrutural se manifesta de forma escancarada, pois a submissao dos povos negros
¢ parte integrante do projeto politico deste pais desde o seu inicio.

Em relagio ao racismo sofrido por mulheres negras, que se mostra ainda mais intenso
quando comparado ao racismo sofrido por homens negros, podemos dizer que as mulhe-
res nao brancas sio convocadas, definidas e classificadas por um sistema ideoldgico e de
dominagao. Dessa forma, ao ser-lhes imposto um lugar inferior dentro da hierarquia racial

e patriarcal, a humanidade das mulheres negras ¢ suprimida, pois lhes ¢ negado nao apenas
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o direito de serem sujeitos de seu proprio discurso, mas também de sua prépria historia
(Gonzalez, 2020, p. 128).

Por conseguinte, o conceito feminista de “divisao sexual do trabalho” pode explicar
a ligacao e a hierarquia estabelecidas pela sociedade para as atividades desempenhadas
por homens e mulheres. Assim, essa divisao sexual do trabalho ¢ uma criagio ideolégica e
cultural, a qual permite a subordinagao, a desvalorizagao e a invisibilizagao do trabalho que
tem sido atribuido historicamente e culturalmente as mulheres (Nobre, et al, 2014, p.11).

Além disso, segundo Lélia Gonzélez, ¢ fundamental considerar como essa divisao
sexual do trabalho afeta especificamente as mulheres negras. Dessa forma, a autora argu-
menta que “lidar com a divisao sexual do trabalho sem articulé-la com a correspondente
ao nivel racial ¢ cair em uma espécie de racionalismo universal abstrato, tipico de um
discurso masculinizante ¢ branco” (Gonzalez, 2020, p. 129).

De mancira similar, a vida das mulheres camponesas do Brasil, também ¢ marcada
pelo patriarcado, o qual se expressa na rigida divisao sexual do trabalho, bem como na
posicao subordinada que se espera que ocupem com relagao aos homens. Assim, mulhe-
res como as assalariadas, as posseiras, as assentadas de reforma agraria, as quilombolas,
as extrativistas ou as agricultoras familiares, enfrentam diariamente as imposigoes desse
sistema (Jalil, 2009, p. 77).

Assim, as relagoes de poder patriarcal e capitalista, juntamente com a atual divisao
de trabalho com base no sexo praticada pelas politicas agricolas estao entre as causas das
desigualdades de género, de discriminagio e de marginalizagio das mulheres, sobretudo,
nas dreas rurais (Seibert, et al, 2019, p. 52).

Ademais, o nao reconhecimento da sua condi¢ao de trabalhadoras, fez com que as
mulheres passassem a usufruir de direitos sociais bésicos somente apds a Constitui¢ao
Federal de 1988. Assim, a dificuldade em acessar a terra em préprio nome, seja pela
heranca, pela compra no mercado ou nos processos de assentamento de Reforma Agréria
faz com que sejam ainda mais precdrias as condi¢des de sobrevivéncia de mulheres sozi-
nhas, tendo em vista que, sem a terra, as mulheres nao podem plantar alimentos para i e
para seus filhos, de igual modo, ndo podem obter rendas extras ou acessar financiamentos
(Jalil, 2009, p. 82).

Dessa forma, as mulheres, como detentoras de direitos humanos, devem ter par-
ticipagdo igual na tomada de decisoes sobre as suas terras, sobre a sua produgio e sobre
as suas vidas. Sendo assim, somente através do paradigma da soberania alimentar e da
agroecologia, que as mulheres poderao obter reconhecimento e validagio de seu trabalho
produtivo. Logo, tal paradigma se concretiza ao se garantir comida para todos, ao socia-
lizar as tarefas de cuidado e ao promover relagoes de respeito e de igualdade entre todas

as pessoas, independentemente de género. (Seibert, et al, 2019, p. 51).
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Ao analisar a realidade das mulheres quilombolas, as quais possuem uma relagio com
a terra que perpassa qualquer interesse econémico, percebe-se que se elas nao possuem
0 acesso A terra, consequentemente, se veem impossibilitadas de reviver suas préticas
culturais e espirituais africanas relacionadas a terra, além de nao conseguirem produzir
seus alimentos para a subsisténcia, tampouco, para se desenvolverem economicamente.
Dessa forma, nao hd como alcangar a soberania alimentar sem que o direito 4 terra e ao
territdrio seja garantido.

Todavia, no Brasil, a realidade ¢ que a maioria das comunidades quilombolas resistem
¢ lutam em busca da soberania alimentar, mesmo sem a titulagio de seu territdrio, como
¢ o caso das mulheres de Picadinha, que seguem construindo o seu direito a soberania
alimentar mesmo com a auséncia do Estado.

Outrossim, a Via Campesina, importante movimento social camponés, voltado para
os interesses dos povos do campo, foi a organizagio responsavel por construir o documento
denominado “Direito de Acessar e Produzir na Terra’, publicado em 1966, o qual passou
a dar um significado diferente ao alimento, que nao aquele associado aos valores capita-
listas. Desse modo, a soberania alimentar passou a apresentar o alimento para além de
uma mercadoria, mas como o direito de cada nacao de produzir seus préprios alimentos,
bem como de respeitar a sua diversidade produtiva e cultural (La via campesina, 1996).

O conceito de soberania alimentar ganhou novos significados no férum sobre sobe-
rania alimentar, realizado no ano de 2007, em Mali, pela organizagio La Via Campesina e
com a participagao de mais de 500 organizagdes camponesas, de povos indigenas, comu-
nidades tradicionais, comunidades florestais, entre outras. O nome utilizado para essa
declaragio foi Nyéléni, em homenagem a uma mulher africana do Mali, que desafiou o
poder patriarcal. Assim, ¢ nitida a importincia em termos o nome de uma mulher asso-
ciado 2 luta pela soberania alimentar (Nyéléni, 2007).

Logo, com o objetivo de reafirmar as bases do conceito de soberania alimentar, a
declaragio de Nyéléni supoe novas relagoes sociais livres de opressao e de desigualdades
entre homens e mulheres, grupos raciais, classes sociais e geragoes. Além disso, nessa
declaragio, firmou-se o compromisso de continuar na luta, a fim de que “se reconhecam
e respeitem os direitos e o papel das mulheres na produgao de alimentos e a representagio
das mulheres em todas as instincias de tomada de decisdes” (Nyéléni, 2007, online).

Nesse contexto, cabe mencionar o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC),
um dos sete movimentos “‘que constituem a Via Campesina, sendo o unico movimento

feminista, organizado em 18 estados, luta pela causa feminista, pela transformacao da

4 No Brasil, sete movimentos constituem a Via Campesina: O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
0 Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), o Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPPA), a Coordenagio Nacional
das Comunidades Quilombolas (CONAQ) ¢ a Pastoral da Juventude Rural (PJR).
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sociedade no viés socialista, pela construgio da soberania alimentar, da agroecologia,
da liberdade ¢ da autonomia das mulheres. Dessa forma, 0 MMC ¢ um sujeito politico
feminista no Brasil, o qual vem executando agoes em busca da luta pela soberania alimentar
(MMC, 2020).

Segundo o entendimento desse relevante movimento, as mulheres representam a
diversidade de formas de se organizar, de viver e de produzir alimentos. Assim, a diversi-
dade étnica e racial, que faz parte de sua identidade camponesa, precisa ser valorizada e
reconhecida, mas, sem desconsiderar que ser mulher da classe trabalhadora ¢ a condigao
para a sua exploragio e dominagao. Logo, o objetivo dessas mulheres ¢ permanecerem
juntas, organizadas ¢ em luta, a fim de superar os seus inimigos (MMC, 2018, p. 35).

Desse modo, as lutas feministas sao elementos essenciais para a realizacao do direito
a alimentagdo e nutri¢io, bem como a promogao da seguranca alimentar e nutricional e
da soberania alimentar (Seibert, et al, 2019, p. 53).

Sendo assim, as mulheres, ao participarem da ocupagio do espaco, de forma cole-
tiva, interpretam a terra como sendo parte de suas vidas e suas vidas como sendo parte
da terra, pois é nessa terra que essas mulheres produzem alimentos saudéveis, bem como
sua libertagao, “por meio da luta pela valorizagio do trabalho das camponesas a partir
do projeto popular de agricultura camponesa com bases agroecoldgicas e perspectiva
feminista promovendo soberania alimentar com participacio e reconhecimento das
mulheres” (MMC, 2018, p. 35).

Isto posto, a soberania alimentar ¢ o direito que todos os povos tém de produzir os
seus proprios alimentos, de forma independente, sadios ¢ com qualidade para atender a
toda a sociedade. Logo, os alimentos ndo podem ser vistos como mercadoria, além disso,
a produgao e a distribuicao desses alimentos nao devem estar submetidos as regras do
mercado capitalista, o qual apenas se importa com o lucro e trata com descaso ¢ indiferenca
a satide do povo brasileiro (Stédile, 2004).

Portanto, nao podemos dizer que um povo ¢ livre a menos que consigam produzir
os seus préprios alimentos, em harmonia com as suas crengas e os seus valores culturais
e espirituais, pois, nas palavras de Joao Pedro Stédile (2004, online), “Sé haverd povos
livres, soberanos e dignos se tiverem o direito de produzirem seus préprios alimentos”.
Assim, podemos concluir que ser soberano ¢ ter o direito  terra e ao territdrio garantido.

Logo, conclui-se que o importante papel desempenhado pelas mulheres ¢ o pilar
fundamental no avango da agroecologia e da soberania alimentar. Reconhecer o trabalho
das mulheres na luta pela terra ¢ imprescindivel na construcio de um Brasil sem fome,
mais saudédvel e em equilibrio ambiental.

Dessa forma, pensando na realidade douradense, buscar consumir os alimentos pro-

duzidos pelas mulheres quilombolas de Picadinha, ou seja, alimentos saudéveis, acessiveis e
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com o uso de praticas agroecoldgicas, ¢ ir a0 encontro de um sistema alimentar sustentével,

justo e seguro.

4 A TERRITORIALIZAGCAO DA SOBERANIA ALIMENTAR A PARTIR DO
QUILOMBO

A terra, para os povos quilombolas, ¢ dotada de significados espirituais e culturais.
Dito isso, ela ¢ muito mais do que uma simples ocupagio territorial. A terra é vida. A terra
¢ alimento. A terra ¢ liberdade. Sendo assim, de acordo com Bonneimaison e Cambrezy
(1996, p.14), esquecer este importante principio espiritual é se sujeitar a nio compreender
avioléncia de muitas lutas ¢ conflitos, sobretudo das comunidades quilombolas, tal como
a comunidade de Picadinha. A terra, portanto, além de ser uma parte da identidade desses
povos, ¢ também a fonte de uma relagio afetiva ao espago.

Apesar da importincia da terra para os povos quilombolas e de tudo que ela repre-
senta, a nao titulagao de seus territérios continua sendo uma das maiores violagoes contra
esses povos, os quais sofrem com a inércia e com a morosidade do Estado em titular os
quilombos. Nesse sentido, de acordo com Carlos Marés (1997, p. 9), os direitos coletivos
s30 vistos como invisiveis pelo sistema juridico. Dessa forma, os povos tradicionais, como
os povos quilombolas, ja sao grupos historicamente invisibilizados, contudo, essa invisi-
bilizagdo tem se intensificado com o passar dos anos, ainda mais considerando o niimero
extremamente baixos de terras quilombolas tituladas.

Sendo assim, embora aceitos pela lei, e pela Constituigao, os direitos coletivos nao
encontram protec¢io no Poder Judicidrio, ¢ isso ocorre pela prépria dificuldade de acesso
acle, por falta de organizagio e disposicao ideoldgica, ou mesmo porque no existem vias
processuais adequadas, nem mesmo administrativas. Portanto, por mais que esses direitos
sejam garantidos no 4mbito formal, nao quer dizer que eles estejam sendo garantidos na
pratica (Marés, 1997, p. 9).

Portanto, essa invisibilidade ¢ construida sobre os sujeitos que existem e resistem
contra um sistema racista, patriarcal e epistemicida, o qual nega o Direito Humano a
Terra e ao Territério, ¢, em consequéncia, o Direito Humano a Soberania Alimentar dos
povos tradicionais, sobretudo, dos povos quilombolas.

Nesse contexto, a condi¢ao primdria para cultivar alimentos ¢ que se tenha o direito
a terra. Logo, a soberania alimentar e o territério estao contidos e contém um ao outro,
como afirma Tiago Botelho (2021, p. 819). Portanto, os povos quilombolas precisam da
titulagdo de suas terras, a fim de garantir a sua soberania alimentar.

Sendo assim, a soberania alimentar vive dentro dos territérios quilombolas, con-

siderando que “ela vai além de garantir alimentos para se combater a fome; ela respeita
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os modos de produgio de acordo com as especificidades culturais e garante autonomia
para que os povos produzam para si e para comercializagio seus produtos, em harmonia
ambiental” (Held; Botelho, 2019, p. 28). Portanto, podemos dizer que a territorializagao
da soberania alimentar nasce a partir do quilombo. Todavia, muitas comunidades qui-
lombolas, como ¢ o caso de Picadinha, lutam pela territorializagao da soberania alimentar
mesmo sem a titulacio definitiva de seu territério.

Desse modo, a soberania alimentar, antes de mais nada, ¢ “o direito dos povos a
alimentos nutritivos e culturalmente adequados, acessiveis, produzidos de forma sus-
tentavel e ecoldgica”, além de ser o direito de decidir o seu préprio sistema alimenticio e
produtivo, de modo que “coloca aqueles que produzem, distribuem e consomem alimentos
no coragao dos sistemas ¢ politicas alimentrias, por cima das exigéncias dos mercados e
das empresas” (Nyéléni, 2007, online).

Todavia, ao analisar a realidade brasileira, tem-se que o desmonte das politicas de
seguranga alimentar, iniciado durante a gestao de Michel Temer e agravado durante o
governo de Jair Bolsonaro, deixaram o Brasil em uma posicao de fragilidade (Bezerra;
De Paula, 2021, p. 13).

Na conjuntura atual, nao hd como desconsiderar o agravamento do quadro de fome,
o qual se intensificou pela condi¢ao pandémica da Covid-19, e reflete as indiferencas,
bem como o desdém de um sistema alimentar de producao industrial, pautado apenas
nos principios do lucro, em conformidade com a légica capitalista. Tal sistema, nao se
importa com a satide, tampouco, com as pessoas pertencentes a esses sistemas, ou com a
natureza, a qual segue sendo explorada em todas as dimensoes negativas do termo (Bezerra;
De Paula, 2021, p. 13).

Nesse sentido, nas palavras de Amartya Sen (2010, p. 264) “o que faz dessa fome
disseminada uma tragédia ainda maior ¢ o modo como acabamos por aceit-la e toleré-la
como parte integrante do mundo moderno, como se ela fosse um fato essencialmente
inevitivel”.

A fome, todavia, nao ¢ uma questao de falta de recursos financeiros, da mesma forma
que ricos se tornando mais ricos e os pobres mais pobres nao ¢ questao de meritocracia, nao
¢ sorte ou acaso. Trata-se de um projeto politico voltado para o desemprego, para a fome e
para aprofundar as desigualdades j4 sentidas pelos grupos mais vulnerabilizados. Projeto
esse responsavel por trazer a fome e a inseguranca alimentar, pois prioriza o interesse da
minoria em detrimento da maioria. Sendo assim, a fome ¢ a sequela das desigualdades
sociais capitalistas, tal como afirma Josué de castro (1984).

Logo, podemos perceber que os grandes donos do poder querem nos afogar em
uma ideologia, cujo principal objetivo ¢ ocultar a realidade, além de assegurar e manter

a explora¢io econdmica, a desigualdade social ¢ a dominagao politica, como afirma a
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fildsofa Marilena Chaui (2008). Dessa forma, resta claro que se alimentar é um ato politico.

Conforme Eduardo Bittar, temos de um lado o enfraquecimento da cultura democra-
tica, ¢, de outro, o desmonte sem precedentes das politicas ptblicas de direitos humanos.
Logo, “um ciclo virtuoso de desenvolvimento da democracia e da cultura dos direitos
humanos foi interrompido, para deixar atrds de si os estilhacos da promocao da visio que
lhe ¢ oposta: a da divisao, do 6dio e da indiferenca social” (Bittar, 2023, p. 23).

Sendo assim, ¢ nitida a divisdo, o ddio, o preconceito e a indiferenca social em nossa
sociedade e isso tem se intensificado cada vez mais. Além disso, infelizmente, vivemos em
um pais onde familias inteiras comem comida do lixo para sobreviver.

Logo, hd mais desordem e retrocesso do que ordem e progresso em nosso pafs. Assim,
de acordo com Filho e Milan (2023, p. 84) “a sociedade brasileira tem a capacidade de
produzir injusticas sociais e ambientais que se traduzem nas condig¢oes de precariedade
vividas pelos grupos marginalizados.”

Ademais, de acordo com Islandia Bezerra e Natalia de Paula (2021, p.18-19), a con-
centragao do sistema alimentar neoliberal, além de estabelecer uma légica que promove
doenga, tanto das pessoas, quanto do ambiente e destruir a agrobiodiversidade, bem
como a cultura alimentar, também promove um processo que vem sendo denominado
por mercantilizagio dos alimentos.

Em decorréncia disso, hd um distanciamento entre quem produz e quem consome
os alimentos. Logo, a principal caracteristica presente nesse sistema ¢ a desigualdade, pois
o acesso a bens de qualidade ¢ limitado as pessoas que possuem capital para adquiri-los.
Dessa forma, essa desigualdade de acesso ao capital ¢ refletida no acesso aos alimentos,
sobretudo alimentos de qualidade, ou seja, comida de verdade (Bezerra; De Paula, 2021,
p.18-19).

Nesse sentido, segundo Tiago Botelho (2021, p. 816), o capitalismo se estrutura
na ideia de que a terra e tudo que nela hd, em especial o alimento, sao bens apropridveis,
portanto, bens para agregar valor. Assim, caso o atual modelo de neoliberalismo na alimen-
tacdo e na agricultura continuar, os camponeses de todos os géneros irdo continuar sendo
mercantilizados e explorados. Neste paradigma opressivo, o trabalho das mulheres sera
duplamente explorado e a violéncia continuard a ser incentivada, tolerada e naturalizada
(Seibert, et al, 2019, p. 51).

Dessa forma, a soberania alimentar se mostra como a medida necesséria para se
combater os efeitos negativos do regime alimentar neoliberal, o qual contribui para a
marginalizagao das culturas alimentares tradicionais, visto que s6 se preocupa com os
fins lucrativos. Assim, a soberania alimentar permite que os povos possuam o direito
de se alimentar de forma sauddvel e culturalmente apropriada, apoiadas por sistemas

alimentares locais e sustentdveis, ilustradas pela producao de alimentos em Picadinha
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(Figueiredo; Paula, 2021, p. 500).

Portanto, a territorializagio da soberania alimentar a partir do quilombo se dé no
momento em que a garantia dos direitos de acesso e gestao da terra, dos territérios, das
dguas, das sementes, dos animais e da biodiversidade, esteja nas maos daqueles que pro-
duzem os alimentos, tal como exposto na declaragio de Nyéléni (2007).

Sendo assim, ¢ nos territérios, em especial, das comunidades quilombolas, que surge
a agroecologia, pois ela estd presente nas mentes ¢ nas maos das mulheres, pois sao elas
quem constroem o conhecimento, plantam, colhem, distribuem, comercializam, alimen-

tam e nutrem (Bezerra; De Paula, 2021, p. 29).

5 A SOBERANIA ALIMENTAR COMO FORMA DE RESISTENCIA DAS
MULHERES QUILOMBOLAS

A Coordenagio Nacional de Articulagio das Comunidades Negras Rurais Qui-
lombolas- CONAQ, importante movimento social no enfrentamento ao racismo insti-
tucional, ambiental, social, cultural e principalmente na supervisao para que as Leis sejam
cumpridas, existe e resiste hd 25 anos pela defesa dos direitos ¢ da soberania dos povos
quilombolas, além de enfatizar o papel crucial das mulheres nessa luta (CONAQ, s.d).

Em matéria publicada pela CONAQ, a respeito do papel ativo e da lideranga das
mulheres nas comunidades quilombolas, podemos perceber o empoderamento, as con-
tribui¢des e os desafios enfrentados pelas mulheres quilombolas em suas comunidades.
Assim, essa matéria destaca a importincia de reconhecer lideres femininas quilombolas
histéricas como Dandara dos Palmares, Tereza de Benguela, Zacimba Gaba e Aqualtune
¢ tantas outras que tiveram suas histérias anuladas.

Nesse contexto, segundo a matriarca quilombola da comunidade de Tapuio, Quei-
mada Nova, Piaui, as mulheres quilombolas acumulam ao longo da vida a fungao de ser
mae ou ndo, de ser responsével pelo lar, cuidar da roga, dos animais, seja quebrando coco,
torrando farinha ou fazendo carvao, no trabalho constante das obrigagoes didrias, no
cuidar da familia, trabalhando no comércio, na satde, na educagio, estudando. Enfim,
acumulando fungées na tarefa didria que é ser mulher (CONAQ, s.d).

Para Dona Bernadete Pacifico, matriarca quilombola da comunidade de Pitanga
dos Palmares-BA, a violéncia experimentada pelas quilombolas decorre diretamente por
serem mulheres, sendo essa ¢ a primeira violéncia. Assim, essa violéncia pode ser fisica,
moral ou psicoldgica. Ademais, as mulheres quilombolas enfrentam maltiplas formas de
violéncia em seu préprio territdrio, o que envolve familia, meio ambiente, religiosidade
e racismo institucional (CONAQ, s.d).

Segundo Lélia Gonzalez, além da violéncia baseada no género, tem-se que a cons-

- - . . -
ciéncia da opressao ocorre também por causa da raca. Sendo assim, a exploracio de classe e
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a discriminagao racial constituem a luta comum de homens ¢ mulheres pertencentes a um
grupo étnico subordinado, tal como as comunidades quilombolas. Todavia, a violéncia de
raga ¢ ainda mais profunda quando fazemos o recorte de género (Gonzalez, 2020, p. 134).

Dessa forma, percebe-se que mulheres quilombolas estao sujeitas a diferentes expres-
soes de violéncia. Outra forma predominante de violéncia decorre do interesse de nao-
-quilombolas em seus territérios, cendrio esse que pode resultar na perda de suas vidas. A
luta das mulheres quilombolas, portanto, supera a luta por territério, pois ¢ uma luta por
existéncia digna e igualitdria, caracterizado por reivindicagoes interseccionais, voltadas ao
empoderamento ¢ & promogao de uma estrutura social mais includente. Assim, as préticas
descolonizadores e emancipatdrias devem ocorrer em todos os espagos (Campos; Held,
2023, p. 134 ¢ 137).

E evidente, portanto, que “nio existe luta quilombola sem a participagio feminina”.
(CONAQ, 5.d). Cabe ainda destacar que essa luta estd intimamente relacionada a busca
pela soberania alimentar das comunidades quilombolas, uma vez que as mulheres
desempenham um papel fundamental na produgio de alimentos saudéveis, ecologicamente
corretos ¢ que agregam valores étnicos e culturais.

Nesse sentido, de acordo com Robervone Nascimento, pesquisadora e servidora
federal do Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma Agraria (INCRA), a agricultura
familiar quilombola se baseia na percepcao e na préatica da soberania alimentar e nutricio-
nal. Além disso, afirmou que “os alimentos produzidos pelos quilombos sao sustentaveis,
organicos, limpos e contribuem para o sustento da comunidade quilombola.” (IPOLITO,
online, 2023).

Ainda segundo Robervone, os povos quilombolas ndo enxergam seus territ6rios pelas
lentes do lucro irrestrito. Pelo contrério, eles veem o territério como parte integrante de
sua identidade, e como um ambiente a ser examinado e nutrido. Assim, suas atividades
agricolas servem nao apenas como meio de sustento e produtividade, mas também como
meio de honrar as caracteristicas tnicas de seu territério (IPOLITO, 2023).

Em contrapartida, hd aqueles que enxergam o alimento apenas como mercadoria e
como estratégia para acumular capital. Nesse sentido, a médica Kota Mulanji, presidenta
do Férum Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos de Matriz Africana
(Fonsanpotma), afirma que “o mercado ¢ essa grande maquina de tortura aberta que forca
e empurra a comida que quer. Resistir como povo tradicional ¢ fechar a boca para isso”.
Dessa forma, essa afirma¢ao demonstra a importincia da soberania alimentar para as
comunidades quilombolas na garantia de seus direitos e tradi¢des (ALMA PRETA, 2022).

Vanessa de Franca, mulher quilombola do quilombo de Sao Pedro, em Eldorado,
no Vale do Ribeira/SP, em matéria publicada pela Alma Preta — agéncia de noticias e

comunicacio especializada na temdtica étnico-racial no Brasil — conta que o territério
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¢ de uso coletivo e cada familia tem a sua producio individual. Assim, em sua roca ¢ ao
redor de sua casa, hd produgées de pupunha, varios tipos de banana, feijao, arroz, limao,
laranja ¢ hortalicas (ALMA PRETA, 2022).

Nas palavras de Vanessa, “ na comunidade quilombola, a diversidade ¢ muito grande.
Hoje a nossa produgio ¢ autossuficiente. No decorrer de um ano em que as coisas nao
vao boas nas produgoes, a gente compra fora, mas hortalicas, por exemplo, dificilmente
a gente compra na cidade”. Essa realidade, de acordo com Vanessa, traz mais seguranga
alimentar para a comunidade, considerando que nio utilizam agrotéxicos em seus ali-
mentos (ALMA PRETA, 2022).

Logo, de acordo com a quilombola, nas plantagoes de seu quilombo nao sio utili-
zados insumos quimicos. A regido do Vale do Ribeira ¢ detentora do Sistema Agricola
Tradicional Quilombola (SATQ), conjunto de saberes aplicados no cultivo de alimentos.
Assim, Vanessa explica que “ a cinza da queima ¢ o que faz a plantagio ser boa, além dos
restos da madeira que ficam naquele local. Nao tem necessidade da gente colocar nada de
adubos quimicos para fazer essa plantacio ir pra frente” (ALMA PRETA, 2022).

Logo, podemos ver a preocupagio que as comunidades tradicionais tém em nio
utilizar agrotdxicos, que tanto fazem mal a nossa satde, na produgao de seus alimentos e,
consequentemente, manter um meio ambiente equilibrado, com o uso de préticas ances-
trais e respeito a natureza. Assim, segundo Vanessa, a0 invés de agrotéxicos, sio utilizadas
misturas caseiras para o controle de pragas, como receitas que envolvem fumo, alho,
pimenta e detergente para espantar pragas. Além disso, residuos organicos e esterco ani-
mal servem como fertilizante naturais para o cultivo de plantas (ALMA PRETA, 2022).

De acordo com a perspectiva da lideranga quilombola Nilce Pontes, oriunda da
comunidade Ribeirao Grande/Terra Seca, também no Vale do Ribeira, no Ambito da
produgio quilombola, hd o entendimento de que o alimento é satde, vida, territorialidade
e identidade, aspectos que precisam ser preservados por meio das praticas ancestrais.
Consequentemente, Pontes afirma que, ” a agricultura familiar para nés ¢ uma ferramenta
de sobrevivéncia, subsisténcia e resisténcia. Quando se fala em seguranga, ¢ justamente
sobre isso: conservar o nosso territdrio através da producio de alimentos ¢ da soberania”
(ALMA PRETA, 2022).

Assim, por meio da andlise dos pontos de vista apresentados pelas mulheres quilom-
bolas em relagao aos desafios que enfrentam e a nogao de soberania alimentar, pode-se
compreender a importincia das figuras femininas para a sobrevivéncia dos quilombos.
Portanto, para uma compreensao abrangente da situagio da comunidade de Picadinha,
a se¢ao subsequente se aprofundara na visio de mundo da quilombola Lurdes de Castro

Oliveira, do quilombo de Picadinha, em Dourados-MS.


https://almapreta.com.br/sessao/cultura/roca-e-vida-livro-registra-o-modo-de-vida-quilombola-no-vale-do-ribeira/
https://almapreta.com.br/sessao/cultura/roca-e-vida-livro-registra-o-modo-de-vida-quilombola-no-vale-do-ribeira/

44 | AGROECOLOGIA, SOCIOBIODIVERSIDADE E SOBERANIA ALIMENTAR - VOLUME II

5.1 RELATOS DE UMA MULHER QUILOMBOLA NA LUTA PELA SOBE-
RANIA ALIMENTAR EM PICADINHA

Para esse capitulo, foi realizada entrevista com Lurdes de Castro Oliveira, mulher
quilombola de Picadinha, que concordou em partilhar seus saberes e perspectivas em
relagao a tematica discutida no presente artigo.

Foi elaborado um questionario com 12 perguntas a respeito da produgio dos ali-
mentos em Picadinha e do papel das mulheres na construcio da soberania alimentar na
comunidade. A entrevistada concordou em responder essas questoes por meio de ligago,
via WhatsApp.

A familia de Lurdes, possui uma horta orginica e nela trabalham ela, seu marido,
irmao, irmas e cunhado. Além disso, também participa da producio de paes caseiros e de
salgados. A parte do plantio ¢ realizada por seu marido, cunhado ¢ irmao, ja as mulheres
ficam com a parte de colher, lavar, preparar e vender os alimentos.

Segundo Lurdes, os principais alimentos produzidos em Picadinha sao a abébora,
a abobrinha, o quiabo, a couve, a beringela, a mandioca e a cana, 0 mamao, a banana e
demais frutas da época. Para encomendar esses alimentos, as pessoas entram em contato
diretamente com a Lurdes, que faz entrega nas casas e vende presencialmente na UFGD,
onde possui uma banca.

Uma das caracteristicas mais marcantes a respeito dos alimentos produzidos pelas
comunidades quilombolas ¢ a preocupagao em produzir alimentos saud4veis. Nesse con-
texto, perguntei a entrevistada se eles defendiam o uso de agrotéxicos nos alimentos. A
resposta foi imediata e clara ao negar tais praticas e afirmou: “em nossos produtos nés
nao usamos veneno’. O veneno faz mal para a saude, hoje em dia a maioria das doengas
entram pela boca por causa da comida envenenada que a gente come.”

Nesse contexto, Lurdes afirma que ha 22 anos eles “optaram pelo orginico”. Assim,
explicou que so associados da Cooperativa de Producio e Comercializagao da Rede dos
Produtores Orginicos de Mato Grosso do Sul- Cooperapoms. Os técnicos dessa coope-
rativa dao assisténcia para os povos de Picadinha em relacio a produgao de alimentos
organicos. Dentre as técnicas utilizadas, Lurdes citou o éleo de ninho (para lagartas), o
vinagre e o detergente neutro.

Ademais, segundo Lurdes: “Pelo menos a gente tem que saber que nossos filhos
quando vao na horta colher um pé de alface, ¢les estio colhendo algo saudével”. “Vocé
imagina eu com a minha consciéncia, ver um filho meu colhendo um pé de alface sabendo
que aquilo ali tem um veneno que um dia vai fazer mal pra satde dele? Nao.” “ Outra
coisa. Se eu nao quero pra mim, nao vou querer para o filho do outro.”

Dessa forma, podemos perceber que existe a preocupagao em produzir alimentos
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livres de agrotoxicos e saudéveis nao s6 para si e para sua comunidade, mas também para
as familias |4 fora. Nesse sentido, a nao titulagio de Picadinha impede que isso se concre-
tize de maneira mais abrangente. De acordo com a entrevistada, a nio regularizagio da
comunidade trouxe diversas consequéncias, pois a drea pertencente a eles ¢ muito pequena,
por isso, nao ¢ possivel que todas as familias moradoras de Picadinha sobrevivam da terra.

Além disso, o fato de Picadinha ter sido apenas reconhecida como territério qui-
lombola e nao titulada, nao s6 gerou expectativa na comunidade, como também gerou
muita inimizade e conflitos com os vizinhos, isto ¢, ou fazendeiros, os quais tém interesse
econdmico em suas terras. Logo, de acordo com Lurdes, se tivessem titulado as terras, a
comunidade teria espago suficiente para plantar alimentos em larga escala e se desenvolver
economicamente. “As pessoas nao precisariam sair da comunidade para procurar trabalho,
elas trabalhariam aqui em Picadinha’. “Se tivesse saido a titulagao hoje a gente teria muita
terra e estariamos trabalhando pra gente mesmo, plantando e entregando”.

Nesse contexto, ha familias em Picadinha que possuem o seu pedago de terra e
lutam para sobreviver com o pouco que tem, enquanto outras se veem obrigadas a pro-
curar empregos em Dourados. A titulo de exemplo, a familia de Lurdes ¢ composta por 6
familias, que dividem pouco mais de um alqueire de terra. Consequentemente, o desafio
de cultivar e prosperar em uma pequena parcela de terra é evidente. Apesar disso, Lurdes e
sua familia seguem resistindo e se reinventando em busca da democratizagao de alimentos
saudéveis.

Logo, quando questionado se a ndo titulagio de Picadinha influencia na produgao
dos alimentos Lurdes respondeu que sim. “Porque se nio sair a titulagao a gente nao
consegue plantar mais coisas. Fica limitado, cada um no seu pedacinho”. “Se sai uma 4rea
maior, a gente vai ter como plantar um milho, um arroz, um feijao”. “Pelo menos eu acho
que cada familia vai ter a op¢ao de ter um pedaco de terra pra plantar para o seu sustento,
e ter uma lavoura pra vender, porque af seria uma drea maior”

Portanto, podemos perceber que a nao consolidagao do reconhecimento do direito
constitucional ao territério quilombola mantém esses povos em situagoes de vulnerabi-
lidades, ¢, consequentemente, compromete a soberania alimentar desses povos, os quais
necessitam da terra para sobreviver, pois nas palavras de Lurdes “a terra ¢ mae”. “Ela ¢
responsavel por tudo”. A terra para os povos quilombolas ultrapassa qualquer sentimento
de posse relacionado a interesses econémicos. Trata-se de uma relagao de pertencimento,
de ancestralidade e, sobretudo, de amor.

E exatamente essa relagio que grande parte da sociedade nio entende, que os
latifundidrios nao entendem, e que inclusive o Estado, o qual se recusa a titular Picadinha
nao entende, ndo ¢ s6 uma terra, nao ¢ s6 uma mera ocupagao de territério. A terra ¢ o

vinculo direto com seus ancestrais, ¢ também onde é produzido o alimento saudavel que
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contribui para a construgio da soberania alimentar da comunidade.

Partindo desse pensamento, perguntei a Lurdes como ela enxerga os conceitos de
seguranga ¢ soberania alimentar: “ a seguranca alimentar vejo que ¢ onde a gente tira o
sustento pra todos aqueles que menos tem.” “Todo mundo precisa do alimento pra sobre-
viver. E nés precisamos da agricultura familiar pra levar esse alimento para as pessoas’.
“Soberania alimentar eu entendo que ¢ ter a autonomia. “E ter pra minha comunidade
¢ ainda poder estender pra fora”

Ao final, foi questionado qual a importincia das mulheres na produgio dos alimen-
tos. “eu vejo que n6s mulheres temos mais visao. “Vocé vai colher, vocé vai lavar, vocé vai
classificar. Nos que vamos fazer isso, vai ficar um produto mais bonito até pra se olhar,
pra pessoa comprar’. O homem ja nao tem esse cuidado. A gente quando vai comprar
um alimento, queremos comprar aquela coisa bonita”

Portanto, podemos notar que o papel desempenhado pelas mulheres na luta pela
soberania alimentar ¢ insubstituivel. Percebe-se que hd um cuidado tanto no preparo,
quanto na beleza do alimento. Sendo assim, ao escolher os alimentos produzidos pela
comunidade de Picadinha, as pessoas nao s6 estarao investindo em alimentos saudaveis,
mas também estarao optando por produtos preparados com muito carinho ¢ dedicagao,

pois, nas palavras de Lurdes “o nosso toque ¢ que faz a diferenca”

6 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no exposto fica claro que a soberania alimentar nasce a partir da luta das
mulheres quilombolas. Assim, os alimentos produzidos por elas representam um desafio
direto ao mercado capitalista, o qual prioriza o lucro sobre a saide das pessoas e de nosso
meio ambiente. Além disso, por mais que a realidade de cada comunidade seja tnica, per-
cebe-se que essas mulheres compartilham experiéncias, valores e perspectivas semelhantes.

Dessa forma, ignorar o importante papel desempenhado pelas mulheres na busca
pela soberania alimentar ¢ desconsiderar toda histéria que nos antecede. Portanto, as
mulheres quilombolas se engajam na luta por um pais onde a produgao agricola das
comunidades quilombolas seja valorizada pela sociedade e pelo Estado.

Assim, a persistente falta de preocupacio do Estado, o qual continua a se isentar
perante as milhares comunidades quilombolas que permanecem sem titulagao ¢ sem apoio
contribui para esse cendrio de invisibilizagio das comunidades, pois a falta de politicas
publicas dificultam o investimento na agricultura familiar e quilombola.

Aluzdo que foi apresentado, chega-se a conclusio de que a soberania alimentar ¢ a
luta coletiva das mulheres quilombolas pela titulagio da terra, por um Brasil mais saudével,

por comida de verdade na mesa dos brasileiros, pela preservagio do meio ambiente, pela
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valorizac¢ao dos alimentos produzidos nos quilombos, de acordo com suas praticas culturais
e ancestrais africanas. Trata-se, portanto, de uma luta contra o racismo ¢ o sexismo na

sociedade brasileira, contra a fome e a favor da democratizagio de alimentos saudaveis.
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INTRODUCAO

E fato que a sociedade de consumo em escala global nio consegue conduzir a vida
ativa econdmica, politica, juridica e ambiental dos seus cidadios sem dissociar-se do
problema da escassez. Nao ¢ de hoje que essa problematica vem sendo fruto de estudos e
discussoes seja no mundo académico ou empresarial. Em termos cronoldgicos, houve uma
aproximagio do capitalismo com a tecnologia na esfera da produgao e reprodugao das
mercadorias em satisfazer as necessidades humanas, como mostra o pesquisador Drucker
(1993, p. 3) por meio do trecho literdrio: “em cento e cinquenta anos, de 1750 a 1900,
o capitalismo e a tecnologia conquistaram o globo e criaram uma civilizagio mundial”.
Porém o autor afirma que o capitalismo ou as tecnologias nao eram algo novo, pois tanto
no ocidente como no oriente esses eventos eram habituais e regulares. A real novidade de
fato se consistia na rapidez da sua disseminagao e sua abrangéncia.

Ao direcionar essa nova roupagem do capitalismo para o consumo consciente, as
questdes pessoais, mesmo de forma pifia contidas na sociedade plural de valores, crengas
religiosas, género ou tradigoes devem ser rejeitadas, ou seja, o coletivo deve ser posto no
centro das deliberacoes. Esse argumento também ¢ compartilhado por Silva e Gémez
(2010, p.47) como mostra a expressao: “[...] uma coletividade é resultado de um conjunto
de individuos e que, portanto, facilita o alcance de um determinado objetivo”. Dessa forma,
0 consumo consciente passa necessariamente por uma educagio em convivio familiar.

Foi nessa direcao de privilegiar o coletivo que surgiram as agendas 21 voltados para
a fortalecimento do meio ambiente e seus recursos naturais renovéveis e nao renovéveis.
Sendo assim, o estudo alude a Conferéncia Mundial Eco-92. Consoante as palavras de
Silva e Gémez (2010) esse evento internacional ocorrido na cidade do Rio de Janeiro de
ano de 1992, dentre outros temas, enfatizou a relevancia do desenvolvimento sustentavel

para as geragdes presentes/futuras e as agoes do publico em desestimular, por meio de uma
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legislagao ambiental, o convivio homem versus natureza de forma harmoniosa.

Comprova-se tal relevincia com os inimeros desastres ambientais, tais como os
tornados, fsunamis, furagoes, tornados, enchentes, entre outros. Nesse contexto, o estudo
cita como exemplos, o espagamento geografico do Vale do Meuse, na Bélgica em 1930,
provocando a morte de sessenta pessoas, o s7z0g em Londres, vulgarmente conhecido
como “A Névoa Matadora’, que ocasionou mais de quatro mil mortes, sendo o primeiro a
promover a movimentagio das autoridades de satide e a atencio quanto a qualidade do ar.
Jé o terceiro caso diz respeito aos casos de polui¢io hidrica, como o da Baia de Minamata
no Japio, em 1956, que até dezembro de 1974 registrou cento e sete mortes oficiais e quase
trés mil casos em verificacdes. Vale frisar os eventos atmosféricos discorrendo, localidades,
datas e seus impactos relatados acima tiveram como quadro tedrico de referéncia as ideais
de Hogan (2007), Pott e Estrela (2017, p.272).

De acordo com Paulani e Braga (2007, p.86), nos tiltimos decénios, a espécie humana
tem experimentado niveis alarmantes de devastagio ambiental e a exaustao de grande parte
dos recursos naturais. Problemas como o aquecimento do planeta, devido a emissao de
diéxido de carbono na atmosfera, a contaminagao de recursos hidricos, que fragilizam o
consumo de dgua pelas pessoas e dadas atividades tais como: a pesca, a agricultura, e até
o turismo e a polui¢ao do ar nas grandes cidades sio exemplos dessa circunstancia que
caracteriza o mundo moderno.

Grande parte dos danos causados a0 meio ambiente acontecem por conta das ati-
vidades de producio e consumo, processo que vai ganhando for¢a com a ampliagao do
processo de industrializagao e com a crescente urbanizagio do estilo de vida (PAULANTI;
BRAGA, 2007, p.86). Foi nesse cendrio que surgiu o Manual de Educagao para o Con-

sumo Sustentével, consoante Brasil (2005, p.12), a supracitada temética foi:

[...] introduzido nas atividades do Idec nio como mais um item de nossa extensa agenda de
trabalho na defesa do consumidor. O tema foi incorporado como uma decorréncia natural
da consciéncia do impasse em que nos encontramos: ou se alteram os padrées de consumo ou
ndo haverd recursos, naturais ou de qualquer outro tipo, para garantir o direito das pessoas a
uma vida saudével. Nao serd possivel garantir ao cidadio o direito de acesso universal sequer
aos bens essenciais.

O consumo consciente vai além do aspecto econdmico - financeiro, corrobora dire-
tamente para redu¢ao da produgao de lixo industrial e doméstico. Logo, os cidadaos que
praticam essa nova roupagem de consumo seguindo os postulados do mercado varejista
configurados pelas estratégias de vendas, pds vendas e marketing, além de satisfazerem as
suas necessidades bésicas contribuem para que as ideias do socioambientalismo seja uma
prética corriqueira € nao apenas para uma conceituagao, incorporada, apenas por uma

pequena parcela da sociedade.
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Assim sendo, a estudo cita o caso da comunidade académica composta por docentes,
discentes e técnicos administrativos, uma vez que pressupondo habitarem o mundo das
ideias, isto ¢, 0 abandono do senso comum direciona suas atitudes/a¢oes ao consumo
consciente ao procurar manter a igualdade entre a satisfacio pessoal, o cuidar com a
natureza ¢ 0s impactos no seu or¢amento.

Dentre os problemas detectados pelo estudo, inicia-se pela busca incessante de lucros.
De acordo com a teoria da firma e seus postulados, ¢ as determinacées das ciéncias eco-
ndmicas, as empresas visam maximizar o seu lucro reduzindo os seus custos e otimizando
as suas receitas. E visto na disciplina de microeconomia, como as estruturas de mercado
(competigao perfeita, competigio imperfeita, monopdlio e oligopélios), o consumo das
familias também ¢ fortemente influenciado por fatores como renda, precos do bem, preco
dos outros bens e preferéncias subjetivas relevadas.

Dessa forma, na procura do lucro almejado pelo proprietério do bem de capital, o
mesmo investe em elementos como melhorias de tecnologia e mao de obra para incre-
mentar os bens produzidos e servigos prestados, além disso, as firmas precisam conhecer
o seu publico e suas carateristicas como idade, género, cultura, entre outras. Logo, como
mencionado acima o consumo ¢ estimulado por fatores como a renda familiar, assim
visando atingir um numero cada vez maior de pessoas, muitas empresas produzem quanti-
dades cada vez maiores de extragao ¢ comercializagio de bens que nao ¢ compativel com a
capacidade que a natureza tem para gerar recursos, provocando danos ao meio ambiente.
Diante dessa perspectiva o consumo consciente surge como uma reflexdo para se pensar
em um estilo de consumo mais saudavel e sustentavel.

O antropocentrismo ¢ um problema que estd associada com a questao cultural da
nossa sociedade. De acordo com as palavras de Boff (2015, p.69), o antropocentrismo
funciona “como rei e rainha da natureza, o tnico que tem valor. Todos os demais seres
somente ganham significado quando ordenados a ele”

Outro problema ¢ o ser humano enxergd-lo como parte integrante da natureza e nao
como um elemento separado, dessa forma ele deve agir refletindo que suas agoes geram
impactos para todo o ecossistema. Nessa mesma dire¢ao, encontra-se Mucelin e Bellini

(2008, p.123) com as seguintes palavras:

A ocupagio humana de ambientes urbanos mais saudaveis requer do cidadio a condigao de
ser agente principal no processo de interagio com o meio. O ser humano precisa estimular a
percepgio e se compreender como um constituinte da natureza e nio como um ser a parte.
Esta forma de compreensao pressupde melhorar as condi¢oes ambientais, modificando formas
de uso ¢ manutengio do lugar onde habita, pela fixagio de hdbitos culturais mais sauddveis
(MUCELIN; BELLINTI, 2008, p. 123).

A ostentagio também ¢ parte integrante desse rol. Assim, os autores supracitados
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anteriormente, construiram uma linguagem acessivel e de fécil compreensio acerca do

conceito de ostentagio, apresentado com a seguinte conotagao:

A ostentagio, consiste em fazer a afirmagio do ego dos grandes consumidores. Em outras
palavras, a subjetividade heterénoma faz com que os individuos acreditem que, a0 consumirem
mais que a grande maioria, serio mais importantes que essa maioria. O valor do ser humano
estd no consumir ¢ ndo mais na sua moral, nos seus atos, no seu amor, ou seja, o poder de
consumo dita as novas regras sociais. Quem consome mais tem mais valor. Assim, quanto
maior for a populagio de excluidos melhor serd o szazus do grande consumidor. O darwinismo
social aparece claro na sociedade moderna (PEREIRA; PEREIRA; PEREIRA, 2009, p.16).

E nesse cenério que o estudo realizado tem como objetivos geral demonstrar a impor-
tAncia do consumo consciente para a seguranca alimentar em uma perspectiva econémica
e juridica. Por outro lado, os especificos sao: apresentar os axiomas do comportamento
do consumidor interligado a0 consumo consciente; mostrar o consumo consciente envol-
vendo o binémio economia/direito intrinsecamente ligado aos postulados do desenvol-
vimento sustentavel. E importante mencionar que referencial bibliografico advindos de
artigo cientificos, livros, documentos digitalizados, entre outros unido ao método de

andlise indutivo foram essenciais para que o estudo fosse construido.

COMPORTAMENTO DO CONSUMIDOR

Ao abordar o universo da teoria microecondmica, admite-se que cada individuo /
consumidor ou unidade familiar tem informagoes perfeitas sobre os problemas relaciona-
dos a suas deliberagdes de consumo (FERGUSON, 1993, p.19). Partindo dessa premissa
¢ relevante citar as palavras de Arnold Souza Cabral e Takashi Yoneyama por meio da

seguinte passagem textual:

O modelo do comportamento do consumidor transmite a ideia basica de que as pessoas tém
preferéncias/desejos por alguns produtos e servigos em relagio a outros. Dessa forma, acei-
ta-se que consumidores sejam capazes de elaborar relagdes de preferéncias por conjuntos de
diferentes de bens e servigos. Em outras palavras, consumidores racionais, economicamente
falando, sabem como ordenar suas preferéncias por cestas alternativas de bens, incluindo

aquelas que sao indiferentes entre as alternativas, considerando uma delas tio boa quanto
qualquer outra (CABRAL; YONEYAMA, 2008, p.27)

I- PREFERENCIAS DO CONSUMIDOR

Ao continuar com a temdtica, a Preferéncia do Consumidor unido as restri¢oes
orcamentarias e a escolha do consumidor configuram uma etapa que mostra com riqueza
de detalhes o protagonismo da microeconomia e o dinamismo do consumidor diante

de uma cesta de bens. Para Pindyck e Rubinfeld (2006, p. 56) a supracita Preferéncia
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compreende o marco inicial que “consiste em encontrar uma forma pratica de descrever
por que as pessoas poderiam preferir uma mercadoria a outra”.

E neste processo de substitui¢io de um bem por outro que possibilita a abertura para
a surgimento de uma cesta de mercado. Em termos conceitual, pode ser dizer que ¢ um
conglomerado de bens disponivel para o consumidor, onde o mesmo tem o livre arbitrio
na tomada de decisao. Por exemplo, nesta cesta pode conter commodities ou nao. Ao
aprofundar no estudo do supracitado Comportamento, verifica-se a presenca de algumas
premissas basicas direcionadas as preferéncias do consumidor. Sendo intrinsecamente
ligadas a cesta de mercado em relagio a outra, os pesquisadores Pindyck e Rubinfeld

(2013, p. 68) retratam trés delas com os seguintes argumentos:

LIntegralidade (Plenitude): Assume-se que as preferéncias sio completas. Isso significa em
outras palavras, que os consumidores podem comprar ¢ ordenar todas as cestas de mercado.
Assim Para quaisquer duas cestas A e B, um consumidor pode preferir A a B ou B a A ou ser
indiferente a qualquer uma das duas. Com indiferente queremos dizer que qualquer uma das
cestas deixaria o individuo igualmente satisfeito. Observe que essas predile¢oes nao levam
em conta os pre¢os. Um consumidor poderia preferir bife a hamburguer, porém, compraria
o segundo por ser mais barato;

2 Transitividade: As preferéncias sao transitivas. Transitividade significa que, se um consumidor
prefere a cesta de mercado A a B e prefere B a C, entio ele também prefere A a C. Por exemplo,
quando se prefere o Porsche a um Cadillac e um Cadillac a um Chevrolet, entio também se
prefere o Porsche ao Chevrolet. Em geral, a transitividade ¢ encarada como necessaria paraa
circunstincia das escolhas do consumidor;

3.Mais ¢ melhor do que menos: Presumimos que todas as mercadorias sio desejéveis - isto
¢, sao benéficas. Em consequéncia, os consumidores sempre preferem quantidades, maiores de
cada mercadoria.

Tais premissas citadas pelos autores acima corroboram para a implementacao dos
alicerces do comportamento do consumidor, uma vez que suas explicagoes empregam
um arcabougo geométrico representado pelas curvas de indiferencas. As preferéncias do
consumidor podem ser representadas através de uma curva de indiferenca. Para Guerreiro,
(2020, p. 10) essa curva ¢ uma linha continua, que por sua vez liga os pontos represen-
tativos de um conjunto de cestas indiferentes no qual proporcionam o mesmo grau de
bem-estar para o consumidor. Como os pontos da mesma mostram as combinacoes de
consumo que sio, indiferentes para o consumidor, ela designa-se pela denominagio de
curva de indiferenca, na qual todas as combinagoes sao igualmente desejadas.

Essas curvas podem serem analisadas da seguinte maneira: primeiramente, elas sao
convexas em relagio 4 origem, isto implica dizer que sio concavas para cima. Segundo, as
curvas nao se cruzam. Essa afirma¢io demonstra que um dado consumidor nao pode estd
situado em duas dessas curvas de indiferencas simultaneamente. Terceiro, quanto mais
distante da origem estiver o consumidor, maior seréd o seu nivel de satisfacao.

Para melhor compreensao dos argumentos expostos acima, o estudo recorreu a
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ilustragao da Figura 1 efetuada por Guerreiro (2020, p.10) reportando: o formato das
linhas, a inclinagio negativa e a presenga de dois produtos representados pelas letras “X”
“Y”

Figura 1: Curvas de indiferenga (mapa de indiferenca)*

Fonte: Guerreiro (2020, p.10).

II- RESTRICAO ORCAMENTARIA

A restri¢ao or¢amentdria, por sua vez, corresponde a combinagao de produtos no
qual o consumidor pode gastar conforme a sua renda, geralmente representada por dois
bens. “A restri¢ao or¢amentaria do consumidor requer que a quantidade de dinheiro gasta
com os dois bens nao exceda a quantidade total de dinheiro de que o consumidor dispoe
para gastar” (VARIAN, 2012, p.22). Nesta mesma linha de raciocinio, “[...] a linha do
or¢amento do consumidor descreve as combinac¢oes de quantidades de dois bens que
podem ser adquiridas de acordo com a renda do consumidor e os pregos dos dois bens”
(PINDYCK; RUBINFELD, 2013, p. 81).

De forma didatica, o estudo construiu um exemplo hipotético contendo as seguintes
informagoes envolvendo as varidveis citadas em passagens pretéritas: A inclinagao da reta
de Restri¢ao Or¢amentéria (R.O) indicada pela ilustragiao geométrica mostra a propor¢io
para o qual pode se substituir um produto por outro sem modificar a quantia total de
moeda. Sendo assim, R.O para uma um individuo que possui uma renda de R$ 500,00
para usar com algo que lhe agrade, e por sua vez, tem dois bens que ¢ desejavel a0 mesmo
(doce e torta) onde o doce custa R$ 5,00 ¢ a torta custa R$ 10,00. Ele pode escolher

adquirir s6 um entre esses dois bens ou obter a combinagio entre os produtos de modo

4 Mapa de indiferenca é o conjunto de curvas de indiferencas que descrevem as preferéncias de uma pessoa/consumidor com
relagao a todas as combinagoes de mercadorias envolvidas. Como citada em passagem pretérita, as curvas de indiferengas
nio podem se cruzar, pois assim o consumidor seria indiferente entre as cestas de curvas diferentes. Em relagio a curva de
indiferenca III, ela ¢ inatingivel devido 4 insuficiéncia de recursos.
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que nio exceda a sua renda. Para esse exemplo, observe a Figura 2 com isso acontece:

Figura 2: Restri¢io orgamentaria Renda: R$ 500,00; Doce: R$ 5,00; Torta: R$ 10,00
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Fonte: Elaboragao prépria dos autores

A linha do or¢camento pode se mover para a direita ou para a esquerda dependendo
de dois fatores a saber: o poder aquisitivo e o preco. Se o poder aquisitivo se elevar a linha
do orcamento se desloca para a direita, caso o poder aquisitivo diminua a linha orcamen-
téria se desloca para a esquerda. A Figura abaixo mostra o efeito que o aumento da renda
do individuo de R$ 500, 00 para R$ 800,00 ¢ posteriormente a reducio da renda de R$
500,00 para R$ 400,00 provoca na linha de R.O.

Figura 3: Efeito do aumento e da redu¢ao da renda sobre a linha or¢camentaria
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Fonte: Elaboragao prépria dos autores

Entao, verifica-se que quando a renda eleva para R$ 800,00 mantendo as demais

varidveis constantes, o consumidor pode adquirir unidades adicionais de ambos os bens
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e com isso a reta se desloca para a direita, j4 quando a renda reduz para R$ 400,00 menos
unidades dos bens o consumidor pode adquirir e por analogia, a reta orcamentaria se des-
loca para a esquerda. Com relagao aos precos, caso o preco de uma mercadoria aumente e
as outras varidveis permanecer constantes, a linha oramentdria se desloca para a esquerda
e aqueda no preco do bem mantendo os demais constantes a mencionada linha se desloca

para a direita como mostra a Figura 4 logo em seguida:

Figura 4: Efeito do aumento e da redugao dos pregos sobre a linha do or¢amento
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Fonte: Elaboragao prépria dos autores.

Nesse sentido, caso o prego do doce aumente de R$ 5,00 para R$ 10,00 mantendo
as demais varidveis constantes, a linha orcamentaria se desloca para a esquerda e quando

o preco diminui a linha da R.O faz o movimento reverso, movendo-se para a direita.

III - ESCOLHA OTIMA DO CONSUMIDOR

Até o presente momento, muito de falou de consumo e consumidor. Todavia, como
o ordenamento juridico conceitua esse agente? Consoante o Cédigo de Protegao e Defesa
do Consumidor, Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 alude em seu art. 2° como “toda
pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatario final”
(PROCONS-SP, 2023, p.5). Em se tratando de coletividade, o citado artigo descreve:
“Pardgrafo #nico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que inde-
termindveis, que haja intervindo nas relagoes de consumo” (PROCON-SP, 2023, p.5).

Dessa maneira e efetuando o consumo de dois bens representados pelas letras “X”
e “Y”, nessa nova inser¢io enfatiza que a renda do consumidor ¢ limitada adicionado
ao principio da racionalidade, isto ¢, 0 mesmo maximiza a sua satisfagao sujeito a R.O.

Matematicamente, ao introduzir os argumentos do calculo integral e diferencial, tem-:se:



A SOBERANIA ALIMENTAR EM DESTAQUE: UMA VISAO ECONOMICA E | 59
JURIDICA DIRECIONADA AO CONSUMO CONSCIENTE
Maksuel Orlean de Oliveira, Francisco Roberto Dias de Freitas ¢ Rosa Maria de Medeiros Marinho Dias

Mix. U=U (QY, QX); sujeito a R.O: R = PY, QY+PX.QX’
Funcio Lagrange: L = U (QY, QX) +X (R-PYQY-PX. QX)
> Condicio de 12 ordem; TMs =

Continuando com os procedimentos matemadticos, a determinacio da cesta dtima
do consumidor deve levar em conta o espacamento geométrico onde se encontram as
curvas de indiferengas. Assim sendo, a Figura 5 indica a existéncia de trés delas ¢ uma
vez identificada ¢ perfeitamente possivel saber qual delas representa a maximizagio de

satisfagio conforme alude as informagdes que se segue:

Figura 5: Escolha do consumidor.
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Fonte: Guerreiro (2020, p.23)

Logo, a Figura 5 evidencia o ponto A como o local ideal onde o consumidor esco-
lhera sua cesta 6tima de bens. Tal afirmagio tem como parimetro o tangenciamento da
curva de indiferenga com a linha de R.O. Refor¢ando o que tinha dito em passagem
anterior sobre a curva de indiferenga III, ¢ desejavel atingi-la pelo consumidor, entretanto

a insuficiéncia da sua renda nao permite alcangé-la.

O CONSUMO CONSCIENTE

O tdpico que se segue retrata uma imersao do consumo consciente como um fend-
meno politico, social, ambiental e juridico. Neste interim, observa-se uma escrita robusta
de informagdes que vao desde o aspecto conceitual, perfilando, pela temporalidade pan-

démica da COVID-19 e desembocando no ambiente do desenvolvimento sustentavel.

S Para maiores informagées ver Ferguson (1993, p.46-48).
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I- CONCEITO EASPECTOS ACERCA DO CONSUMO CONSCIENTE

Pelo prisma do fendmeno social, o consumo consciente se enuncia na sociedade civil
como uma roupagem/légica que impacta diretamente nas relagdes sociais. Suas bases de
transformagao foram langadas juntamente com as lutas por direito civis iniciada na década
de 60 do século passado (MORAES; SZMIGIN; 2010; SOARES, 2019, p.55). Como
resposta ao recrudescimento do consumismo, o anticonsumismo ¢ visto por Carr et al.
(2012) e Soares (2019, p.55) através das seguintes palavras: “¢ um sentimento subjacente
a comportamentos como downshitting (redugio no consumo) ¢ simplicidade voluntaria,
bem como praticas discursivas, visando a expressar descontentamento para os anunciantes’.

E mais:

O termo “consumo consciente” apreende diferentes defini¢cées conceituais para discursos e
pratica consumeristas, tendo sido identificado inicialmente com a dimensio ambiental do
consumo ¢ético, denominado consumo “verde”. De forma geral, o consumo consciente pode
ser descrito como um modo de consumir que leva em consideracio as repercussoes ambientais
e sociais associadas 4 sua prética, tendo se difundido na sociedade como uma importante via de
participagio dos consumidores no enfrentamento da crise ambiental (SOARES, 2019, p.55).

Seguindo essa dtica, o Instituto Akatu, pelo qual concentra suas agoes para a susten-
tabilidade e diversidade, divulgou em seu relatério de atividades de 2021 que o consumo
consciente na sociedade pds-moderna e plural traz em seu bojo ideoldgico, “o consumir
com menor impacto, para que haja o suficiente para todos para sempre. Nao significa deixar
de consumir, mas consumir diferente, sem excessos ou desperdicios” (AKATU, 2021, p.6).

Visto pelo prisma da ecologia, isto ¢, dos recursos naturais, o consumo consciente
concentra sua aten¢io no combate do consumir incontrolével e compulsivo. Em outras
palavras, o trecho em destaque, informa a presen¢a de uma demanda desenfreada e por
analogia, acarreta em extracao acelerada de matérias primas na confecgao de produtos
manufaturados. Nas ideias da biéloga e mestra em Ecologia, Camila Oliveira Cruz, con-
soante o artigo com titulo “Consumo Consciente” alude: “[...] pode-se entender que
o consumo consciente ¢ um modo de vida que valoriza a responsabilidade com o meio
ambiente como forma de preservar e manter um meio social com maior qualidade; sendo
este uma escolha do individuo” (CRUZ, 2021?, n.p). Sendo assim, ao incluir a economia

dos recursos, reciclagem e planejamento do consumo, a autora alude:

A consciéncia ecoldgica espelha a fase de aquisi¢io de um bem, indicando a preferéncia dos
consumidores por produtos, servigos ¢ empresas ecologicamente corretos. Essa dimensio
¢ apoiada a partir de atitudes que mobilizam a sociedade com relagio aos cuidados com o
meio ambiente ¢ a prética do consumo consciente. A economia de recursos indica a fase do
uso do bem adquirido, tendo como destaque a racionalizagio ou a redugio do desperdicio
de recursos, tais como dgua ¢ energia elétrica. Nesta fase também hd a busca por uma maior
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utilizagdo dos meios alternativos de transporte ( gerando menos impactos negativos), tais como
caminhada, bicicleta e transporte coletivo em substituicio ao carro. A reciclagem retrata a fase
de descarte do bem, com praticas que permitam a reutilizagio e reaproveitamento de materiais,
como a separagio dos produtos descartados para serem reaproveitados novamente. Esta etapa
lembra os cuidados com o meio ambiente no fim do ciclo de vida dos produtos, referindo-se
a0 comportamento ambiental. Por fim, o planejamento do consumo ¢ refere-se & compra de
produtos usados ¢ & preocupagio em reutilizar os produtos sempre que assim for possivel.
Este planejamento do ato de quando, como ¢ por que consumir representa a propensio a um
estilo de vida mais simples, menos consumista, que gera menos impactos negativos no meio
ambiente, e desta forma otimiza-se o uso racional dos recursos (CRUZ, 20212, n.p).

Embora o ato de consumir ndo implique necessariamente na aquisi¢ao de bens de
consumo com menor dispéndio financeiro, “mais baratos”, no sao raros os casos em que as
deliberagoes focam nao somente a varidvel preco, mas o compromisso com a causa ambien-
tal®. Conforme a CNI (2020, p. 8), 10% da populacio brasileira optariam por adquirir
um bem ambientalmente correto, mesmo se fosse muito mais caro do que outro produto.
Enquanto outros 21% optariam pelo bem somente se ele custasse um pouco mais. Sendo
assim 31 % da populagio brasileira estariam dispostos a pagar mais caro pelo bem que ¢
mais sustentdvel tanto do ponto de vista ecoldgico quanto do ponto de vista ambiental.

Neste caminho tragado pela Confederagao ao colocar em primeiro plano a causa
ambiental, bem como o socioambientalismo ¢ importante destacar a atitude dos consumi-
dores que “[...] afirmam nunca verificar se os produtos que consomem sao produzidos de
forma ambientalmente correta, 50 % optariam por esse produto (pagariam muito mais,
um pouco mais, ou escolheriam ele se o preco fosse igual) (CNI, 2020, p.9). Por outro
lado, os consumidores que raramente, assim como os esporddicos observam a conjuntura

em voga, a literatura ¢ a seguinte:

O percentual aumenta para 70% entre os que verificam raramente, 75% entre os que verificam
as vezes e 78% entre os que sempre verificam se os produtos que consomem sio produzidos de
forma ambientalmente correta. Isso indica que o marketing de um produto como ambiental-
mente responsével pode atingir uma parcela significativa dos consumidores que nao buscam
ativamente essa informagio (CN1, 2020, p.9).

Ao unir o aspecto ambiental com o social, abre-se um espago para a inser¢ao do
consumo ético, por sua vez, vem crescendo de forma satisfatéria em todo o espagamento
geografico do Brasil. Consoante Ribeiro (2019, p.2) esse tipo de consumo cresce de forma
exponencial, devido & preocupagao da sociedade civil com o meio ambiental. E enuncia
que “esse tipo de posicionamento ético projeta uma responsabilidade do individuo com

a construgao do seu modus vivendi e as vezes exige rigidas formas de controle de si, para

6 Esse terreno ganhou destaque em nivel nacional, apds a democratizagio da acessibilidade a internet, por analogia, as
plataformas digitais, houve uma grande melhora nos percentuais de compra onlize, no ano de 2023 de acordo com a Digital
Global Overview Repor que publicou um relatério através da Hootsuite e We Are Social, mais de 75% da populagio tem
bom acesso A internet ¢ gastam em torno de 10h de seus dias conectados (MOURA, 2023, p.28).
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que a prética do consumo possa se constituir como um espago para a agao reflexivac a
construcio identitaria” (RIBEIRO, 2019, p.2).

II-PANDEMIA E CONSUMO CONSCIENTE

Quando se fala de pandemias vivenciadas pelo povo brasileiro, por exemplo, gripe
espanhola que ocorreu em 1918 e 1919, advindas via embarcagoes maritimas. “Calcula-se
que a Gripe Espanhola tenha causado de 35 mil a 300 mil mortes no Brasil. Na cidade
de Sao Paulo, foram relatadas cerca de 6 mil mortes e no estado do Rio de Janeiro, foram
registrados em torno de 15 mil mortes” (NEUFELD, 2020, p.214).

Ao avancar na temporalidade, pode-se dizer que essas mortes incitaram os debates
politicos na sociedade civil e eclesidstica possibilitando que somente pés a redemocrati-
zagao, por volta da segunda metade da década de 90 do século passado, o Pais instituisse
as agéncias reguladoras. Estas por sua vez, revestidas como autarquias em regime especial,
o seu objetivo consistia em permitir maior equilibrio nas rela¢oes entre o Poder Publico,
os agentes econdmicos e os consumidores, por meio de autonomia reforgada conferida
a essas entidades. Caracterizam-se por terem como 6rgao maximo diretorias colegiadas
(e ndo 6rgaos monocréticos), com diretores dotados de mandato fixo nao passiveis de
exoneragao imotivada (SALINAS; SAMPAIO; PARENTE, 2021, p.56).

Foi nesse cendrio que em 1999, foi implementada a Agéncia Nacional de Vigilan-
cia Sanitdria (ANVISA), conforme determina a Lei n® 9.782/1999. De forma did4tica,
a supracitada Lei foi publicada no Didrio Oficial da Unido (D.O.U), em 27 de janeiro
daquele ano. E no seu art. 2°, onde determina a competéncia da Unido no 4mbito do

Sistema Nacional de Satide com a seguinte redagio:

I - definir a politica nacional de vigilincia sanitdria; II - definir o Sistema Nacional de Vigilincia
Sanitdria; III - normatizar, controlar e fiscalizar produtos, substincias e servicos de interesse
paraasaide; IV - exercer a vigilncia sanitdria de portos, acroportos ¢ fronteiras, podendo essa
atribuicio ser supletivamente exercida pelos Estados, pelo Distrito Federal ¢ pelos Municipios;
V - acompanhar e coordenar as a¢oes estaduais, distrital e municipais de vigilincia sanitéria;
VI - prestar cooperagao técnica ¢ financeira aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios;
VII - atuar em circunstancias especiais de risco a satide; e VIII - manter sistema de informagoes
em vigilancia sanitdria, em cooperagio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
§ 1° A competéncia da Unido serd exercida: I - pelo Ministério da Satde, no que se refere a
formulagio, a0 acompanhamento e 4 avaliagio da politica nacional de vigilancia sanitdria e
das diretrizes gerais do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria; II - pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitdria - ANVS, em conformidade com as atribui¢oes que lhe sdo conferidas
por esta Lei; e II - pelos demais érgaos e entidades do Poder Executivo Federal, cujas 4reas
de atuagio se relacionem com o sistema.

§ 2° O Poder Executivo Federal definird a alocagio, entre os seus 6rgios ¢ entidades, das
demais atribuigoes e atividades executadas pelo Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria,
ndo abrangidas por esta Lei.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fornecerio, mediante convénio, as
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informagdes solicitadas pela coordenagio do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria’.

Ao direcionar a discussio do texto juridico citado acima para o consumo consciente
¢ relevante mencionar que os poderes normativos da ANVISA sao plurais, isto ¢, atua em
“diversas atividades como medicamentos, insumos farmacéuticos, dispositivos médico-
-hospitalares e saneantes, para mencionar exemplos diretamente relacionados & pandemia
causada pelo novo coronavirus, alimentos, cosméticos, agrotéxicos e derivados do tabaco”
(SALINAS; SAMPAIO; PARENTE, 2021, p.56).

Gragas a0 bom desempenho da Agéncia e seu quadro técnico administrativo com-
prometido com a ciéncia e simultaneamente combatendo o negacionismo provenientes
da difusao das fake news sobre o efeito do coronavirus na esfera da producio das merca-
dorias, desencadeou uma instabilidade econémico-financeira jamais vista até entao. Ao
direcionar o fato para a temporalidade de 2019, os primeiros sinais reportados de midia
televisivel, por exemplos, a Rede Globo de Televisao, pertencente a Fundagao Roberto
Marinho ¢ Record News enunciaram que “[...] a Organizagao Mundial da Satide (OMS)
foi alertada sobre vérios casos de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei,
na Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova cepa (tipo) de coronavirus que
nio havia sida identificada antes em seres humanos”™s.

Diante desse cendrio pandémico, o abalo nas economias tanto dos paises ricos e
os conceituados como emergentes, por exemplo via Bolsa de Valores e Despesa Publica’
notaram a fragilidade do modo de produgio capitalista diante da crise humanitaria. Essa
crise acirrou ainda mais a conceituada “luta de classes”, o confronto entre o “opressor e
oprimido” (MARX; ENGELS, 2017, p.14) gerada por esse sistema. Foi notério que
durante esse perfodo, as pessoas tiveram que adotar novas posturas para contornar essa
crise e uma das mudangas mais significativas foi na praxe de consumo da populagio.

Nesse contexto, Luiz Felipe Castro, colunista da Veja retrata uma pesquisa realizada
pelo instituto Akatu que “[...] durante a pandemia, os consumidores buscaram bastante
informacdes sobre estilos de vida saud4veis, (68% dos respondentes) e sobre estilos de vida

ecolégicos (59%). E 54% foi encorajado a viver de maneira mais sauddvel por familiares

7 Para maiores informacdes ver BRASIL - PRESIDENCA DA REPUBLICA. Lei n° 9.782, de 26 janeiro de 1999.
Define o Sistema Nacional de Vigilincia Sanitéria, cria a Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria, ¢ d4 outras providéncias,
1999. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19782.htm>. Acesso: 15 jul. 2024.

8 Maiores informagoes ver OPAS — ORGANIZAGCAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Histérico da pandemia de
COVID-19. Disponivel em: <https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19#:~:text=Em%20
31%20de%20dezembro%20de,identificada%20antes%20em%20seres%20humanos>. Acesso: 15 jul. 2024.

9 No ordenamento juridico, conforme as ideias de Aliomar Baleeiro, a mencionada despesa corresponde a “um conjunto
dos dispéndios do Estado, ou de outra pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servigos ptblicos”. Outro
conceito poderia ser o de “aplicagio de certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade ou agente publico competente,
dentro dun;a autorizagio legislativa, para execugio de fim a cargo do governo” (OLIVEIRA; HORVATH; TAMBASCO,
1990, p.62).
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ou amigos™'. Desta data em diante, o consumo consciente ascendeu de forma exponencial
ao enfatizar que essa pratica ndo ha nenhuma relagao com voto de pobreza, pois o autor
ao atualizar seus dados, em 4 de junho de 2024 mostra a ascensao dos brechds virtuais e
o comprometimento da iniciativa privada frente a0 meio ambiente ao estabelecer metas
direcionada a causa ambiental. Sobre as tlltimas informagoes, observa-se: “[...] na verdade,
em muitos casos, o cliente aceita pagar mais caro para apoiar a marca que respeita uma
causa importante para ele: preservacio de florestas, bem-estar animal e reversao de parte
da renda para causas sociais, apenas para citar alguns exemplos” (CASTRO, 2024, n.p).

Esses exemplos e tantos outros poderdo surgir com a inovagio tecnoldgica, a inte-
ligéncia artificial e a consolidagao de produtos transgénicos foram impulsionadas na
periodicidade da pandemia. Comprova-se o elo por meio de uma pesquisa realizada pela
consultoria EY Parthenon e publicada pela Veja sem seu espago virtual, em 29 de setembro
de 2020. Esta pesquisa ilustrada pela Figura 6 mostra o efeito da pandemia na praxe do
consumo dos brasileiros e também sobre os seus comportamentos. Sendo assim, a pes-
quisa foi realizada entre junho e julho de 2020 contou contando com a participagio de
1.003 pessoas com faixa etdria entre 18 ¢ 65 anos, de todas as classes (entrevistas o7-line)

e apresentou os resultados que se segue (EY PARTHENON, 2020, n.p):

Figura 6: Mudangas no comportamento do consumidor

Mudancas atuais no comportamento do consumidor
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Fonte: EY PARTHENON (2020, n.p)

10 Para maiores informagdes ver CASTRO, Luiz Felipe. Impulsionado pela pandemia, consumo consciente ganha
espaco, 2021. Disponivel em <https://veja.abril.com.br/cultura/impulsionado-pela-pandemia-consumo-consciente-
ganha-espaco/>. Acesso: 07 abr. 2023.
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Nota-se que entre as 10 (dez) mudancas voltadas a0 comportamento do consumi-
dor brasileiro estabelecidas pela figura geométrica acima, gastar menos com itens nao
essenciais [grifo nosso] foi a 4* maior mudanca de hébitos dos entrevistados (60%) ¢
comprar apenas o essencial [grifo nosso] foi a 6* maior preocupagio da populacio das
pessoas durante esse periodo (54%). Embora a pesquisa tenha mostrado valores relativos
nao muitos distantes, a varidvel renda nao pode ser descartada. Segundo o art. 43, inciso
[, do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), entende-se por renda “o produto do capital,
do trabalho ou da combinag¢io de ambos” (SEHN, 2023, n.p). Por outro lado, esses dados
mostram como a pandemia estimulou a popula¢ao brasileira para uma questao que vinha

sendo tratada de forma lenta.

III - O CAMINHO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O citado caminho ¢ heterogéneo, plural com avangos/recuos. Sendo assim, com
a inser¢ao do consumo consciente, a sociedade civil regida pelo estado democrético de
direito, concede ao cidadao plenos poderes de exercer seus direitos e garantias funda-
mentais, por exemplo, o usufruto de um ambiente limpo e saudével como determinada
oart. 225 da Constitui¢ao Cidada promulgada, em 5 de outubro de 1985 pelo deputado
federal Ulisses Guimaraes, que na ocasido conduzia os trabalhos legislativos na presidéncia
do Congresso Nacional.

Nao hd como transitar pelo desenvolvimento sustentével sem dimensionar o valor
da educagio/escolaridade. Logo, em um territério educativo estao garantidas as condigoes
para a formagao de cidadaos autdnomos, com a ampliagao do seu repertério sociocultural
e o fortalecimento da sua capacidade associativa e de participacio ativa na sociedade. Um
cidadao pleno de direito e participante ativo nas decisoes que afetam sua comunidade
constitui-se com base no desenvolvimento de seu corpo, de sua singularidade, de sua
capacidade reflexiva e de suas habilidades e destrezas para a comunicagio, expressao e
criagao (SINGER, 2015, p.73).

A educagao em tempo integral ¢ um aliado de grande importincia a sustentabilidade,
uma vez que nao hd chance de separar “[...] o corpo do pensamento. A origem de todo o
conhecimento estd no corpo, ele precisa ser mobilizado para que o conhecimento acontega.
Esse conhecimento acontece na relagio entre o corpo e o ambiente” (SINGER, 2015,
p-73). De forma mais consistente: “[...] as pessoas, aprendendo a controlar as interagoes
de forgas do corpo em seu meio ambiente, estabelecem relagoes cognitivas e sociais”
(SINGER, 2015, p.73).

Um bom exemplo que merece destaque ¢ Associacao Cidade Escola Aprendiz. Ao

fomentar territdrios educativos poe a tecnologia social em primeiro plano, em virtude
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das suas agoes ocorrem em uma espécie de bairro-escola de forma coordenadas. Desse
modo, pode-se citar a presenca de um Férum Intersetorial configurada pelo poder publico
local, iniciativa privada e sociedade civil. Pelo flanco da interdisciplinaridade, verifica-se
a educacio/escolaridade, satde, cultura, rede de garantias de direitos, desenvolvimento
local, entre outros. O Plano Educativo Local também comtempla esse rol, composto por
criangas, jovens e adultos, responsaveis pela formulagio e gerenciamento do citado Plano
(SINGER, 2015, p71-72).

A Pedagogia da Alternancia normalmente usada em escolas familiares do campo
com fortes traos da agricultura familiar por povos tradicionais, quilombolas, extrativis-
tas entre outros, “[...] sem muitas condigdes, ficou restrita as politicas pedagdgicas que
favoreciam as macropoliticas publicas de desenvolvimento industrial e agroindustrial,
sendo entendida como mais um mecanismo contribuinte para a expansao do capitalismo”
(JESUS, 2011, p.44).

Mas na verdade que essa Pedagogia propoe ¢ implementar o conhecimento técnico
— cientifico com a praticidade do cuidar com a terra e seus fatores bidticos ¢ abiéticos,
evitando o méximo possivel a degradagio do meio ambiente, ecossistemas e seus reflexos no
modo de produzir de forma sustentével. A pedagogia em questao, consegue despertar/agu-
car o senso critico, em particular nas criangas e jovens no manejo sustentdvel empregando
técnicas agroflorestais como ¢ o caso da agricultura sintrépica e agroecoldgica. Sobre o

assunto explicitado ¢ importante destacar as palavras aludidas por Janinha Gerke de Jesus:

A Educagio do Campo ¢ cada vez mais incisiva e a diversidade dos processos produtivos e
culturais que sio formadores de sujeitos humanos e sociais do campo, necessitam ser com-
preendidos e considerados na construgio do Projeto. Nao ¢ possivel penar e fazer educagio do
campo sem reconhecer os processos formativos e culturais desse contexto; sem olhar para as
praticas que l4 estdo e que, por meio de seus sujeitos vém realizando significativas conquistas.
Uma dessas praticas ¢ a Pedagogia da Alternincia, por meio da pratica das Escolas Familiares
Agricolas, Escolas Comunitarias e Casas Familiares Rurais, que numa tradigao de mais de 40
anos no Brasil e aproximadamente 76 anos no mundo, vém desempenhando uma formagao
especifica para os filhos dos agricultores e agriculturas (JESUS, 2011, p.46-47).

Com o avango da Pedagogia da Alternincia na formagio de professores do campo
para o campo ¢ inegével sua dimensao na promogio de Agendas 21. Em valores absolutos,
comprova-se a significincia das Agendas 21 mediante as 575 dissertagdes e teses expos-
tas pela Universidade de Sao Paulo (USP) unindo o binémio Agenda 21/Governanga.
Ressalta-se que o descrito material diddtico e académico inclui na literatura temas como
educagio ambiental, gestao participativa e processos de gestao mais especificos associados
com questdes sobre dgua, residuos, satide e meio ambiente (JACOBI; GUNTHER;
GIATTI, 2012, p.331).

Embora tenha ji tenha passado mais de trinta anos da Conferéncia da Rio/92, o
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exposto evento mundial serve de base para pesquisadores que expoem em suas linhas tex-
tuais o desenvolvimento sustentdvel e suas diversas tipificagdes. Dentre essas tipificagoes
¢ debates envolvendo os paises desenvolvidos/emergentes, o estudo aponta por exemplo,
que “[...] o crescimento e a consolidagao das organiza¢des de cunho ambientalista intensi-
ficaram as pressoes no sentido de que fossem buscadas solugoes efetivas para a degradagio
da qualidade de vida no mundo industrializado” (MACHADO, 2005, p.277-278).

Pelo flanco dos paises emergentes, foi exposto que os mesmos eram frégeis na promo-
¢ao do crescimento econdmico, de politicas desenvolvimentistas e por analogia, agrediam
o meio ambiente de forma irresponsdvel e continua. Dentre os recursos naturais que
sofriam com a a¢do antrdpica, sobressaiu a terra. A explicacdo para tal fator de produgao,
teve como pano de fundo, o crescimento dos complexos agroindustrias com suas lavouras
agroexportadora ao concentrar os recursos com fins de abastecer o mercado externo. No
que diz respeito ao processo de industrializa¢io, a instabilidade foi acentuada, decorrente
sobretudo de tecnologias altamente poluentes (MACHADO, 2005, p.278).

A relagio pobreza/degradagio ambiental também foi abordada durante a Confe-
réncia. Na ocasido, houve um consenso entre os paises desenvolvidos/emergentes nas
discussoes, no entanto a Comissao Econdmica paraa América Latina e o Caribe (CEPAL)
“suavizou” os debates ao direcionar o peso da populagao vulnerével frente a degradagao

ambiental. Assim:

a pobreza deixava de ser considerada somente como resultado da “falta de desenvolvimento”,
envolvendo de forma mais central a questao da distribuicao dos beneficios gerados pelo desen-
volvimento; ou seja, ela passaria a ser considerada na perspectiva da agenda da Transformagio
Produtiva com Equidade (PTE). Advogava-se no documento que, para falar de pobreza,
seria necessdrio levar em conta um niimero importante de dimensées do desenvolvimento
econdmico e social. Estas dimensées, afirmava, “marcardn las diferencias de cardcter entre la
pobreza existente en la region y aquélla en las demas regiones del mundo” (CEPAL, 1991, p.67;
MACHADO, 2005, p.286).

Mesmo sob pressao e a ascensdo do pensamento neoliberal com seus postulados
criticando o protagonismo do poder publico na condugio da vida ativa dos cidadaos,
o pesquisador Leonardo Boft acompanhava de perto o desdobramento dos debates em
torno da Conferéncia e consequentemente, foi possivel esclarecer na obra intitulada

“Sustentabilidade o que ¢ — 0 que nao ¢” o saldo positivo logo abaixo:

Foi um crescimento de consciéncia na humanidade concernente & questio ambiental, nio obs-
tante persista ainda ceticismo em um bom nimero de pessoas, de empresas e até de cientistas.
Entretanto, os eventos extremos tém se multiplicado tanto, que os céticos j4 comegam a levar
a sério a questdo das mudancas climdticas da Terra. A expressio “desenvolvimento sustenta-
vel” comegou a ser usada em todas os documentos oficiais dos governos, da diplomacia, dos
projetos das empresas, do discurso ambientalista convencional ¢ nos meios de comunicagao

(BOFE, 2015, p. 36).
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Comunicagao que até entao caminhava em passos lentos em relacao aos territ6rios
de inovagio e as Smarts City. Essa nova forma de interagao ao unir o poder publico ¢ a
sociedade civil na promogio do uso dos recursos ambientais de forma racional e sustentd-
vel, tém como pega-chave o pensamento de longo prazo somado ao emprego de tecnologias
revoluciondrias, por exemplo, a robdtica ¢ a Inteligéncia Artificial (A.I). Nesse trajeto, a
EVEX (2021, p.4) evidencia que “promover a sustentabilidade se demonstra imprescin-
divel para criar um cenério de controle dos desafios relacionados ao equilibrio urbano”
Todavia, ao direcionar a literatura vigente para os objetivos do que vem a ser uma
Smart City, tem-se: i) criar respostas as demandas sociais; ii) empregar tecnologias com
fins de facilitar solugoes e reduzir o tempo de resposta entre o agente publico e o cidadao;
iii) permitir eficiéncia do transporte publico; iv) permitir um zoneamento eficaz; v) elevar
a qualidade dos servicos publicos em geral (EVEX, 2021, p.4).

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo construido concentrou esfor¢os literdrios em unir a economia com o
direito, mostrando os passos do consumo e a sua relagio para com o desenvolvimento
sustentdvel. Por se tratar de uma necessidade basilar intrinseco ao ser humano, o mesmo
nao se refere somente a alimentagao. Sendo assim, a manutencao da forca de trabalho
carece do complemento do vestudrio, da bebida ¢ da moradia para que a labuta venha a
ser realizada de forma satisfatéria.

Foi com a Revolugio Industrial inglesa ocorrida em meados de 1760 até os anos de
1850, o mundo do capital mostrou sua nova face. Dentre as mudancas ocorrida, tem-se,
reducdo do tempo de trabalho necessario para a produgao e reproducio de mercadorias,
introdugio da maquinaria na esfera da produgao, especialmente as interligadas ao setor
téxtil, mudan¢a comportamental dos consumidores, entre outras. Vale salientar que essa
novo perfodo histérico-econdmico, além de promover rupturas na antiga forma de pro-
duzir bens duraveis ou nao, atraiu, um enorme contingente populacional do campo para
as cidades.

Com o esvaziamento do campo era facilmente perceptivel a exploragao da forca de
trabalho na labuta, provocada, pela Revolucio com suas mdquinas operando em sua ple-
nitude. Assim, os trabalhadores recebiam uma remuneragao reduzida em troca da venda
da sua forga de trabalho, além, da falta de higiene nos postos de trabalho ¢ a exploragao do
trabalho infantil que foram algumas das cicatrizes que a sociedade capitalista estimulou,
initerruptamente, os individuos a consumirem produtos em propor¢oes cada vez maiores.

Focando as atengdes para a atualidade, nota-se o avango tecnoldgico em dreas como

biotecnologia e medicina, por exemplo, a descoberta e propagagao dos antibiéticos
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corroboraram para o crescimento da popula¢ao mundial. Por outro lado, uma parcela
significativa dessa massa populacional impulsionada pelo aspecto socioecondmico, cultural
e financeiro contribuiem para desastres climaticos que favorecem a emissao de gases na
atmosfera que geram elevadas cargas de Didxido de Carbono (CO,). Desse modo, no
Brasil se faz necessério intensificar em carédter de urgéncia, a divulgacio em massa via meio
de comunicagao seja por plataforma digitais, ou mesmo, telejornais alertando as pessoas a
terem uma outra perspectiva acerca do consumo, em especial, o acesso a educagio finan-
ceira que precisa estd no “chao” da escola. Em outras palavras, a importancia da consciéncia
de uma visdo socioambiental, ecoldgica e sustentdvel. Diante dessa perspectiva ¢ crucial a
participagio das escolas, universidades e centros de pesquisas, pois as mesmas possuem a
capacidade de realizarem trabalhos perfilando o uso dos temas transversais como o meio
ambiente, educacio financeira, trabalho e consumo.

Nesse contexto existem os Parimetros Curriculares Nacionais que sio muito impor-
tantes em vérios aspectos incluindo o consumo, pois, trabalham com varios temas trans-
versais ¢ que podem ajudar o professor a trabalhar em suas respectivas dreas de atuacio,
contudo, por nao ser obrigatdrio aulas com esses temas, tais parimetros acabam excluidos
do processo de ensino-aprendizagem. Em se tratando do ensino superior configurado pelas
universidades, a pluralidade ali existente contribui para a ampliagio dos conhecimentos,
por isso é visto nos cursos de graduagio as orientagoes pedagdgica/técnica/cientifica pre-
parando os estudantes para o mercado de trabalho. Ao possuir perfis e grades curriculares
distintas, por exemplo, desprovida de disciplina de Marketing, Economia dos Recursos
Naturais, Direito Econdmico, Direito Socioambiental, dentre outras dessa mesma ver-
tente, mesmo assim, espera-se que os mesmos ao exercerem seu poder de cidadao, tenham
uma reflexao critica acerca de vérios aspectos incluindo o consumo.

Evidentemente isto nao ¢ simples, considerando que a nossa sociedade capitalista
modelada pelo consumo e para o consumo, enuncia os seres humanos nao como individuos
socidveis e racionais, contudo como agentes em potencial responsavel pela agao da troca.
Nesse cendrio, as ciéncias econdmicas através das ideias de Jonh Sutar Mill, precursor da
teoria neocldssica, transita pela troca, racionalidade ¢ enfatiza com riqueza de detalhes a
questdo da utilidade. Dessa maneira, ¢ notdrio que a expressao “utilidade” aproxima-se
do util e por outro lado, associa-se a capacidade de um determinado produto adquirido
possuir serventia/satisfazer a necessidade de um individuo ou de uma coletividade.

Hé momentos para satisfazer uma necessidade, pensando somente em si, o consu-
midor se defronta com o ¢ o melhor para ele, afasta-se da dor e aproxima-se 0 maximo
possivel do prazer em busca da felicidade influenciada pelas varidveis renda, classe social
e faixa etdria.

Portanto, pelo fato das pessoas terem a capacidade do pensar, torna-se possivel
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estimular a adotar hdbitos mais sustentéveis. Como mencionado durante a pandemia da
Covid-19, o capitalismo se mostrou ineficiente neste cendrio ¢ uma das maneiras de enfren-
tar o periodo pandémico, foi adotar novos hébitos, inclusive os de consumo. Tais a¢oes

nio irdo combater todos os problemas que foram explorados, porém, pode minimizé-los.
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INTRODUCAO

A Revolugao Verde, chegou ao Brasil com promessas de modernizagao agricola e
trouxe uma série de consequéncias significativas para a vida dos camponeses. As trans-
formagdes na agricultura resultaram na concentragio de terras, na exclusio e repudio de
toda biodiversidade, e ainda no enfraquecimento da agricultura familiar, o que por resul-
tado, causa a inseguranca alimentar no pais. Em contraste a esse modelo agroindustrial
dominante, emerge a agroecologia como uma alternativa que busca resgatar e valorizar
préticas agricolas tradicionais e saberes populares.

Essa abordagem cientifica se opoe ao agronegécio hegeménico, priorizando a mini-
mizagao dos impactos ambientais ¢ a promogao da autonomia dos agricultores. E ao
analisar as iniciativas agroecoldgicas torna-se tangivel que ao desvincular-se dos métodos
agricolas voltados ao capitalismo, os camponeses podem efetivar autonomia e conquistar
a Soberania Alimentar.Esta pesquisa demonstrard como a Revolugio Verde, apesar de
prometer o combate a fome, aprofundou desigualdades sociais e gerou problemas eco-
légicos, impulsionada por interesses capitalistas. Esse modelo resultou na concentragio
de terras, destrui¢ao da biodiversidade e no enfraquecimento da agricultura familiar. Em
contraponto, a mensagem apresenta a agroecologia como alternativa para resgatar pra-
ticas tradicionais, promover a justica social e minimizar impactos ambientais, buscando

autonomia para os agricultores.

Inicialmente, a pesquisa busca compreender os impactos do atual modelo econé-
mico e a maneira com a qual ele se relaciona com a modernidade, natureza, camponeses

e agroecologia, dando destaque para seus impactos na agricultura.

Posteriormente, se realiza a apreciagio da agroecologia e da soberania alimentar, e
os seus principios dos quais se enfatiza a reflexao de como a modernizagao afetou a vida
dos camponeses, com foco especial no Brasil, desde o periodo da coloniza¢ao moderna;
andlise sobre o vinculo entre sujeitos e natureza expostos pela modernidade; os fundamen-
tos do modelo de produgio agroecoldgica; exposigao sobre a relevancia da agroecologia a

soberania alimentar; e, ao final a descri¢io do Plano Nacional Plantar Arvores, Produzir
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Alimentos Sauddveis e sua importncia para a Agroecologia.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram utilizados métodos procedimentais
monograficos para realizar uma comparagao histérica entre os fatos apontados. As obras
utilizadas foram escolhidas considerando aos temas natureza na modernidade, povos,
luta camponesa sobre a terra, agroecologia e demais contetidos que se relacionam ao tema
escolhido para pesquisa. As meterias de jornal foram extraidas diretamente das paginas dos
movimentos sociais abordados, ou ainda, em locais onde faziam referéncia direta a eles.

Como resultado, tem-se que a agroecologia busca valorizar as praticas tradicionais e
os saberes populares, promovendo uma producio de alimentos em harmonia com a natu-
reza e socialmente justa. A agroecologia se consolida como uma ciéncia multidisciplinar
que integra conhecimentos de diversas dreas para desenvolver sistemas de produgao agri-
cola mais sustentdveis e socialmente justos, buscando minimizar os impactos ambientais e
promover a autonomia dos agricultores. A agroecologia defende a Soberania Alimentar,
o direito de cada pais de decidir sobre sua propria produgio e consumo de alimentos,
priorizando a producio local e sustentdvel. Um dos exemplos de iniciativa que busca
fortalecer a Soberania Alimentar ¢ o Plano Nacional Plantar Arvores, Produzir Alimentos
Saudéveis, langado em 2020 pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).

COMO A MODERNIZACAO AFETA A VIDA DOS CAMPONESES NO
BRASIL

O atual modelo de produgao de “comida” que conhecemos hoje estd intrinseca-
mente ligado com o final da Segunda Guerra Mundial e o contexto l6gico global vivido
a época, um fragil momento global onde o conjunto de varidveis presentes a época, sejam
econdmicas, sociais ou ainda tecnoldgicas, ajudaram na consolidagao e desenvolvimento
da Revolugao Verde (Silva; Petry; Barrera-Bassols, 2021).

Nesse contexto pds-guerra, com a fragilidade dos paises que participaram do con-
flito e dos paises ligados a légica de exploragao dos paises conflitantes, o abastecimento
alimentar comegou a ressoar com maior urgéncia no cenario mundial, especialmente
nos territdrios africanos, asidticos e latino-americanos. Tal fragilidade j4 era sentida pelo
Meéxico, nos anos 40, antes do fim da guerra (Andrades; Ganimi, 2007, p. 45).

Aproveitando o citado panorama, as institui¢cdes privadas como a Fundagao Rock-

feller ¢ Ford, dos Estados Unidos da América, investiram em técnicas ¢ meios na agricul-

tura, vendo nela e na fome uma grande oportunidade de reprodugio de capital. Um desses
métodos foi o melhoramento de sementes, focando principalmente nas bases alimentares
mundiais, através de um projeto chamado Variedade de Alta Produtividade (VAP), que
tomaram espaco inicialmente no México e nas Filipinas (Rosa, 1998).

Ap6s as pesquisas dessas técnicas passarem pelas maos de diferentes figuras, ao
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chegar em Dr. Norman Borlaug, ganhador do Prémio Nobel em 1970, ficou nitido que
a “revolu¢ao” tratava-se de mais uma tética do grande capital para introduzir o sistema
em mais um meio e de maneira mais profunda, explorando agora os paises da Africa, Asia
e América Latina e aos poucos se alastrando por todo mundo (Zamberlam; Fronchet,
2001, p. 17).

Com a propagacao da Revolucio Verde pelo mundo e com a multiplicidade de
consequéncias que esta gera, se dd por necessdrio analisar agudamente os conceitos
implantados por ela. Como analisam os autores Zamberlam e Fronchet (2001, p. 13.),
os dois maiores conceitos pregados por tal “revolucio” sio, primeiramente a maneira do
modelo capitalista de prevalecer na agricultura, segundamente ¢ 0 modo homogéneo
e sistematizado de implantagao de tecnologias no meio agricola, sendo elas bioldgicas,
quimicas ou até mecanicas

No primeiro conceito os autores abordam com clareza as intengdes subjacentes das
grandes corporac¢des na modernizagio agricola, apontando que o principal objetivo ¢ a
maximiza¢ao do lucro. Isso ¢ alcancado pela monopolizagao crescente do mercado ¢ pela
obten¢ao de royalties através dos métodos tecnoldgicos. A questio juridica em torno das
patentes sobre cultivares tem ganhado destaque, uma vez que estabelece uma proprie-
dade que restringe o acesso dos agricultores ¢ comunidades tradicionais, impondo-lhes
a obriga¢io de pagar royalties aos proprietdrios das patentes registradas. Dessa forma se
estabelece a dependéncia continua dos agricultores em relagao as tecnologias oferecidas
por essas multinacionais (Isaguirre-Torres; Frigo, 2013).

J& no segundo conceito ¢ fundamental ressaltar a extensao das pesquisas realizadas
em diferentes dreas do saber quanto a petulancia de criar “solu¢oes” adaptéveis a qualquer
localidade. Desconsiderando assim, as variagoes geogréficas globais, partindo do pressu-
posto de que uma solugao universal pode ser aplicada em qualquer regiao.

Comegou-se a concretizar o quadro onde a Revolugao Verde se instalaria no Brasil
com a regéncia de Juscelino Kubitschek de Oliveira e seus planos de “50 em 57 ¢ os efeitos
da chega estadunidense, por meio do “Programa Alianca para o Progresso”. Foi criado
o Sistema de Extensao Rural, crucial para a implantagio da dita revolugao. Em seguida
foi projetado o Sistema ABCAR (Associagao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural)
com implantagdes de empresas estaduais em muitos dos estados brasileiros (Machado;
Machado Filho, 2014, p. 57).

O Sistema ABCAR s6 fornecia o crédito agricola aos agricultores que estivessem
devidamente enquadrados no programa oficial. Realizava esse feito por meio de assisténcia
técnica gratuita, fornecendo “pacotes tecnoldgicos”, que seriam implantados nas mais
diversas regides do pais, em plantios e em criadouros. E em alinhamento com as ideias

da época, o Governo Militar adotou a Revolugio Verde como politica agricola nacional
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oficial.

Em 1964 no Brasil, ano do golpe militar, a divida externa era de US$2,2 bilhoes,
e quando acabou a ditadura militar, j& em 1979, essa divida era superior a 80 bilhoes de
délares. Uma parcela da divida externa subsidiou a implantagao brasileira da Revolugao
Verde (Machado; Machado Filho, 2014, p. 57).

Uma das ditas vantagens desse modelo de produgio ¢ a redugao dos ciclos das cul-
turas, o que possibilita 0 uso mais intenso do solo. No entanto, o determinado aumento
de produtividade nao seria traduzido para uma menor produgio, e sim para que houvesse
maiores possibilidades para exploragio consumo. Essas técnicas se deram pelo uso desses
“pacotes técnicos’, retirando dela tudo o que o ser humano nao considerava ttil, como a
pausa natural para recuperagio do solo, assim como os objetivos do século XVII, onde
o desenvolvimento traduzia-se a expulsdo da natureza da sociedade humana. Cerceando
novamente a terra (Souza Filho, 2017).

Com a territorializagao do agronegdcio através da Revolugao Verde, grandes pro-
priedades rurais, anteriormente vistas como improdutivas ¢ economicamente atrasadas,
conhecidas como latiftindios, comegaram a receber investimentos em infraestrutura para
a produgio de commodities, a monocultura em grandes 4reas de cultivo voltada para a
importagio. Essas propriedades foram entio transformadas em empresas rurais altamente
mecanizadas e produtivas, contribuindo significativamente para o aumento da produgio
agricola no pais.

Ao observar o cendrio implantado no Brasil, com o protagonismo do Banco Mun-
dial, Fundo Monetario Internacional e pela ditadura militar, o atual modelo de agrone-
gocio, voltada a exploragio intensa da natureza e produgio de monoculturas, ¢ possivel
refletir sobre os impactos do neoliberalismo na sociedade e na natureza.

Nas regides de monocultura, a ocorréncia de pragas tornou-se cada vez mais fre-
quente. Isso se deve principalmente 4 remogao de predadores naturais dessas pragas. Para
enfrentar estas que afetam as plantagoes de monocultura, passou-se a utilizar intensiva-
mente agrotdxicos, como inseticidas, fungicidas quimicos e herbicidas, para eliminar ervas
daninhas que crescem rapidamente entre as culturas. E importante notar que, 2 medida
que esses produtos sio usados para combater as pragas, estas se tornam mais resistentes,
exigindo o uso crescente de agrotdxicos (Ross, 2001, p. 226).

Com o agudo uso dos quimicos no campo levou a necessidade de criar sementes mais
resistentes. Importante ressaltar que hoje no Brasil usamos uma quantidade de agrotéxicos
superior 4 soma dos Estados Unidos e da China, utilizando mais de 720 mil toneladas de
pesticidas nas lavouras do pais (Konchinski, 2024).

O mercado das sementes que produz e comercializa elas em escala global, ¢ um dos

exemplos mais evidentes das técnicas da Revolugio Verde representou, que na verdade,
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representou uma artimanha politica arquitetada pelo grande capital com vistas a instau-
rar o paradigma nas zonas agrarias, produzindo, por conseguinte, uma nova e auspiciosa
fonte de reproducio do capital. Tirou do escopo dos camponeses o uso das sementes,
transformando em mercadoria.

A monocultura promove a homogeneidade, eliminando a necessidade de manter a
biodiversidade e, consequentemente, o equilibrio natural e organico da natureza. Para o
agronegdcio, isso resulta em uma dispensa da prote¢ao ambiental. Assim, estabelece-se um
ciclo de dependéncia das multinacionais que dominam a produgio de sementes “melho-
radas”, voltadas para a uniformidade fenotipica e altas producoes. Essa uniformidade, no
entanto, reduz a resisténcia natural do ambiente, aumentando a vulnerabilidade das cultu-
ras e reforgando a necessidade do uso intensivo de agrotdxicos e na comercializagio deles.

Os fatores mencionados geram expulsdo da natureza, causando a perda das diversi-
dades genéticas e culturais, contaminagao de 4guas e solos, assim como a padronizagio da
base alimentar. Em um aspecto geral, as grandes industrias e seus métodos de produgio
vem causando uma vasta degradagao ao meio ambiente ¢ A coletividade (Altieri, 2012).

Ao relacionar o agronegdcio com os camponeses, no contexto brasileiro, ¢ preciso
enxergar o todo. Eles tém sua cultura com a terra apagada pelo uso incessével de quimi-
cos e sua contaminacio de dguas e terras, do uso sementes modificadas que impactam
diretamente na semeadura de sementes nao patenteadas origindrias, ¢ ainda, precisam
lutar pelo seu direito a terra dada a constante busca de expandir o plantio de commodities.
Sendo constantemente cerceados de cultivar comida através de suas culturas e tradicoes.

A fatalidade do mercado de royalties de sementes s6 ¢ superada pelos danos ao meio
ambiente ¢ & satde da populacio que toda alégica do agronegécio traz (Isaguirre-Torres;
Frigo, 2013). Segundo Vandana Shiva (2013), “o controle das sementes é o primeiro elo
da cadeia alimentar, ji que as sementes sao a fonte da vida. Quando uma empresa controla
as sementes, controla a vida, especialmente a vida dos agricultores”.

Manuseio de agrotéxicos causa tantos danos imediatos quanto a longo prazo na
vida das pessoas do campo, sem contar os danos a satide coletiva. J4 a mecanizagao, parte
do pacote tecnoldgico, foram desenvolvidos para diminuir os custos de mao-de-obra,
visando sempre as demandas mercadoldgicas (Andrade; Ganimi, 2007. Rosa, 1998).

Consequentemente, os camponeses expropriados de suas terras, seja por quaisquer
dos fatores do pacote técnico implanto, ou ainda, pelos resultados de todo sistema do
agronegd6cio. Assim hd um crescente éxodo rural, aumentando as condigoes precérias na
vida nas cidades para esses migrantes, trabalhando em empregos de baixa remuneracio
ou na informalidade ou, agravando a situagio, atuardo para aumentar a criminalidade
(Andrade; Ganimi, 2007).

No Brasil, a implementagao da Revolugao Verde se intensificou durante a ditadura
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militar, com a criagao de programas governamentais como o Sistema de Extensao Rural
e 0o ABCAR. Esses programas condicionavam o crédito agricola a adogao dos pacotes
tecnoldgicos, o que acelerou a dependéncia em relagio as sementes modificadas e insumos
quimicos. A mecanizagio da produgio, outro pilar da Revolugao Verde, visava reduzir
custos com mao de obra, mas contribuiu para o éxodo rural e o agravamento das condigoes
de vida nas cidades. A promessa de modernizagao resultou na concentragio de terras, na
destrui¢ao da biodiversidade e no enfraquecimento da agricultura familiar.

Durante a ditadura militar, os incentivos eram direcionados para politicas que con-
dicionavam o crédito agricola & adogao dos “pacotes tecnoldgicos”. A dependéncia em
relagio as sementes modificadas e insumos quimicos, aliada & mecanizagio da produgao,
acelerou o processo de expropria¢ao do campesinato ¢ o éxodo rural. A promessa de
modernizagao da agricultura se traduziu na concentragio de terras, na destruicio da biodi-
versidade e no enfraquecimento da agricultura familiar, que viu suas praticas tradicionais
substituidas por um modelo insustentavel e gerando uma grande inseguranca alimentar
com a dependéncia de insumos externos.

A agricultura, como a conhecemos hoje, ¢ moldada por um conjunto complexo de
fatores histdricos, socioecondmicos e politicos. O modelo de producio alimentar domi-
nante, impulsionado pela 16gica capitalista, tem sido alvo de criticas crescentes devido
aos seus impactos socioambientais. A Revolugio Verde, iniciada no periodo pés-Segunda
Guerra Mundial, prometia combater a fome global por meio da modernizagao da agri-
cultura. No entanto, a promessa de progresso ¢ abundancia escondia um sistema que,
alongo prazo, aprofundou desigualdades sociais e gerou graves problemas ecoldgicos.

A Revolugio Verde se caracterizou pela disseminagiao de um pacote tecnolégico
que inclufa sementes geneticamente modificadas, fertilizantes quimicos e agrotdxicos.
A busca por alta produtividade e a crenga na universalidade de suas solucoes levaram a
homogeneizacao dos sistemas agricolas e A proliferacio de monoculturas em larga escala.
Esse modelo, impulsionado por institui¢oes como a Fundagao Rockefeller e a Fundacao
Ford, visava, na prética, inserir a l6gica industrial no campo e lucrar com a dependéncia

dos agricultores em relagao as novas tecnologias.

Conclui-se que a Revolugio Verde, introduzida com a promessa de erradicar a fome
global, acabou por aprofundar as desigualdades sociais e gerar impactos socioambientais
significativos. Impulsionada por interesses capitalistas, a iniciativa visava, na realidade, inse-
rir o modelo de produgio industrial no campo e lucrar com a dependéncia dos agricultores
em relagdo as novas tecnologias. A homogeneizagio dos sistemas agricolas, impulsionada
pela busca incessante por produtividade, resultou na proliferacio de monoculturas em

larga escala e no uso indiscriminado de agrotéxicos. Essa logica, além de contaminar o
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solo e a 4gua, impactou diretamente a satide dos trabalhadores rurais e consumidores.
Em contraponto a esse modelo agroindustrial, surge a agroecologia como um movi-
mento que busca resgatar e valorizar praticas agricolas tradicionais e saberes populares. A
agroecologia se consolida como uma ciéncia multidisciplinar que integra conhecimentos
de agronomia, ecologia, sociologia, antropologia, entre outras dreas, para desenvolver
sistemas de produgao agricola mais sustentaveis e socialmente justos. A agroecologia
propde um caminho alternativo ao defender a soberania alimentar, a justica social e a
conservagio da biodiversidade. As bases dessa ciéncia se opoem ao modelo hegemonico
do agronegdcio, buscando minimizar os impactos ambientais ¢ promover a autonomia

dos agricultores

A AGROECOLOGIA E A SOBERANIA ALIMENTAR

A agroecologia surge como uma resposta crucial aos impactos socioambientais
preocupantes gerados pelo modelo convencional da Revolugao Verde, ganhando forca
na década de 1970 em meio a criticas sobre a exploragio da comida como mera mercado-
rial. Em contraste com a visao do agronegdcio, a agroecologia valoriza e resgata praticas
agricolas tradicionais e saberes populares que sustentaram a produgio de alimentos em
harmonia com a natureza por séculos. Consolidada como ciéncia multidisciplinar, integra
dreas como agronomia, ecologia, sociologia e antropologia, visando desenvolver sistemas
de produgao agricola baseados em principios ecoldgicos e sociais.

Um dos fundamentos da agroecologia ¢ a busca por justica social, reconhecendo
a importincia da producio de alimentos para as pessoas, valorizando o conhecimento
tradicional e buscando melhorar a relagao dos agricultores familiares e camponeses com
a produgao de alimentos saudaveis, promovendo a Soberania Alimentar. A agroecologia
se contrapde a0 modelo dominante, buscando fortalecer a autonomia dos camponeses,
proporcionando-lhes meios de producio de alimentos, cultivo de sementes e propagacao
de conhecimentos tradicionais. Essa autonomia, muitas vezes limitada, pode ser fortalecida
pela agroecologia, que defende a posse da terra e o controle dos meios de produgao pelos
camponeses (Andrade; Ganimi, 2007. Rosa, 1998).

A agroecologia surgiu como uma resposta A crescente preocupagio com os impactos
socioambientais do modelo até entio adotado, conhecido como o implantado pela Revo-
lugao Verde. O movimento ganha forcas durante a década de 1970, sendo impulsionado
pelas criticas da extensa exploragio da comida apenas como mercadoria (Silva; Petry;
Barrera-Bassols, 2021).

Esse modelo nio se configura como um conceito novo, mas sim como um resgate ¢

uma valorizagio de préticas agricolas tradicionais e saberes populares, que durante séculos
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sustentaram a producao de alimentos de forma harménica com a natureza, fazendo assim
contraposi¢io ao modelo hegemonico do agronegécio. Se consolida como uma ciéncia
multidisciplinar, que integra conhecimentos de diversas areas, como agronomia, ecologia,
sociologia, antropologia, entre outras, para desenvolver sistemas de produgio agricola
através de principios (Altieri, 2007)

As bases dessa ciéncia sio fundamentais para destod-las do tradicional agronegocio.
Existe uma clara tentativa de criar uma harmonia com a natureza ao produzir alimentos,
visando minimizar os impactos ambientais e preservando a biodiversidade. Um exemplo
desse alinhamento principioldgico sio os Sistemas Agroflorestais (SAFs) sio sistemas de
produgio agricola que combinam o cultivo de alimentos com a preservagio da flora e
fauna local, integrando drvores nativas e cultivadas aos cultivos anuais. Essa técnica é vista
como ideal para recuperar dreas degradadas, como as afetadas pela criacao de bufalos e
pelo cultivo de capim Brachiaria na Mata Atlantica. Um exemplo prético do uso de SAFs
éarecuperagio de matas ciliares que compdem a Area de Preservagio Permanente (APP)
de rios (Isaguirre-Torres; Frigo, 2013)

Um dos fundamentos guia do modelo da agroecologia ¢ sanar a injustica sofrida
no modo em que a Revolugao Verde valorava a natureza, pessoas e seus impactos. Busca,
portanto, uma justica social, reconhecendo a importancia da produgio de alimentos para
o povo, valorizando conhecimentos tradicionais e almejando a melhora na relagao dos
agricultores familiares e camponeses na produgao de alimentos saudéveis para a coletivi-
dade, para o sistema ¢ ainda a Soberania Alimentar ao implantar esses meios.

O autor Abramovay (1992) ao abordar o desenvolvimento rural faz constatagoes de
que a questao vai muito além de pontos sociais, com isso ele quer dizer que seria neces-
sdrio equacionais os temas como terra, territério, direitos de produgao e comercializagio
no nivel em que abordamos propostas de crescimento econdémico para o Brasil, com a
modernizagio tecnoldgica e produgio agricola. (Isaguirre-Torres; Frigo, 2013).

Ao combater o insustentavel modelo agricoladominante a agroecologia cria meios
para a busca da Soberania Alimentar, fortalecendo a autonomia dos camponeses e lhes
proporcionando meios de produgao de alimentos, cultivo de suas sementes e propagando
os conhecimentos tradicionais. Essa autonomia ¢ cerceada de diferentes meios e pode ser
restabelecida de diferentes modos por essa ciéncia multidisciplinar.

A garantia da posse da terra e dos meios de produgio, permite que os camponeses
tenham acesso a alimentos sauddveis, fortalecendo sua soberania alimentar e a capacidade
de resistir ao agronegocio e a logica capitalista de acumulagio, que busca transformar a
terra em mercadoria ¢ os camponeses em trabalhadores expropriados de sua autonomia.

A posse da terra e dos meios de produgio ¢ um dos elementos centrais para a

autonomia camponesa. Camponeses se veem obrigados a vender sua for¢a para grandes
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proprietdrios ou ainda a empresas agrarias, como forma de garantir recursos minimos para
sua sobrevivéncia. Nesse processo, liderado pelo latifindio, o povo do campo acaba por
perder o controle sobre o processo produtivo e, consequentemente, seu poder de escolha
sobre o que produzirio e pelos meios o qual irdo realizar esse feito (ISAGUIRRE-TOR-
RES; FRIGO, 2013).

A continuidade da Soberania Alimentar ¢ garantir meios independentes de empre-
sas transnacionais sobre a producao, conservagio ¢ uso das sementes. A possibilidade de
intercAmbio de sementes, principalmente, crioulas e da troca de saberes entre agriculto-
res, fortalece a soberania alimentar e garante a produgio de alimentos saudaveis, livres
de agrotdxicos. A luta pela terra e pela soberania alimentar se conecta com a luta pelo
controle das sementes. A organizagao de agricultores em movimentos sociais como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ¢ a Via Campesina, que defen-
dem a agroecologia ¢ a soberania alimentar, ¢ fundamental para resistir ao controle das
sementes pelo agronegdcio e garantir o direito dos agricultores de produzir e conservar
suas proprias sementes (Machado; Machado Filho, 2014, p. 57).

As redes locais de produgio e consumo, por outro lado, buscam fortalecer as comuni-
dades locais, promovendo a autonomia dos agricultores e garantindo o acesso a alimentos
saudaveis e culturalmente adequados. Essa abordagem se alinha com o conceito de sobe-
rania alimentar, que defende o direito de cada pais de decidir sobre sua propria produgao
e consumo de alimentos, priorizando a produgao local e sustentavel. Um exemplo de rede
local de produgao e consumo sao as feiras agroecoldgicas e armazéns do campo também
sao exemplos de iniciativas que conectam produtores e consumidores, fomentando o
comércio local e a valoriza¢ao da produgao sustentavel. Essas iniciativas contribuem para
fortalecer a agricultura familiar e camponesa, que sao essenciais para a soberania alimentar.

As agriculturas familiar e camponesa possuem um protagonismo ao tratar de politica
alimentar socialmente adequada e mais saudével, tanto ambiental quanto socialmente.
Segundo Isaguirre-Torres e Frigo (2013 ), os sujeitos envolvidos na agricultura tradicional
tém um papel crucial na recuperagio e conservagao da agrobiodiversidade, que inclui as
espécies utilizadas na agricultura e alimentagao e estd muitas vezes associada a praticas
e saberes tradicionais. A valoriza¢io da natureza e do conhecimento tradicional destoa
em diversas camadas do modelo homogéneo de produgio investida pelo agronegécio.

Contudo, com o aprimoramento do sistema capitalista no campo, ha uma continua
apropriagao dessa agrobiodiversidade por grandes empresas transnacionais, prejudicando
alégica familiar e camponesa. A possibilidade de patentes sobre cultivares tem se tornado
uma questao juridica central, pois cria uma propriedade que limita o direito de acesso
dos agricultores e povos tradicionais, obrigando-os a pagar royalties aos detentores das

patentes registradas (Isaguirre-Torres; Frigo, 2013).
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Toda a questao do acesso dos camponeses e dos povos tradicionais as sementes reme-
tem a inseguranga alimentar e o0 método capitalista de controle sobre todas as esferas da
vida. Afasta a autonomia dessas figuras em cultivar e continuar a propagar sua cultura e
tradi¢oes sobre o mundo, pois, como parte da logica da Revolugio Verde a biodiversidade
e as relagoes heterogéneas sao apagadas em detrimento a produgio macia.

Em conclusao, a agroecologia se apresenta como uma resposta necessaria aos pro-
blemas socioambientais gerados pelo modelo da Revolugao Verde. Mais do que um con-
ceito novo, ela resgata e valoriza praticas tradicionais e saberes populares que promovem
uma produgio de alimentos em harmonia com a natureza. Através de seus principios,
a agroecologia busca garantir justica social, reconhecendo a importancia da produgao
de alimentos para o povo e valorizando o conhecimento tradicional, com o objetivo de
melhorar a relagao dos agricultores familiares e camponeses na produgao de alimentos
sauddveis, visando a soberania alimentar.

A busca pela soberania alimentar, um dos pilares da agroecologia, se concretiza
através de diversas frentes. A garantia da posse da terra e dos meios de produgio para
camponeses permite o acesso a alimentos saudaveis, fortalece a autonomia e a resisténcia
ao agronegdcio e 4 légica capitalista. O controle sobre a producao, conservagio e uso de
sementes, especialmente as crioulas, garante a produgao de alimentos saudaveis e livres de
agrotoxicos. Redes locais de produgao e consumo, como feiras agroecoldgicas, também
sao exemplos de iniciativas que conectam produtores e consumidores, valorizando a
produgio sustentavel e fortalecendo a agricultura familiar e camponesa.

A agricultura familiar e camponesa assume um papel crucial na recuperagio e conser-
vagio da agrobiodiversidade, utilizando préticas e saberes tradicionais que se contrapdem
ao modelo homogéneo do agronegécio. No entanto, o avango do sistema capitalista no
campo ameaga a légica familiar e camponesa, com a apropriagio da agrobiodiversidade
por grandes empresas ¢ a criagio de patentes sobre cultivares, restringindo o acesso dos
agricultores e povos tradicionais. A luta pela terra, pela Soberania Alimentar e pelo con-
trole das sementes se torna, portanto, fundamental para resistir ao controle do sistema

capitalista e garantir a autonomia e a continuidade da cultura e tradigoes.

PLANO NACIONAL PLANTAR ARVORES, PRODUZIR ALIMENTOS
SAUDAVEIS

Os movimentos sociais s3o essenciais na construgao e desenvolvimento da agroecolo-
gia, atuando como guias por trés da busca por um modelo agricola mais justo, sustentével
e socialmente inclusivo. Sua importincia estd presente em nas mais diferentes camadas

da agroecologia, como a luta pela terra, a defesa da soberania alimentar e a valorizagao
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dos conhecimentos tradicionais.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Via Campesina,
desempenham um papel crucial na garantia do acesso a terra para agricultores familiares
e camponeses. Como supra mencionado a posse da terra consiste em um elemento central
para a autonomia camponesa, permitindo que os agricultores tenham controle sobre os
meios de produgio e a partir deles tomem decisdes do que e como irdo produzir.

A luta pela reforma agréria e pela democratizagio do acesso a terra, sao bandeiras
basilares dos movimentos citados, se conectando diretamente com a agroecologia ao defen-
der um modelo agricola que valorize a pequena propriedade ¢ a produgio em pequena
escala, se posicionando contra os sistemas da l6gica capitalista de latiftindio.

Umas das a¢oes realizadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) para concretizar os ideais da agroecologia, e assim da Soberania Alimentar ¢ o
Plano Nacional Plantar Arvores, Produzir Alimentos Saudéveis, langado em 2020 em
todo Brasil (Engelmann, 2023).

Este plano busca responder aos desafios ambientais e sociais enfrentados pelo Brasil,
gerados principalmente pela Revolugao Verde, visando fortalecer a autonomia dos traba-
lhadores rurais e promover a justiga social e equilibrio ambiental. A iniciativa se baseia
no reflorestamento e na recuperagao ambiental, com o plantio de milhoes de drvores em
todo o pafs, especialmente em dreas degradadas. O plano tem o objetivo de recuperar
ecossistemas, conservar a biodiversidade, e por consequéncia desses a prote¢io da fauna
e flora, a melhoria da qualidade do solo e da 4gua, fugindo da hegemonia imposta pelo
agronegécio (Engelmann, 2023).

O plano vai além do reflorestamento, incentivando a produgio agroalimentar sem
o uso de agrotéxicos, por meio de praticas agricolas sustentaveis. A produgio agroeco-
l6gica visa oferecer alimentos nutritivos e seguros, contribuindo para a satde publica e
a seguranca alimentar.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) realizou em Antonina
realizou a 2* Jornada da Natureza, espalhando 12 mil quilos de sementes de palmeira jugara
¢ araucdria em dreas degradadas da Mata Atlintica no Parand. Com a ago, que contou
com o apoio da Policia Rodovidria Federal (PRF), que disponibilizou um helicéptero
para a semeadura aérea de 1.500 quilos de sementes (Moncau, 2024).

Outra acao do plano que ilustra a exposi¢ao supra mencionada sao as tentativas de
recuperagao de dreas destruidas pelo rompimento das barragens da Vale em Brumadinho
(MG). Nessa irresponsabilidade técnica e desastre ambiental, por volta de mil familias
do MST acampadas proximas do Rio Paraopeba foram atingidas. Além disso, 23 assen-
tamentos do movimento foram também afetados (Moncau, 2024).

O movimento tem trabalhado na recuperagio de dreas degradadas pela mineragao
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em Minas Gerais. Depois do desastre de Mariana em 2015, o MST firmou um convénio
com o governo estadual e a Fundacao Renova para reflorestar 5.226 hectares. Em Bruma-
dinho, onde ocorreu outro desastre em 2019, o MST plantou 30 mil mudas de drvores
frutiferas em 10 hectares contaminados (Moncau, 2024).

Ainda contam com a busca de parcerias de diferentes entidades, como como a PRF, o
Ibama, a UFFS, a Itaipu Binacional e o Instituto Agua e Terra, e ainda com a colaboragio
de escolas e outros entes (Moncau, 2024).

Jé no Sergipe, o MST tem planos para realizar o plantio de arvores nativas, orna-
mentais e frutiferas nos assentamentos da reforma agréria e nas cidades que as cercam,
mas mantendo o foco principal em dreas que precisam ser recuperadas. Até o ano de
2020, mais de 1.220 mudas j4 haviam sido distribuidas no municipio de Simao Dias,
sem contar nas distribui¢des que ocorreram nos municipios de Japaratuba, Pacatuba e
Malhador (Torres, 2020)

A iniciativa demonstra o compromisso do MST com os valores do agronegécio e
eventualmente com a Soberania Alimentar, combinando o reflorestamento com a pro-
dugao de alimentos em sistemas agroflorestais. O sucesso da agio foi confirmado pelo
monitoramento do Ibama e de pesquisadores da Universidade Federal da Fronteira Sul
(UFEFS), que atestam a eficicia da semeadura aérea (ENGELMANN, 2024).

Os planos de reflorestamento e alimentagao sustentével sao objetivos do MST e
juntamente com o plano descrito estabelecem um caminho evidente para Soberania

Alimentar e sustentabilidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Um dos principais objetivos da Revolugio Verde era a maximizagio do lucro, alcan-
cada através da monopoliza¢io do mercado e da obtengao de royalties por meio de méto-
dos tecnoldgicos. A questao juridica das patentes sobre cultivares ganhou destaque, pois
essa pratica restringe o acesso de agricultores e comunidades tradicionais, obrigando-os
a pagar royalties aos proprietérios das patentes. As sementes, antes compartilhadas entre
agricultores, tornaram-se mercadorias, controladas por grandes empresas. O controle
sobre as sementes representa o controle da vida, especialmente a vida dos agricultores,
impactando diretamente a seguranca alimentar e a autonomia dos povos tradicionais.
Essa dependéncia dos agricultores em relagdo as multinacionais se torna um dos pilares
da reprodugao do capital dentro do modelo da Revolugao Verde.

A busca por maior produtividade resultou na redugao dos ciclos das culturas, inten-
sificando o uso do solo e ignorando a necessidade de recuperagio natural. A monocul-

tura, baseada na homogeneizagio e na eliminagio da biodiversidade, dispensa a protegao
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ambiental e aumenta a vulnerabilidade das culturas, intensificando a necessidade de agro-
toxicos. O Brasil, hoje, utiliza mais agrotdxicos do que Estados Unidos e China juntos,
evidenciando a dependéncia quimica do modelo.

A promessa de modernizagio da agricultura resultou na concentragio de terras em
detrimento do campesinato e seus modos de vida.

Em contraposi¢io ao modelo da Revolugao Verde, surge a agroecologia como um
movimento que busca valorizar as préticas tradicionais e os saberes populares, promo-
vendo uma produgao de alimentos em harmonia com a natureza e socialmente justa. A
agroecologia se consolida como uma ciéncia multidisciplinar que integra conhecimen-
tos de diversas dreas para desenvolver sistemas de producio agricola mais sustentéveis e
socialmente justos, buscando minimizar os impactos ambientais e promover a autonomia
dos agricultores.

A agroecologia defende a Soberania Alimentar, o direito de cada pais de decidir
sobre sua propria produgio e consumo de alimentos, priorizando a produgio local e
sustentdvel. Um dos exemplos de iniciativa que busca fortalecer a Soberania Alimentar
¢ 0 Plano Nacional Plantar Arvores, Produzir Alimentos Sauddveis, langado em 2020
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O plano visa fortalecer a
autonomia dos trabalhadores rurais, promovendo a justica social e o equilibrio ambiental
através do reflorestamento, da recuperagio ambiental e do incentivo 4 produgio agroe-
coldgica de alimentos saudéveis. As agoes do MST, como o plantio de drvores em dreas
degradadas pela mineragao em Minas Gerais ¢ a semeadura de sementes de palmeira jugara
e araucdria na Mata Atlantica, ilustram o compromisso do movimento com a agroecologia

e a Soberania Alimentar.
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INTRODUCAO

Em 2015, a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) langou a Agenda 2030 com o
intuito de alcangar padrées de desenvolvimento sustentével, reunindo esforcos politicos
¢ legislativos para reduzir as desigualdades nos paises envolvidos e entre eles. No entanto,
cumprir tais premissas depende do desenvolvimento de cada pais. Mais especificamente,
no Brasil, esse cumprimento atrela-se diretamente  forma como o ordenamento juridico
trabalha as questdes de territorialidade no meio rural.

Nesse sentido, entende-se que a compreensao juridico-terminoldgica quanto as
normas que tutelam tais fatores ¢ primordial para os agricultores que nao possuem sua
propria terra para plantio. Nesse caso, esse entendimento pode interferir em questoes de
soberania e seguranca alimentar, impactando os operadores do Direito que labutam em
prol do direito a terra de tais cidadaos.

Considerando esse contexto, os autores deste trabalho decidiram estudar a termi-
nologia relativa as nogoes de propriedade ¢ de territorialidade em textos legislativos bra-
sileiros publicados entre 1375 e 2023, visando, no futuro, 4 elaboragao de um dicionério
diacrénico sobre o tema em portugués brasileiro. Sabe-se que o instituto da reforma agréria
$6 surge no ordenamento juridico brasileiro a partir de 1964, sendo a necessidade de sua
realizagio advinda do processo histérico de estruturagao fundidria do pais. Dessa forma,
os autores entenderam que o estudo, embora com maior énfase no instituto da Reforma
Agraria, nio poderia prescindir da analise dos textos legislativos anteriores a 1964 que
fossem afins ao tema, por questdes histéricas, juridicas e linguisticas.

Neste artigo, o foco estd nos resultados alcancados com relagio aos termos subs-

tantivais encontrados no Corpus de Direito Agrario que retine essas leis — doravante,
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CDA - e adistribuigio de suas ocorréncias ao longo do tempo. Além disso, objetivamos
estabelecer as relagoes conceituais entre o termo ferra ¢ as demais unidades encontradas.

Para realizar este estudo, fundamentamo-nos em quatro pilares: o Direito Agrério
propriamente dito, a Jurilinguistica, a Linguistica de Corpus e a Terminologia Diacrénica.
Trata-se, portanto, de um estudo interdisciplinar cujo ponto de conexao ¢ a linguagem
juridica. Desse modo, a sec¢io seguinte deste artigo apresenta um panorama histdrico
concernente 3 Reforma Agraria no Brasil, trazendo 4 baila os textos legislativos reunidos
no CDA, relacionando-os entre si do ponto de vista juridico e explicando os motivos que
levaram as mudancas legislativas mencionadas. A segunda se¢ao deste trabalho apresenta
pressupostos basicos da Jurilinguistica e os relaciona a Terminologia e 4 Linguistica de
Corpus, sendo que esta tltima ganha um destaque maior nessa se¢io, na medida em que
serviu de base para as escolhas metodoldgicas pertinentes aos objetivos deste trabalho e
as caracteristicas dos textos em pauta. Na sequéncia, a terceira se¢ao retine os resultados
alcancados com relagio a distribui¢ao dos termos em analise ao longo do tempo. Por fim,
s3o tecidas algumas consideragoes finais com o intuito de responder aos questionamentos

realizados nesta introdugao e elucidar caminhos futuros para esta pesquisa.

PANORAMA HISTORICO DA REFORMA AGRARIA NO BRASIL A PARTIR
DOS TEXTOS REUNIDOS NO CDA

A histéria da Reforma Agraria no contexto brasileiro inicia antes mesmo da
chegada das naus portuguesas no Brasil em 1500, ja que a legislagao que seria aplicada no
pais teve sua promulgagio no ano de 1375 em Portugal. A Lei das Sesmarias foi criada
em razdo da crise econdmica pela qual o pais luso passava na Baixa Idade Média.

Em busca de combater a crise, a mencionada lei surgiu para tragar o cultivo como
dever juridico imposto por obrigacio legal, vinculando sempre a legitimidade da posse da
terra com a sua efetiva exploragao tendo como finalidade a realiza¢ao do bem comum —
no caso, a disponibilizagao de alimentos advindos da agricultura para o progresso social
(Gongalves, 2014, p. 42).

A Lei das Sesmarias foi incorporada ao texto das Ordenagoes Afonsinas em 1446,
como parte de uma proposta de compilagio das fontes de direito aplicdveis em Portugal.
Esse conjunto normativo era aquele vigente em Portugal por ocasiao do desembarque por-
tugués em Porto Seguro. A incorporagao, inicialmente, manteve o texto idéntico 2 lei ori-
ginal. Posteriormente foram acrescentados novos dispositivos (Gongalves, 2014, p. 43-44).

No ano de 1500, em decorréncia da expedi¢ao maritima portuguesa, o Brasil
entra no mapa como territorio pertencente a Portugal na qualidade de colénia. Ainda
assim, nos primeiros anos apds a chegada, a metrépole lusa pouco fez pela manutengao

dessas terras, as quais se aplicaria o Direito portugués. Com a necessidade de agir para
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manter o Brasil sob seu dominio ante o assédio estrangeiro, a partir de 1530 foram toma-
das medidas como a implantagao de capitanias hereditarias e, em razao de seu fracasso, a
nomeacio de um Governo Geral em 1548.

Em Portugal (e, portanto, também no Brasil) j4 haviam entrado em vigor as Orde-
na¢des Manuelinas desde 1512. Elas nao se limitaram a transcrever a Lei das Sesmarias,
mas atualizaram a forma de sua redagao sem afetar seu teor juridico. No Brasil, durante a
vigéncia dessas normas e em razio da implantagio do Governo Geral de Tomé de Sousa
em 1548, foi editado o Regulamento dos Provedores da Fazenda, em 17 de dezembro
daquele ano, para melhorar a fiscalizagio da arrecadagao dos direitos reais ¢ também
regular a administragio fazenddria local (Reino de Portugal, 1548).

Em 1603, a Lei das Sesmarias seria incorporada por outro diploma juridico — as
Ordenagoes Filipinas — com mera atualizagio de sua redagao. A distribui¢ao das sesmarias
estava a cargo dos governadores gerais, sendo que elas deveriam atender a seu propdsito
produtivo — ainda que sua concessao tivesse também o propdsito de povoamento do
territdrio. Os governos gerais nao limitavam o tamanho das terras dadas em sesmarias aos
colonos, mas, com a edi¢io da Carta Régia de 27 de dezembro de 1695, estabeleceu-se
o limite de cinco léguas como tamanho méximo de uma sesmaria — e outra Carta Régia,
de 7 de fevereiro de 1697, reduziu esse tamanho méximo para trés léguas, podendo ser
ainda menor em alguns casos (Faria, 2000, p. 531).

O continuo desrespeito em relagio aos limites territoriais estabelecidos e ao trabalho
obrigatério de cultivo das terras, com o estabelecimento de posses interiorizadas (regu-
lamentadas pela Lei da Boa Razao de 1769) acabou levando a Coroa portuguesa a editar
o0 Alvard de 05 de outubro de 1795 para coibir os abusos e irregularidades decorrentes
da auséncia de uma regulamentacio sesmarial especifica para o Brasil. Contudo, o alvara
foi revogado no ano seguinte, mantendo a falta de regulamentagio clara na concessio de
terras na colonia (Nozoe, 2006, p. 595).

Com a assungio do principe regente D. Pedro I ao governo do Brasil em abril de
1821, a opgio politica no tocante s sesmarias foi a de dar prote¢ao aos posseiros e, poste-
riormente, de suspender a concessio de novas sesmarias através da Resolugao n° 72, de 17
de julho de 1822, até que fosse convocada uma Assembleia Geral Constituinte (Nozoe,
2006, p. 599). A declaragio de independéncia do Brasil, em setembro do mesmo ano,
pavimentou esse caminho.

Al¢ado a nagao autdbnoma, o pais passaria a poder criar suas préprias normas, sem
necessariamente depender de regramentos que nao foram elaborados pensando em sua
realidade fatica. Para isso, a organizagio do novo pais dependeria de uma Lei Maior que
sustentasse o seu sistema juridico. Instalou-se assim uma Assembleia Nacional Consti-

tuinte em 1823, mas esta foi dissolvida no mesmo ano pelo imperador Dom Pedro I, que
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outorgou a nova Carta Magna brasileira no ano seguinte.

A Constitui¢o Imperial de 1824, no tocante as sesmarias, nada mudou. A conces-
sao de novas sesmarias seguiu suspensa pela Resolugio n° 72/1822 ji mencionada — ela
ainda foi confirmada pelo imperador pela Provisio de 22 de outubro de 1823. Ainda, a
promulgagio da Lei de 20 de outubro de 1823 determinou que as normas do Reino de
Portugal nao alteradas expressamente continuariam em vigor até que o fossem. Ou seja,
a concessao de novas sesmarias permaneceu suspensa enquanto as ja existentes seguiam
validas (Gongalves, 2014, p. 112-113).

O termo das sesmarias ocorreria em 1850, com a promulgagao da Lei n° 601/1850,
conhecida como Lei de Terras. A partir dessa iniciativa legislativa o acesso as terras brasi-
leiras s6 poderia se dar mediante aquisi¢ao junto ao império. As antigas sesmarias foram
regularizadas como propriedade e as demais terras tornaram-se passtveis de venda (Brasil,
1850). Afirma-se que uma das razdes para tal medida seria impedir a democratizagio
do acesso a terra, j& que as primeiras normas de restri¢io & manutengio da escravidao
comegavam a surgir e, assim, a chegar mao-de-obra estrangeira para as lavouras brasileiras.
Prevendo um eventual interesse dos novos trabalhadores de se tornarem proprietérios de
terras, essa porta precisava ser fechada para favorecer as elites rurais.

De qualquer forma, permanecia a pressao internacional pela extin¢io definitiva
da escravidao no Brasil — o que s6 ocorreria com a Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888
(a Lei Aurea) pela princesa Isabel. A norma nio alterou a situagio das sesmarias, mas
influenciou politicamente na situagao do governo imperial. Um golpe de Estado dado
em 15 de novembro de 1889, com apoio das elites agririas e dos militares, proclamou a
Republica no pais e exilou a familia imperial. Tal situag¢ao de modificagao de forma de
governo exigia uma nova Constituigio.

Para estruturar o novo governo republicano, foi promulgada a Constituigio de 1891.
Esta Carta Magna nio tratou de questdes ligadas a reforma agrdria. Apenas transferiu aos
estados as terras devolutas, com reserva em favor da Uniao daquelas que fossem destinadas
a defesa das fronteiras, fortificagdes, construgoes militares e estradas de ferro. Transferiu
também aos estados os terrenos de marinha (Rizzardo, 2021, p. 133).

O periodo republicano chamado de Reptiblica Velha (1891-1930) foi marcado pelo
crescimento lento da industria nacional, mas ainda assim houve um ganho de prestigio por
parte da burguesia industrial e ocorreu a expansao do operariado. Os rumos politicos de
quase todo o perfodo foram ditados pela “politica dos governadores” (1898-1930), pela
qual os expoentes das oligarquias agrarias dos estados de Sao Paulo e de Minas Gerais ocu-
pavam a Presidéncia da Republica. Em razao de motivos diversos, como a crise econdémica
de 1929 ¢ o rompimento da politica dos governadores por Sao Paulo, que levou Minas

Gerais a se unir as oligarquias oposicionistas do Rio Grande do Sul e da Paraiba, eclodiu a
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Revolugio de 1930. Vitorioso, 0 movimento colocou o gaticho Getulio Vargas no poder.

Esse rompimento do regime de governo ensejou a elabora¢io de nova Lei Maior
para o Brasil. Assim, em 1934 ¢ promulgada nova Constituigio, que nio entrou no tema
da reforma agraria. O documento manteve as disposi¢oes juridicas sobre as terras devo-
lutas, acrescentando algumas categorias de bens publicos a0 dominio da Uniao ou dos
estados (Brasil, 1934).

Em razdo do momento politico mundial, com alguns regimes totalitdrios se fazendo
presentes pelo planeta, Getulio Vargas instaura um novo sistema de governo no Bra-
sil em 1937 — o Estado Novo. Tratou-se de um regime autoritdrio que outorgou uma
nova Constitui¢ao, no mesmo ano, ¢ que nao trouxe em si inovagdes juridicas quanto as
terras nacionais. Contudo, durante sua vigéncia, embasou a edi¢io do Decreto-Lei n°
3.365/1941, referente a desapropriagdes por utilidade publica (Brasil, 1941).

Com as mudancas politicas mundiais dos anos 1940, em decorréncia do fim da
Segunda Guerra Mundial, o governo autoritirio de Vargas se encerra em 1945 com
sua renuncia e, em razao da redemocratizagio do pais, ¢ promulgada a Constituigao de
1946. Essa Lei Maior, no tocante a terra e A propriedade, previu apenas a desapropriagio
mediante indenizagio prévia e em dinheiro — o que inviabilizou o instituto (Brasil, 1946).

O avango da Guerra Fria levaria a novas mudancas politicas no Brasil. O temor do
comunismo levou os militares, apoiados por porgdes da sociedade civil, a dar um golpe
de Estado contra o governo Joao Goulart. Com isso, buscou-se refrear o crescimento dos
movimentos camponeses visto durante aquele governo (1961-1964), cujo titular havia
anunciado um pacote de “reformas de base” - incluindo a reforma agraria - dias antes da
concretizagao do golpe. Contudo, a agitagio no meio rural levou o governo militar a pro-
mulgar um importante instrumento juridico que trata das questdes relativas  propriedade
rural ¢ a reforma agrdria: a Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (o Estatuto da Terra).

O Estatuto, inovadoramente, previu a reforma agraria com pretensoes desenvol-
vimentistas ¢ de busca de mais justica social no campo. Previu a possibilidade de acesso
a propriedade da terra condicionado 2 fungao social da propriedade (Brasil, 1964). Em
decorréncia parcial do estatuto, promulgou-se a Lei n° 4.947, de 06 de abril de 1966, para
fixar normas de Direito Agrario e de organizagio politico-administrativa sobre o tema,
e 0 Decreto n° 59.428, de 27 de outubro de 1966 (Brasil, 1966). Importante mencionar
que o Direito Agrario ¢ um ramo juridico incluido no texto da Constitui¢io de 1946
pela Emenda Constitucional n° 10, de 09 de novembro de 1964.

De toda forma, desde abril de 1964 o governo vigente era um regime autoritério e
governava a partir de uma Carta Magna elaborada sob um regime democrético. Assim,
em 1967 veio uma nova Constitui¢io que, embora tenha alterado aspectos politico-go-

vernamentais do pais, manteve as linhas gerais dos temas da propriedade e da reforma
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agraria (Brasil, 1967).

Sob essa nova égide, verifica-se que o ano de 1969 contou com uma atuagio legis-
lativa proficua no que tange aos temas de propriedade/reforma agréria: editaram-se,
para fins conceituais ¢ de organizac¢io do Poder Executivo para atuar em prol do tema,
os Decretos-Lei n°s 554 ¢ 582 ¢ os Decretos n°s 64.852 ¢ 65.130. Houve ainda nesse ano
a Emenda Constitucional n° 1/1969 & Constituigao de 1967 (considerada por alguns
historiadores como uma nova Carta Magna), que, nos temas aqui estudados, manteve as
diretrizes de 1967.

No ano de 1970, as normas correlatas ao tema da propriedade/reforma agraria sao
relativas ao desenho administrativo do governo (o Decreto-Lei n® 1.110 extingue o Insti-
tuto Brasileiro de Reforma Agraria - IBRA, bem como outras entidades e cria o Instituto
Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria - INCRA) e de politica tributdria rural
(Decreto-Lei n° 1.128) (Brasil, 1970).

Em 1971, promulgou-se a Lei n° 5.709 que versa sobre a aquisi¢ao de imdveis rurais
por estrangeiros. Trata-se de norma relevante para os temas da propriedade e da reforma
agraria (embora nao mencione esta tltima em seu bojo), com implicagdes para o instituto
(Brasil, 1971).

Em 1972, veio a Lei n° 5.868, que implantou o Sistema Nacional de Cadastro Rural,
importante para a obtencio de informacoes sobre as propriedades rurais, bem como a sua
posse ou propriedade por pessoas fisicas ou juridicas (Brasil, 1972). Inclusive, nos anos
seguintes, normas identificadas e analisadas na terceira se¢ao deste trabalho foram criadas
para doar imdveis ou dreas a partir do INCRA (Leis n° 5.954/1973; n° 6.219/1975; n°
6.244/1975; n° 6.299/1975 e n° 6.327/1976).

Uma norma bastante relevante para os temas em estudo neste artigo foi promulgada
em 1976. Trata-se da Lei n° 6.383, que versa principalmente sobre o processo discri-
minatdrio de terras devolutas da Uniao. Esse tipo de processo se destina a assegurar a
discriminacio e a delimitacio das terras devolutas no 4mbito federal, identificando-as e
definindo suas dimensées (Brasil, 1976).

Posteriormente identificou-se, como relevante para este estudo, o Decreto-Lei n°
1.523/1977 - que tratou de questoes administrativas do Poder Executivo. A partir dela,
autorizou-se a criagao de Coordenadorias Especiais no INCRA através do Ministério da
Agricultura, nos termos nela dispostos (Brasil, 1977).

Ainda no ano de 1978 ¢ também no de 1979 langaram-se novas normas com o fito de
utiliz4-las para promocao da doagio de imdveis federais pelo INCRA (Leis n° 6.522/1978;
n°6.565/1978; n° 6.566/1978; n° 6.573/1978; n° 6.591/1978 ¢ n° 6.699/1979). Ainda
em 1979, a san¢do da Lei n° 6.739 trouxe um instrumento legislativo com disposi¢oes

principalmente sobre matricula e registro de iméveis rurais (Brasil, 1979).
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Entre 1980 ¢ 1982 houve a promulgagio de uma série de leis dispondo sobre auto-
rizagao para doagio, alienagio ou venda de imdveis pertencentes ao INCRA, a saber:
Leis n° 6.881/1980; n° 6.882/1980; n° 7.068/1982; n° 7.073/1982; n° 7.074/1982; n°
7.075/1982;n°7.077/1982; n° 7.078/1982 e n° 7.082/1982.

Apds um breve hiato temporal entre as normas analisadas, consistente no fato de
que 0 Decreto-Lei n® 1.989/1982 trata apenas de questdes tributdrias rurais, novamente
vém leis que autorizam o INCRA a vender ou doar iméveis — inclusive um urbano, que
era de sua propriedade — conforme Leis n° 7.103/1983; n°7.111/1983; n° 7.128/1983;
n°7.169/1983; n° 7.226/1984; n° 7.230/1984; n° 7.294/1984; n° 7.442/1985; n°
7.445/1985 e n° 7.532/1986 (Brasil, 1982). Esse periodo, politicamente, foi marcado
pela finalizagao do processo de abertura politica pelo encerramento do regime autoritério
militar, com o poder voltando as maos dos civis.

J4 dentro dessa nova realidade de redemocratizagio, em 1987 houve uma novidade
institucional: o Decreto-Lei n° 2.363 foi editado para extinguir o INCRA e criar o Inter
— Instituto Juridico das Terras Rurais (Brasil, 1987). Contudo, essa norma seria rejeitada
posteriormente pelo Decreto Legislativo n° 2/1989. Durante esse lapso temporal entre a
extingdao do INCRA ¢ sua reinstitui¢ao, houve a edi¢io do Decreto-Lei n° 2.431/1988,
que criou 0 Fundo Nacional da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (FUNMIRAD)
(Brasil, 1988b) — decreto este que viria a ser rejeitado pelo Ato Declaratério do Senado
Federal de 14 de junho de 1989 — ¢, ainda, a promulga¢io da norma mais importante
deste estudo: a Constituicao Federal de 1988.

A Carta Magna de 1988 constitucionalizou o tema da reforma agraria e, ainda,
reforgou a garantia do direito a propriedade. Além disso, dispds que a propriedade deve
cumprir sua fun¢io social, pois, caso contrério, estaria sujeita a ser perdida em prol de
outro futuro proprietdrio. A func¢io social deve ser atendida pelos terrenos urbanos e
pelas terras rurais. Ainda, a partir da instituicao dessa nova Lei Maior, com uma nova
configuragio do Estado brasileiro, outras medidas de interesse para o tema de estudo deste
trabalho teriam que ser adotadas — o que aconteceria, parcialmente, a partir das normas
vindouras (Brasil, 1988a).

Em 1991, por exemplo, sancionou-se a Lei n® 8.171/1991, estabelecendo uma nova
politica agricola para o pais. No mesmo ano, advieram outras normas, como as Leis n°s
8.207 ¢ 8.208, que tratam da doagao de iméveis do Departamento Nacional de Obras
contra as Secas (DNOCS); a Lei n° 8.257, estabelecendo a expropriagio, para fins de
reforma agraria, das terras utilizadas para cultivo ilegal de plantas psicotrépicas; e as Leis
n°s 8.283, 8.307 ¢ 8.335, que versaram sobre autorizagoes de crédito suplementar ao
Ministério da Agricultura e Reforma Agréria (MARA) para fins especificados em cada
norma (Brasil, 1991a; Brasil, 1991b; Brasil, 1991c; Brasil, 1991d).



94 | AGROECOLOGIA, SOCIOBIODIVERSIDADE E SOBERANIA ALIMENTAR - VOLUME II

No ano seguinte, estabeleceram-se as Leis n°s 8.584, 8.590 ¢ 8.609, que versaram
sobre autoriza¢des de créditos adicionais e suplementares ao extinto Ministério da Agri-
cultura e Reforma Agréria para os fins especificados em cada norma — “extinto” porque
0 MARA foi transformado, conforme artigo 20 da Lei n° 8.490/1992, em Ministério
da Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma Agraria (Brasil, 1992¢; Brasil, 1992d;
Brasil, 1992e; Brasil, 1992f).

Ainda no mesmo ano, foram editados os importantes Decretos n° 433/1992 ¢ n°
577/1992. O primeiro deles tratou do tema da aquisi¢io de imdveis rurais, para fins de
reforma agrdria, por meio de compra e venda. O segundo, de regulamentar questoes da
Lei n° 8.257/1991 — referentes 4 expropria¢io, para fins de reforma agraria, das terras
utilizadas para cultivo ilegal de plantas psicotrépicas (Brasil, 1992a; Brasil, 1992b).

Em relagdo as regras para a reforma agraria, em atendimento a determinagao cons-
titucional, foi promulgada a Lei n° 8.629/1993, visando regulamentar os dispositivos da
Carta Magna que tratam do tema. No mesmo ano, ainda, as Leis n°s 8.649, 8.778, 8.826,
8.830, 8.840 ¢ 8.841 trataram de doacao de imével do DNOCS, autorizagao de créditos
suplementares, especiais e adicionais ao Ministério da Agricultura, do Abastecimento e
da Reforma Agraria. Por fim, ainda em 1993, foi promulgada a Lei Complementar n°
76, que trata do procedimento contraditdrio especial, de rito sumario, para o processo de
desapropriagao de imdvel social, por interesse social, para fins de reforma agréria (Brasil,
1993a; Brasil, 1993b; Brasil, 1993c; Brasil, 1993d; Brasil, 1993¢; Brasil, 1993f; Brasil,
1993g; Brasil, 1993h).

No ano de 1994, a Lei n° 8.858 ¢ as Medidas Provisérias n°s 428, 733 € 791 trataram
de autorizagoes para abertura de crédito extraordindrio ao Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agréria para os fins especificados nas respectivas normas
(Brasil, 1994a; Brasil, 1994b; Brasil, 1994c; Brasil, 1994d).

Por sua vez, no ano de 1995, a legislagao inovadora de interesse deste trabalho serviu
para concessao de créditos adicionais e extraordindrios - Leis n° 8.990 e n° 9.252; Medida
Proviséria (MP) n° 857 - ¢ para autorizar o INCRA a doagio de um imével - Lei n° 9.044
(Brasil, 1995a; Brasil, 1995c¢; Brasil, 1995d; Brasil, 1995b).

A abertura de créditos dos tipos extraordindrio, suplementar e especial foi o que mais
ocorreu, de relevante para este estudo, no ano de 1996. Foi editada a Medida Proviséria
n° 1.419 (que foi sendo reeditada sucessivamente como MP n° 1.467; 1.467-2; 1.467-3;
1.467-4; 1.467-5; 1.467-6 ¢ 1.467-7, até esta ser convertida na Lei n° 9.361), responsa-
vel pela abertura de crédito extraordindrio ao INCRA. Além dela, sancionaram-se as
Leis n° 9.336; n° 9.390 e n° 9.407, abrindo outros tipos de créditos. Houve ainda a Lei
Complementar n° 88, que modificou a Lei Complementar n° 76/1993 (ja mencionada

anteriormente).
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Nos temas de interesse, 0 ano de 1997 também foi marcado por normas que auto-
rizaram a abertura de créditos especiais a0 INCRA. Para isso, sancionaram-se as Leis n°
9.308 ¢ 9.463 (Brasil, 1997a; Brasil, 1997b). Em 1998, houve a edi¢io do Decreto n®
2.614, que alterou o Decreto n°® 433/1992 (ja mencionado anteriormente) ¢ a promul-
gacio da Lei Complementar n° 93 que, dentre outras providéncias, instituiu o Fundo de
Terras e da Reforma Agréria (Banco da Terra) (Brasil, 1998).

O ano de 1999 foi marcado, quanto ao interesse deste estudo, pela edicio da Medida
Proviséria n° 1.920 (reeditada posteriormente, sucessivamente, como MP 1.920-1 e MP
1.920-2), versando sobre a realizagio de contratos de financiamento do Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAEF, e de projetos de estruturagao dos
assentados e colonos nos programas oficiais de assentamento, colonizagio e reforma
agréria, aprovados pelo INCRA, bem como dos beneficidrios do Banco da Terra, além
de outras providéncias, sendo que sua ultima versao foi revogada e reeditada como MP
n°2.001-3 (Brasil, 1999).

Contudo, a MP n°2.001-3 também foi reeditada sucessivamente, j4 no ano 2000,
pelas MPs n°s 2.001-4; 2.001-5; 2.001-6; 2.001-7; 2.001-8; 2.001-9; 2.001-10; 2.001-
11;2.001-12; 2.001-13; 2.001-14; 2.001-15 € 2.001-16. Ao final do ano, esta tiltima foi
revogada e reeditada como MP 2.124-17.

A medida provisdria citada ainda entrou no ano de 2001 como tal, sendo reeditada
pela MP 2.124-18 em janeiro e, em fevereiro, foi convertida na Lei n° 10.186/2001. No
mesmo ano, promulgou-se a Lei n° 10.267 - que alterou normas como a Lei n° 4.947/1966,
fixadora de normas de Direito Agrério, a Lein® 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos),
dentre outras - e a Lei n° 10.279, que modificou a Lei n° 8.629/1993 — a Lei da Reforma
Agréria (Brasil, 2001a; Brasil, 2001b).

Em 2002, houve a edi¢io da Medida Provisoria n° 24, que tratou da repactuacio ¢
alongamento de dividas advindas de crédito rural contratadas no 4mbito do Programa
Especial de Crédito para a Reforma Agréria (PROCERA), ou do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), ou de outras fontes, por agricultores
das categorias especificadas, associagoes e cooperativas (Brasil, 2002b). Essa MP foi con-
vertida na Lei n® 10.464/2002. Ainda nesse ano, sancionou-se a Lei n° 10.469, instituindo
o Dia Nacional de Luta pela Reforma Agréria como sendo o dia 17 de abril — data em
que ocorreu, em 1996, 0 Massacre de Eldorado do Carajas (PA) (Brasil, 2002a). Por fim,
sancionou o Decreto n° 4.449, que regulamentou a Lei® 10.267/2001 (j4 mencionada
anteriormente).

Desde a redemocratizagao, os governos eleitos foram de posigio politica mais vol-
tada a direita no espectro politico. O ano de 2003 marca o primeiro governo de posi¢ao

politica voltada 4 esquerda na chamada Nova Republica (1985-atualidade), o que acaba
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por ter implicagdes politicas e legislativas. Nesse primeiro ano, houve a edi¢io da Medida
Proviséria n° 114, que foi convertida na Lei n° 10.696, tratando da repactuagio e do
alongamento de dividas oriundas de operagoes de crédito rural, dentre outras provi-
déncias. Ainda, editou-se o Decreto n° 4.887, que regulamentou o procedimento para
identificagao, reconhecimento, delimitacio, demarcagio e titulacao das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos (Brasil, 2003b; Brasil, 2003a).

Em 2004, foi editada a Medida Provisoria n°® 216 para criagao do plano de carreira
dos servidores do INCRA, além de reestruturar cargos do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, dentre outras medidas (Brasil, 2004). Essa MP foi convertida
na Lei n° 11.090/2005.

Na sequéncia, uma significativa norma foi sancionada no ano de 2006: a Lei n°
11.326 trouxe diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais (Brasil, 2006). No mesmo ano, ainda, editou-se o
Decreto n° 5.570, que modificou a redagio do Decreto n° 4.449/2002 (j& mencionado
anteriormente).

Em 2008, editou-se a Medida Proviséria n° 441, tratando de reestruturagoes de
carreiras e planos de cargos de diversos 6rgaos da administragao federal, dentre eles o esta-
belecimento de uma gratificagio aos peritos federais agrarios do INCRA (Brasil, 2008).
Foi convertida, no ano seguinte, na Lei n° 11.907. Também em 2009 promulgou-se a Lei
n° 11.952, referente a regularizagao fundidria das ocupagdes incidentes em terras situa-
das em dreas da Unido na Amazodnia Legal, dentre outras providéncias. (Brasil, 2009b).
Ainda, outra importante norma, tratando do Programa Nacional de Direitos Humanos
- PNDH-3, foi aprovada pelo Decreto n° 7.037/2009 (Brasil, 2009a).

J4 no ano de 2010, editou-se o Decreto n° 7.341 para regulamentar a Lei n°
11.952/2009 (ja mencionada anteriormente). Sancionou-se a Lei n° 12.188, responsavel
por instituir a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura
Familiar ¢ a Reforma Agraria (PNATER) ¢ o Programa Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar ¢ a Reforma Agréria (PRONATER), dentre
outras providéncias (Brasil, 2010).

No ano de 2011, editou-se o Decreto n° 7.620, que alterou o Decreto n° 4.449/2002,
responsével por regulamentar a Lei n° 10.267/2001, ambas ja mencionadas anteriormente.

Em continuidade temporal, no ano de 2013 sancionou-se a Lei n° 12.808, tratando
do Plano de Cargos ¢ Carreiras do INCRA, dentre outros assuntos (Brasil, 2013a). Ainda
nesse ano, a Medida Proviséria n® 619 trata de vérios temas, dentre eles os contratos de
financiamento do Fundo de Terras e da Reforma Agréria — tratado na Lei Complementar
n°®93/1998 — e foi convertida na Lei n® 12.873. Por fim, foi editada a Medida Provisdria

n° 636, que dispoe sobre a liquidacao de créditos concedidos aos assentados da reforma
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agraria, dentre outras medidas — no ano seguinte, foi convertida na Lei n° 13.001 (Brasil,
2013b; Brasil, 2013c¢).

O ano de 2014 seria marcado pela promulgagio da Lei Complementar n°® 145,
responsével por alterar a Lei Complementar n° 93/1998, jd mencionada. Ainda, promul-
gou-se também a Lei n° 13.001, que dispde sobre a liquidagao de créditos dos assentados
da reforma agrdria, dentre outros temas (Brasil, 2014). Em 2016, o comando do pais
volta a um presidente que governou voltado a posicoes politicas de direita - em razao
de um processo de impeachment da titular eleita e que foi iniciado em 2015. No ano,
apenas editou-se a Medida Proviséria n° 759, que tratou de aspectos da regularizagao
fundidria rural e urbana, da liquidacio de créditos dos assentados da reforma agréria e
sobre regularizagio fundidria no 4mbito da Amazénia Legal, dentre outros temas — a MP
foi convertida na Lei n° 13.465/2017 (Brasil, 2016).

No ano de 2018, editou-se o Decreto n® 9.311, que regulamentou a Lei n°
8.629/1993 e a Lei n° 13.001/2014, para tratar do processo de sele¢io, permanéncia e
titulagio das familias beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agréria (Brasil,
2018a). No mesmo ano, o Decreto n° 9.424 regulamentou uma disposigéo da Lei n°®
8.629/1993 no tocante a concessao de créditos de instalagao de projetos de assentamento
aos beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agréria — o decreto foi revogado
pelo Decreto n° 11.586/2023 (Brasil, 2018b).

O ano de 2019 se inicia com a assungao de mais um presidente de direita - dessa
vez, eleito - e com um aprofundamento das posi¢oes desse campo ideolédgico. No ano,
o Decreto n° 9.660 tratou da vinculagio das entidades da administragao publica federal
indireta - ¢ foi revogado pelo Decreto n° 11.401/2023 (Brasil, 2019a). Editou-se tam-
bém o Decreto n° 9.667, pelo qual foram aprovadas a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo de Cargos ¢ Fun¢oes do MAPA, dentre outros temas (Brasil, 2019b). Esse
decreto foi revogado pelo Decreto n° 10.253/2020, que tratou também dos temas, mas
também foi revogado — neste caso, pelo Decreto n° 11.232/2022.

Ainda em 2020, foi editado o Decreto n° 10.592/2020, que regulamentou a Lei n°
11.952/2009 (ja mencionada anteriormente). Houve ainda a edigio da Medida Proviséria
n° 993, que autorizou a prorroga¢ao de contratos por tempo determinado no 4mbito do
INCRA - a MP foi convertida na Lei n° 14.106 (Brasil, 2020).

Em 2023, apds uma acirrada eleicao, o governo do pais volta a ser encabegado por
um mandatério de esquerda. No ano, foi elaborada a Instru¢io Normativa n° 135 pelo
INCRA, dispondo sobre os procedimentos administrativos para o reconhecimento de
projetos de assentamento de algumas entidades governamentais e de unidades de conser-
vagio de uso sustentdvel para a inclusio de unidades familiares no PNRA (Brasil, 2023a).

Ainda, promulgou-se a Lei n° 14.615 para alterar a Lei n° 12.188/2010 (j4 mencionada),
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para estabelecer novo prazo para o credenciamento de entidade executorado PRONATER
(Brasil, 2023b). Por fim, promulgou-se a Lei n® 14.757 para alterar as Leis n° 11.952/2009;
n° 8.629/1993 ¢ n° 13.465/2017 (todas j& mencionadas) para dispor sobre a extingao
de clausulas resolutivas constantes de titulos fundidrios, além de dar outras providéncias
(Brasil, 2023c).

LEVANTAMENTO TERMINOLOGICO NO CDA COM O AUXILIO DA
LINGUISTICA DE CORPUS

Os principais autores que versam sobre Terminologia (Cabré, 1999, 2002, 2005a,
2005b; Cabré, Cunha, 2022; Barros, 2004; Tagnin, Bevilacqua, 2013) reconhecem hoje
o campo como uma disciplina que se volta para o estudo de diferentes linguagens de
especialidade. Tais linguagens podem ser definidas como “sistemas de comunicagio oral
ou escrita usados por uma comunidade de especialistas de uma area particular do conhe-
cimento” (Pavel; Nolet, 2003, p. 124).

Essas linguagens sao principalmente compostas por termos que sao unidades linguis-
ticas que representam linguisticamente os conceitos especializados referentes a determi-
nado dominio de especialidade. O conjunto desses termos — as terminologias ou os léxicos
especializados — estd presente em distintas formas de atuagio profissional, incluindo a
drea juridica, permitindo a transmissao de conhecimentos num determinado campo de
especializagio. Nesse sentido, zermo pode ser considerado, portanto, uma denominagio
“por meio de uma unidade linguistica, de um conceito definido em uma [linguagem] de
especialidade™ (ISO 1087, 1990, p. 5). Trata-se de “uma unidade lexical com um contetido
especifico dentro de um dominio especializado” (Barros, 2004, p. 40). No que concerne ao
plano do contetido, um zermo denomina um conceito, ou seja, a coisa a qual uma unidade

lexical se refere (Sager, 1998, p. 45). O tedrico estabelece entio que:

Um conceito ¢ qualquer contetido de uma representagio que ¢ estritamente limitado pelo
pensamento de forma diferente de uma representagio, nao ¢ nunca algo encontrado pronto,
completo em nossa consciéncia, mas ¢ essencialmente uma soma de atos de pensamentos e

julgamentos.® (Sager, 1998, p. 48)

Os termos, enquanto unidades linguisticas, podem ser classificados como zermo
simples, entendido como aquele que se constrdi de um radical apenas, com ou sem afixos
(ISO 1087, 1990, p. 7), € como termo sintagmitico, que é aquele formado por mais de um
radical, além de outros elementos adicionais. Propriedade e reforma agriria sdo exemplos
que ilustram esses dois tipos de termos, respectivamente.

4 Tradugao dessa citagio feita por Barros (2004, p. 40).
S Tradugio dessa citagio feita por Esteves (2010, p. 50).
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Como mencionado na se¢ao introdutdria deste artigo, este trabalho foca na anlise
de termos substantivais, que se enquadram, portanto, na classificagio de termos simples.
A identificagio desses termos em nosso trabalho seguiu o que se faz tradicionalmente em
pesquisas tcrminolégicas como esta, isto é, buscando-os em registros auténticos, realiza-
dos pelos especialistas de determinado dominio de especialidade. A compilacao desses
registros, que podem se concretizar em textos escritos ou em textos orais, gera o que se

chama de corpus. Um corpus, para Viana (2010, p. 24),

(a) deve ser compreendido como um conjunto de textos;

(b) contemplar textos (orais ou escritos) que tenham sido efetivamente produzidos por falantes
de determinada lingua;

(c) consistir numa forma de representar empiricamente o uso que se faz de uma lingua em
seu sentido geral ou especifico;

(d) ser uma reprodugio da produgio linguistica de toda a populagio que se quer investigar ou
uma amostra representativa dessa populacio, com base em principios claros e bem definidos;
(e) assumir a forma eletronica com vistas a ser investigado pelo computador;

(f) ser concebido com o objetivo de possibilitar a realizagio de uma pesquisa linguistica.

Compilar um corpus permite, assim, analisar os padroes reais de uso em textos natu-
rais, valendo-se, para tanto, de uma colegao extensa de textos, fazendo uso de programas
computacionais para a andlise textual e tomando como principios estruturantes a anélise
quantitativa e/ou qualitativa dos dados. Essa abordagem considera a linguagem como um
sistema probabilistico (Berber Sardinha, 2004). Nesse sentido, os elementos linguisticos
tém uma frequéncia que nao ¢ aleatdria, pelo contrério, os seus usos sio recorrentes e
regulares e podem ser classificados de acordo com padrées de repeti¢io em contextos ja
estabelecidos, 20 mesmo tempo em que sdo influenciados por valores societais ou comu-
nitdrios (Berber Sardinha, 2004, p. 31).

Em Terminologia, a disciplina cientifica, considera-se que os corpora (ou seja, mais
de um corpus) servem como um habitat natural para os zermos (Cabré, Cunha, 2022)
ou como um espago de avaliagio terminoldgica. Para identifici-los em corpus, os termos
podem ser analisados conforme os pressupostos da Linguistica de Corpus (LC) (Berber
Sardinha, 2004; Baker, 2010; 2012; Egbert, Larsson, Biber, 2020), amplamente difundidos
como auxiliares fundamentais na sele¢io e compilagao de terminologias especificas. Além
de possibilitarem a identificagio terminoldgica, os corpora sdo uma fonte valiosa para
se extrair informagdo relacionada com 0s zermos, tais como variantes (sindnimos ou
siglas, por exemplo), defini¢oes, contextos de utilizagao real, ou colocagoes especializadas.
Atualmente as ferramentas e recursos automaticos, sistemas de sele¢ao de textos especiali-
zados, extratores de termos (ou candidatos a termos), e bases de dados sio utilizados para
facilitar tarefas relacionadas com a metodologia de trabalho terminolégico.

Os corpora podem ser constituidos de textos de natureza diversa, caso sigam as
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premissas necessdrias para serem homogéneos tanto do ponto de vista de seu género
textual, quanto do ponto de vista discursivo. Cada 4rea de especialidade conta com pro-
ducoes textuais distintas, recheadas de termos, que permitem anlises de diferentes fend-
menos linguisticos. Com o dominio juridico, nao ¢ diferente. Alids, o Direito tem uma
particularidade que outras dreas nao tém: a existéncia de textos que revelam um discurso
normativo que coexistem com outros tipos de texto que, em geral, sio orientados pela
influéncia legislativa.

Diferentes corpora juridicos tém sido objeto de estudo de pesquisas terminoldgicas
que se enquadram, como o nosso trabalho, em uma linha investigativa denominada Juri-
linguistica®. Nesse viés interdisciplinar que congrega Direito e Linguistica, é consensual
que cada sociedade, seguindo suas tradi¢oes e praticas, desenvolve abordagens tnicas na
redagdo de textos, especialmente os de natureza juridica (Gémar, 1982a; 1982b). Esse
fato explica o porqué hd uma notavel diversidade, tanto em termos de formato quanto
de contetdo, a0 se comparar um sistema juridico com outro (Gémar, 2011).

A Jurilinguistica, dessa forma, vai além da linguagem juridica e assume a responsabi-
lidade de abranger as fronteiras disciplinares no estudo de um dominio complexo que se
revela na intersegao entre o Direito e a linguagem, ao invés de subordinar uma disciplina
especifica & outra (Poirier, 2009).

O discurso normativo juridico, ao representar a utilizagio da linguagem em favor
da lei, requer uma distingao essencial entre os dois elementos que convergem em sua
definigao. Sua interpretacio pode ser considerada como a implementagio da lingua na
atividade juridica e da lei na atividade linguistica. Essas perspectivas convergentes atri-
buem ao discurso normativo uma singularidade intrinseca (Poirier, 2009; Barraud, 2016).

Os métodos de corpus desenvolveram aplicagoes multiplas em diferentes tipologias
textuais (Baker, 1999; Kruger et.al.,, 2011; Laviosa, 1998) ¢ estio ganhando impulso nos
estudos de Linguagem Juridica, explorando principalmente, terminologia e fraseologia,
com a ajuda de ferramentas de corpus (Biel, 2014a; Gozdz-Roszkowski, Pontrandolfo,
2017; Monzé-Nebot, 2008), ¢ um grande nimero de estudos empiricos atestam sua efi-
ciéncia em contextos juridicos institucionais (cf. McAuliffe e Trklja (2018) ¢ Biel (2014b)).
Podemos mencionar diversas outras tentativas de caracterizar corpora legais na literatura
(Pontrandolfo, 2012, 2019; Vogel ez al, 2018; Biel, 2018a, 2018b) ¢ os trabalhos neste
Ambito estdo em expansdo. Normalmente, esses conjuntos textuais tém ampla e diversifi-
cada aplicagao e sdo categorizados de acordo com diferentes critérios, tais como natureza,

funcio ou tipos de texto dominantes. As classificagoes adotadas consideram trés tipos

6 Estando ¢ a tinica forma de se referir a esse campo de investigagio. H4, na verdade, diferentes expressées a ele associadas,
como Linguistica Juridica, Juristradutologia e Legilinguistica, as quais sao mais frequentes em francés e inglés do que em
portugués brasileiro na literatura da drea.
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de textos: normativos (por exemplo, textos legislativos), interpretativos (escritos legais
académicos) e aplicados (textos judiciais privados ou administrativos) (Borja Albi, 2007;
Saréevi¢, 1997; Cao, 2007, Ramos, 2014).

Contudo, Ramos e Vigier (2016) consideram que o desenvolvimento de corpora tem
sido bastante lento, provavelmente devido 4 natureza confidencial e privada de muitos
documentos (p. 261). A realidade é que a maioria dos corpora legais sao institucionais (Biel,
2018a), ou seja, colecoes de textos produzidos pela ONU, EU, Organiza¢io Mundial do
Comércio (OMC), tais como escritos legislativos ¢ judiciais disponiveis em muitas linguas
por serem versdes oficiais supranacionais do mesmo instrumento legal. Em consonancia,
como apontado por Vogel ez a/ (2017), muitos corpora sio compilados nos contextos
especificos de determinados projetos de pesquisa para responderem a questdes especificas
e sao, portanto, disponiveis ao publico.

Em tempos mais recentes, um aumento na aplicacao da Ciéncia da Computacio e
da Inteligéncia Artificial as pesquisas conduzidas em estudos juridicos pode ser identifi-
cado. E nesse contexto que Corpus Linguistics as a Method of Legal Interpretation: Some
Progress, Some Questions, de Solan (2020), defende um uso aprimorado de corpora na
erudigio e interpretagio juridica. O autor explora os usos de corpora no escrutinio do
significado juridico atribuido a palavras especificas visando ressaltar os riscos e os bene-
ficios das abordagens de corpus no campo da interpretagio juridica. Essa posigao reforca
a concepgao de Alain Rey de que as necessidades linguisticas sdo articuladas de maneiras
diversas, dependendo da natureza dos campos e de seu desenvolvimento (Rey, 1979, p.62).
Em nossa pesquisa, também reconhecemos a natureza da rea, a qual, com suas peculia-
ridades, implica deixar de conceber o juridico meramente como um dominio estdtico e
conceitual, mesmo que os temas estejam hierarquizados. Consideramos as estruturas de
poder inerentes ao discurso juridico, com seus propésitos na vida social (Krieger, 1998,
p-228). Portanto, o trabalho com corpora, como nossa proposicao, real¢a caracteristicas
terminoldgicas e produz uma linha frutifera de pesquisas em Linguistica e Terminologia,
particularmente no que diz respeito a descri¢io das variedades de terminologias legais
(Biel, 2014a; Mori, 2018). Os corpora de textos juridicos provam ser tteis para identificar
normalizagoes terminoldgicas de diversas institui¢oes e para propor a observagao do grau
em que esses padroes combinam ou divergem e assim afetam a composigao de documen-
tos que perfazem o cotidiano das relagdes sociais (Giampieri, 2018; Moreno-Rivero,
Jimenez-Salcedo, 2020).

Considerando o exposto, este trabalho propds a criagao de um corpus monolingue
em Portugués Brasileiro (PB), denominado Corpus de Direito Agrario (CDA). Este corpus
¢ composto por 168 textos legislativos que abordam a no¢ao de Direito Agrério, desde a

Lei das Sesmarias (1375) até o momento. Trata-se, portanto, de um corpus diacronico de
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carater normativo. A diacronia contemplada por esse corpus é longa ¢ histérica, enquanto
compreende uma janela temporal de quase 400 anos (cf. Curti-Contessoto, 2024). O
CDA também pode ser classificado como sendo um corpus dindmico constituido de
subcorpora estéticos (Dury; Picton, 2009), representados cada qual pelos textos legis-
lativos nele reunidos. Cada documento normativo representa um subcorpus do CDA e
foi identificado com o cddigo CDA + ano, por exemplo: CDA1988. Adicionalmente,
constituimos um corpus de apoio que inclui trabalhos relacionados a histéria do Direito
brasileiro e do Direito Agrério, bem como documentos juridicos internacionais que dis-
cutem temas sobre territdrio, terras e propriedades no contexto da Reforma Agréria. A

seguir, seguem alguns exemplos dos itens que integram esse corpus de apoio:
g g g q g

e ALVEAL, Carmen Margarida de Oliveira. Identidades e conflitos: convertendo
terra em propriedade do mundo Atlantico portugués. Séculos XVI-XVIIL. [S.L]:
Tese de Doutorado em Histéria — Johns Hopkins University, 2007.

e GROSSI, Paolo. Histdria da Propriedade: ¢ outros ensaios. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006.

o DE ALBUQUERQUE, Marcos Prado. O conteido do Direito Agrério bra-
sileiro na doutrina jusagrarista. Revista Amazénia Legal de estudos sécio-juridi-
co-ambientais,v. 1,n. 1, p. 69-82,2007.

e LIMA, Ruy Cirne. Pequena histdria territorial do Brasil: sesmarias e terras devo-
lutas. Rio de Janeiro: Vicio de Leitura: Arquivo Publico do estado do Rio de
Janeiro, 1998.

e RAU, Virginia. A grande exploragao agréria em Portugal a partir dos fins da
Idade Média. Revista de Histdria, v. 30, n. 61, p. 65-74, 1965.

¢ ROCHA, Ibraim et al. Manual de direito agrério constitucional. In: Ligdes de
Direito AgroAmbiental. Belo Horizonte: Forum. 2010.

o SILVA, Ligia Osério. Terras devolutas e latifiindio. Campinas (SP): Ed. da UNI-
CAMP, 1996.

o VARELA, Laura Beck, Das Sesmarias a Propriedade Moderna: Um Estudo de

Histdria do Direito Brasileiro. Rio de Janeiro: Renovar, 2005.

Utilizamos o software Sketch Engine para identificar termos relacionados a pro-
priedade e territorialidade, empregando a funcio wordlist e selecionando apenas os
substantivos.

A fungao wordlist gera listas de frequéncia de diferentes tipos: substantivos, verbos,
adjetivos e outras classes gramaticais; palavras que comegam, terminam ou contém deter-

minados caracteres; formas de palavras, tags, lemas e outros atributos; ou uma combinagio


https://revistas.ufg.br/historia/article/download/10684/7099/
https://revistas.ufg.br/historia/article/download/10684/7099/
https://revistas.ufg.br/historia/article/download/10684/7099/
https://revistas.ufg.br/historia/article/download/10684/7099/
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dessas trés opgoes.

Figura 1. ParAmetros de busca para os termos substantivais.

Fonte: Kilgarriff (2009)

Neste trabalho, objetivamos identificar termos simples, constituidos exclusiva-
mente por substantivos, embora reconhecamos a presenca de termos de outras naturezas,
como expressoes ou locu¢oes compostas, que nao serdo abordados nesta analise.

Na lista de palavras, s3o apresentadas trés diferentes medidas de frequéncia: frequén-

cia, frequéncia por milhiao ¢ ARF, conforme ilustrado na imagem a seguir:
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Figura 2. Exemplos de substantivos de maior frequén-
cia na Constitui¢ao Federal de 1946.
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Fonte: Kilgarriff (2009)

A lista de palavras opera no nivel do vocabulério. Por padrio, gera uma lista de
palavras, excluindo automaticamente elementos que nao sao considerados palavras. Além
disso, ¢ possivel filtrar a lista de palavras por frequéncia, estabelecendo limites minimos
e méximos. Expressoes regulares podem ser utilizadas para definir critérios complexos a
serem considerados na inclusao de palavras na lista de frequéncia.

A AREF, ou Frequéncia Média Reduzida, ¢ uma variante da lista de frequéncia que
“desconta” multiplas ocorréncias de uma palavra que aparecem proximas entre si, como
no caso de um mesmo documento. Suponha que o corpus seja dividido em £ partes nao
sobrepostas de igual comprimento, onde £ representa a frequéncia da palavra no corpus,

¢ a primeira parte inicia-se em uma posi¢ao especifica. A frequéncia reduzida de uma
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palavra corresponde ao numero de partes que contém essa palavra. Como o ponto de
inicio da primeira parte pode ser deslocado ao longo do corpus até alcancar uma divisao
previamente observada, haverd tantas frequéncias reduzidas quanto forem as possiveis
posi¢oes iniciais. A ARF ¢ calculada como a média dessas frequéncias reduzidas.

Durante nossa pesquisa, observamos que alguns termos relacionados ao territdrio
e 4 propriedade nos documentos analisados nao apareciam nas listas geradas paraa ARF,
apesar de esperarmos encontra-los devido a sua relevancia. Essa situacao ocorreu porque
essas palavras nao apresentavam uma frequéncia suficiente para serem representativas no
célculo realizado. Isso se deve ao fato de que, na ampla gama de direitos abordados nos
textos legais, a terminologia utilizada tende a ser bastante dispersa. Dessa forma, decidimos
analisar apenas a frequéncia geral dos termos no corpus, priorizando essa abordagem em
detrimento de outras possibilidades de andlise. Ao final da selecao obtivemos os dados
que estao apresentados na Tabela organizada no Anexo A do presente artigo.

A seguir, utilizamos a ferramenta concordance para buscar contextos dos termos
encontrados e identificar possiveis interpretagoes. A figura 3 ilustra esta etapa de nossa

pesquisa.

Figura 3. Registro de ocorréncias para o termo terri-
tério na Constituicao Federal de 1946.

tawmw
- - R

Fonte: Kilgarriff (2009)

Com base nas informagdes coletadas, compilamos as principais ocorréncias termi-
noldgicas no CDA e sua relagao de presenga e auséncia neste corpus entre 1375 e 2023.
Como ja mencionamos, os corpora juridicos possuem caracteristicas que os distinguem de
outros corpora especializados. Uma dessas caracteristicas refere-se as variagdes na presenca

de termos em textos legislativos, como podemos observar nos Gréficos a seguir:
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Grifico 1. Progressao do uso do termo “terra” no corpus de textos legislativos

videcdor & om0 "

Fonte: Desenvolvido pelos autores (2024)

Grafico 2. Progressao do uso do termo “territ6rio” no corpus de textos legislativos
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Fonte: Desenvolvido pelos autores (2024)

Grifico 3: Progressio do uso do termo “propriedade” no corpus de textos legislativos

Fonte: Desenvolvido pelos autores (2024)
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Ao analisar os gréficos 1, 2 ¢ 3 com os termos terra, territdrio e propriedade apresen-
tados ao longo de diversos documentos juridicos na histéria do Brasil, podemos observar
variagdes significativas tanto em sua presenga quanto em sua relevancia nos textos legis-
lativos. Esses termos refletem a evolugao das discussoes sobre posse, uso, regulacio do
espago geografico e direitos sobre os bens ao longo do tempo, sendo elementos centrais
na construgio das politicas e legislagoes brasileiras.

O termo ferra aparece de maneira recorrente em diferentes documentos histdricos,
indicando sua importincia na legislagao relacionada a posse ¢ ao uso do solo. Nas Leis
das Sesmarias de 1375, o termo ¢ mencionado 12 vezes, evidenciando o papel crucial da
terra na distribui¢do e ocupagao do territdrio durante o periodo colonial. J4 nas Ordena-
coes Afonsinas (Reino De Portugal, 1446) e Ordenagoes Filipinas (Reino De Portugal,
1603), o termo terra é encontrado 299 vezes em cada um desses documentos, sinalizando
a centralidade do tema nas legislagoes que regiam o Brasil colonia.

Ao longo do tempo, o termo continuou a ser um foco central em textos legislativos,
como no Estatuto da Terra, no qual aparece noventa vezes, refletindo a importincia da
regulamentagio agraria no Brasil pds-colonial. Nas constitui¢oes federais de 1934, 1967
e 1988, também aparece com frequéncia, demonstrando que as questdes agrérias e de
uso do solo permaneceram relevantes na estrutura legal do pais ao longo das décadas.

No tocante ao termo ferritdrio, a partir das Ordenagoes Afonsinas, na qual o termo
¢ mencionado 13 vezes, podemos observar o inicio da preocupagio com a administragao
territorial. No entanto, ¢ nas constitui¢oes federais que o termo zerritdrio ganha maior
relevincia, especialmente na Constitui¢ao de 1988, quando aparece 118 vezes, refletindo
o fortalecimento do papel do estado na definicao e protecao do espago territorial nacional.

Além da Constitui¢io, o termo ferritdrio também aparece em outras legislagoes
importantes, como no Decreto Lei no. 3.365 de 1941, relacionado a desapropriagio por
interesse publico, e na Lei no. 13.465 de 2017, que aborda a regularizagao fundidria urbana
e rural, onde o termo ¢ encontrado 162 vezes, sinalizando a complexidade ¢ importincia
das questdes territoriais na legislagao contemporinea.

O termo propriedade surge em menor quantidade nos primeiros documentos histori-
cos, como nas Ordenagdes Afonsinas, com 32 ocorréncias, e nas Ordena¢oes Manuelinas,
com dez ocorréncias. Isso pode indicar que, nos primeiros momentos da histéria legislativa
brasileira, as questoes de propriedade ainda nao haviam alcan¢ado a complexidade que
desenvolveriam posteriormente.

Com o passar do tempo, o termo propriedade ganha mais destaque, especialmente
em legislagdes modernas que abordam diretamente os direitos de posse e propriedade. Por
exemplo, na Lei no. 4.504 de 1964, o termo aparece cinquenta vezes, refletindo as preocu-

pagdes com a regulamentagio da propriedade agréria. Da mesma forma, nas constituigoes
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de 1946, 1967 ¢ 1988, propriedade continua a ser um termo relevante, aparecendo em
discussoes que envolvem direitos fundamentais, garantias constitucionais e a fungao
social da propriedade.

Sendo assim, os termos terra, territdrio e propriedade mostram-se como elementos
centrais na construgao das leis brasileiras, refletindo as mudangas nas prioridades e nas
necessidades de regulamentacio ao longo do tempo. A fer7a aparece como um conceito
fundamental desde os primeiros momentos da colonizagao, relacionada a posse ¢ ao uso
do solo. O territério se torna mais relevante 4 medida que o Brasil se desenvolve como
nagao, sendo crucial para a defini¢io das fronteiras e da administracio publica. Por fim,
propriedade ganha maior importincia com o avango das discussoes sobre direitos indivi-
duais e coletivos, especialmente na legislagio contemporanea, onde questdes de posse e

fungao social da propriedade tornam-se cada vez mais complexas.

O CAMPO CONCEITUAL TERRA E A SUA RELACAO COM A PRODUTI-
VIDADE LEXICAL DOS TERMOS NO CDA

O Anexo I deste artigo nos traz uma tabela em que se veem os niimeros de
ocorréncia de todos os termos identificados seguindo a metodologia apresentada ante-
riormente. Do ponto de vista quantitativo, chamaa atengao que oOs termos encontrados
nao tém, em nenhum caso, alta recorréncia no mesmo texto legislativo em que ocorrem. A
excegao se aplica ao termo zerra, que é o mais recorrente em quase todos os subcorpora do
CDA. Notadamente, zerra, territdrio e propriedade foram encontrados na maior parte dos
documentos legislativos considerados neste estudo, tal como explicitado anteriormente.
Nao a toa: 520 os termos substantivais mais representativos das nogoes juridicas em foco
nos textos legislativos selecionados.

Do ponto de vista conceitual, zer7a e territdrio mantém uma relagao préxima, na
medida em que podem se referir a0 mesmo referente extralinguistico (cf. definicao de zerra
encontrada em Aulete (2024) que fornece territdrio como possivel sindnimo). Contudo, o
CDA nos revelou que o termo zerra ¢ preferivel no contexto normativo, sobretudo porque
seu conceito ¢ mais genérico nesse contexto e porque apresenta diferentes composicoes
sintagmaticas (terras devolutas, terra nua, terra indigena, dentre outras) enquanto o con-
ceito de territdrio refere-se A extensdo de terra, isto ¢, a uma drea delimitada. Propriedade,
por sua vez, denomina um conceito mais restrito, jé que se refere a uma “terra” atrelada
ao direito de sua posse por outrem.

Mais especificamente, o CDA nos indicou uma quantidade consideravel de
termos relacionados ao campo semantico de terras rurais, subcampo de terra que indica
uma relagio genérico-especifica entre os termos que o integram e o termo-chave (zerra,

no caso) (cf. Barros, 2004). Sio exemplos desse caso os termos Javoura (anos 1375 e
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1850), pastagem (CDA1375 ¢ CDA1850), fazenda (CDA1548, CDA1983, CDA1984
e CDA1995), rogado (CDA1850), rancho (CDA1850), sitio (CDA1946 e CDA2003) e
gleba (CDA1982 ¢ CDA1985). Os anos indicados entre parénteses trazem a luz uma parte
da histéria do desenvolvimento do Brasil, especialmente entre os anos 1375 e 1850, que
esteve diretamente ligada 3 exploragio territorial e agricola. Alids, esse tipo de atividade
econdmica continua se desenvolvendo até os dias de hoje. Contudo, apenas fazenda, sitio
e gleba estao presentes em textos legislativos mais recentes.

Dessas trés expressoes, gleba se caracteriza como sendo um termo mais opaco que
os outros dois, que sio mais comumente empregados em outros contextos. A primeira
ocorréncia de gleba no CDA se deu em um texto legislativo datado de 1982, sendo bem
mais recente do que os demais termos apresentados. Gleba figura no corpus para denomi-
nar “uma drea urbana ou rural, sem propor¢oes definidas em lei, que ainda nao teve sua
aprovacio de loteamento efetivada pelo 6rgao municipal competente” (Marangoni, 2020).
Com essa aprovacio, a gleba pode ser dividida em lotes, isto ¢, em por¢des de um terreno,
passando, para tanto, pelo processo de loteamento (cf. Aulete, 2024). Desse modo, asso-
ciados conceitualmente ao termo gleba, encontram-se os termos lote, loteamento, terreno
e area. Revela-se, entdo, outro subcampo conceitual de zer7a: aquele que retne termos
relacionados a divisao de terras e que faz sobressair outra relagio conceitual pertinente
a este estudo, a relacio partitiva que diz respeito a conceitos especificos que se referem a
partes relativas ao conceito principal (cf. Barros, 2004).

Notou-se ainda uma produtividade interessante no que tange a termos formados
com o sufixo -amento, tais como arrendamento, subarrendamento, apossamento, reassen-
tamento, loteamento, assentamento ¢ zoneamento. Ainda que cada um desses termos tenha
sua especificidade conceitual relacionada ao radical que os forma (lozeamento = divisao
da terra em lotes; e zoneamento = divisao da terra em zonas segundo suas caracteristicas
sdcio-econdmicas, por exemplo), aos seus conceitos estd intrinseca a no¢io de divisao
territorial. Interessante salientar a ocorréncia de assentamento em um texto legislativo

datado de 1941. Atualmente, assentamento se refere a

um conjunto de unidades agricolas, instaladas pelo Incra em um imével rural. Cada uma dessas
unidades, chamada de parcelas ou lotes, ¢ destinada a uma familia de agricultor ou trabalhador
rural sem condigdes econdmicas de adquirir um imével rural. A familia beneficiada deve residir
e explorar o lote, com o desenvolvimento de atividades produtivas diversas. (Brasil, 2020).

Vale lembrar que, em relagido ao processo histérico que culminou com a existéncia
do instituto da reforma agraria, os primeiros movimentos do Estatuto da Terra, em seus
artigos 68 ¢ 69, previam os projetos de colonizagio como uma forma de assentamento

no campo — com regulamentagao pelo Decreto n° 59.428/1966. Foi, no entanto, no
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texto normativo CDA1969 que se verificou a primeira ocorréncia de assentamento em
nosso corpus’. Além disso, apenas na década de 1980, com a redemocratizagao e o I Plano
Nacional de Reforma Agraria (Decreto n° 91.766, de 10 de outubro de 1985), passa-se
a falar em projetos de assentamento rural.

No CDA, o termo assentamento se torna mais recorrente a partir de 1991, o que
pode evidenciar uma preocupagio legislativa com relagao a atribuicao de fungdes sociais
a imdveis rurais, algo que, antes da Reforma Agrdria, nao existia.

O CDA mostra-nos também que, mais recentemente, outros termos comegaram a
ser empregados no discurso normativo para se referirem a terrenos do ponto de vista de
seu tamanho. Sao eles os termos latifiindio e minifiindio, que ocorrem pela primeira vez
nos textos legislativos datados de 1964 ¢ 1966, respectivamente. Em contrapartida, ha
termos claramente obsoletos, que deixaram de ocorrer no CDA ao longo dos séculos XX
e XXI. Dentre essas ocorréncias, estio os termos herdade (de 1375 a 1512) e sesmaria (de
1375 a 1850), que se relacionam diretamente ao subcampo conceitual relativo a regras
antigas de concessao de posse de terras brasileiras, ¢ os termos freguesia (CDA1375),
capitania (CDA1548) e provincia (de 1375 a 1850), que dizem respeito a outro subcampo
conceitual, o de divisao politico-administrativa do Brasil. Todos esses termos revelam a
influéncia portuguesa na histéria da divisio territorial brasileira e deixaram de ser empre-
gados na legislagao brasileira.

No caso de capitania, que se referia a divisao de terras que eram doadas pela Coroa
portuguesa a seus donatdrios ¢ permaneciam em sua familia por serem hereditérias e
inaliendveis, este caiu completamente em desuso quando do fracasso desse sistema em
1821. J4 o termo herdade, em portugués europeu, “uma grande propriedade agricola
ou um latifindio, especialmente aqueles destinados 4 producio de vinho, azeite ou a
criagao de gado” (Diciondrio Juristas, 2024), foi gradualmente deixando de figurar nas

leis brasileiras, que mais recentemente incorporaram o termo /atifiindio, tal como vimos.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da constatagao de que a necessidade de uma reforma agraria no pais ¢
evidente e partindo da premissa de que, quanto mais os agricultores despossuidos tive-
rem instrugao sobre o assunto, mais ficil serd a eles compreender o cendrio em que

se situam, trabalhos como este podem dar uma cota de contribuigao para a medida

7 Antes disso, o termo assentamento N30 ocorre em textos normativos. A politica agraria brasileira, embora tenha
previsto a reforma agraria no Estatuto da Terra em 1964 priorizou politicamente os programas de colonizagio
das terras rurais até a redemocratizacgao brasileira em 1985 — quando também foi elaborado o I Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA) — passando-se entdo a politica de assentamentos. O termo colonizagio é encontrado
em textos normativos anteriores a 1964, mas nio integrou a terminologia analisada neste artigo, enquanto se trata de um
processo de divisio de terras e nao da designacio da terra em si, como no caso de assentamento.
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de cidadania. O processo histdrico-politico fundidrio brasileiro levou a situacao
de povoamento do territério nacional, mas também 4 concentragao de terras, pre-
judicando agricultores que nem mesmo tém onde plantar. Mesmo que o instituto
reforma agraria seja recente em relagao ao universo temporal das normas aqui ana-
lisadas (com inicio em 1375 e aparecendo apenas em 1964), é exatamente essa nao
resolu¢io da questao agraria que levou a necessidade de sua positivagao na legislagao
patria, inclusive por poder interferir em questdes de soberania e seguranga alimentar.

O foco deste artigo foi verificar a produtividade lexical dos termos substantivais
relacionados ao campo conceitual ze772 em um corpus constituido de textos legislativos
sobre o tema desde 1375 até 2023. Essa produtividade foi analisada do ponto de vista
quantitativo gragas ao auxilio de um programa de tratamento textual. Suas ferramentas
possibilitaram tanto a identificagio dos termos em foco quanto a verificagio de quantas
vezes ocorreram nos subcorpora do CDA, o que nos deu indicios de expressoes que se
tornaram obsoletas com o passar do tempo, de termos que sao mais ou menos preferiveis
nesse tipo de discurso normativo e de unidades, antes pouco empregadas, que se tornaram
mais usadas nesse contexto.

A identificagio desses termos nos possibilitou relacionar a nogao genérica de zerra
com outros campos semanticos, cada qual reveladores de relagdes conceituais distintas.
Verificamos a existéncia de relagdes genérico-especificas (ferra (+gen.) com territério e
propriedade (+esp. em relagao ao termo zerra), por exemplo), de relagdes partitivas (zerra
com suas partes gleba ¢ lote) e de relagdes temdticas (como aquelas estabelecidas entre ter-
mos que se referem ao tema da divisio politico-administrativa). Esses resultados se referem
as andlises qualitativas realizadas sobre os dados quantitativos provenientes do CDA.

Em etapas futuras, esta pesquisa pretende realizar estudos mais aprofundados a res-
peito da evolugao conceitual desses termos substantivais ao longo do tempo, bem como
verificar a produtividades dos termos sintagméticos formados a partir desses substantivos.

A utilizagio das ferramentas da Linguistica de Corpus desempenhou um papel
significativo na extragao dos termos analisados, apresentando-os de maneira clara e bem
estruturada, além de facilitar a andlise contextual. O software Sketch Engine organizou
os vocébulos conforme suas fun¢oes nas sentencas da lingua portuguesa, permitindo
uma escolha mais precisa dos termos, especialmente no que tange aos substantivos. Vale
ressaltar que a Linguistica de Corpus evidencia caracteristicas linguisticas presentes nos
textos legais, as quais podem passar despercebidas em uma anélise que nio envolva os

dados estatisticos.
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DISPUTAS POLITICO-JURIDICAS NO PROCESSO LEGISLATIVO
DA POLITICA NACIONAL DE REDUCAO DOS AGROTOXICOS

Joaquim Basso'

INTRODUCAO

O Brasil ¢ o maior consumidor de agrotéxicos do mundo, tanto em niimeros absolu-
tos como na proporgao por 4rea plantada (FAQO, 2023). O setor do agronegécio do pais,
que ocupa a segunda posi¢ao de exportadores de produtos agricolas do mundo (WTO,
2024), ¢ efetivo em assegurar seus interesses, por meio do Direito, independentemente
da orientagio ideoldgica dos governos.

A sangao da Lei n. 14.785/2023, novo marco regulatério dos agrotdxicos, ocorreu
no governo Lula, demonstrando que os interesses do agronegdcio transpoem as diferengas
politicas. A compreensio de como isso ocorre é importante para, por exemplo, construir
criticas e corregoes de curso em politicas ptblicas brasileiras.

Paralelamente ao trAmite legislativo que redundou na Lei n. 14.785/2023, tramitou
de maneira similar o Projeto de Lei (PL) n. 6.670/2016, que propde uma Politica Nacional
de Redugio dos Agrotdxicos (PNRA), mas aguarda apreciagao pelo Plendrio da Cimara de
Deputados desde 2019. Como foram tragadas e executadas as estratégias politico-juridicas
pelos diferentes atores interessados na temdtica? O presente estudo compde uma etapa
de uma pesquisa maior que busca compreender essas diferentes estratégias na regulacao
dos agrotodxicos. Para o recorte ora proposto, o foco ¢ o PL n. 6.670/2016.

O objetivo geral ¢ compreender o trimite e as estratégias adotadas pelos diferentes
grupos politicos atuantes nesse processo. Os objetivos especificos sdo: realizar o levan-
tamento dos documentos disponiveis do PL n. 6.670/2016, descrever as etapas e o con-
teudo principal desses documentos, em especial a participagao de diferentes instituicoes
representadas no processo, a fim de comparar com dados semelhantes do projeto que
aprovou a Lei n. 14.785/2023.

Para isso, a metodologia do presente trabalho ¢ de indole documental empirica e se
utiliza de ferramentas de analise qualitativa de dados para classificar os diferentes atores

e discursos envolvidos no processo legislativo em questao.

O PROCESSO LEGISLATIVO DA PNARA

O projeto de Lei para instituir uma Politica Nacional de Redugio de Agrotdxicos
(PNARA) foi iniciado por uma sugestio legislativa trazida 4 Camara de Deputados pela
Associagio Brasileira de Satde Coletiva (Abrasco) em 10 de novembro de 2016 (Abrasco,
2016). Aprovada sua conversio em Projeto de Lei, a proposta recebeu o nimero de PL

1 Doutorando em Direito pela Universidade Federal do Parand (UFPR). joaquimbasso@gmail.com.
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n. 6.670/2016.

Em 07 de fevereiro de 2017 foi criada uma Comissao Especial para proferir parecer
sobre esse Projeto, composta de 34 membros titulares. Apenas em 31 de agosto daquele
ano, porém, foi requerida a instala¢io da dita Comissao. A instalagio sé veio a ocorrer
em 15 de maio de 2018. E no dia 23 seguinte, foi eleito como Presidente da Comissao
o Deputado Alessandro Molon (Partido Socialista Brasileiro — PSB/R]?) e designado o
Relator, Deputado Nilto Tatto (Partido dos Trabalhadores — PT/SP).

A partir de junho de 2018, a Comissao realizou sete audiéncias publicas, com a

participacio de 45 (quarenta e cinco) convidados.

Tabela 1. Audiéncias publicas realizadas pela Comissio do PL
6.670/2016, seus respectivos convidados e temas.

Da_tfl d? Tema da audiéncia Participacoes (convidados)
audiéncia
Karen Friedrich (ABRASCO), Franciléia Paula (Cam-
panha Nacional contra os Agrotéxicos), Marina Lacorte
A Importancia de Uma (Greenpeace), Pedro Serafim (Férum Nacional de
12/06/2018 Politica de Redugio de Combate aos Impactos dos Agrotéxicos), Ana Paula
Agrotdxicos para o Brasil Bortoletto (IDEC/Alianga pela Alimentagio Adequada
e Saudavel), Rogério Newald (Comissio Nacional de
Agroecologia e Producio Organica — CNAPO).
Jacimara Guerra Machado (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais — IBAMA), Graziela
Impactos dos agrotdxicos Costa Aratjo (Agéncia Nacional de Vigilancia Sani-
26/06/2018 na satide e meio ambiente, téria — ANVISA), Marcia Sarpa (Instituto Nacional
fiscalizagio e controle do Cancer — INCA); Larissa Bombardi (professora/

USP); Naiara Andreoli (Terra de Direitos); Denise
Oliveira e Silva (Fundagio Osvaldo Cruz — Fiocruz)

2 A indicagio dos partidos ¢ feita com relagio ao partido da época dos fatos narrados. Indicou-se também a sigla do estado
da federacio pelo qual cada parlamentar foi eleito.



DISPUTAS PQLfTICO—JURiDICAS NO PROCESSO LEGISLATIVO DA | 1 29
POLITICA NACIONAL DE REDUCAO DOS AGROTOXICOS

Joaquim Basso

Joe Valle (Deputado do DF ¢ produtor organico),
Lucas Prates (Consca/Fian Brasil), Leonardo Melga-
rejo (Via Campesina/Campanha Contra Agrotéxi-

Viabilidade econdmica dos sis-
cos), Marcelo Novaes (Férum Paulista de Combate

03/07/2018 temas produtivos de base agroe-
colégica e a seguranga alimentar aos Impactos dos Agrotdxicos: constituido pelo MPF,
MPSP, MPT, DPU, DPESP e sociedade civil ), Fran-
cisco Dal Chiavon (MST), Rogério Dias (ABA)
Walter Belick (Unicamp), Valter Bianchini (FAO); Generosa
, . Silva (Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura
O modelo agricola dominante: . . o )
11/07/2018 reud Jutivist Familiar e Economia Solidaria — Unicafes); Irene Cardoso
VIFELCES PrOCUTIVISTas versus (Articulagio Nacional de Agroccologia — ANA); Gerd
custos fiscais e socioambientais . . . )
Sparovek (Escola Superior de Agricultura Luiz de Quei-
roz/USP); Barbara Loureiro Borges (Via Campesina).
Roberto Carneiro (Emater-DF), Araci Kamiyama (Secre-
taria Estadual de Meio Ambiente de SP/AAQO), Marcelo
Transicio A e Augusto Boechat Morandi (Embrapa Meio Ambiente),
07/08/2018 raésu;;;o i g;OCEON(;\gIl{c‘i ne Cassio Franco Moreira (Associagio Cafés Organicos
ontexto da do Brasil), Fétima Cabral (Associagio dos Produtores
Agroecolégicos do Alto Sao Bartolomeu — APROS-
PERA), Fernando Cesar Alonso de Oliveira (Native)
Os Sistemas Agroflorestais
Agr?e-colog,lco's, Legislagao e Ernest Gotsch (Agricultor e pesquisador suico), Nelson
Politicas Pablicas: Mesa 1 - S
. . Correa Netto (Cooperafloresta), Mauricio Rigon Hof-
Os principios da Agricultura L . .
o . fmann Moura (Especialista em Sistemas Agroflorestais),
Sintrépica e o Desenvolvimento N L. L
de Sist Asroflorestais A Irene Cardoso (UFV); Rémulo Aratjo (Associagio
08/08/2018 ¢ li lerflas i 1%;0 ozrfsse?ls sroe de Produtores e Produtoras Agroflorestais — ASPRO-
ACO oﬁlcos,t . e;a lsl /err.las SAFS), Mércio Armando (Embrapa), Vicente Almeida;
grol orestais ,gx.'oeco Oglcos Virginia Lira (MAPA), Andrew Miccolis (ICRAF
e politicas de crédito com foco . .
. . , - Centro Internacional de Pesquisa Agroflorestal) e
na garantia do alimento ¢ saide; Vicente Silva (Instituto Federal de Brasilia - IFB)
Mesa 3 - Politicas Pablicas ’
e iniciativas legislativas
Bioinsumos no Brasil e Politi Tereza Saminéz (MAPA), Rose Monnerat (Embrapa), Celso
13/08/2018 romnsa °SD © “‘S; €T ‘t‘“as Tomita (Hatten Agricola), Edivaldo Velini (UNESP-Botu-
paraseu Lesenvolvimento catu) e Paula Johns (Conselho Nacional de Satde ~CNS)

Fonte: elaborado pelos autores a partir de Tatto; Uczai, 2018.

Analisando o contetido das audiéncias publicas, verificou-se que quase todas as falas
foram favoraveis a aprovagio do PL n. 6.670/2016. E excegio a fala de Marcelo Morandi,

representante da Embrapa, um dos tnicos que foi expresso em contrariar a extingao dos
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agrotdxicos, defendendo apenas a “racionalizagiao” do uso, com um discurso de critica
ao projeto (Tatto; Uczai, 2018, p. 35). Outro que apresentou um discurso diverso foi
Edivaldo Velini, professor da Unesp de Botucatu, que elogiou o modelo produtivo bra-
sileiro, questionou a corre¢do de dados que colocam o Brasil como maior consumidor
de agrotdxicos do mundo e defendeu o uso de organismos geneticamente modificados
(Tatto; Uczai, 2018, p. 53—4).

Apos essas audiéncias, o Relator apresentou seu parecer, em 31 de outubro de 2018,
no qual incluiu um substitutivo que propunha alteragoes substanciais na proposta origi-
nal. Enquanto nesta era colocado o objetivo de “reduzir, gradual e continuadamente, a
disponibilidade, o acesso e 0 uso” dos agrotéxicos (Abrasco, 2016, art. 2°,I); o substitutivo
do Relator da Comissio restringiu o objetivo para “reduzir, gradual e continuadamente”
apenas o uso de agrotdxicos, eliminando os termos “disponibilidade” e “acesso” (Tatto;
Uczai, 2018, art. 2°, ).

Um ponto destacado nas audiéncias publicas da Comissao ¢ que a proposta original
da PNARA era expressamente estruturada em 6 (seis) eixos: 1) a normatizacao e regulagao
de agrotéxicos; 2) controle e responsabilizacao da cadeia produtiva; 3) medidas econdmi-
cas, financeiras e fiscais; 4) as medidas alternativas (transi¢ao agroecolégica, certificagao
organica etc.); 5) participacao social e acesso & informagio; e 6) formagio e capacitagio
(Abrasco, 2016, art. 4°, pardgrafo tnico; Brasil, 2018b, p. 10-12).

Esse dispositivo ¢ a referéncia aos eixos ¢ eliminado no substitutivo, que passa a se
voltar aos chamados “Sistemas de Produgio e Tecnologia Agropecudrias Sustentéveis —
SPTAS’, definidos como “aqueles recomendados por institui¢ao integrante do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecudria, que conciliem eficdcia produtiva, com atributos
ambientais, entre os quais, a dispensa ou o nivel reduzido de utilizagio de produtos agro-
toxicos de baixa toxicidade” (Tatto; Uczai, 2018, art. 2°, pardgrafo tinico).

Apresentado o relatério, a Comissao reuniu-se em 13 de novembro de 2018, quando
o Deputado Valdir Colatto (Movimento Democrético Brasileiro - MDB/SC) apresentou
um voto em separado com um substitutivo. Sua proposta visava antagonizar a proposta
inicial: em discurso na defesa de seu voto, 0o Deputado apontou que “ninguém estd falando
que ¢ contra a agroecologia’, mas apenas que queria um “equilibrio” rumo a convivéncia
entre os dois sistemas (agroecolégico e convencional) (Brasil, 2018¢). Seu substitutivo
elimina o termo “agrotdxico’, passando a usar “pesticida’, e a Politica de Redugao passaa

ser chamada “Politica Nacional para o Incentivo a Reducio do Uso de Pesticidas”
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Tabela 2. Comparacio de redagoes de diferentes propos-
tas no Ambito da Comissao do PL 6670/2016.

Redagio da proposta ori-
ginal da Abrasco

Redagio do Substitutivo
do Relator Nilso Tatto

Redagio do Substitutivo do
voto de Valdir Colatto

Art. 2° Sao objetivos da PNARA:

I - Reduzir, gradual e continuada-
mente, a disponibilidade, o acesso
¢ o uso de agrotdxicos, ampliando
adisponibilidade ¢ uso de produtos

de origem bioldgica sem perigo e
risco para a saude e meio ambiente;

Art. 2° Sao objetivos da Politica
Nacional para a Redugio do Uso
de Agrotéxicos - PNARA:

I - reduzir, gradual e continuada-
mente, o uso de agrotéxicos na
agricultura e no controle de vetores,
visando minimizar os riscos a satide
publica e  satide ocupacional
dos trabalhadores, € os riscos ao

Art. 2° Sao objetivos da Politica
Nacional para o Incentivo da Redu-
¢a0 do Uso de Pesticidas - PNIRP:
I- Incentivar a redugao do uso de
Pesticidas na agricultura e no con-
trole de vetores, visando minimizar

os riscos 4 satide publica e 4 satide
ocupacional dos trabalhadores, ¢ os

. . .. . riscos ao meio ambiente, 4 vida sel-

me1o amblcnte, a Vlda Sclvagcm ca \ . _ ,
o ) vagem e & contaminagio das dguas;

contaminagio das 4guas e do solo;

Fonte: elaborado pelos autores a partir de Abrasco, 2016; Tatto;
Uczai, 2018; Colatto, 2018, com destaques dos autores.

Na Tabela 2, vé-se a comparagio entre as redagoes de um tnico dispositivo das
diferentes propostas, a qual demonstra que a alteragio de algumas poucas palavras torna
a abrangéncia da Lei bastante diversa.

Houve trés sessoes de debate na Comissao, nas quais se destaca o protagonismo do
Deputado Valdir Colatto, que estava de prontidao, em todas as votagoes, para defender o
adiamento de votagdes, questionar encaminhamentos favorédveis, promover obstrugoes e
solicitar a verificagao de cada votagao. Os tiltimos meses do ano de 2018 seriam os tltimos
do governo de Michel Temer e, em novembro, quando dos debates da Comissio, j4 se
sabia que Jair Bolsonaro havia sido eleito (assim como os deputados que continuariam
ou nao em suas fungdes no ano seguinte) e que, portanto, era incerto o que ocorreria na
proxima legislatura.

Apds aquelas sessoes de debates e discussao na Comissio e a rejeicao de intimeros
pedidos de adiamento, no dia 04 de dezembro de 2018, a Comissao finalmente levou a
votagio o parecer, que foi aprovado. Houve trés matérias destacadas para votagio separada:
o primeiro era o inciso I do art. 2°, jé discutido na Tabela 2. O segundo destaque foi o
inciso V do mesmo art. 2°, que propde “a criagao de zonas de uso restrito e zonas livres
da existéncia e influéncia de agrotéxicos e de Organismos Geneticamente Modificados”
(Tatto; Uczai, 2018, art. 2°, V). Por fim, o terceiro destaque foi o inciso IV do art. 3°, que
prevé como instrumento da PNARA “a remogio de subsidios e de beneficios tributarios
para a utilizacao de agrotdxicos” (Tatto; Uczai, 2018, art. 3°, IV).

Todos os destaques foram aprovados, isto ¢, foi mantida a redagao do substitutivo do
Relator e, com isso, foram encerrados os trabalhos da Comissio (Brasil, 2018a). Iniciada

a nova legislatura, o Relator requereu ao Plendrio a urgéncia da matéria. Contudo, isso
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nunca foi apreciado e o projeto nio teve prosseguimento.

O PROCESSO LEGISLATIVO DA LEI N. 14.785/2023

Anteriormente ao PL 6.670/2016, ja tramitavam, de forma conjunta, inimeros
outros projetos, reunidos sob o PL n. 6.299/2002. H4 semelhangas e diferengas nos rumos
desses processos, que merecem nota.

A primeira fase desse processo teve inicio no final dos anos 1990, com algumas
propostas que ja alegavam que o sistema da Lei n. 7.802/1989, que entao regulava os
agrotdxicos, necessitaria de atualizagoes. O entdo Senador Blairo Maggi (entao sem par-
tido/MT), apresentou, em 31 de agosto de 1999, proposta para a inclusio de um §1° no
art. 3° da Lei entdo vigente, a Lei n. 7.802/1989°. Na justificativa do projeto, o Senador
apontava para a morosidade do processo de registro dos agrotdxicos, do que decorreria uma
concentragao do mercado dessas substincias nas maos de umas poucas transnacionais, o
que aumentaria os custos de produgio dos agricultores. Visava-se “simplificar o processo de
registro’, tornando como seu objeto o principio ativo (nio o nome comercial), o que possi-
bilitaria o registro de outros produtos similares pelo critério da “equivaléncia substancial”
(Maggi, 1999)de 11 de Julho de 1999, que \”Dispoe sobre a pesquisa, a experimentacao a
produgio, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagao,
a propaganda comercial, a utilizagdo, a Importagao, o destino, a classificacao, o controle,
a Inspecio e a fiscalizagao de agrotdxicos, seus componentes ¢ afins, e d4 outras providén-
cias.\” container-title”:"Didrio do Senado Federal ) page”:"227567 title”:"Projeto de Lei
do Senado n. 526, de 19997 URL”:"https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/13781?se-
quencia=347 volume”:”1317author”: [{ “family”:”Maggi”, given”:"Blairo”}]"accessed”:{ -
date-parts™:[[“202472,16]]}issued”:{ “date-parts™:[[“199979,1]]}}}]’schema”: "hetps://
github.com/citation-style-language/schema/raw/master/csl-citation.json”} .

O projeto, apensado a outros de tema assemelhado, foi enviado para a Comissao de
Assuntos Sociais do Senado, em que, apds mais de um ano de movimentagoes desimpor-
tantes, aprovou o parecer do Relator Senador Jonas Pinheiro (Partido da Frente Liberal
- PFL/MT)". Por emenda oferecida pela Senadora Marina Silva (PT/AC), que propunha
condigoes mais rigorosas ao que poderia ser considerado “produto substancialmente equi-

lente™, o Rel lh ial 3o e inclui a0 “e toxicoldgicas”
valente™, o Relator acolheu parcialmente a sugestao e incluiu a expressao “e toxicologicas

3 O pardgrafo a ser incluido tinha a seguinte redagao no projeto: “§ 1° O prévio registro em 6rgio federal a que se
refere o caput deste artigo deve ser o do principio ativo, reconhecida a similaridade quando se tratar de produto que seja
substancialmente equivalente em suas caracteristicas fisicas ¢ quimicas”

4 Durante esse trimite, paralelamente, foi sancionada a Lei n. 9.974, de 6 de junho de 2000, que incluiu a logistica reversa
das embalagens de agrotdxicos na Lei. Essa foi a tnica alteragio que sofreu a Lei n. 7.802/1989 até sua integral revogagio

em 2023.

5 A Senadora sugeriu a seguinte redagio aquele paragrafo inicialmente proposto por Blairo Mag%i: “O prévio registro em
érgao federal a que se refere o capur deste artigo deve ser o do principio ativo, reconhecida a similaridade quando se tratar
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ao final do dispositivo (Pinheiro, 2001). O parecer foi aprovado na Comissio de Assuntos
Sociais em 2001 ¢, no inicio do ano seguinte, foi remetido para apreciagio da Cimara dos
Deputados, em que recebeu a numeragio de Projeto de Lei n. 6.299/2002.

Esse projeto, até aqui, tinha a proposi¢ao de alteragao de apenas dois dispositivos
da Lei de 1989: o paragrafo jé mencionado sobre a “equivaléncia substancial” e outra
modificagio que inclufa entre as competéncias da Unido a de legislar sobre a destrui¢ao
das embalagens de agrotéxicos (alteracao ao inciso I do art. 9° da Lei n. 7.802/1989).

A primeira fase do trimite do projeto, entdo, nio teve apreciagio de relevo, tendo
sequer sido submetida ao plendrio do Senado. Em uma segunda fase, ja na Cimara, o
projeto foi apensado a outros relacionados e distribuido por Comissoes.

A primeira a produzir um parecer foi a Comissao de Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Sustentdvel (CMADS). O parecer do Relator, Deputado Givaldo Carimbao
(PSB/AL), notava que as proposi¢oes buscavam a “simplificagio” do registro de agroté-
xicos ¢ o barateamento desses produtos. O Deputado observou que o aumento do uso
desses produtos poderia gerar maior contaminagio nos alimentos e problemas ao meio
ambiente, além de aumento de custos ao produtor pela resisténcia que as pragas poderiam
criar com a disseminagio desses produtos. Nio obstante, rechacou que se pudessem criar
“entraves burocréticos irracionais e desnecessarios” para desestimular o uso de agrotdxicos.
Sobre a alteragao que buscava alterar o registro para o principio ativo (¢ nao o produto
comercial), o Relator afastou-a, pois o “processo de mistura do principio ativo com os
materiais inertes pode significar um produto final de qualidade diferente, inclusive quanto
a seguranca” (Carimbao, 2004, p. 4).

Sem deliberagio sobre esses pareceres, o Projeto foi encaminhado para a Comissao
de Seguridade Social ¢ Familia (CSSF), em que o Deputado Dr. Francisco Gongalves
(Partido Democrético Trabalhista — PDT/MG) analisou a matéria, acolhendo os parece-
res anteriores. O Deputado questionou a pretensao de barateamento de agrotdxicos que
esses projetos trariam pela simplificagio dos registros. Ainda assim, mostrou-se de acordo
com a simplificagio de registros similares a outros j4 registrados, tendo apresentado um
substitutivo que compilava as modificagoes que entendia pertinentes (Gongalves, 2006a).

Esse substitutivo, inicialmente, nao foi aprovado. Contudo, o Relator reformulou
seu parecer inicial ¢, baseando-se nos debates da Comissio, afirmou que nio havia dados
suficientes para deliberacio da proposi¢ao, opinando pela rejei¢ao de todos os projetos.
Esse, entao, foi o parecer aprovado pela CSSF (Gongalves, 2006b).

Na sequéncia, o projeto, com seus apensos, foi encaminhado & Comissao de Agri-

cultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), em que foi

de produto que seja substancialmente equivalente em suas caracteristicas fisicas e quimicas, assegurando-se os aspectos
qualitativos e quantitativos dos produtos, seus componentes, substincias inertes e outras”.
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designado relator o Deputado Roberto Balestra (Partido do Povo Brasileiro — PPB/
GO). Um novo parecer e substitutivo foi produzido e aprovado por unanimidade
naquela Comissao. Argumentando que o processo de registro de agrotdxicos tem sido
“oneroso e demorado, em razio das muitas exigéncias que se fazem” (Balestra, 2007, p.
3), mas que modificages infralegais® j& haviam contornado parte do problema, fez uma
proposi¢io especifica para os chamados “produtos equivalentes”. A proposta, excluindo
a tentativa de retirar anélises das pastas da satide e meio ambiente para registro, previu
um procedimento simplificado para esses equivalentes — que seriam assim considerados
diante de uma avaliagio dos perfis toxicoldgico, ecotoxicoldgico e de impurezas (exceto
nos casos de idéntica formulagio) (Balestra, 2007).

Esse parecer foi aprovado em agosto de 2007 e prosseguiu para exame da Comissao
de Constituicao e Justica ¢ de Cidadania (CCJC). Contudo, ali o projeto permaneceu
sem qualquer movimentagao por quase quatro anos, somente interrompidos pelo apen-
samento de outros projetos.

O Relator da CCJC foi 0 Deputado Moreira Mendes (Partido Popular Socialista
- PPS/RO), que submeteu diversas vezes seu parecer, no qual se limitou a recomendar
supressao de algumas proposigoes, tendo em vista o que seriam, em seu entender, incons-
titucionalidades, por extrapolarem a competéncia legislativa da Uniao, pois no seriam
normas gerais sobre meio ambiente (Mendes, 2013). Porém, nao houve deliberagio sobre
0 parecer e 0 projeto permaneceu sem movimentos relevantes nos anos seguintes.

Em agosto de 2015, um novo parecer foi apresentado em sentido semelhante, pelo
novo Relator, Deputado Félix Mendonga Junior (PDT/BA), que também apresentou
algumas emendas supressivas em razao de questoes de competéncia para a iniciativa legis-
lativa (Mendonga Jtnior, 2015).

A tramitagio do projeto, até aqui sem votagdes importantes (apenas aprovado em
uma Comissao), recebeu um novo ritmo no perfodo seguinte ao afastamento de Dilma
Roussef da Presidéncia da Republica, que ocorreu em 12 de maio de 2016, com a assun-
¢ao do governo por Michel Temer. Uma Comissao Especial, que havia sido constituida
algumas semanas antes, passou a conduzir o trAmite de todos os projetos relacionados a
Lei de Agrotéxicos.

No Plano de Trabalho dessa Comissao Especial, mencionava-se como justificativa
que “existem 1800 processos [de registro de agrotdxicos] aguardando analise e a capaci-
dade do governo, considerando os métodos atuais, gira em torno de 150 processos por

ano” (Cristina; Nishimori, 2016, p. 2). Esse plano assenta 18 (dezoito) eixos de trabalho,

6 Em 4 de janciro de 2002, havia sido aprovado o Decreto n. 4.074, que trouxe um novo regulamento a Lei n. 7.802/1989.
Em 6 de dezembro de 2006, esse Decreto sofreu importante alteragio, pelo Decreto n. 5.981, que trouxe maior detalhamento
sobre o procedimento de registro dos chamados “produtos técnicos equivalentes”
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que dio o sentido do que seria a nova legislagao. O primeiro deles ¢ o destaque a “agri-
cultura tropical’, que visa demonstrar uma singularidade que permitiria um tratamento
diferenciado quanto aos “desafios fitossanitdrios”. Outro eixo (III) relaciona-se com um
tema constante em diversos projetos relacionados, que ¢ a observincia de normas inter-
nacionais sobre defesa vegetal, bem como a observancia de padroes internacionais quanto
aos riscos quimicos, ambientais e alimentares (eixos V, VI e VII). Outros eixos destacados
s30 a “importancia das inovagoes” ¢ dos “defensivos agricolas genéricos™ (eixos VIII e
IX) (Cristina; Nishimori, 2016).

Para abordar esses e outros temas, a Comissao organizou diversas reunides internas e
audiéncias publicas, que foram realizadas desde 12 de abril de 2016 (reunio de instalagao)
até 25 de junho de 2018 (reuniao deliberativa final). As audiéncias publicas realizadas

foram esquematizadas na Tabela 3.

Tabela 3. Audiéncias publicas realizadas na Camara de Deputados pela
Comissao do PL 6.299/2002, seus respectivos convidados e temas.

Data da audiéncia Tema da audiéncia Participagdes (convidados)

A caracterizagio da
05/05/2016 agricultura brasileira
e sua tropicalidade

Danicla Frozi (CONSEA), Alysson Pao-
linelli (ABRAMILHO)

A caracterizagio da
31/05/2016 agricultura brasileira
e sua tropicalidade

Décio Luiz Gazzoni (Embrapa Soja); Mar-
celo Firpo de Souza Porto (ANA)

Luis Eduardo Pacifici Rangel (Secretdrio de Defesa Agrope-

Politica Nacional de cudria do MAPA), Regina Sugayama (Agropec Consultoria),
Defesa Agropecudria Indcio Kroetz ¢ Adriano Riesemberg (Forum Nacional
dos Executores de Sanidade Agropecuaria — FONESA)

14/06/2016

Politica Nacional d Rogério Dias (Coordenador de Agroccologia do
05/07/2016 D° f‘ ‘CZ acional ce MAPA), Reginaldo Minaré (CNA), José Tadeu da Silva
clesa fgropecuania (CONEEA), Cléudio Pereira Calheiros (CONFEA)

Tratados e acordos

02/08/2016 internacionais, acerca Mariana Siqueira Marton (MRE), Odilson Silva (Secretrio
da defesa vegetal, de Relagées Internacionais do Agronegécio do MAPA)
firmados pelo Brasil
Fabio Florencia Fernandes (DIPOV do MAPA),
Rosana Ribeiro de Vasconcelos (DIPOV do MAPA),
23/11/2016 Ge.renclar?ento de Angclo de Queiroz Mauricio (CGAL do MAPA),
Risco Alimentar Wilkson Rezende (CGIE do MAPA), Alexandre

Bastos (CGIE do MAPA); Bruno Gongalves Aratjo
Rios (ANVISA); Eloisa Dutra Caldas (UnB)

7 E relevante notar que o plano de trabalho da Comissio especial menciona o termo “agrotéxico” 2 (duas) vezes, ao passo
que usa o termo “defensivo” 41 (quarenta e uma) vezes.
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07/12/2016 Avaliagio de Risco Caio Augusto de Almeida (ANVISA); Luiz Claudio Mei-
Quimico Ocupacional relles (FIOCRUZ); Lilia Ribeiro Guerra (HUAP/UFF)
13115 P ortub:ihdadzc Daniel Kunkel (Universidade Estadual de New Jersey/
08/03/2017 tu ! Eztagaoni: ,p iro 1111 EUA), Marcos Alvarez (Departamento de Agricultra ¢ Agro
O(;St ?ZS:; s artos n(; Alimentos do Canada — AAFC), Alan Norden (Autoridade
COITEXTO €as pequienas de Pesticidas e Medicamentos Veterindrios da Australia)
culturas (minor crops)
05/04/2017 Gerenciamento dos Rafaela Maciel Rebelo (Ibama); Alberto José Centeno
riscos ambientais (UFG); Fernando Storniolo Adegas (Embrapa Soja)

Fonte: elaborado pelos autores a partir de Nishimori, 2018.

Ao final dos trabalhos, o relator, entio Deputado Federal Luiz Nishimori (Partido
Republicano — PR/PR), apresentou seu parecer, em que apresentava um substitutivo,
baseado em grande parte no PL n. 3.200/2015, do Deputado Covatti Filho (Partido Pro-
gressista — PP/RS). Este tltimo propunha a inteira revogacao da Lei anterior e apresentava
uma nova proposta, com a previsao de um 6rgao especifico para apreciagao dos registros
de agrotdxicos, a semelhanga da aprovagao de transgénicos, isto ¢, uma Comissao Técnica
Nacional de Fitossanitdrios (CTNFito), nos moldes da Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBio) (Covatti Filho, 2015).

O Relator da Comissao Especial, contudo, nao adotou essa proposta de criagio de
uma CTNFito, mas sim a ideia de uma substituigio integral da Lei de Agrotéxicos. O
parecer final reuniu a andlise de 29 projetos (Nishimori, 2018). O substitutivo foi apro-
vado por 18 votos a 9 na Comissdo. Apesar de alguns destaques terem sido votados, foi
mantido o parecer do relator na integra. E esse substitutivo que, na maior parte, redundaria
na Lei n. 14.785/2023.

Apds a aprovagao na Comissao Especial, outros projetos posteriores foram apen-
sados, mas o trimite do projeto nio teve maiores desenvolvimentos por alguns meses.

No final de 2021, foi requerida a inclusao na ordem do dia em regime de urgéncia
do Plendrio da Camara, o que veio a ser aprovado no inicio de 2022, com a designagio,
mais uma vez, do Deputado Luiz Nishimori como relator. De imediato, na mesma data,
o projeto foi submetido 4 votagao do Plendrio.

O relatério, em esséncia, repetia a mesma proposta aprovada na Comissao Especial,
acolhendo apenas uma emenda (de nove) apresentada na fase do Plendrio. Tal emenda, de
autoria do Deputado Neri Geller (PP/MT), trazia o conceito de “produto fitossanitario
para uso préprio’, dispensando de registro os agrotdxicos produzidos pelos proprios
agricultores na unidade prépria de producao (Geller, 2022).

O texto foi submetido a votacio e aprovado por 301 votos favordveis, 150 votos

contrarios e 2 absten¢oes. Destaques ¢ emendas foram rejeitados pelo Plendrio ¢ o projeto
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foi devolvido ao Senado para sua apreciagio, momento em que recebeu nova numeragao:
PL n. 1.459/2022.

Naquela Casa, o projeto foi encaminhado, primeiro, 4 Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), na qual foi relatado pelo Senador Acir Gurcacz (PDT/RO).

Esta realizou audiéncias publicas, conforme Tabela 4.

Tabela 4. Audiéncias publicas realizadas pela Comissao de Agricultura e
Reforma Agréria do Senado Federal e seus respectivos convidados.

Datada

n . Tema da audiéncia Participagdes (convidados)
audiéncia

Leomar Daroncho (MPT/Férum Nacional de Combate aos Impac-
tos dos Agrotdxicos), Dra. Larissa Mies Bombardi (USP), Dr. Caio
Carbonari (Unesp); Mario Urchei (Sindicato Nacional dos Traba-
lhadores de Pesquisa ¢ Desenvolvimento Agropecudrio — SINPAF),
Naiara Bittencourt (Terra de Direitos/ ANA), Paulo Amaral
(Associacio Brasileira dos Produtores de Algodao — ABRAPA)

Thuanne Braulio Hennig (UFSC); Dra. Karen Frie-
drich, (Fiocruz/Abrasco), Dr. José¢ Otavio Menten (Esalq/
USP), Marina Lacéorte (Greenpeace Brasil), Rafael Rioja
Arantes (IDEC); Reginaldo Minaré (CNA)

Marcos A. Orellana (ONU); Carlos Goulart (Depar-
22/11/2022 - tamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas do
Mapa); Adriana Torres de Sousa Pottier (Anvisa)

22/06/2022 -

23/06/2022 -

Fonte: elaborado pelos autores a partir de (Senado Federal, 2024).

Algumas semanas depois, a Comissio aprovou o projeto, apesar de alguma tentativa
de senadores do PT de submeterem destaques e votos contrarios separados. O Relator da
Comissio, apesar de elogiar o projeto, propds supressoes, entre as quais destacamos: uma
relacionada com as condigées de isencio dos produtos para uso préprio (classe inserida
no texto apenas no Plendrio da Cimara); outra sobre o polémico dispositivo acerca das
proibigaes de registro que apresentem “risco inaceitdvel” (eliminando a condicao de que
isso se daria apenas “nas condi¢oes recomendadas de uso”); e outras para eliminar algumas
aberturas que o texto aprovado na Cimara deixava (Gurgacz, 2022)2022.

O projeto foi encaminhado, entio, 3 Comissio de Meio Ambiente (CMA), em que
foi relatado pelo Senador Fabiano Contarato (PT/ES). O Relator apresentou um rela-
tério que propunha: a supressao da defini¢ao de “risco inaceitével”; a supressao do termo
“politicos” entre os critérios da gestao de riscos; a supressao da regulagao dos “produtos
fitossanitdrios para uso proprio’, por entender que nao seriam objeto da Lei em questdo; a
retirada da “anuéncia técita” com o registro apds certo prazo sem apreciagao; entre outras

sugestoes. Nesse parecer, ainda, o Relator sugeriu a substitui¢io do termo “pesticida” por
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“agrotéxico” em todo o projeto, eliminando modificagio terminoldgica que a Cimara
havia aprovado (Contarato, 2023b). Dois meses depois, o relator apresentou um relatério
complementar, voltando atrds em algumas sugestoes de supressio, considerando opinides
que teriam expressado preocupagio com as interpretagoes que poderiam ser feitas. Além
disso, retornou-se a posi¢io de coordenagio do processo de reanélise de registros perante
0 6rgao da agricultura, bem como a possibilidade de concessio de registro enquanto se
tramita processo de reavaliagio (Contarato, 2023a).

A CMA aprovou o parecer ¢, na mesma sessao, o regime de urgéncia & matéria. No
dia 28 de novembro de 2023, o projeto foi levado a apreciagio do Plendrio do Senado,
momento em que foi aprovado por voto quase uninime (3 excegio do voto contrério da
Senadora Zenaide Maia, do Partido Social Democratico — PSD/RN).

O texto foi enviado a sangao presidencial, que lhe impds vetos a dezessete dispositi-
vos. Oito deles foram destinados a afastar os dispositivos que concentram as competén-
cias para avaliagio de registros de agrotéxicos em um tnico setor (agricultura ou meio
ambiente) (inciso V do §5° do art. 4° incisos I, I ¢ III do art. 27; art. 28 ¢ seu pardgrafo
tnico; §2° do art. 29; e §2° do art. 30).

Esses oito vetos foram todos rejeitados pelo Congresso Nacional, em sessdo conjunta
das duas Casas legislativas, realizada em 09 de maio de 2024. No Senado, houve apenas
4 votos pela manutengao dos vetos, destacando-se que, de oito senadores do PT, partido
do governo que impds os vetos, apenas um votou pela manutengao do veto. Essa inversao
nao se verificou na Camara, em que apenas dois dos sessenta e dois deputados petistas
votaram pela rejei¢ao do veto (Congresso Nacional, 2024).

Os demais vetos permanecem, pois ainda nao foram apreciados pelo Congresso. Um
deles foi fundamentado no direito 4 informagao, em razao de dispositivo mais permissivo
em relagio as embalagens de agrotéxicos, que dispensava a obrigacao de gravar na emba-
lagem do produto, de forma indelével, o seu nome e a adverténcia de que o seu recipiente
nio poderia ser reaproveitado (inciso V do capur do art. 41). Os outros oito dispositivos
vetados foram relacionados a criagio de uma taxa de avaliacao e registro criada pela Lei
(art. 59, caput, §1° e 2°; 60; 61; inciso I do art. 62; incisos II e III do capuz do art. 65).

ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS PROCESSOS

A primeira comparagio que pode ser feita ¢ sob o ponto de vista de uma linha
temporal dos processos. Os processos legislativos do PL 6.670/2016 ¢ PL n. 6.299/2002
aparentam transcorrer em tempos diferenciados, mas algumas nuances podem ser feitas.

Apesar de a Lei n. 14.785/2023 ter se materializado essencialmente a partir do

parecer da Comissao Especial que realizou seus trabalhos de 2016 2 2018, fala-se de uma
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origem no PL n. 6.299/2002, este mesmo oriundo de outro projeto de 1999. Esse aspecto
¢ usado para atribuir uma certa legitimidade temporal do trAmite do processo, pois hd
uma aparéncia de que o projeto foi discutido por muito tempo, que foi debatido de forma
exauriente, que sofreu todo tipo de contraditério e que, portanto, ¢ a melhor solugao.

Esse discurso ficou evidenciado na aprovagio final do projeto, na apreciagio do
plendrio do Senado, em 28 de novembro de 2023. O primeiro a manifestar nos debates
prévios a votagao foi o Senador Zequinha Marinho (Podemos/PA), cuja primeira fala
destaca a antiguidade da proposta: “Lembro que este ¢ um dos projetos mais antigos que
vive aqui no Congresso Nacional, na CAmara, depois no Senado, e vai l4 e vem cd. Sio
quase 24 anos que este tema ¢ debatido, que este tema ¢ discutido em Comissoes”. Na
sequéncia, a Senadora Tereza Cristina (PP/MS) também destacou: “eu acho que hoje ¢
um dia, para nés, de uma virada de pagina. Depois de 24 anos deste PL tramitando entre
o Senado ¢ a Cimara, hoje nés vamos ter a oportunidade de aprova-lo, através de um texto
que foi construido com consenso, mas muitos trabalharam para que a gente chegasse a
este dia”. A Senadora Margareth Buzetti (PSD/MT) também rememorou: “E ontem,
quando eu falei com o ex-Ministro da Agricultura Blairo Maggi que estava na pauta de
hoje o projeto que ele fez 24 anos atrds e que vocé foi o Relator dele, ele falou: ‘Nossa!
Fico feliz e envaidecido de isso estar acontecendo’™ (Brasil, 2023).

Contudo, como visto, o Projeto de Blairo Maggi, n. 526/1999, pouco, ou quase
nada, tem a ver com o que estava em votacao naquela data. Na realidade, houve, a0 longo
dos anos, diversos projetos dispersos que tentavam reformar dispositivos isolados da Lei n.
7.802/1989. Alguns deles foram reunidos para andlise de uma Comissao Especial em 2016.
Até entdo - isto ¢, cerca de 17 anos — quase nenhuma deliberagao sobre o tema ocorreu.

Até 12 de abril de 2016, exatamente um més antes do afastamento da Presidenta
Dilma Roussef, data em que foi instalada a Comissio Especial que reuniria a andlise dos
projetos que tratavam da Lei n. 7.802/1989, nao foram realizados movimentos significati-
vos no Legislativo para mudar a legislagao sobre agrotéxicos. A primeira audiéncia publica
da Comissio ocorre em 05 de maio de 2016, uma semana antes do afastamento de Dilma.

Sob o novo governo, o ano de 2016 ¢ de realizagio de diversas audiéncias publicas
sobre o projeto. Ao final deste ano, em reagio, a Abrasco apresenta sua sugestao de projeto
de Lei. Contudo, pouco ¢ feito com ela até que se terminem os trabalhos da Comissao
do PL 6.299/2002, o que ocorre apenas em 25 junho de 2018. Algumas semanas antes,
em 05 de maio foi instalada a Comissao do PL da Abrasco. Em 12 de junho ¢ realizada
a primeira audiéncia publica dessa Comissao, de modo que existe um entrelagamento:
assim que visualizado que a Comissao do PL 6.299/2002 encerraria seus trabalhos, a outra
Comissao iniciou os seus trabalhos, que transcorrem todo o segundo semestre de 2018.

Em 2019, inicia-se o governo do Presidente Jair Bolsonaro, mas os projetos ficam
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inicialmente estacionados ¢ na mesma fase (ambos aguardando apreciagio do Plendrio da
Cémara). Somente em 2022 a CAmara vem a apreciar um deles, o PL n. 6.299/2002 - o
PL 6.670/2016 permanece até hoje sem movimento.

Quanto as participagoes em audiéncias publicas, realizamos uma classificagao das
institui¢oes representadas em cinco classes: 6rgaos de estado (como Mapa, Anvisa, Ibama
etc.); agentes de mercado (representantes de interesses privados e classes profissionais,
como Abramilho, Confea, CNA); representantes da academia ou de 6rgios de pesquisa
(como professores de universidades, representantes da Embrapa, Fiocruz etc.); drgaos
internacionais ou estrangeiros (como FAO, ONU, representantes de governos estrangei-
ros); e sociedade civil (demais participantes, em geral representantes de ONGs, institui¢oes
de defesa de grupos vulneraveis, ou participantes que relataram experiéncias individuais,
como Defensoria Publica, IDEC, CUT, Greenpeace etc.). O resultado da classificagao,

comparando ambos os processos legislativos, ¢ visto na Tabela 5.

Tabela 5. Comparacio de classes de institui¢oes representadas nas audiéncias publi-

cas dos PL 6.670/2016 (PNARA) e PL 6.299/2002 (Lei n. 14.785/2023).

PL 6.670/2016 PL 6.299/2002
Classificagio Quantidade Proporgio Quantidade Proporgio
Orgaos de estado 9 20,00% 14 28,00%
Agentes de mercado 4 8,89% 7 14,00%
Academia/6rgio 10 22,22% 11 22,00%
de pesquisa
Orgios inter-
nacionais/ 3 6,67% 3 6,00%
estrangeiros
Sociedade Civil 19 42,22% 15 30,00%
Total 45 100,00% S0 100,00%

Fonte: os autores. Participa¢des do PL 6.299/2002 abrangem audiéncias publi-
cas da Camara e do Senado; o PL 6.670/2016 nio teve nenhum ato no Senado.

Percebe-se um nimero total de participantes (45 e 50) bem aproximado entre os
dois projetos, o que permite comparagdes. A participagao de instituigoes internacionais
e estrangeiras (6,67% ¢ 6,00%), bem como de representantes da academia e 6rgaos de
pesquisa (22,22% ¢ 22,00%) foi bastante semelhante em ambos os processos. As diferengas
estao nas demais classes: as discussdes do PNARA contaram com uma maior participagio
da sociedade civil (42,22% contra 30,00%); ao passo que as discussoes do PL 6.299/2002
contaram com maior participagio de 6rgaos de estado (28,0% contra 20,0%) e de agentes
de mercado (14,0% contra 8,89%).
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Esse resultado ¢ coerente com os propdsitos declarados (ndo necessariamente os
reais) de cada projeto: 0o PNARA foi proposto pela sociedade civil e ¢ voltado para garantir
mais diretamente direitos de viés coletivo, como a alimentagio, o meio ambiente ¢ satde.
Ja 0 PL n.6.299/2002, apesar de envolver lateralmente tais interesses, ¢ constituido de
um objetivo primordial de “simplificagio” e atualizagio (maior acesso tecnoldgico), o
que levaria, em um segundo momento, a um “alimento mais seguro” ou maior acesso a
alimentos. Os agentes de mercado mostram-se interessados neste tltimo projeto, razao
pela qual ¢ compreensivel sua maior participagao.

Mais complexo — e revelador — ¢ a maior participagao de representantes do Estado
nas audiéncias do PL 6.299/2002. Nio se deve relacionar isso com o periodo do governo
Bolsonaro, j4 que a maior parte das audiéncias ocorreram ainda em 2016 (conforme Tabela
3). Entre os 14 (quatorze) representantes do Estado ouvidos nesse projeto, 9 (nove) eram
do Mapa, 3 (trés) da Anvisa, 1 (um) do Ibamae 1 (um) do Ministério de Relagoes Exterio-
res. Percebe-se uma preponderincia do Mapa, coerente com os propdsitos do projeto de
centralizagio do registro de agrotéxicos nessa pasta. Relevante ¢ a sub-representagio do
Ibama (apenas um participante), denotativa de pouco interesse para a questao ambiental
relativa aos agrotéxicos.

J& no projeto do PNARA, dos 8 (oito) representantes de Estado ouvidos, apenas
2 (dois) eram do Mapa, enquanto 2 (dois) eram de érgios ambientais (Ibama ¢ érgao
estadual), 3 (trés) da saude (Anvisa, Incra e CNS), um 6rgio de extensio rural (Emater/
DF) ¢ outro da Comissao Nacional de Agroecologia ¢ Produgao Organica (CNAPO).

A relagao de proximidade do Ministério da Agricultura com a agenda dos agentes de
mercado interessados na flexibilizagao da regulagao dos agrotdxicos ¢ percebida hd anos e
permanece no atual governo, sendo apontada como uma das razdes para um Programa de
Redugio de Agrotdxicos (Pronara) nio ter sido, até agora, langado no mbito do governo
federal (Schiochet, 2024).

Os dados levantados permitem discutir acerca dos estudos sobre a mobilizagio do
agronegdcio sobre o direito, que tem se mostrado efetiva no cendrio brasileiro. Mesmo
heterogéneo, o grupo produz resultados homogéneos. Para Caio Pompeia (2023), no
tema dos agrotdxicos, a concordancia ¢ ampla em todas seus grupos, ao contrério da pauta
climatica ou da demarcagao de terras indigenas.

Uma possivel explanagio para aquela unidade ¢ que o setor ¢ dominado por um
pequeno grupo de empresas, o que facilita a discussao de estratégias conjuntas para influen-
ciar politicas, a opiniao publica e contrariar adversarios — e também a captura regulatoria,
seja material ou cognitiva (Moraes, 2019).

No poder legislativo, o agronegdcio expressa-se por grupos como a Frente Par-

lamentar Agropecuéria (FPA) ¢ a bancada ruralista (grupos nao idénticos, mas que se
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entrelacam) (Bruno, 2021). Essa bancada conta com o assessoramento do Instituto Pen-
sar Agropecudria, que opera por meio de associagoes do agronegécio, agentes técnicos e
membros do Congresso, tornando-se um centro politico de defini¢io de agendas para o
Legislativo (Pompeia, 2024).

Desse cendrio, seria esperado verificar que a oposi¢ao ao agronegdcio nao seria eficaz
nem organizada, uma das hipéteses do presente trabalho. Contudo, a anélise empreendida
nio permitiu a confirmacao dessa hipétese. O que se viu foi uma oposicio ativa e eficaz,
pois conseguiu fazer tramitar uma proposta alternativa ao PL n. 6.299/2002, quase parale-
lamente e de maneira tao representativa quanto esta ultima. Apesar de o trimite do PL n.
6.670/2016 nio ter sido ileso ao enfrentamento de representantes do agronegdcio, como
o sempre atuante Deputado Valdir Colatto® em todas as sessoes, a oposigio conseguiu
acelerar seu trAmite pela constituicio de uma Comissao Especial e obter sua aprovagao
na Comissao antes do inicio do governo Bolsonaro.

Contudo, o PNARA nio teve éxito, até hoje, ndo s pela superveniéncia daquele
governo, cujas pautas so notoriamente contrérias a redugio de agrotdxicos’, mas também
porque, mesmo nos governos Lula, a pasta da Agricultura nunca se afastou dos interesses
da industria dos agrotdxicos. Isso sugere que as causas do insucesso do PNARA niao podem
ser atribuidas a uma falta de organizagao da sociedade civil e dos representantes oposito-
res a0 agronegdcio, muito embora seja mais dificultosa a harmonizagao de interesses tao
plurais (em comparagao aos esfor¢os do setor dos agrotéxicos, concentrados em alguns

poucos atores de mercado).

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo apresenta dados parciais de comparagio entre o PL n. 6.670/2016
e o PL n. 6.299/2002. Por meio do que até aqui foi analisado, nao foi possivel confirmar
a hipdtese de que a oposicio ao agronegdcio ¢ difusa e ineficiente.

Analisados os trAmites dos diferentes projetos no tempo, verificou-se que o PL
n. 6.670/2016 tramitou de forma acelerada e praticamente concomitante com o PL n.
6.299/2002 até o final de 2018. O prosseguimento deste tltimo nio parece ter ocorrido
por ineficiéncia da oposigao, que ainda conseguiu renovar debates perante o Senado,
onde novas audiéncias publicas foram realizadas. A aprovagao da Lei n. 14.785/2023 nao
ocorreu sem resisténcia, muito embora tenha ocorrido no governo Lula, que ja enfrentou

o revés de ter seus vetos parcialmente rejeitados.

8 Referindo-se ao Dcputado Valdir Colatto como um lider da FPA, cf. Pompeia, 2022; Rajao et al.,2022. Sobre sua atuagio
contra demarcagio de terras indigenas, por exemplo, cf. Bruno, 2021, p. 488; Pacheco, 2019, p. 192.

9 Foi no governo Bolsonaro que o ntiimero de registros de agrotéxicos atingiu o nimero recorde de 652 produtos registrados
no ano de 2022 (Brasil, 2024).
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Se ¢ certo que os deputados envolvidos com o agronegécio rapidamente constituiram
uma Comissao Especial para dar seguimento ao PL n. 6.299/2002, a oposi¢ao logrou
fazer o mesmo com o PL n. 6.670/2016, com diferenga de meses e com discussoes tao
amplas como no primeiro caso, considerado o nimero e proporg¢ao de participantes em
audiéncias publicas.

A pesquisa realizada sugere que as causas do insucesso do PNARA nio podem ser
atribuidas a uma falta de organizagio da sociedade civil e dos representantes opositores ao

agronegdcio, mas a causas mais profundas, ainda por ser investigadas em pesquisas futuras.
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INCENTIVO AOS SISTEMAS PRODUTIVOS SUSTENTAVEIS:
AS POLITICAS AGRICOLAS E O DIREITO PROMOCIONAL

Daniel Guerreiro Tetilla'

INTRODUCAO

Um dos maiores desafios do nosso tempo ¢ o de conciliar os sistemas produtivos e
o atual modo de vida com a preservagao e a protecao ambiental. Na legislacio, tradicio-
nalmente quando se fala em agricultura, ha uma distingao clara entre dreas produtivas e
areas de preservacio ou de recuperagao ambiental. Parte-se do pressuposto de que 4reas
produtivas necessariamente passam por um processo de degradagio ambiental para a
implantagao da agricultura.

Surgem, no entanto, pesquisas nas ciéncias agronémicas que ameagam €ssa Vvisao.
Isso porque hd situagoes em que as técnicas produtivas empregadas na agricultura podem
trazer até¢ mesmo beneficios a0 meio ambiente, como recuperagio da saude do solo, recu-
peragao de nascentes e preservagio da diversidade de espécies nativas, a exemplo do que
ocorre em sistemas agroflorestais e nos sistemas de integragao lavoura-pecudria-floresta.

Diante da crescente pressao por sustentabilidade e pela consolidagao do direito fun-
damental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, consubstanciado no Art. 225 da
Constitui¢ao Federal, o desenvolvimento e a implementagao de técnicas produtivas que
conciliam a preservagao ecoldgica e que também mantém bons indices de produtividade
e de retorno econdmico constitui importante aspecto da politica ambiental, sobretudo
em um pais cuja produgio rural exerce tamanha relevincia na economia e na geragao de
riqueza.

Nesse contexto, cabe ao poder publico, entre outras a¢oes, promover a adogao de
técnicas produtivas sustentaveis junto aos produtores rurais, como forma de enfrentamento
as mudangas climdticas ¢ de forma a concretizar o direito a0 meio ambiente ecologica-
mente equilibrado.

Pretende-se neste estudo, inicialmente, identificar de que forma pode o direito,
enquanto ciéncia do vir a ser, incentivar os comportamentos sociais desejiveis nos pro-
dutores rurais e promover uma mudanca de paradigma na produgao agricola brasileira.
Em uma perspectiva trazida pela fun¢io promocional do direito, o artigo investigard o
tratamento dado pela legislagio aos sistemas produtivos sustentaveis de maneira a res-
ponder se a atual legislagio promove a mudanga e se incentiva o produtor rural a adotar
melhores técnicas produtivas do ponto de vista ambiental.

A partir do didlogo interdisciplinar, o artigo procura estabelecer as bases te6rico
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juridicas que justificam a adogao de politicas publicas agricolas sustentdveis ¢ pretende
identificar os dispositivos legais atinentes ao tema e os confrontard, a luz de pesquisa
bibliografica, com as melhores praticas do direito promocional, procurando identificar

eventuais lacunas e dificuldades institucionais de implementagao.
PROMO(;AO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO SOCIOAMBIENTAL

O conceito juridico de “meio ambiente”, no Brasil, emprestado das ciéncias bio-
légicas, ¢ trazido pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, entendido como “o
conjunto de condigoes, leis, influéncia e interagoes de ordem fisica, quimica e biolégica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Direitos fundamentais sio os direitos humanos incorporados ao ordenamento
juridico interno. No Brasil, a Constitui¢ao Federal prevé em seu art. 225 o Direito Fun-
damental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Esse direito ¢ entendido pela
doutrina, apesar de justas criticas, como pertencente ao rol de terceira dimensao dos
direitos humanos e fundamentais. Trata-se de importante aspecto da dignidade da pessoa
humana, “aquém de tal padrao ecoldgico, a vida e a dignidade humanas estariam sendo
violadas no seu nucleo essencial” (ONU, 1972).

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado comegou a ganhar rele-
vancia, ainda que timidamente, apds a segunda guerra mundial. O contexto de protecio
desse direito e de sua positivacao nas Constitui¢des da segunda metade do século XX
acompanha o desenvolvimento do moderno Estado de Direito. A medida que o Estado
Liberal deu espago ao Estado e Democritico de Direito, o Direito passa a ser visto nao
como uma estrutura fechada e positivista, mas avanca para se adaptar a velocidade das
transformagdes sociais (Bobbio, 2007).

Essa relevancia cresceu nos anos que se seguiram, consolidando-se em 1992, com a
Declaragao do Rio de Janeiro (ECO 92). Interessante notar dois aspectos dessas declara-
¢oes: primeiro um aspecto antropocentrista, tendo a referida declaragio consagrado em
seu primeiro principio a ideia de que “os seres humanos estao no centro das preocupagoes
com o desenvolvimento sustentédvel” (ONU, 1992). Por outro lado, a protecio se projeta
para sujeitos de direito que sequer existem atualmente, a prote¢ao do meio ambiente
intergeracional, voltado para as futuras geragoes.

Sarlet (2014) aponta que mesmo essa visao ¢ insuficiente, considerando que o direito
se projeta para além do ser humano, a exemplo do inciso VII, do pardgrafo 1°, do artigo
225 da Constituicao, que veda “préticas que coloquem em risco sua func¢io ecoldgica,

provoquem a extingio de espécies ou submetam os animais a crueldade”
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Diante dessa evolu¢ao da percepgao acerca da importincia deste direito e da pre-
mente necessidade de se intensificar a prote¢ao ambiental, sobretudo pelo necessario
enfrentamento as mudangas climdticas, a doutrina passou a tratar da necessidade de supera-
¢a0 da ideia de um Estado Social para a consagragao do Estado Socioambiental de Direito,
uma vez que os direitos humanos e fundamentais sao indivisiveis e interdependentes,
demandando aplicagao integrada, o que também serve de critica a ideia de dimensées ou
geragoes de direitos humanos suso mencionada (Sarlet, 2014).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ bem de uso comum do povo ¢ a
concretizagao do “Estado Democritico e Ecolégico de Direito” depende da gestao com-
partilhada entre a sociedade civil e o poder publico. Este nio ¢ o proprietario de bens
ambientais, mas os administra em nome da sociedade civil e deve prestar contas de seus
atos, alargar a participagio social, “concretizando um Estado Democrético e Ecoldgico
de Direito” (Machado, 2017).

O Estado deve, portanto, adotar medidas que garantam a efetivagao desse direito
agindo de forma conjunta com a sociedade, uma vez que todos sao agentes e destinatarios
quando se fala de politica ambiental e que 0 meio ambiente estd indissociavelmente ligado
as préticas sociais e econdmicas, constituindo importante elemento na concretude da

dignidade da pessoa humana e dos objetivos dos Estados Modernos.

MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E POLITICA
AGRICOLA.

Para analisar o panorama da politica agricola brasileira, hd que se revisitar o seu pro-
cesso construtivo que passa pelo reconhecimento de nosso passado brutal, que exterminou
povos seja pela morte, seja pela escravidao e destruigio cultural. “Qu’alquer analise do
modo de producio e das classes sociais na América Latina nao pode deixar de considerar
aescravidao” (Souza Filho, 2023).

Carlos Marés de Souza Filho (2023) explica a diferenca entre o colonialismo na
América Latina e em outros lugares do mundo dentro da perspectiva escravagista. Aqui
até a mao de obra era estrangeira, o modelo produtivo voltado para exportagao servia
para engordar os cofres da burguesia europeia. A luta de classes na América Latina tem
essa caracteristica diferente, de uma resisténcia difusa, de pouca organiza¢io inicial, pela
dificuldade de comunicagio e clandestinidade. Grupo de trabalhadores rurais escravizados
resistiam em quilombos. O conflito entre indigenas e escravizados enfrentando o avango
colonial capitalista marcou o Brasil colonial e monérquico.

A ideia de propriedade coletiva nio cabia na necessidade capitalista colonial. O
objetivo era uma terra livre da natureza, de propriedade individualizada, atendendo as

demandas europeias. Esse modelo de monocultura exdtica e escravista durou até o Século
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XIX, com a proibi¢ao do tréfico de escravos e as aboli¢oes formais da escravidao (Souza
Filho, 2023). Neste século também comegaram os movimentos independentistas que
acabaram por formar oligarquias locais que mantiveram os padroes produtivos e a depen-
déncia econdmica da Europa industrializada.

Darcy Ribeiro (1995) explica que a interiorizagio do Brasil para além dos engenhos
se deu estimulando a formagao de latifindios através de um sistema de sesmarias. Aque-
les que eram merecedores do favor real, bastava possuirem o gado que eram agraciados
com éreas colossais. Conforme a atividade dos criadores se especializou, formaram-se os
maiores latifindios no Brasil. J4 se percebia no Brasil de entao a apropriacao do publico
pelo privado.

Aps esse processo, j4 adentrando no século XX, os trabalhadores rurais continuam
estimulados a desbravar os rincoes do pais mas sempre com uma caracteristica itinerante.
A lei que lhe garantiria a propriedade apds o uso continuo lhe ¢ inacessivel pela burocracia,
pelo conhecimento, pela distancia fisica e material ao aparato cartorial. Eventualmente
o “verdadeiro dono” aparecia, a partir da concessao de terras feitas dessa vez pela “prodi-
galidade de politicos” (Ribeiro, 1995).

Na segunda metade do século XX, apds a segunda guerra mundial, houve uma radical
mudanga no campo. Pela primeira vez a populagio urbana supera a rural, incentivada pela
ideia da modernidade industrial. O Brasil presencia o éxodo rural ¢ uma certa mudanca de
paradigma da economia agropecudria. A agricultura passou por um processo amplamente
conhecido como Revolugao Verde, influenciada por ideias Malthusianas que voltavam a
tona, o norte global incentivou a agricultura de monocultura, mecanizada, dependente
de agrotdxicos quimicos, e do desenvolvimento de sementes a partir da biotecnologia,
tornando os agricultores dependentes destes insumos, de origem notadamente europeia,
de forma que se manteve a estrutura colonial (Izolani, 2021).

Esse colonialismo agricola foi tao intenso que rompeu os limites das grandes pro-
priedades tecnicistas e invadiu o proprio modo de vida camponés. Ou foram afastados
definitivamente do campo, ou ficaram no campo em outro paradigma, o da ideia de
miniaturizagio do agronegécio hegemonico. As politicas publicas foram estabelecidas
no sentido de proporcionar ao camponés, agora chamado de agricultor familiar, acesso a
linhas de crédito para que fosse capaz de reproduzir os sistemas produtivos capitalistas,
nao se contemplando a necessidade de se estabelecer a cidadania e a efetivagao de Direitos
Fundamentais.

Deste processo de desincentivo sistemdtico e histérico a0 modo de vida camponés,
surgiu na América Latina a discussio entre os descamponesistas que acreditavam no desa-
parecimento do campesinato através de sua absor¢ao pelo modelo produtivo dominante

¢ os camponesistas que viam a possibilidade de o campesinato se estabelecer como uma
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alternativa vidvel as margens da economia capitalista (Rosset e Altieri, 2022).

Nesse contexto ¢ possivel se concluir que a ideia de camponés hodiernamente se
materializa em oposi¢ao a esse modelo hegemonico de agricultura. A perspectiva campo-
nesa ¢ uma perspectiva agroecoldgica em esséncia, ¢ justamente no processo de transi¢ao
entre a agricultura de monocultura dependente de insumos externos para a agricultura
diversa, agroecoldgica, cooperativa, que utiliza recursos locais, que o agricultor se torna
mais camponés (Rosset e Altieri, 2022).

Miguel Altieri (2012) aponta acertadamente para o fato de que “para romper o ciclo
vicioso da pobreza, de baixos salrios, da migracao rural-urbana, da fome e da degradagio
ambiental, ¢ preciso portanto, mudar o modelo agricola industrial, baseado em grandes
propriedades e no livre comércio voltado para a exportagao”. O autor segue apontando
cinco razdes pelas quais a agricultura familiar camponesa é o modelo produtivo preferivel
do ponto de vista ecoldgico: Seguranca alimentar; Produtividade e conservagao de recur-
sos naturais; Sustentabilidade; Agrobiodiversidade e combate ao aquecimento global.

Em termos de seguranga alimentar, aponta para o fato de que atualmente no sul
global os maiores produtores de alimentos para consumo doméstico sio agricultores
familiares camponeses, apesar de ocuparem a menor parte das 4reas agricultdveis. Além
disso, hd a crescente ocupagio de terras agricolas voltadas a producao de agrocombustiveis
destinados a alimentar os carros ao redor do mundo.

Rompendo com a ideia propagada na Revolugao Verde de que o modelo de agri-
cultura industrial era necessdrio para aplacar a crescente necessidade por alimento da
populagio cada vez maior, Altieri (2012) aponta que os pequenos agricultores consorciam
culturas, manejam de forma mais intensiva, aproveitam melhor os recursos naturais,
reduzem as perdas e conseguem obter produtividade de 20 a 60% maiores. Além disso,
contribuem com o desenvolvimento econdmico e geragio de emprego para as comuni-
dades adjacentes.

O modelo camponés também apresenta maior resiliéncia e sustentabilidade. As rela-
¢oes ecoldgicas biodiversas sio menos suscetiveis a pragas e eventos climéticos, dependem
menos de insumos externos, a mao de obra ¢ encontrada normalmente na prépria familia
ou na comunidade, boa conversao de energia (utiliza pouco), aproveita processos naturais.

Além disso, a agrodiversidade ¢ importante do ponto de vista de conservagio de
espécies, formagao de um banco de material genético e na protec¢io contra a invasao dos
transgénicos. Por fim, o autor argumenta que a agricultura industrial emite gases de efeito
estufa enquanto que as pequenas propriedades, com préticas agroecoldgicas, colaboram
com o sequestro de carbono.

De uma perspectiva constitucional, a pratica agroecoldgica contribui para a mate-

rializagao do direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto
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no artigo 225 da Constituigao Federal:

Esta disposicio constitucional que pauta, a priori, 0 mundo do dever-ser em muito coincide
e dialoga com os preceitos da agroecologia, que encampa suas bases na realidade do ser. Isto
¢, enquanto o texto constitucional se preocupa em tutelar formalmente (dever-ser) o meio
ambiente, o fazer agroecoldgico e sua defesa, encampada pelos movimentos socioambientais,
contribuem diretamente para a dimensio material deste direito (o mundo do ser). (...) sim-
ples conviver das pessoas (buen vivir), resgatam outros (antigos) arranjos comunitdrios que
apresentam novas possibilidades de se almejar uma sociedade livre, justa e solidéria. Para além
disso (de uma mera “arrogincia normativa”), mediante os ensinamentos de Eligio Resta, hd
um locus para se semear “apostas” (esperas cognitivas) especialmente no intuito de extirpar
(quem sabe?) a pobreza ¢ a marginalizacao, mas também minimizar as desigualdades sociais.
(Térrega et al., 2023)

Nessa perspectiva, o artigo 225 da Constituigao deve servir de base também para
o estabelecimento das politicas agricolas, considerando a inafastével relagao entre meio
ambiente e agricultura. Forgoso reconhecer, portanto, que ¢ dever do Estado estabelecer

politicas agricolas que promovam o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

DIREITO PROMOCIONAL COMO FUNCAO ESTATAL DE PROTECAO
AO MEIO AMBIENTE

Conforme demonstrado, ¢ fungio estatal a efetivagao do Direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O Estado exerce essa fungio a partir de uma perspectiva
soliddria, integrando os cidadaos na protecao ao meio ambiente.

A Constituigao consagra, inclusive, limitagoes de carater ambiental ao exercicio do
direito de propriedade ao determinar em seu Artigo 5°, inciso XXIII que “a propriedade
atenderd a sua fungio social”. A Constitui¢io integra a protegio do meio ambiente ao
conceito de fungao social da propriedade, em seu artigo 186, inciso II, determinando que
a utilizacao adequada dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente sao requi-
sitos para cumprimento da fun¢io social da propriedade. H4 um dever compartilhado
de protecio ambiental entre o Estado e os particulares (Sarlet, 2014).

O proprietario ¢ importante agente de defesa ambiental e sua conduta deve ir além
de simplesmente preservar. Impoe-se ao proprietario o dever de nao degradar mas também,
uma vez constatada a degradacio, a obrigacao de reparar o dano cometido, independente
de caracterizagio de culpa. A Constituicio (1988) determina ainda, ao dispor sobre
a ordem econdmica e a livre iniciativa, “tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestagao”

E preciso, no entanto, relembrar a critica de Carlos Marés (2021) no sentido de que o
direito de propriedade se estabeleceu de forma quase absoluta, mesmo com essas previsoes

acerca de sua fungio social. Argumenta o autor que as san¢des pelo nao cumprimento da
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fungao social sao em ultima esséncia escolha politica ¢ que mesmo em caso de desapro-
priagao o Estado deve recompor o patriménio do particular indenizando-o, o que muitas
vezes ocorre s escuras, em valores superiores aos pagos para adquirir o bem.

Considerando as distor¢oes no aspecto punitivo pela ma utilizagao da propriedade,
reforca-se a necessidade de se estimular comportamentos positivos a partir da fun¢ao
promocional do direito. O Estado pode exercer seu dever de prote¢io ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a partir de uma perspetiva defensiva, com proibigdes e puni-
¢oes, mas também a partir de uma perspectiva prestacional, ou seja, de politicas publicas
de incentivo.

Muito embora essa ideia repressiva seja importante e eficaz ao coibir comporta-
mentos indesejdveis, Bobbio (2007) defende que o Direito nao pode se limitar a estru-
turar a sociedade, mas deve exercer uma fun¢ao promocional, deve se comportar como
incentivador, encorajando as pessoas a agirem de forma diferente, sobretudo se o que se
pretende ¢ que a sociedade adote comportamentos desejéveis. Dada a importincia dessa

ideia para este estudo, transcreve-se:

E notéria a importincia que tém, para uma andlise funcional da sociedade, as categorias da
conservagao ¢ da mudanca. Considerando agora as medidas de desencorajamento ¢ as de
encorajamento de um ponto de vista funcional, o essencial a se destacar ¢ que as primeiras
sio utilizadas predominantemente com o objetivo da conservagio social ¢ as segundas, com
o objetivo da mudanga. Podemos imaginar duas situagdes-limite: aquela em que se atribua
valor 4 inércia, isto ¢, ao fato de as coisas permanecerem como estio, ¢ aquela em que se atri-
bua um valor positivo 4 transformagio, isto ¢, ao fato de a situacio subsequente ser diferente
da anterior. No 4mbito, pois, das duas situacdes (de inércia e de transformagio), podemos
imaginar dois pontos de partida distintos: aquele em que o comportamento seja permitido e
aquele em que o comportamento seja obrigatério (BOBBIO, 2007).

Assim, para Bobbio, se a mudanga de comportamento ¢ tida como positiva, o que
deve se buscar com o Direito ¢ o incentivo no lugar da coagio. Na mesma linha, no que
diz respeito aos direitos socioambientais, Sarlet (2014) também trata da necessidade de
abordar o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado em uma perspectiva
de politicas publicas, teoria que ji foi amplamente desenvolvida em relagio aos direitos
sociais.

Cumpre responder neste momento, portanto, quais sao as politicas agricolas que
devem ser incentivadas. Novas técnicas de produgio agricola continuam sendo pesqui-
sadas e surgem como uma esperanga em um contexto de severas mudancas climéticas e
de incertezas sobre o futuro. Nesse sentido, 4 medida que sao consideradas como menos
degradantes e até, em alguns casos, restaurativas, devem ser promovidas como politicas
publicas como forma a incentivar os produtores a as adotarem.

Um Estado comprometido com a efetivagio do direito ao meio ambiente
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ecologicamente equilibrado, para além de punir e coagir os comportamentos indeseja-
dos, tais como desmatamento ilegal, desrespeitos as dreas de protegao permanente e reas
de reserva legal e o comprometimento de processos ecoldgicos, deve incentivar a adogao
de sistemas produtivos mais sustentdveis, por um lado trabalhando com a facilitagao ao
exercicio dessas préticas produtivas e, por outro, com a premia¢ao nas situagdes em que

a mudanga de comportamento j& ocorreu.

PROMOCAO DE METODOS PRODUTIVOS SUSTENTAVEIS
SISTEMAS PRODUTIVOS E PROTECAO AMBIENTAL

O Cédigo Florestal tem como um de seus principios a “agio governamental de
protegio e uso sustentdvel de florestas, consagrando o compromisso do Pais com a com-
patibilizagao e harmonizagao entre o uso produtivo da terra e a preservagao da dgua, do
solo e da vegetacao” (Brasil, 2012). Na persecucao deste objetivo, observa-se que o cédigo
trabalha na perspectiva de delimitar as dreas produtivas com o objetivo de garantir a
preservacao ambiental. Nesse escopo, apresenta basicamente dois tipos de dreas onde a
preservagio deve ocorrer: as Areas de Preservagio Permanente e as dreas de Reserva Legal.

As Areas de Preservagio Permanente cumprem a fungio de preservar especifica-
mente caracteristicas peculiares das propriedades, como hidrografia, nascentes, topos de
morros, veredas, etc. O c6digo dd tratamento rigido a essas dreas, sendo que, a principio,
intervengoes sao proibidas.

Por outro lado, as Reservas Legais tem o objetivo de garantir um minimo de pre-
servagao nas propriedades tendo porcentagem varidvel, de vinte a oitenta por cento, a
depender do bioma onde a 4rea se encontre. Para a lei, Reserva Legal tem “a fungio de
assegurar o uso econdémico de modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservagao e a reabilitagio dos processos ecoldgicos e promover a conservagao
da biodiversidade, bem como o abrigo ¢ a protegao de fauna silvestre e da flora nativa”.

Ocorre que, fora dessas dreas de prote¢io, os métodos produtivos tradicionais uti-
lizam-se da légica da monocultura, de extrema dependéncia de insumos externos e com
uma quantidade alarmante de agrotdxicos que podem ser prejudiciais para a faunae a
flora, além de também comprometerem a microbiota do solo. Esse sistema produtivo
nos moldes da agricultura industrial promove sérios impactos ambientais ¢ degradacio
da biosfera (Basso et /., 2021; Izolani, 2021).

O cendrio desenhado na atividade agricola do pais ¢ portanto este: de um lado as
Areas de Protegio Permanente e as Reservas Legais servindo 4 protegio ecoldgica e de
outro as dreas produtivas sujeitas a praticas degradantes ¢ que comprometem o direito

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Além do excessivo uso de agrotéxicos, a
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agricultura convencional nao coexiste com drvores ¢ invariavelmente aponta para a perda
da diversidade ecoldgica, tao importante para a manutencio dos “processos ecoldgicos
essenciais’, cuja importincia ¢ ressaltada na Constitui¢ao Federal.

E preciso estabelecer quais seriam as alternativas, ou seja, os sistemas produtivos
mais sustentdveis e em quais principios se assentam. E necessdrio responder porque esses
modelos sao preferiveis do ponto de vista juridico, diante do mandamento Constitucional
do art. 225.

Miguel Altieri (2012) traz uma luz sobre o tema apontando que o principal foco deve
ser o desenvolvimento de uma visao holistica dos processos agroecossistémicos de forma a
reduzir ou até mesmo eliminar a utilizagio de agroquimicos. No entanto, a Agroecologia
deve ir além da simples reducio da dependéncia de produtos e energia externos, atentando
para o desenvolvimento de “agroecossistemas complexos nos quais as interagoes ecoldgicas
¢ os sinergismos entre seus componentes bioldgicos promovem os mecanismos para que
os proprios sistemas subsidiem a fertilidade do solo, sua produtividade ¢ a sanidade dos

cultivos” Nesse sentido ¢ importante delimitar os conceitos nas palavras do autor:

Os agroecossistemas sio comunidades de plantas e animais interagindo com seu ambiente
fisico e quimico que foi modificado para produzir alimentos, fibras, combustiveis e outros
produtos para consumo e utilizagio humana. A agroecologia ¢ o estudo holistico dos agroe-
cossistemas, abrangendo todos os elementos ambientais ¢ humanos (Altieri, 2012).

Assim, prossegue o autor, os sistemas devem se basear em: aumento da biomassa e
otimiza¢ao da disponibilidade e o fluxo equilibrado de nutrientes; Cuidado com o solo,
através do manejo da matéria orginica e do desenvolvimento da microbiota; Manejo de
microclima com captagao de chuva e cobertura de solo; Biodiversidade inter e intraespécie;
¢, interagio e sinergia para a promogio de processos e servigos ecolédgicos (Altieri, 2012).

Nesse sentido, tém sido desenvolvidos nas tltimas décadas sistemas produtivos que
apresentam esses elementos e s20 uma alternativa sobre o problema e apontam para cami-
nhos que, se nao o soluciona, certamente minimizam os impactos ecolégicos negativos
da produgio agricola. Entre esses sistemas, destaca-se o Sistema Agroflorestal (SAF),
que utilizam melhor os espagos verticalizando a produ¢ao com o consércio de arvores,
reduzem a erosao, promovem a sustentabilidade da produ¢io uma vez que se protegem
de sazonalidades de mercado com a producio diversificada, e estimulam a producao
comunitéria de base participativa (Medrado ez al,. 1994).

Além dos SAFs, a Integragio Lavoura Pecudria Floresta (ILPF) pode “corrobo-
rar para a menor pressao e regularizacio da oferta de produtos madeiraveis a0 mesmo
tempo em que promove a adequagao ambiental da pecudria nacional ao constituir sistemas

de produgao capazes de neutralizar a emissao de metano pelo rebanho de ruminantes”
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(Balbino e Cordeiro, 2011).

Conclui-se, em sintese, que ¢ possivel se afirmar objetivamente que existem métodos
produtivos mais eficientes no que diz respeito 4 prote¢io do meio ambiente ecologica-
mente equilibrado em oposi¢ao a agricultura de modelo industrial e que, portanto, ¢ neces-
sdria intervencao estatal em tao importante setor econdmico, no sentido de estimular uma
mudanga de paradigma, promovendo, no sentido trazido por Bobbio, comportamentos
desejéveis, neste caso, a utilizagio de métodos produtivos sustentdveis. A preocupagao
ambiental deve transpor a fronteira das dreas de preservagio e deve atingir as dreas desti-

nadas 4 produgao, a partir de uma perspectiva de incentivos e prémios.

AS POLITICAS PUBLICAS E O DIREITO PROMOCIONAL

Estabelecida a pertinéncia de se incentivar técnicas produtivas mais sustentéveis,
busca este trabalho analisar as principais politicas agricolas instituidas no sentido de
identificar se a referida legislacao ¢ capaz de promover a mudanca de paradigma apontada.

Logo em seu artigo 1°, 0 Cédigo Florestal fala de incentivos econdmicos e financeiros
para alcance de seus objetivos. Especificamente sobre os métodos produtivos, dispoe o
inciso VI da “criacio e mobilizacao de incentivos econdmicos para fomentar a preservagio
e a recuperagao da vegetagio nativa e para promover o desenvolvimento de atividades
produtivas sustentdveis”. Vé-se, dessa forma, que a lei se preocupa, ab initio, em fomentar
atividades produtivas sustentaveis.

D¢ extrema importincia para o tema, o art. 41 do Cédigo Florestal determina que “¢
o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do cumprimento da legisla-
¢ao ambiental, programa de apoio e incentivo a conservagio do meio ambiente, bem como
para adogio de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuéria e

florestal”. Prosseguindo, trata no inciso I de evidente Direito Promocional, ao dispor que:

I - pagamento ou incentivo a servicos ambientais como retribui¢ao, monetdria ou nio, as
atividades de conservacio e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais, tais
como, isolada ou cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservagio, a manutengio ¢ o aumento do estoque ¢ a diminuigio do fluxo
de carbono;

b) a conservacio da beleza cénica natural;

c) a conservacio da biodiversidade;

d) a conservagio das dguas e dos servigos hidricos;

¢) a regulagio do clima;

f) a valorizagao cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;

g) a conservagio e o melhoramento do solo;

h) a manutengio de Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

A lei trata de incentivos e de prémios, duas formas apontadas por Bobbio de se
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incentivar mudancas de comportamento segundo a fungio promocional do Direito. Uma
buscando incentivar com antecedéncia para que o agente promova o beneficio ambiental
¢ outra recompensando ap6s a realizagio do beneficio ambiental.

O inciso II prevé, em rol exemplificativo, possiveis instrumentos de “compensagio
pelas medidas de conservagio ambiental” de cardter econdmico, tais como taxas de juros
menores para créditos agricolas, melhores condi¢des para contratagao de seguro agricola,
linhas de financiamento e iseng¢oes tributérias.

Apesar de a redacio tratar especificamente de “atividades de conserva¢io”, dando
maior énfase s Areas de Preservagio Permanente e Reservas Legais, os Sistemas Agroflo-
restais ¢ de Integracdo Lavoura Pecudria e Floresta, conforme demonstrado alhures, sao
capazes de promover “servicos ambientais’, contribuindo com a conservagio da biodiver-
sidade, com o melhoramento do solo, regulagio de clima, entre outras alineas do referido
inciso, razio pela qual, em nosso entendimento, ¢ possivel interpretar a lei no sentido de
atribuir a esses sistemas produtivos os beneficios sugeridos pelo artigo 41.

Ainda relevante ao tema, o artigo 58 do Cédigo Florestal arremata que o “poder
publico poderd instituir programa de apoio técnico e incentivos financeiros, podendo
incluir medidas indutoras e linhas de financiamento” para, entre outras situacoes, “implan-
tagio de sistemas agroflorestal e agrossilvipastoril” ¢ também como “pagamento por ser-
vi¢os ambientais”.

Entretanto, os dispositivos em comento do cédigo florestal sao normas programati-
cas, isto ¢, no sao autoaplicdveis e carecem de regulamentagio. Nesse interim, foi instituida
a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, através da lei 14.119, de 13
de janeiro de 2021. Trata-se de importante instrumento que busca exercer a fungio pro-
mocional do direito na prote¢io ao meio ambiente ecologicamente equilibrado a partir
de incentivos ¢ premiagdes aos servigos ambientais.

No que diz respeito ao incentivo para que produtores adotem sistemas produtivos
sustentéveis a lei traz alguns pontos que valem mengao. A lei instituiu o Programa Fede-
ral de Pagamento por Servicos Ambientais (PFPSA), que promove, por exemplo, agoes
de “recuperagio e recomposi¢io da cobertura vegetal nativa de dreas degradadas, por
meio do plantio de espécies nativas ou por sistema agroflorestal”. Vemos assim o sistema
agroflorestal sendo tratado como instrumento de recuperagio e recomposicio de dreas
degradadas. Indo além, o programa promove o “manejo sustentavel de sistemas agricolas,
agroflorestais e agrossilvopastoris que contribuam para captura e retengao de carbono e
conservagio do solo, da 4gua e da biodiversidade”.

Contudo, em seu artigo 8° alei determina as dreas que podem ser objetos do PFPSA:

Art. 8° Podem ser objeto do PFPSA:

I - 4reas cobertas com vegetagao nativa;
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IT - 4reas sujeitas a restauragio ecossistémica, a recuperagio da cobertura vegetal nativa ou a
plantio agroflorestal;

III - unidades de conservagio de protegio integral, reservas extrativistas e reservas de desen-
volvimento sustentavel, nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000;

IV - terras indigenas, territdrios quilombolas e outras 4reas legitimamente ocupadas por popu-
lagdes tradicionais, mediante consulta prévia, nos termos da Convengao 169 da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais;

V - paisagens de grande beleza cénica, prioritariamente em dreas especiais de interesse turistico;
VI - dreas de exclusdo de pesca, assim consideradas aquelas interditadas ou de reservas, onde
o exercicio da atividade pesqueira seja proibido transitdria, periédica ou permanentemente,
por ato do poder publico;

VII - dreas prioritdrias para a conservacao da biodiversidade, assim definidas por ato do poder

publico.

Observa-se que apesar de prever expressamente a possibilidade de que os Sistemas
Agroflorestais sejam objetos do PFPSA, conforme se observa no inciso II do referido
artigo, a lei ndo da tratamento especifico para as dreas produtivas e tampouco abrange
outros sistemas que também constituem avango em relagao aos sistemas produtivos con-
vencionais no aspecto ambiental, a exemplo da j4 mencionada Integragio Lavoura Pecudria
e Floresta.

Percebe-se que a agricultura continua sendo vista pela legislagio como eminente-
mente destrutiva e este instrumento nio enfrentou o tema a contento, de forma que nio hd
incentivo substancial para que agricultores adotem técnicas produtivas mais sustentaveis
para além dos Sistemas Agroflorestais, que em esséncia sao mais dificeis de serem utilizados
em grande escala e que em grande medida sdo tratados como técnicas de recuperagao de
dreas degradadas, a exemplo do que ocorre no artigo 66, §3°, do Cédigo Florestal.

O mesmo ocorre com a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n.°
6.938/1981, que nao trata da atividade produtiva e que reproduz o paradigma de tratar a
protecio ambiental nas propriedades rurais somente com a protecao das APPs e reservas
legais e com a institui¢o de servidao ambiental para “conservar ou recuperar os recursos
ambientais existentes”.

Por outro lado, a Politica Nacional de Agroecologia e Produ¢ao Orgénica, instituida
pelo Decreto n.° 7.794/2012, tratou diretamente o assunto. A politica tem o objetivo
de promover a “transi¢io agroecoldgica e da producio orginica e de base agroecoldgica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel ¢ a qualidade de vida da populacao,
por meio do uso sustentdvel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos

saudaveis”. A politica tem como diretrizes:

I - promogio da soberania e seguranga alimentar e nutricional e do direito humano 4 alimen-
tagio adequada e sauddvel, por meio da oferta de produtos orginicos e de base agroecoldgica
isentos de contaminantes que ponham em risco a satide;

IT - promogio do uso sustentdvel dos recursos naturais, observadas as disposi¢oes que regulem
as relagoes de trabalho e favorecam o bem-estar de proprietarios ¢ trabalhadores;
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III - conservagao dos ccossistemas naturais ¢ recomposi¢ao dos ecossistemas modificados,
por meio de sistemas de produgio agricola e de extrativismo florestal baseados em recursos
renovaveis, com a adogio de métodos ¢ praticas culturais, bioldgicas e mecinicas, que reduzam
residuos poluentes ¢ a dependéncia de insumos externos para a produgio;

IV - promogio de sistemas justos e sustentdveis de producio, distribui¢ao e consumo de ali-
mentos, que aperfeigoem as fungdes econdmica, social e ambiental da agricultura e do extrati-
vismo florestal, e priorizem o apoio institucional aos beneficidrios da Lein © 11.326, de 2006 ;
V - valorizacio da agrobiodiversidade ¢ dos produtos da sociobiodiversidade e estimulo as
experiéncias locais de uso e conservagio dos recursos genéticos vegetais ¢ animais, especial-
mente aquelas que envolvam o manejo de ragas e variedades locais, tradicionais ou crioulas;
VI - ampliacio da participagio da juventude rural na produgio organica e de base agroeco-
légica; e

VII - contribuicio na redugio das desigualdades de género, por meio de agdes ¢ programas
que promovam a autonomia econdmica das mulheres

A politica prevé mecanismos de crédito e financiamento, de seguro agricola, com-
pras governamentais, medidas fiscais e tributdrias, pesquisa e assisténcia técnica, etc. O
problema ¢ que a institucionalidade politica se constitui em entrave para a efetivacio
desta politica. Um exemplo claro ¢ que no Governo Bolsonaro houve um ataque direto a
politica, inclusive com a extingao da Comissao ¢ da Camara de Agroecologia e Produgio
Organica. A politica s6 foi retomada através do Decreto n.° 11.582/2023. Ainda sobre a
referida politica, tramita no Congresso Nacional iniciativa legislativa para a PNAPO, o
projeto de lei n.° 3904/2023, que encontra forte resisténcia no parlamento.

E que as iniciativas que desafiam a hegemonia da agricultura industrial encontram
dificuldades politicas. Tanto ¢ que o Plano Safra, mais importante instrumento da politica
agricola do pais, refor¢a esse modelo degradante de agricultura mesmo no que diz respeito
aagricultura familiar. Sio financiados preponderantemente os projetos que reproduzem
em pequena escala o agronegdcio industrial.

Nesse sentido, neste instrumento ha uma dupla subrepresentagao. A do agricultor
familiar, que apesar de constituirem 77% dos estabelecimentos rurais, ocupar 23% das
terras agricultdveis e contribuir com 23% do valor da produg¢ao e maior ocupagio da
populagio, com 67% (IBGE, 2017), nao recebe valor correspondente no plano. No Plano
Safra2024/2025, o padrao histérico se repete (Grisa, 2021), sendo que dos R$ 486 Bilhoes
de reais destinados, pouco mais R$ 85 Bilhoes vao para a agricultura familiar (cerca de
17%), enquanto que a agricultura empresarial recebe mais de R$ 400 bilhées. Inclusive,
na segunda metade da década de 2010, houve redugao no montante global destinado ao
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) atingindo de maneira desproporcionalmente
mais intensa a categoria (Wesz Junior, 2020).

A outra subrepresentagio ¢ a do camponés, porque mesmo entre os agricultores
familiares contemplados pelas politicas financistas, hd a predominéncia dos que seguem

o modelo hegeménico e desenvolvem a agricultura industrial, em sua grande maioria do
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sul do pais (Botelho e Suela, 2023).

Finalmente, salienta-se o aspecto do desequilibrio de representagio e participagio
nos espagos de estabelecimento de politicas publicas agricolas. Dentro do Congresso
Nacional, por exemplo, hd a atuagio da Frente Parlamentar da Agropecudria, instituida
para defender os interesses do grande agronegécio. Esse grupo conta com a instrumen-
talizagao do Instituto Pensar Agropecudria (IPA), que ¢ uma agremiagao formada pelas
principais instituigoes do agronegécio do pais. O IPA fornece subsidios aos par-
lamentares da FPA, unifica discursos, fornece passagens aéreas, contrata pessoal, duas
tltimas situagdes vedadas as demais frentes parlamentares por afronta direta ao regimento
interno da Camara dos Deputados. (Graciano, 2022).

A FPA, por ser um agrupamento suprapartiddrio, subverte a logica regimental em
diversas situagdes, ja que esta se pauta na perspectiva partiddria, critério utilizado na
composi¢ao das comissoes, por exemplo. Membros da FPA sio maioria nas comissoes
que tratam da questao fundidria, indicam relatores ¢ influenciam na marcha do processo

legislativo:

No que tange a andlise da atuagiao dos membros da FPA na tomada de posigio nas propo-
si¢des que trataram sobre a politica fundidria rural, observou-se no tocante s 55 propostas
que contaram com orientagio da FPA ap6s 2012, 40 objetivaram beneficiar os interesses que
envolvem agronegdcio ¢ 15 versavam sobre temas que apresentavam vantagens aos grupos
minoritarios (Graciano, 2022).

Graciano (2022) concluiu que quando se trata de projetos que beneficiam a desapro-
priagao de terras para fins de reforma agraria ou demarcagao de terras para quilombolas,
indigenas e demais comunidades tradicionais, a FPA atua de forma contréria.

Recentemente, no governo Temer, houve o desmonte do Ministério do Desen-
volvimento Agrario, a redugao no nimero de instrumentos e a diminuigio das arenas
publicas de participacao da sociedade civil. Em 2019 a situagio se agrava com a revogagao
da proposta da Politica Nacional da Participagio Popular (Grisa e 4/., 2022). Os autores
prosseguem demonstrando a fragilizacao das arenas de debate publico com a redugio do
reconhecimento politico dos debates que até entio eram promovidos no Condraf e no
Codeters sob a coordenagao do MDA.

O discurso de austeridade fiscal, alardeado pelos grupos que se opoem a essas mudan-
cas sociais estruturais, muitas vezes esquece do “modo pelo qual os impostos de toda a
comunidade sio usados para proteger os direitos de propriedade de individuos ricos”
(Holmes e Sunstein, 2019) e mira implacavelmente os direitos dos historicamente exclui-
dos, a exemplo do direito dos agricultores camponeses, importantes agentes na busca pelo
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado pelo viés das praticas agroecoldgicas.

A participagio dos grupos vulneraveis camponeses ¢ sua perspectiva de produgao
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agroecoldgica ¢ indesejada pelas elites agrarias e isso se reflete nos espagos de participagio,
na formacio do discurso politico, na elaboragio das politicas publicas e na prépria dog-
matica juridica (Souza Filho, 2021), que se bascia em grande parte no direito individual

a propriedade e estimula a existéncia de grandes latifindios.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito fundamental a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado vem crescendo
em importincia ao longo dos anos, sobretudo a partir da segunda metade do século XX e
constitui importante aspecto da dignidade da pessoa humana. Sua efetivagao pelo direito
¢ fundamental, sobretudo diante das mudangas climdticas ¢ da degradagao ambiental
promovida pelo modo de vida das sociedades modernas.

E dever do Estado e de toda a sociedade a protegio do meio ambiente. O Estado
pode exercer esse dever a partir de uma perspectiva de proibi¢ao/san¢ao, mas também a
partir de uma perspectiva promogao/premiacao. Os instrumentos de promocionais sao
mais eficientes, segundo a teoria da fun¢io promocional do direito, quando se trata de
incentivar comportamentos considerados positivos.

As ciéncias agrondmicas apresentam estudos conclusivos que demonstram que
existem técnicas produtivas que sio mais benéficas a0 meio ambiente do que as praticadas
pela agricultura tradicional.

Constitui dever do Estado incentivar esses sistemas produtivos mais benéficos ao
meio ambiente como forma de promover o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, partindo da perspectiva soliddria, onde se reconhece por disposi¢ao Cons-
titucional que também cabe aos cidadaos a prote¢ao ambiental.

A lei, entretanto, trabalha dentro da dicotomia que separa 4reas de preservacio e
dreas produtivas, ignorando o fato de que novas técnicas produtivas também podem ser
regenerativas ¢ também prestam servigos ambientais. A lei nio ¢ eficaz para incentivar os
produtores a mudarem de paradigma produtivo.

H4 necessidade de superagao dessa dicotomia, de forma que a protecio ambiental
também passe a atuar dentro das 4reas tradicionalmente destinadas a produgio. A teoria
da fungio promocional do direito apresenta respostas capazes de mudar o paradigma atual,
a medida que constitui importante referencial tedrico no estabelecimento de politicas
publicas de incentivo as boas praticas produtivas.

Os instrumentos juridicos de incentivo e premiacio a boas préticas ambientais tém
evoluido ao longo das tltimas décadas, mas ainda ¢ incapaz de promover a transicao agroe-
coldgica. No geral, a legislagio ainda concentra os esfor¢os de promogao de meio ambiente

ecologicamente equilibrado nas dreas jé tradicionalmente destinadas a preservagao.
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Mesmo os instrumentos que propdem a transigao agroecoldgica, como a PNAPO,
esbarra na institucionalidade politica estabelecida, sendo insuficiente como instrumento
apto a mudar o comportamento dos produtores rurais incentivando-os a adotar técnicas
produtivas mais sustentdveis em relagio & monocultura dependente de agrotéxicos e
insumos externos da agricultura tradicional tao prejudicial a satde humana e ao meio
ambiente, a exemplo dos sistemas agroflorestais, para além de ferramenta de recomposicao

de reservas legais, e dos sistemas de Integragio Lavoura Pecudria Floresta.
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INTRODUCAO

De acordo com Ailton Krenak, em sua obra “A vida nao ¢ atil’, necessitamos repensar
nosso modo de habitar o mundo e isso s6 ird acontecer se incluirmos todas formas de
vida, além das consideradas pelo projeto moderno de humanidade que desconsidera a
diversidade de povos, os deixando & margem do processo civilizatério como “sub-huma-
nidade” (Krenak, 2020, p. 07). Povos que, segundo o autor habitam as “ilhas no planeta’,
nos remetendo a enxergar ¢ valorizar as comunidades tradicionais que vivem de forma
integrada a natureza, respeitando os ecossistemas e, desse modo, s3o a “cura para a febre do
planeta” (Krenak, 2020, p. 38). E, desse modo, a partir desse chamado a valorizar outras
formas de vida, com a proposta de que “ou vocé ouve a voz de todos os outros seres que
habitam o planeta junto com vocg, ou faz guerra contra a vida na Terra” (Krenak, 2020,
p- 38), a proposta de construcao desse trabalho.

Como premissa da pesquisa consideramos que as préticas capitalistas agroexporta-
doras voltadas ao incentivo e fortalecimento da produgao de commodities resultaram na
alienagio territorial e expropriagio eco-biopolitica das praticas, tecnologias e conhecimen-
tos dos povos da periferia do sistema capitalista mundial. E, em decorréncia dessa desco-
nexao com a natureza, atualmente uma parcela dos agricultores e agricultoras brasileiras
desconhecem as sementes crioulas. Em contrapartida, diante do universo de simbolismo
que as sementes crioulas representam, hd mais de um conceito para tais variedades, a
depender de quem a conceitua. Desse modo, como uma alternativa a descolonizar os
conhecimentos adquiridos, numa ruptura epistémica com a retdrica da modernidade e a
l6gica da “colonialidade do saber”, nos comprometemos a pensar o universo biocultural
das sementes crioulas em conjunto com mulheres que lutam por sua conservagao. Com
isso, assumimos o compromisso de romper com a propositura cartesiana de constru¢io do
saber hegemoénico cientifico, de modo a evidenciar que o objeto de estudo nio ¢ individual,
mas enraizado e comunitario. Nessa perspectiva, buscamos alcangar objetivos que nao
sejam meramente cientificos, mas frutos de um “corazonar” (Arias, 2010b), ou seja, com a

possibilidade de pesquisar desde a sabedoria do coragao, num processo de integragao entre
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afetividades e outras racionalidades, que conforma novos horizontes de (r)existéncias.

Sendo o objetivo do trabalho conceituar sementes crioulas, destacamos que nio
temos - e nem seria possivel - esgotar as multiplas dimensdes conceituais dessas varie-
dades. Desse modo, a pesquisa priorizou o protagonismo feminismo na luta e defesa
das variedades crioulas, a partir da coleta e organizagao de reflexdes pessoais e coletivas
provenientes de mulheres que integram a academia, movimentos sociais, comunidades
e organizagdes politicas, com o intuito de aliar a reflexao critica e tedrica com a prética
das lutas populares (Borda, 1979). Nessa perspectiva, almeja-se evidenciar as relagoes
harmoniosas estabelecidas ancestralmente por mulheres que convivem integradas com a
natureza garantem a conservagao das sementes crioulas e preservam a agrobiodiversidade
brasileira, e que pesquisadoras e militantes contribuem para perpetuar os conhecimentos
milenares e biocultural das populagoes tradicionais.

Para tanto, de antemao elucidamos o conceito de “colonialidade de género’, teorizado
por Maria Lugones (2008), como base a se pensar o contexto latino-americano desde o
giro decolonial a partir da interseccionalidade’, evidenciando a necessidade da combi-
nagao entre raga, género, sexualidade e classe, em uma perspectiva feminista decolonial
de (r)existéncia. E, nesse caminho, a pesquisa partiu de questionamentos como: quem
sao as mulheres que contribuem para a conservagio das sementes crioulas? Como elas
conceituam essas variedades? Qual a importancia de ser uma guardia de sementes crioulas?
Ql}l aimportancia de se fazer pesquisa sobre sementes crioulas, praticas e conhecimentos
tradicionais associados no Brasil? E qual a importancia da luta realizada pelos movimentos
sociais em defesa das sementes crioulas?

Nessa perspectiva, com base no referencial tedrico da ecologia politica latino-ame-
ricana, o trabalho possuiu como primeiro objetivo especifico demonstrar como estudos
cientificos, assim como o ordenamento juridico brasileiro, denominam as variedades criou-
las. O tema serd enriquecido com a abordagem da agroecologia, como ciéncia antirracista
e feminista, de praticas e movimentos inclusivos, que promove a agrobiodiversidade ¢ o
respeito aos modos de vida das diversas identidades territoriais e contribui para a justica
socioambiental e climitica. Como segundo objetivo especifico, de modo complementar,
buscou-se demonstrar que nio existe um conceito nico na concepgao das guardias de
sementes crioulas, pois seus significados remetem as multiplas relagoes tecidas em seus

territdrios, a partir de suas préticas, tecnologias e conhecimentos passados de geracao em

3 A interseccionalidade surge do feminismo negro norte-americano. Criada por Kimberlee Creenshaw (1989) a
interseccionalidade é um conceito/metodologia que surge como uma conceituagio do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais ¢ dindmicas da interagio entre dois ou mais eixos da subordinagio. Ela trata especificamente da
forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discriminatdrios criam desigualdades
bésicas que estruturam as posigoes relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade
trata da forma como agoes e politicas especlficas geram opressoes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos
dindmicos ou ativos do desempoderamento (Crenshaw, 2002, p.177).
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geracao, elementos fundamentais para a manutengao da agrobiodiversidade.

Optou-se, portanto, como metodologia do artigo, no primeiro momento, a utili-
zagio da revisio bibliografica, analise de legislagio com o apoio do método da pesquisa
documental e materiais produzidos por movimentos sociais. Em um segundo momento,
foram realizadas entrevistas com mulheres pesquisadoras, representantes de movimentos
sociais e liderangas de povos indigenas, quilombolas e agricultoras familiares, que atuam
na contramao das estratégias excludentes de desenvolvimento e conservagao da biodiver-
sidade, ainda promovidas hegemonicamente pelo Estado, Universidades e agricultores,
de forma intencional ou nao. Para tanto, foram entrevistadas vinte e trés mulheres, sendo
sete pesquisadoras, onze guardias de sementes crioulas, dentre as quais quilombolas,
indigenas e agricultoras familiares, além de seis militantes e representantes das seguintes
organizagdes: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Pélo Sindical
e das Organizagio da Agricultura Familiar da Borborema, Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), Associacao Organica pela Agroecologia (AOPA), Rede Sementes
da Agroecologia (ReSA) ¢ Rede Sementes do Xingu.

Nessa perspectiva, as entrevistas buscaram identificar como as mulheres que lutam
pelas sementes crioulas as identificam e quais as suas relagdes com sua conservagao. Por
derradeiro, foram sistematizadas racionalidades diversas, como as advindas da academia
e da pratica social. Importante salientar que as mulheres foram entrevistadas durante a
primeira quinzena do més de Julho/2024 ¢ consentiram a publicagio de suas falas. Entre-
tanto, de modo a preservar o anonimato das mulheres, com exce¢io das pesquisadoras
que jé possuem trabalhos publicados e das integrantes dos movimentos sociais, as guar-
dias foram identificadas, de forma ludica, pelo nome da semente crioula que escolheram

como “a preferida”

1. COLONIZACAO E A TRANSFORMACAO DAS SEMENTES EM
MERCADORIA

“Somos graos de sementes de uma mesma muvuca. Somos
uma sé raiz de um mesmo caminho”

Poema Otom{ de Thaayrohyadi (adaptado)

De acordo com a entrevista concedida por Janaina Bernardo, Lider do grupo de

pesquisa CNPq/Uergs NEA Gaia Centro Sul - RS, as sementes crioulas sao:

a “base da cadeia alimentar dos povos, representam a possibilidade de um povo existir de forma
autdnoma, significam resisténcia ao imperialismo, possibilitam também resguardar a diversi-
dade social, cultural e ambiental em um mundo pressionado pelo consumismo e padronizagio
de costumes para atender aos interesses dos mercados transnacionais” (Bernardo, 2024).



1 68 | AGROECOLOGIA, SOCIOBIODIVERSIDADE E SOBERANIA ALIMENTAR - VOLUME II

Mundo esse socioeconomicamente subdividido entre paises colonizadores e colo-
nizados, o que resultou, dentre tantas outras (des)construgdes, na transformacio das
sementes em mercadoria.

Como fruto do processo de expansao eurocéntrica ultramarina, a América se trans-
formou em periferia do sistema colonial europeu, através da imposicao de produgao
modelo agroexportador de monocultivos, assim como se estabeleceu a constituigio da
estrutura fundidria brasileira. Nas chamadas plantations, extensas dreas de terras que se
equiparavam a empresas monocultoras, foram o que impulsionaram a expansao europeia,
pois “produziram a riqueza — ¢ 0 7odus operandi — que permitiu aos europeus dominarem
o mundo” (Tsing, 2015, p. 189). Junto a essa relacio predatéria com a natureza e com
os povos que aqui habitavam, os colonizadores simultaneamente iniciam “a constitui¢ao
colonial dos saberes, das linguagens, da meméria e do imaginario” (Lander, 2005, p. 10).

Com essas raizes, os costumes, tradi¢oes, hébitos e préticas alimentares eurocéntricas
foram introduzidos durante o processo de colonizagio do territdrio nacional. Todavia,
a cultura alimentar brasileira (Silva, 2018, p. 03), também incorporou outras culturas,
como as originais de populag¢des nativas e de povos africanos. Ja em relagao as sementes,
variedades genéticas foram introduzidas pelos europeus e “novos cultivares passaram a
representar poder sobre os povos colonizados e a introdugao de novos hébitos alimentares
tornaram-se uma condigao size gua non para os mais diversos projetos expansionistas.”
(De Oliveira, 2020, p. 336).

Anos se passaram, ¢ com o advento da modernidade e implantagao do sistema capita-
lista, ocorreram mudangas dos habitos e praticas alimentares, mas a estrutura colonizadora
seguiu (e segue) enraizada na sociedade brasileira. Com a expansio do capitalismo pela
América, o modo de produgio econdmico tornou-se mundial, resultando na pressao
externa aos paises periféricos para adotarem uma “politica de ‘portas abertas) a qual sig-
nificava: livre acesso aos recursos de todos os paises latinos, fomento 4 empresa
privada ¢ um tratamento diferenciado ao capital estrangeiro” (Da Silva, 2021, p. 52). Nessa
légica capitalista, técnicas agricolas, pecudrias e avicolas foram propagadas em meados
da década de 1960, com a denominada Revolugio Verde, o que serviu para impulsionar
os processos de industrializagao, de urbanizagio nos paises periféricos e pela adesao ao
modelo de produgio agricola industrial (Moreira, 2000, p.44). Desse modo, de acordo
com Arturo Escobar (2014, p. 71), no seria a modernidade uma nova era, mas sim a
continuidade de uma construgao de um novo “social” no territério nacional iniciado pelos
colonizadores, produzindo condi¢oes “modernas e cientificas” que serviram de justificativa
para otimizar a vida de quem detém o poder politico. Teoricamente mudam-se as eras,

mas perpetua-se a mesma logica de dominagio.
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2. AS SEMENTES CRIOULAS NA PERCEP(;AO DAS MULHERES

Para resgatar o processo legislativo de reconhecimento das sementes crioulas,bem
como como avaliar quais os significados dessas sementes para as mulheres que mantém
uma relacio intrinseca com essas variedades, foram realizadas vinte e trés entrevistas, todas
no més de julho de 2024. Foram selecionadas mulheres que lutam em prol das semen-
tes crioulas e dividida em dois grupos: as que realizam pesquisas a partir da academia,
denominadas “pesquisadoras” (grupo 1), que abrange mulheres que realizam praticas
sociais em prol das sementes crioulas a partir de seus territdrios, subdividimos-as em
“guardias que integram movimentos sociais” ¢ “guardias de sementes crioulas” (grupo 2).
A justificativa de escolha das entrevistadas decorreu de convivéncia anterior das autoras
com agricultoras guardias, em virtude da realizagio de a¢oes de extensao nos territdrios
e encontros proporcionados pela participacao de eventos relacionados a tematica, além
do reconhecimento das pesquisadoras através de estudos publicados relativos as sementes
crioulas.

As entrevistas foram realizadas no formato de perguntas fechadas em formato
on-line, com autorizagio de uso ¢ foram gravadas para transcri¢io ou enviadas respostas
em formato de texto. Desse modo, as vinte e trés mulheres foram questionadas sobre o que
seriam sementes crioulas para elas. Posteriormente, as pesquisadoras foram questionada
sobre “qual a importancia de se fazer pesquisa sobre sementes crioulas, préticas e conheci-
mentos tradicionais associados no Brasil ?”, j4 para as “guardias que integram movimentos
sociais’, foi perguntada “qual a importincia da luta realizada pelos movimentos sociais
em defesa das sementes crioulas?”. E, por derradeiro, as “guardias de sementes crioulas”
responderam sobre “qual a importincia de vocé ser uma guardia de sementes crioulas?”

Ademais, as entrevistas buscaram identificar como as mulheres que lutam pelas
sementes crioulas as identificam e quais as suas relagoes com sua conservagao. Por derra-
deiro, foram sistematizadas racionalidades diversas, como as advindas da academia e da
pratica social. Importante salientar que as mulheres foram entrevistadas durante a primeira
quinzena do més de Julho/2024 ¢ consentiram a publicacio de suas falas. Entretanto, de
modo a preservar o anonimato das entrevistadas, com excecio das pesquisadoras que ja
possuem trabalhos publicados, as guardias foram identificadas de forma ludica pelo nome
da semente crioula que escolheram como sendo “a sua preferida”. Nessa perspectiva, neste
topico abordaremos a andlise dos depoimentos, separados em dois grupos - considerando
pesquisadoras vinculadas & pesquisa com sementes crioulas (grupo 1) e guardias/inte-

grantes dos movimentos sociais (grupo 2).

2.1.GRUPO 1 - MULHERES VINCULADAS A PESQUISA COM SEMENTES
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CRIOULAS

No grupo 1, que abrange as pesquisadoras vinculadas a pesquisa com sementes
crioulas, as perguntas foram direcionadas para que as pesquisadoras abordassem a impor-
tancia de se fazer pesquisa sobre sementes crioulas, praticas e conhecimentos tradicionais
associados no Brasil. De acordo com entrevista concedida por Flavia Londres, engenheira
agronoma, que desde 2014 compde a equipe da Secretaria Executiva da Articulagao Nacio-
nal de Agroecologia (ANA), “a gente teve no mundo inteiro, inclusive no Brasil, legislagoes
que criminalizaram as sementes crioulas e com argumentos de que sao materiais de baixa
qualidade, que s3o materiais de potencial genético baixo, que tem baixa produtividade”
(Londres, 2024) ¢, em decorréncia, “houve todo um conjunto de politicas publicas ¢
legislagoes de incentivos e assisténcia técnica para que as sementes crioulas dos agricul-
tores fossem substituidas pelas sementes comerciais” (LONDRES, 2024). Com isso,
tivemos a primeira normativa juridica referente as sementes, a Lei 4.727/65 (Brasil, 1965),
atualmente revogada, que conceitua, em seu art. 1°, par. inico, semente ou muda como
“todo grao, tubérculo ou bulbo, ou qualquer parte da planta, que poderia ser usado para
a sua reproducao”. Como destaca a entrevistada, a producao de sementes comerciais se
estabeleceu legalmente no Brasil a partir de 1965, marcando o inicio da organizagao dos
canais de producio e comercializagao ¢ a supervisio dos mecanismos oficiais e privados
de controle de qualidade das sementes comerciais.

Importante destacar que as variedades comerciais, de acordo com Fldvia Londres
(2024), sao “objetos resultantes de melhoramentos genéticos realizados por empresas,
desenvolvidas por meio de pesquisas em ambientes controlados em laboratério e tem uma
uniformidade genética muito grande ¢ tendem a ser muito mais suscetiveis ao ataque de
insetos, doencas e condigdes climaticas adversas em geral”. Segunda a pesquisadora, tais
variedades “s6 apresentam boa produtividade, s6 atingem o seu potencial genético pleno
quando cultivadas na chamadas condigoes 6timas de cultivo, o que no mundo real s6 sao
conseguidos em geral de forma artificial com a adubagao quimica do solo, com irrigacio
sendo elas daf mais suscetiveis a pragas e doengas acabam sendo também objeto de uso
de agrotdxicos” (Londres, 2024). Transformadas e incluidas, portanto, as sementes como
mercadorias nos pacotes tecnoldgicos comercializados para os agricultores (Santilli, 2009).

Posteriormente, com o advento da Lei 6.507/77 (Brasil, 1977), ja revogada, o con-
ceito de sementes foi ampliado no o art. 2° para “todas as estruturas vegetais, de qualquer
espécie ou tipo, provenientes de reprodugiao sexuada ou assexuada, e que tenham como
finalidade a multiplicagio de vegetais’, ainda sem haver reconhecimento das variedades
crioulas. A mesma época, o Brasil adere a0 Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de

Propriedade Intelectual Relacionados a0 Comércio (TRIPS), marco importante para os
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direitos de propriedade intelectual, ¢ & Ata de 1978 da Convencio internacional para a
Protegao das Obtengoes Vegetais (UPOV), promulgada pelo Decreto n.° 3.109 (Brasil,
1999), viabilizando a constru¢ao de um sistema sui generis de patentes, legitimando a
introdugao de organismos geneticamente modificados nas lavouras e comercializacio de

sementes transgénicas no pais. Tal feito:

comporta riscos de poluigio genética, contaminagio de espécies agricolas convencionais
pelos genes modificados”. A contaminagio, que pode ocorrer por processos naturais como
polinizagio ou ventos fortes, pode afetar geneticamente as espécies, pondo em perigo os
equilibrios ecolégicos e a diversidade biolégica (Aragao, 2008, p. 25)

De acordo com a Lei n° 10.711/2003 (Brasil, 2003), que dispoe sobre o Sistema
Nacional de Sementes e Mudas, em seu art. 2°, inciso X VI, a variedade crioula, local ou
tradicional, ¢ a variedade “desenvolvida, adaptada ou produzida por agricultores familiares,
assentados da reforma agrédria ou indigenas, com caracteristicas fenotipicas bem determi-
nadas e reconhecidas pelas respectivas comunidades” (Brasil, 2003). Na entrevista Fldvia
Londres comenta que o reconhecimento pela lei foi importante porque “até entio elas
eram consideradas grios ¢ nao sementes e isso permitiu com que, por exemplo, politicas
publicas pudessem apoiar bancos comunitérios de semente crioulas bancos familiares”
(Londres, 2024).

Também nas entrevistas, Elaine Biondo, docente da Universidade Estadual do Rio
Grande do Sul - campus Encantado comentou que as politicas publicas sio fundamentais,
pois as sementes crioulas sao “recursos inestimaveis” para a humanidade e “devem ser
conservadas e mantidas nas maos de quem produz, de quem as replica e de quem amplia
a variabilidade genética contida nelas, que sao os guardioes de sementes, os agricultores
familiares ¢ os agricultores agroecolégicos” (Biondo, 2024).

Nesse sentido, a entrevistada Camila Raimunda Carvalho dos Santos, do Nucleo de
Educagao do Campo e Agroecologia, da Universidade Federal de Vigosa-MG, comple-
menta que a variedade crioula ¢ “um bem bioldgico e cultural da humanidade” (Santos,
2024), o que por si s6 justificaria a importincia de se fazer pesquisa sobre essas variedades.
E, de acordo com a entrevistada Mariella Camardelli Uzeda, pesquisadora da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) e que atua na 4rea de mancjo da agrobiodi-
versidade, agroecologia e ecologia de paisagens agricolas, o Brasil ¢ “um pais megadiverso
e que grande parte do conhecimento quanto ao uso dessa biodiversidade e potenciali-
dades a cla associados estd abrigado nas comunidades” (Uzeda, 2024), ¢ nesse sentido,
como enfatizou Flavia Londres, ¢ importante pesquisar as sementes crioulas no sentido de
compreendé-las e resguarda-las para que “nao sejam apropriadas por empresas e virarem

objeto de propriedade intelectual, o que acaba excluindo o direito de uso das familias,
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restringindo o direito de uso das familias da comunidades agricultores” (Londres, 2024).
De modo sistematizado, Flavia Londres dispoe trés fatores sobre a importancia de

se fazer pesquisa sobre sementes crioulas:

1. entender melhor a importincia desses materiais desses materiais genéticos nos seus mais
diferentes contextos ¢ com isso permitir que possam ser promovidas por politicas publicas
e nio perseguidas pelas politicas publicas 2. busca de mecanismos de protecio do material
genético e também de protegio de conhecimentos tradicionais associados, pois esses também
sdo alvos de apropriacio de vida por empresas ¢ que acabam restringindo muitas vezes o
direito de uso das familias agricultores que foram quem desenvolveram essas sementes e quem
originalmente detinham esses conhecimentos tradicionais. 3. o resgate de materiais que tio
se perdendo ¢ a gente tem vivido nas tltimas décadas um processo de erosio genética muito
intenso. Muitas variedades se perderam e tém risco de serem extintas e a pesquisa contribui aos
esforgos dos agricultores e agricultoras de resgate, recuperagao, multiplicagio e conservagio
desses materiais genéticos (Londres, 2024).

A parceria entre universidades, povos e movimentos sociais ¢ ressaltada na entrevista
da engenheira agronoma e mestranda da Universidade Federal de Santa Maria-RS, Vitéria
Rodrigues e também por Claudia Alves de Aratjo, engenheira florestal e facilitadora nos
grupos de coleta da Rede de Sementes do Xingu-AM. Para Aratjo (2024), a construgao
dialogada se destaca “ pois sem isso, o conhecimento, a memoria, a histéria, os modos
de vida e a nutri¢io de um povo, comunidades se percam e extinguem” . E, nesse sentido
também, Lis Pereira, pesquisadora da Universidade Federal de Vigosa-MG, a qual ressalta
aimportancia do “pensar da pesquisa ¢ também pensar num didlogo, em diferentes formas
de ser e estar no mundo, ¢ a interpretagio pela academia deve ser de forma diferenciada,

através do didlogo entre pesquisador e sujeitos da pesquisa” (Pereira, 2024).

2.2. GRUPO 2 - GUARDIAS/INTEGRANTES MOVIMENTOS SOCIAIS E
GUARDIAS DE SEMENTES CRIOULAS

No grupo 2, que abrange mulheres que realizam praticas sociais em prol das sementes
crioulas a partir de seus territdrios, as subdividimos em “guardias que integram movimen-
tos sociais” e “guardias de sementes crioulas’, e as perguntas foram direcionadas para que as
guardias integrantes de movimentos sociais falassem sobre a importincia da luta realizada
pelos movimentos sociais em defesa das sementes crioulas, enquanto as demais mulheres
do grupo foram questionadas sobre a importincia de ser uma guardia de sementes crioulas.

Nesse sentido, destacamos que historicamente as mulheres sempre estiveram pre-

sentes nas lutas sociais brasileiras, mesmo que de forma diferenciada:

Muitas delas se embrenharam individualmente em lutas, que somente muitos anos depois se
tornaram pautas de cardter mais amplo e coletivo. Outras tantas, embora tenham se investido
de uma responsabilidade individual ao se langarem para a luta, conseguiram depois constituir
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um coletivo que deu suporte aos maiores desafios. Outras ainda constituiram coletivos de
lutas desde o inicio de sua atuagio, constituindo frentes de luta, grupos revoluciondrios ¢/ou
movimentos sociais (Lusa, 2017, p. 02)

A partir desse reconhecimento, buscou-se evidenciar a compreensao, a partir de seus
territorios de atuagao, de mulheres que atuam em movimentos sociais, como organizagoes
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, P6lo Sindical e das Organizagio da
Agricultura Familiar da Borborema, Movimento dos Pequenos Agricultores, Associagio
Organica pela Agroecologia, Rede Sementes da Agroecologia e Rede Sementes do Xingu.
Com isso, tornou-se possivel identificar nas entrevistas dadas pelas seis mulheres que

integram esses movimentos, as mesmas respostas quanto:

1. O significado das sementes crioulas estio relacionados com a:

e ancestralidade e a reproducio dos conhecimentos locais/tradicionais, memoria dos
agricultores e agricultoras (5 respostas)

e autonomia dos agricultores ¢ agricultoras (2 respostas)

e 2. Aimportincia do cuidado e resguardo em relagio as variedades crioulas, aparecem
respostas ligadas com as temdticas:

e asoberania alimentar (3 respostas)

e maior adaptabilidade s mudancas climaticas ( 2 respostas)

3. Os principais riscos ¢ ameagas relativos as sementes crioulas:

e  contaminagio (2 respostas)

e apropriagio por empresas (1 resposta)

4. Evidenciaram a importincia da acdo comunitdria dos povos e movimentos sociais (3

respostas)

Para o significado das sementes crioulas organizamos um quadro selecionado tre-
chos, dentre as onze respostas recebidas, para apresentar como as agricultoras guardias
que selecionam, resguardam, conservam e plantam observam tais variedades. Importante
apontar que dentre as guardias que foram convidadas para conceder a entrevista, onze
agricultoras se prontificaram a responder os questionamentos. Tais guardias j4 eram conhe-
cidas pela primeira autora, pela oportunidade de encontros anteriores em eventos e feiras
de trocas de sementes crioulas, o que possibilitou o contato e as entrevistas. Ademais, a
fim de preservar o anonimato dessas mulheres, essas foram identificadas de forma ludica

pelo nome da semente crioula que escolheram como sendo “a sua preferida” (tabela 1).
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Tabela 1: RESPOSTAS DAS GUARDIAS SOBRE O
QUE SAO SEMENTES CRIOULAS

Informacio verbal concedida como resposta & questao:

GUARDIAS « . - . Ay
Como guardia, o que sio sementes crioulas para vocé?
Sementes crioulas sio sementes ancestrais multiplicadas, melhoradas por cruzamentos
. . . naturais, mantidas a partir da partilha e que se mantém até hoje sendo resistentes as
Milho Avaxi Ete’i ’ P p q )

, mudangas climaticas, nao sendo necessario uso de agrotéxicos. Sio sementes de alimentos,
(Indigena - PR)

e remédio de flores, de frutos, de animais que precisam continuar sendo preservados
de remédio de flores, de frutos, d quep do preservad
pois ela ¢ resistente ¢ se adapta um pouco mais facilmente s mudancas climaticas.

Fava Sementes crioulas sio tudo na vida por saber que se guarda o pra-
(Quilombola - RS) zer de colher, secar e guardar para o préximo plantio.

Semente crioula ¢ alimento saudével, ¢ contribuir para a vida, ¢ pro-
Mostarda

. s teger a vida através dessas sementes para nao ter contamina-
(Agricultora familiar — RS) 8 p

¢do das transgénicas e hibridas, ¢ ter sabor dos alimentos.

As sementes crioulas sdo as verdadeiras guardias da vida. A partir delas, nasce
Tomate Perinha a diversidade das espécies, promovendo a riqueza genética. Elas simbolizam

(Agricultora familiar — RS) a esperanga de um futuro onde a vida continua a florescer, mantendo viva a

heranga genética de geragdes e a conexdo harmoniosa com a natureza.

. . Sementes crioulas sio um elo de ligagio com meus antepassados, so a diversidade de
Feijao da Praia

) i sabores e saberes que continuario a serem perpetuadas para que as préximas gera-
(Agricultora familiar — RS) q perp paraq p 8

¢oes possam conhecer e experimentar, ¢ a preservacao da diversidade de vida.

Milho Boliviano Sementes crioulas significa a soberania alimentar, autonomia alimentar, o
(Agricultora urbana — PR) resgate da nossa ancestralidade, ¢ poder manter a nossa diversidade

. ., Sementes crioulas pra nossa familia representa soberania alimen-
Feijao Mitdo _ . .
. . tar. Somos donos das sementes. Nao precisamos comprar. E temos ali-
(Agricultora familiar — RS)

mentos limpos pra nossa alimentagao e de nossas criagoes
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Milho Solidariedade Desde a minha juvcntudc as sementes crioulas sio a grandc esperanga de
(Agricultora familiar — RS) permanecer na terra e produzir alimentos de verdade e saudéveis.
Feijao Zebrinha As sementes crioulas sio graos selecionados cultivados como histéria da minha infincia,
(Qljlombola - PR) aprendi com meu pai a cuidar de sementes crioulas como se fosse minha satde.
Girassol Sementes crioulas pra mim significa amor e cui-
(Quilombola - PR) dado a todo o universo ¢ que nele foi criado.

A semente crioula ¢ simbolo de resisténcia. E autonomia, pois ¢ possivel culti-

Arroz Jasmi var, selecionar e armazenar para plantar novamente, sem precisar pagar nada a
rroz Jasmin L L . . 1
. . ninguém. E soberania, pois sio produzidas aquelas com determinada aptidao
(Agricultora familiar — RS) . L. . . P .

com determinada caracteristica desejada pelos agricultores. E histéria, pois passa

adiante tanto na genética da planta, como pelos familiares, memdrias passadas.

Fonte: Informagoes verbais concedidas como entrevista pelas guar-
dias (2024). Autoria: Bernardo, Marina Tauil.

Historicamente, como importante instrumento de resisténcia, as mulheres realizam
o ato de coletar, selecionar, guardar, conservar e plantar as sementes crioulas, e, em decor-
réncia, desenvolveram costumes, técnicas e praticas que contribuem para a conservagao
de variedades mais adaptadas as suas regioes. Dessa forma, através do ato de cuidado
dessas sementes, essas guardias de sementes crioulas tornam-se as grandes responsaveis
pela manutengio da agrobiodiversidade brasileira nos sistemas agricolas locais, além
de mantenedoras da soberania e seguranga alimentar nos territérios (Pacheco, 2009;
Siliprandi, 2015).

Organizadas através de associagoes, cooperativas ou grupos ligados a movimentos
em prol da agroecologia, as guardias trocam e¢/ou comercializam as variedades crioulas e
de derivados destas, como alimentos e artesanato. Dessa forma, perduram como sujeitas
que atuam de forma efetiva frente ao processo de construgio de territdrios saudéveis e
sustentdveis. Sauddveis por promoverem através de conhecimentos a satide e a melhoria
da qualidade de vida de todos os seres vivos e dos territérios. Sustentéveis por dialogarem
com a agroecologia e realizarem praticas cotidianas que resultam em menor impacto a

natureza e produgio de alimentos limpos e livres de agrotdxicos e transgénicos.

CONSIDERACOES FINAIS
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Na tentativa de realizar o exercicio de conceituar as sementes crioulas, de forma
decolonial e inclusiva, a pesquisa jamais poderia partir de uma atividade individual, mas, de
modo intrinseco, a partir da escuta de mulheres (e de tantas outras) que lutam diariamente
pela alimentagio com afeto, pela conservagio das sementes crioulas, pelos conhecimentos
milenarmente transmitidos, pelas manifestagoes culturais que realizam. Nessa perspectiva,
pesquisar sobre a questdo das sementes crioulas requer o exercicio de se alinhar a meto-
dologia a interseccionalidade e a0 compromisso de produzir um conhecimento critico
sobre a realidade, associado ao trabalho pedagdgico de transformacao social.

A semente crioula se coloca, na visao das guardias, como resultados dos conhecimen-
tos ancestrais/locais e/ou tradicionais, que asseguram a reprodugao de todas as formas de
vida. Suas falas revelam o afeto, o cuidado, e a inter-relacionalidade com a agrobiodiver-
sidade. A importancia da agao coletiva dos povos e movimentos sociais na conservagao,
multiplicagio e guarda das sementes crioulas sio respostas para a produgao do alimento
saudavel, o enfrentamento das mudancas climdticas ¢ a garantia da autonomia das agri-
cultoras e seus territérios. Do ponto de vista académico, na na pesquisa que se constroi
coletivamente junto aos povos e movimentos sociais estd a chave para a efetividade da
transigio ecoldgica da produgio agroalimentar. Do ponto de vista do sistema de direitos
ainda hd muito para fazer, especialmente no sentido de compreender o papel importante
das guardias, dos povos e dos movimentos sociais na construgio de outras propostas ao
desenvolvimento e a necessidade de nao criminaliza¢io das suas préticas de circulagao,
multiplicacio e reprodugio das sementes crioulas.

Compreender as influéncias dos saberes, conhecimentos, praticas e das redes sociais
tecidas pelas mulheres possibilita a constru¢ao de um saber mais transformador ¢ cole-
tivo, rompendo com a légica que impde a semente como mercadoria, proporcionando
a confecgio conceitual horizontal e coletiva sobre as sementes crioulas. Desse modo, os
resultados evidenciam os multiplos conceitos de sementes crioulas construidas a partir de
conexdes intrinsecas a diferentes modos de vida de mulheres guardias dessas variedades,

através de suas atuagoes tedrica, pratica e/ou militante.
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PRECARIZACOES DO DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA: UMA
ANALISE A PARTIR DO CONCEITO DE NUTRICIDIO E SEUS EFEITOS
SOBRE A REPRODUCAO SOCIAL DA CLASSE TRABALHADORA
NEGRA BRASILEIRA

Isadora Helena Alves de Almeida!
Flavia Souza Miximo Pereira®

INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo geral analisar a correlagio entre a efetividade
do direito humano 4 alimentagao adequada e os impactos na reprodugio social da classe
trabalhadora negra no Brasil, considerando a precariedade das relagoes laborais vivenciada
por esta populagio. Para isso, utilizando-se da vertente juridico-socioldgica (Gustin,
Dias, Nic4cio, 2020), parte-se do conceito de nutricidio, compreendendo-o como uma
dimensio da colonialidade do poder, que perpetua a precarizagao do trabalho e da satde
dos/as trabalhadores/as negros/as ao longo da histéria. Assim, tem-se o seguinte pro-
blema de pesquisa: considerando o método decolonial?, o direito humano 4 alimentagao
adequada reproduz o nutricidio da classe trabalhadora negra brasileira, afetando a sua
reprodugio social?

O direito humano a alimentagio adequada busca garantir o acesso permanente
e regular, de forma socialmente justa, a uma prética alimentar adequada aos aspectos
bioldgicos e sociais de cada individuo (Brasil, 2000). Deve ser referenciado pela cultura
alimentar e pelas dimensoes de genero, raca, etnia e classe; ser acessivel do ponto de vista
fisico ¢ financeiro, atendendo aos principios da variedade, equilibrio, moderagao e prazer,
baseado em praticas sustentdveis (Brasil, 2014).

No entanto, ressalvada a importancia histdrica-politica desta norma, o direito a
alimentacio adequada ¢ também resultante de uma matriz branca e eurocéntrica de huma-
nidade, derivada da colonialidade do poder, que foi viabilizada por uma divisao racial e
sexual do trabalho instaurada na colonizagao, mas que permanece nas relagoes laborais
contemporéneas (Quijano, 2005; Lugones, 2008). A invasio da Américas instituiu um
novo referencial de mundo eurocéntrico-branco e um antagonismo ontoldgico a partir
da raga fenotipica, do qual “a afirmagio do ser das pessoas brancas se d4 pela negagao
do ser das pessoas negras. Ou, dito de outro modo, a superioridade do Eu hegeménico,
branco, ¢ conquistada pela contraposi¢ao com o Outro, negro” (Carneiro, 2023, p. 13).

Nesse sentido, a eliminagao biofisica desses seres considerados desalmados representa a

1 Mestranda no Programa de Pés-Graduagio em Direito “Novos Direitos, Novos Sujeitos” da Universidade Federal de
Ouro Preto (UFOP). Bolsista CNPq. E-mail: isadora.almeida@aluno.ufop.edu.br.

2 Professora Adjunta de Direito Processual do Trabalho e Direito Previdencidrio na Universidade Federal de Ouro Preto

(UFOP). E-mail: flavia.pereira@ufop.edu.br.

3 A decolonialidade ¢ um processo politico e epistémico de desobediéncia ao padrao de poder racista, cla551sta e sexista
instaurado na colonizagio, mas que permanece vivo nas relagdes sociais contemporaneas (Quijano, 2005)
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seguranca ¢ a vida daqueles ditos humanos (Mbembe, 2018).

Como uma dimensao da colonialidade, Llaila Afrika (2020, p. 19) cunhou o termo
nutricidio, para nomear o genocidio da populagio negra a partir da alteragio deliberada
e sistemdtica da alimentacdo, a fim de causar doengas e a morte. Aqui, sob a ética da
colonialidade do poder, compreende-se a precarizacao alimentar da classe trabalhadora
negra nio apenas como uma subversao deliberada da cultura alimentar, mas também
como elemento crucial na limitagao da reprodugao social, subsidiada pela vulnerabili-
dade socioecondmica, pela segregacao territorial e pelo racismo ambiental. Além disso,
a escolha de utilizar o conceito de nutricidio, focando na raga ¢ na colonialidade, nio
busca apenas denunciar as vulnerabilidades alimentares coloniais das pessoas negras, mas
também desafiar a branquitude eurocéntrica e seus modos de vida que se impdem como
universais no paradigma de direitos humanos.

Para isso, sob uma 6tica decolonial, visa-se desenvolver uma investigagao juridico-
-teérica interdisciplinar (Gustin, Dias, Nic4cio, 2020), analisando dados estatisticos e
contetdos bibliograficos para compreender a realidade de (in)seguranca alimentar da
classe trabalhadora negra no Brasil. Nesse sentido, este artigo foi dividido em trés capitulos,
com os seguintes objetivos especificos.

O primeiro busca demonstrar a relagio entre nutricidio e colonialidade do poder,
reconhecendo que o genocidio alimentar da populagio negra ¢, entre tantos outros, um
dos projetos do necropoder colonial-capitalista.

O segundo capitulo apresenta o projeto colonial do nutricidio como um elemento
limitador da reproducio social negra, a partir de um conceito de reprodugao social que vai
além da critica marxista feminista sobre trabalho reprodutivo*, envolvendo a ecopolitica.
Nesse sentido, a cultura alimentar, sendo multifacetada, integra a reproducao social, ndo
apenas de forma individualizada nos domicilios, mas também de forma coletiva e em
confluéncia com outros modos de vida humanos e nao-humanos.

Por fim, o terceiro capitulo apresenta dados estatisticos relacionados a alimentacio,
a partir das categorias territdrio, classe e corpo, a fim de demonstrar os modos de atuagao

do nutricidio dos/as trabalhadores/as negros/as brasileiros/as.

NUTRICIDIO COMO DIMENSAO DA COLONIALIDADE DO PODER

A tentativa de compreensao histdrica, socioldgica, politica e econdmica do Brasil

deve passar pelo estudo do colonialismo. Isso porque, a sociedade contemporinea, em sua

4 O trabalho reprodutivo, que representa todas as atividades laborais, gratuitas ou remuneradas, desempenhadas no espago
do lar, abarcando todos os aspectos da forca de trabalho despendida nas estruturas das familias, incluindo o trabalho
doméstico e de cuidado, recai historicamente sobre a carga existencial feminina e ¢ sistematicamente desvalorizado nas
dimensées social, econdémica ¢ juridica (Dalla Costa, 1975).
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estrutura, moldou-se pelo processo colonial, que estabeleceu um novo padrao de poder
mundial, frequentemente omitido pela narrativa hegeménica, para garantir sua perpetua-
¢ao. A retomada histdrica-politica da colonialidade busca desocultar seus projetos, para
que, evidenciados seus absurdos, sejam cada vez menos passiveis de justificativa. F uma

resposta ao convite de Aimé Cesdire (1969) de chegar ao centro da tempestade:

O fato ¢ que a chamada civilizagio “europeia’, civilizagao “ocidental’, tal como foi moldada
por dois séculos de governo burgués, ¢ incapaz de resolver os dois principais problemas aos
quais sua existéncia deu origem: o problema do proletariado ¢ o problema colonial. Levada
ao tribunal da “razao” e ao tribunal da “consciéncia’, a Europa se mostra impotente para jus-
tificar-se. Cada vez mais, se refugia na hipocrisia, tanto mais odiosa por ter cada vez menos
chances de enganar (Cesdire, 2020, p. 9).

Segundo Anibal Quijano (2005), as bases da globalizagio em curso compreen-
dem a constitui¢ao da América e do capitalismo colonial e eurocentrado como um novo
padrio de poder mundial, que levou a classificagao da populagao a partir da ideia de raca
fenotipica. A modernidade constituiu como a sua primeira identidade a América, uma
vez que esta foi estabelecida como o primeiro espago/tempo no novo padrio de poder
mundial, a partir de dois processos histéricos: a) uma forjada distingdo bioldgica entre
conquistadores e conquistados/as, na ideia de raga, em razao das diferengas fenotipicas,
estabelecendo-se uma relagao de inferioridade, como se natural fosse. Assim, a partir da
colonizagao da América, foram criadas novas identidades sociais: “indios/as”, “negros/
as” e “mesticos/as’, em oposi¢ao a ideia de “branco’, que se autointitulou conquistador,
e, portanto, se colocou em uma relagio de superioridade as demais identidades raciais/
sociais; b) a articulacio das formas de controle do trabalho, de seus recursos e de seus
produtos em torno do capital, com objetivo de produzir para o mercado mundial, o que
ficou conhecido como o capitalismo mundial (Quijano, 2005). Para que as novas fungoes
dessa nova estrutura fossem preenchidas, foram desenvolvidos, também, novos tragos e
novas configuragoes histérico-estruturais (Quijano, 2005).

Estes dois processos histdricos, embora distintos e independentes entre si, resulta-
ram em uma sistemdtica divisao racial do trabalho. Novas identidades histdricas raciais
e geopoliticas foram forcadamente associadas as fun¢oes desempenhadas na estrutura
global de controle do trabalho na colonizagio das Américas (Quijano, 2005).

Assim, o processo colonial direcionou aqueles/as que foram classificados/as como
“indios/as” 4 servidao nao assalariada e a escravidao, permitindo-se, em alguns casos raros,
a permuta da forca de trabalho e o exercicio de oficios direcionados aos espanhdis nao
pertencentes a nobreza (Quijano, 2005). Quanto aos/as classificados/as como “negros/
as’, estes/as foram selvagens, desalmados/as e reduzidos/as a escravidao, tornando-se

o grupo racial mais desumanizado nesta nova estrutura (Quijano, 2005). Somente aos
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portugueses e aos espanhois, como raga branca, era permitido receber salarios, bem como
exercer oficios de produtores independentes de mercadorias ((@jano, 2005). Assim, o
racismo ¢ elemento constituidor da classe trabalhadora no Brasil, de modo que o trabalho
livre e protegido sempre foi um privilégio da branquitude masculina.

Para justificar as relagoes de expropriagao’® e de exploragio do trabalho, a imposicao
das novas identidades socioculturais na América, centralizadas na ideia de raca fenotipica,

estabeleceu-se, ainda, uma perspectiva eurocéntrica do conhecimento.

Com efeito, todas as experiéncias, histdrias, recursos e produtos culturais terminaram também
articulados numa s6 ordem cultural global em torno da hegemonia europeia ou ocidental. Em
outras palavras, como parte do novo padrio de poder mundial, a Europa também concentrou
sob sua hegemonia o controle de todas as formas de controle da subjetividade, da cultura,
e em especial do conhecimento, da produgio do conhecimento (Qliijano, 2005, p. 121).

O modelo eurocéntrico de conhecimento vestiu-se de universal, como ciéncia neutra
e objetiva, apagando o sujeito que fala, a partir de uma “egopolitica do conhecimento”
(Grosfoguel, 2008). Ou seja, tudo aquilo que se diferencia do padrio branco-europeu

foi desumanizado e estigmatizado.

Passamos da caracterizagio de “povos sem escrita” do século XVI, para a dos “povos sem
histéria” dos séculos XVIII e XIX, “povos sem desenvolvimento” do século XX e, mais
recentemente, “povos sem democracia” do século XXI. Passimos dos “direitos dos povos”
do século XVI (o debate Sepulveda versus de las Casas na escola de Salamanca em meados
do século XVI), para os “direitos do homem” do século XVIII (filésofos iluministas), para
os recentes “direitos humanos” do século XX. Todos estes fazem parte de desenhos globais,
articulados simultaneamente com a producio e a reprodugio de uma divisio internacional do
trabalho feita segundo um centro ¢ uma periferia, que por sua vez coincide com a hierarquia
étnico-racial global estabelecida entre europeus e nio-europeus (Grosfoguel, 2008, p.120).

Grosfoguel (2008) evidencia que, ainda hoje, em boa parte das ciéncias humanas
e sociais aplicadas, assim como dos movimentos politicos de esquerda anticapitalistas,
tem-se subestimado as hierarquias étnico-raciais e, ao construir projetos politicos pro-
gressistas, ou mesmo ao assumirem o controle das estruturas estatais, acabam por repro-
duzir o dominio branco/eurocentrado sobre os povos (leia-se, também, epistemologias)
“nao-brancos”/“nao- europeus”.

A cultura alimentar hegeménica também ¢ estabelecida através desses processos,
sobretudo porque a colonizagio - e posteriormente a colonialidade - imp6s a distribui¢ao
de terras produtivas sob a l6gica de uma forjada hierarquia racial durante a invasio de

europeus nas Américas. Assim, é preciso considerar que “o que comemos esta relacionado

5 Enquanto na exploragio do trabalho produtivo, o saldrio gera a fic¢io de remuneragio de todo o tempo de trabalho,
ocultando a mais-valia, na expropriagio ocorre a desapropriagio ¢ apropriagio continua de recursos (sejam eles humanos
ou nio humanos) sem qualquer compensagio, processo ligado a colonizagio (Fraser, 2018).
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com a pobreza, desigualdade, raca, classe, imigragio, conflitos sociais e politicos, degra-
dacio ambiental, mudangas climdticas e muito mais” (Nestle, 2019, p. 15).

Andréa Leme da Silva e Alpina Begossi (2007) destacam os seguintes fatores que
influenciam no acesso e na diversidade alimentar: disponibilidade de recursos, acesso a
produtos de mercado, atividade econdmica, redes comerciais e diferengas socioecond-
micas. Para além disso, ressalta-se a colonialidade do poder como constituidora desses
processos de deslocamento e de transformacao de culturas alimentares, sobretudo quanto
aos sistemas de abastecimentos e os hébitos alimenticios que lhe sao inerentes.

Entio, o alimento passa a representar uma lente através da qual podemos examinar
todos esses fatores. “Na atual conjuntura de concentragio de poder entre os atores que
controlam os sistemas alimentares — da produgio ao consumo -, 0 que comemos ¢ o
que sabemos ou acreditamos saber sobre o ato de comer ¢ fortemente determinado pelas
relagdes de poder na sociedade” (Nestle, 2019, p. 11). A geografia alimentar dominante,
caracterizada pela colonialidade, resultou em dietas com base em consumo de alimentos
marcados pela imposi¢ao da cultura branca europeia/estadunidense, como se universal
fosse, e pela distribui¢o de terras, desde a colonizagao, para privilegiar o acimulo de
capital da grande industria alimenticia branca.

De acordo com o Llaila Afrika (2012), a colonizagao da dieta gerou, a0 povo negro
colonizado, de maneira geral, uma combinagao de alimentos, cujo resultado final so as
doengas e/ou a morte. Do mesmo modo, os remédios fitoterdpicos (ervas medicinais)
que eram tradicionalmente utilizadas em Africa, durante a invasio branca-europeia no
continente, foram confinados na categoria subalterna de especiarias. Trata-se, portanto,
de um movimento de colonialidade do saber, reduzindo as culturas Africanas a um nao-
-conhecimento, ou a saberes meramente exdticos/folcléricos, mas jamais compreendidos
do ponto de vista medicinal e cientifico.

Os enlagamentos entre a hierarquia de ragas no campo do saber, a divisio racial do
trabalho e os interesses econdmicos coloniais inseriram os povos “nao-europeus’, aqui em

destaque negros, em uma ldgica circular interdependente racista:

O agticar branco foi uma arma para a escravidio dos negros. Historicamente, os escravos
eram usados para plantar ¢ colher cana de agticar e refinar o agiicar. Em seguida, o agticar era
vendido para comprar escravos. Os escravos, por sua vez, eram vendidos pela libra, como gado
individual ou em grupo (pela duzia) para comprar rum feito do melago (agticar branco). Em
seguida, o rum era vendido para comprar escravos. Isto resultou no comércio triangular do
agticar e do escravo e do rum (Afrika, 2012, p. 191, tradugio livre).

Todos esses processos afastaram os/as negros/as escravizados/as de sua cultura ali-
mentar tradicional e os/as inseriu em um sistema alimentar precério, orientado pelas

mazelas desumanizadoras da escravidao e pelos interesses econdmicos coloniais, cujo
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objetivo final ¢ matar pessoas negras.

Grada Kilomba (2019) utiliza da méscara do silenciamento, instrumento real uti-
lizado na colonizagao para impedir que africanos/as escravizados/as comessem cana-de-
-agucar ou cacau enquanto trabalhavam nas plantacoes, para ilustrar o trauma colonial,

de modo que o ato de tapar a boca representa um mecanismo de silenciamento.

Aboca é um 6rgio muito especial. Ela simboliza a fala e a enunciagio. No 4mbito do racismo,
a boca se torna o 6rgio da opressio por exceléncia, representando o que as/os brancas/os
querem — e precisam — controlar e, consequentemente o 6rgio que, historicamente, tem
sido severamente censurado. Nesse cendrio especifico, a boca também ¢ uma metafora para
a posse. Fantasia-se que o sujeito negro quer possuir algo que pertence ao senhor branco: os
frutos, a cana-de-agticar ¢ os grio de cacau (Kilomba, 2019, p. 33/34, destaques da autora).

Embora a autora trate a boca de forma representativa e metafdrica para discorrer
sobre os mecanismos de implementagio da mudez ¢ do medo de sujeitas/os negras/os,
de forma mais literal a boca ¢ o principal meio pelo qual nos alimentamos. E o érgao
responsavel pelo inicio da digestdo, do ato de comer. A méscara, conforme mencionado,
era utilizada para impedir que negros/as escravizados/as se alimentassem daquilo que
pertencia aos/as brancos/as colonizadores/as. Assim, em diversos sentidos, a boca foi
objeto central dos mecanismos de violéncia racial colonial.

De acordo com Nédia Alinne Corréa e Hilton P. Silva (2021), sio os/as descendentes
da populagio escravizada que mais sofrem inseguranca alimentar e nutricional na con-
temporaneidade. Nao se trata, portanto, de mera coincidéncia. Trata-se de colonialidade

alimentar, de politica de morte, de necropolitica, de nutricidio.

NUTRICIDIO COMO ELEMENTO LIMITADOR DA REPRODUCAO
SOCIAL NEGRA

Se abase do capitalismo ¢ a acumulagao de capital, por meio da exploragio ¢ expro-
priagao do trabalho, o debate que gira em torno da reproducio social parte da premissa
de que ela “¢ uma condicio indispensével para a possibilidade de produ¢ao econdmica
em uma sociedade capitalista” (Fraser, 2023, p. 49). Portanto, questiona-se: o que estd por
baixo do desenvolvimento capitalista? Quem realiza todas as tarefas necessarias para que o
capital possa ter corpos para servir as suas infinitas necessidades? (Bhattacharyya, 2018).

Tedricas da reprodugao social, sobretudo feministas marxistas®, vao dizer que o cerne
da criagdo ou reprodugao da sociedade estd no trabalho humano, mormente reconhecido
como trabalho familiar e comunitario ¢ atribuido as mulheres. Torna-se cada vez mais

evidente que o trabalho nao remunerado das mulheres ¢ um dos elementos centrais da

6 A exemplo de Federici (2019) e Bhattacharya (2023).
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reproducio da vida.

No entanto, sob a premissa dos estudos criticos da decolonialidade, compreende-se
o capitalismo ndo apenas a partir de uma opressao de classe e género, mas principalmente
racial, em que tais categorias sao co-constitutivas e insepardveis da episteme moderno/
colonial e nio podem ser observadas de forma isolada (Lugones, 2008; Mifoso, 2020).

Assim, Gargi Bhattacharyya (2018) nos convida a pensar racialmente a reprodugio
social também a partir de redes de vida humana e nao-humana que se sustentam mutua-
mente, por meio de cuidados e trabalho de subsisténcia, nos quais o trabalho assalariado ¢
parte do todo, mas este nao ¢ o resultado tinico, nem mesmo central. Ou, ainda, a pensar
racialmente o trabalho reprodutivo como uma questio ecolégica mais ampla do que o
trabalho doméstico.

Comunidades tradicionais - negras e indigenas - sao um exemplo vivo de reprodugao
social para além do trabalho doméstico, de um viver comunitirio que conflui com a terra,
com animais, com as plantas, com o alimento (Bispo dos Santos, 2023). Nesse sentido,
o Censo Agropecudrio do IBGE (2017), na divulgacao de pesquisa realizada sobre a cor

ou a raca de produtores agricolas no Brasil, expos:

A relagio do negro com a terra vai além do mero cultivo agricola ou pecudrio para sustento
proprio. As comunidades quilombolas sdo grupos que tém o territério como base nio sé
econdmica, mas de produgio social e cultural da sua coletividade [...] E uma modalidade de
sustento que vai além do dinheiro (IBGE, 2017).

Entretanto, ¢ também por esta razio, que pessoas negras sao alvos do nutricidio
como instrumento de terror colonial, que busca invisibilizar, enfraquecer e matar tudo o
que difere do padrio eurocéntrico branco - mas seguem resistindo. Nadia Alinne Corréa e
Hilton P. Silva (2021), em estudo realizado nos territérios do Quilombo Santo Anténio,
situado em Concdrdia do Pard/PA, e no Qu,ilombo S0 Joao, no municipio de Salvaterra,
na ilha do Marajé/PA, identificaram impactos na subsisténcia e na cultura alimentar dos
moradores, em razao dos interesses coloniais do capitalismo.

De acordo com a pesquisa, a populagao do Quilombo Santo Anténio acessa a ali-
mentagio, sobretudo, através da pesca artesanal, da caca, da criagio de animais de pequeno
porte e da horticultura (Corréa; Silva, 2021). Nio obstante, para fins de complementagio
de renda e de acesso a alimentos bésicos, os/as moradores/as extraem cipds para confec¢io
de penciras e abanos de uso doméstico e para a venda, ¢ de sementes para a confeccio
de colares e adornos (Corréa; Silva, 2021). Além disso, as familias atendem o programa
de alimentagao escolar por meio do fornecimento de produtos locais, para dinamizar a
economia doméstica, bem como integram a Associagao das Comunidades Remanescentes

de Quilombo Nova Esperanga e Concérdia do Pard e, junto de outras cinco comunidades,
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reivindicam a regularizagio da terra na categoria coletiva ante a expansao do agronegécio
de dendé na regido (Corréa; Silva, 2021).

Ja os/as moradores/as do Quilombo Sao Joao subsistem da pesca e de recursos
dos programas assistenciais, tais como o Bolsa-Familia (Corréa; Silva, 2021). O terri-
tério destinado 4 agricultura ¢ reduzido pela expansio do agronegécio, bem como ha
um aumento do sobrepeso e da obesidade no territério (Corréa; Silva, 2021). A referida
pesquisa (Corréa; Silva, 2021) identificou um elevado consumo de tubérculos e cereais,
em contraposi¢ao as frutas e verduras, em ambos os Quilombos. Os principais alimentos
que definem as refei¢oes foram o café adogado, o trindmio arroz-feijao-farinha e a carne
vermelha. Como formas de diversificar os alimentos consumidos, destacaram-se o pao com
ou sem margarina, o leite de vaca, o macarrio e a bolacha salgada (Corréa, Silva, 2021).

A possibilidade de diversidade alimentar depende das condi¢oes econdmicas das
familias, sobretudo de fontes de renda extra trazidas por politicas publicas, como o Pro-
grama Bolsa-Familia (Corréa, Silva, 2021). Como forma de garantir fontes proteicas, os/
as quilombolas recorrem a caga, principalmente de tatus, veados ¢ pacas, ¢ & pesca local
(Corréa, Silva, 2021). Entretanto, as atividades de pesca sio marcadas por dificuldades
de acesso as 4guas do rio devido aos conflitos com fazendeiros na regiio (Coréa, Silva,
2021). Ao que tudo indica, os recursos pesqueiros tém diminuido para as populagoes
quilombolas, pelas seguintes razoes: “[...] poluicao, destrui¢ao do habitat, sobrepesca e,
principalmente, barragens de rios para projetos hidrelétricos. Tais fatores podem amea-
car a seguranga alimentar dos povos tradicionais da Amazonia, visto que as principais
espécies de peixe consumidas vém sendo afetadas pelo impacto das barragens” (Corréa;
Silva, 2021,p. 7).

Ambos os Quilombos mencionados estio localizados na Amazoénia, reconhecida
pela sua enorme biodiversidade. No entanto, o acesso a alimentos da floresta por quilom-
bolas tem sido impactado por fatores socioecondmicos, bem como disputas ecoldgicas e
territoriais, que envolvem a expansao do agronegécio.

Raquel Maria Rigotto, Valéria Pereira Santos e André Monteiro Costa (2022) tam-
bém possuem pesquisa importante sobre acesso a alimentacao em comunidade tradicional,
especificamente no territrio da Serra do Centro, no municipio de Campos Lindos/TO.
O territério, no final do século XIX, foi ocupado por grandes familias negras camponesas,
que faziam uso comum da terra baseado no manejo dos bens naturais para subsisténcias,
passou por varios conflitos por disputa territorial, até que, no final do anos 1990, o governo
estadual do Tocantins decretou a desapropriacao das terras e as transferiu para amigos e
aliados politicos, para fins de produgio de soja ¢ milho, em forma de latifandios (Rigotto;
Santos; Costa, 2022).
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Com o avanco do agronegécio em Campos Lindos, as familias camponesas ocupantes de
posses tradicionais da Serra do Centro nio regularizadas pelos 6rgaos estaduais (Idago, em
1980, ¢ Itertins em 1998) foram expulsas de seus territérios de origem ¢ empurradas pelas
grandes plantacdes de soja para as dreas periféricas ao projeto. A partir de entdo, mais de 60
familias de camponeses posseiros passaram a viver sob constantes ameagas de reintegracao de

posse (Rigotto; Santos; Costa, 2022, p. 16/17).

As familias negras camponesas que ainda vivem no territério relatam intenso
impacto em seu modo de vida e sustento econdmico-alimentar em razao da expansio do
agronegocio. O uso de agrotdxicos muito préximos de seus lares ameaga todas as formas
de vida existentes no ecossistema da regiao, causando impactos na satde, na nutrigio e na
higiene das familias (Rigotto; Santos; Costa, 2022). Além disso, ainda sofrem diversas
tentativas de despejos, com a derrubada das residéncias, executadas pela Policia Militar,
pela Policia Civil, pela Forga Tatica e pela Politica Ambiental (Rigotto; Santos; Costa,
2022).

Especialmente expostas 4 perversidade do agronegécio, as mulheres ndo reconhecem as mono-
culturas da soja como desenvolvimento da regido, e apontam o agronegdcio como responsével
pela desagregagio dos seus modos de vida tradicionais, ao violar os direitos das familias ao
territdrio, & dgua ¢ & soberania alimentar, fundamentais para a satide. A ruptura do que era
uno ¢ a estratégia da dominagio (Rigotto; Santos; Costa, 2022, p. 23).

O Estado que violenta essas comunidades, porém, ¢ 0 mesmo que reconhece juridica-
mente a profunda relagio de povos negros com a terra, com a subsisténcia, demonstrando
que o Direito também serve a colonialidade. E a colonialidade sabe onde quer chegar:
ao/a negro/a distante da terra, distante da sua comunidade, da sua cultura, enfraquecido/a
pelas vulnerabilidades socioeconémicas e existenciais do capitalismo colonial, sugado
pelo racismo ambiental, a0/a negro/a explorado/a e expropriado/a pelo trabalho, ao/a
negro/a doente, com fome, pouco nutrido/a, 20/a negro/a matavel.

Assim, a tentativa de expulsio de comunidades negras - ¢ indigenas - para beneficiar
0 agronegdcio branco nao ¢ um caso isolado no territdrio da Serra do Centro. F uma
estratégia colonial de garantir os interesses capitalistas marcados pela hierarquia de ragas
¢ para limitar, e por vezes impossibilitar, a disponibilidade de terras e a biodiversidade
que sdo essenciais para a reprodugao social de povos tradicionais. A busca por romper a
ligagao de povos tradicionais com a terra, colonizar o territdrio, o corpo e o trabalho, ¢
também uma tentativa de colonizar a alimenta¢io, minando a reproducio social de vidas
“nao-brancas”, consideradas anti-humanas.

A reprodugao social ¢ um processo coletivo que visa sustentar todo o tipo de vida,
sem ter o objetivo de ser uma “economia produtiva’, que ¢ apenas centrada na reprodugio

de trabalhadores/as assalariados/as em lares atomizados (Méximo, Zbyszewska, 2023).
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Apesar de a reprodugio social ser frequentemente conceituada como o processo que
subsidia a economia salarial, esta perspectiva desconsidera a diversidade econémica e a
infinidade de maneiras pelas quais atividades de subsisténcia sao desenvolvidas ao redor
do mundo em contato com a natureza, em vertentes anticapitalistas, a exemplo dos qui-
lombolas (M4ximo, Zbyszewska, 2023). Esta conexdo nao-capitalista entre terra, trabalho

e comunidade também ¢ viabilizada por préticas alimentares:

O conceito de préticas alimentares ultrapassa o que ¢ habitualmente consumido, conside-
rando também as condi¢des determinantes para a construgio do habito alimentar de um
individuo, seja ele influenciado por questdes culturais, modo de vida, introdugio de novos
alimentos através da midia, entre outros. Elas podem ser compreendidas como uma prética
social, implicando no deslocamento de uma abordagem estritamente bioldgica e metabélica
para uma compreensao antropoldgica e social, pois, 0 homem biolégico, o social, o ser psiquico,
afetivo e cultural ¢ indissocidvel (Rotenberg, De Vargas, 2004, p. 86)

Antonio Bispo dos Santos (2023) j4 ensinava que a comida, para as comunidades
negras tradicionais, nao ¢ s comida, a comida alimenta o corpo, a alma, a comunidade.
A cozinha ¢ o lugar da recepgio, do compartilhamento. No quilombo, tudo é pensado em
fung¢ao da comida: a arquitetura, a festa, a recep¢ao, o compartilhamento de vida, tudo
(Bispo dos Santos, 2023, p. 64).

Contudo, a dificuldade de acesso aos alimentos sauddveis, a terra para cultivo, a
agua limpa, em decorréncia da vulnerabilidade socioecondémica e ambiental, expoe a
camada mais periférica da classe trabalhadora, que no Brasil ¢ negra, as doengas, fisicas e
mentais, que dificultam o desempenho no trabalho, nos estudos e nas relagoes interpes-
soais e comunitdrias, & morte prematura. “Os alimentos sao fundamentais para o desen-
volvimento das pessoas ao longo de suas vidas. A fome ¢ a pobreza impedem o gozo dos
direitos fundamentais” (FAO ez 4/, 2021, p. v, tradugio livre).

A colonialidade segue buscando extrair todos os elementos existenciais, para que pes-
soas negras se tornem apenas corpos desalmados, selvagens, facilmente matéveis. E assim
que se caracteriza a necropolitica pelo nutricidio, mesmo diante de direitos fundamentais
reconhecidos por normas nacionais e internacionais. Afinal, nos diria Achille Mbembe
(2018, p. 36), “a guerra colonial ndo estd sujeita a normas legais e institucionais”. E o
nutricidio nio atua somente perante povos tradicionais ou do campo, pois ¢ onipresente

na existéncia de qualquer trabalhador/a negro/a no Brasil.

NUTRICIDIO E SEUS MODOS ESTRUTURAIS DE ATUACAO NO BRASIL

Neste terceiro e ultimo capitulo, objetiva-se apresentar dados estatisticos que denun-

ciam o nutricidio como um projeto colonial, pensando a alimentacio a partir de trés
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categorias (mas nio Unicas): territério, classe ¢ corpo.

A territorialidade negra no Brasil ¢ marcada por uma gentrificagio-racial alimentar,
com base na desigualdade na distribui¢ao de terras produtivas, em beneficio do pro-
tagonismo de colonizadores brancos europeus, que se tornaram a classe capitalista do
agronegdcio. O Censo Agropecuério (IBGE, 2017) ¢ prova disso.

Entre os mais de 5 milhoes de produtores/as agricolas do Brasil, 52,8% eram pretos/
as ou pardos/as e 45,4% eram brancos/as, dentre os quais, os/as produtores/as a frente
de propriedades com até cinco hectares, 65% eram pretos/as ou pardos/as, contra 32,4%
de brancos/as. Contudo, em propriedades entre cinco e cinquenta hectares, 52,4% eram
brancos/as contra 46,3% de pretos/as ou pardos/as (IBGE, 2017). Ainda, nos estabele-
cimentos agropecudrios de cinquenta a mil hectares, 57,1% dos/as produtores/as eram
brancos/as, contra 41,5% de pretos/as ou pardos/as (IBGE, 2017). Em estabelecimentos
de mil a dez mil hectares, 74,7% sao dirigidos por brancos/as, contra 23,8% de pretos/
as ou pardos/as (IBGE, 2017). Por fim, em 4reas com mais de dez mil hectares, 79% sao
brancos/as ¢ 18,9% sao pretos/as ou pardos/as (IBGE, 2017).

Quanto maior o territério, maior a concentragao de proprietdrios/as brancos/as, o
que demonstra o racismo fundidrio (Gomes, 2019). Isso porque, durante o colonialismo,
africanos/as escravizados/as sequer eram considerados humanos/as e, por isso, o Estado
nio os reconhecia como capazes de serem proprietérios/as de terras. Com o fim formal
da escravidio, a populagio negra, sem nenhum respaldo Estatal, integrou-se ao grande
contingente de trabalhadores/as pobres do campo, sem gozar de condigoes socioecon6-
micas para disputar para si o patriménio e o territorio fundidrio.

Assim, as disputas territoriais no Brasil, sobretudo agricolas, demonstram a perma-
néncia de um projeto racista da colonialidade do poder, que impulsiona a expulsao da
populagio negra da terra/natureza — que representa elemento substancial de seus modos
de vida, alimentagdo e satide —, ¢ 0 adoecimento fisico e mental pelo deslocamento e pelo
restrito acesso a alimentacao adequada, que resultam na escravizagao do corpo e/ou na
morte prematura, fisica ou espiritual.

A categoria classe no Brasil também tem como elemento constitutivo a raga feno-
tipica, do mesmo modo que constitui a capacidade de acesso a uma alimentagio segura e
nutritiva. De acordo com pesquisa do IBGE (2022), no ano de 2021, o rendimento médio
domiciliar per capita foi de R$ 1.353,00 para o total da populagao brasileira, sendo este o
menor desde o inicio da série em 2012. Contudo, analisado por cor ou raga, em 2021, o
rendimento médio domiciliar per capita das pessoas brancas foi R$ 1.866,00, enquanto
das pessoas pretas ou pardas foi R$ 949,00, praticamente 50% a menos, e menor que o
saldrio-minimo vigente (R$ 1.100,00). Esse padrio se repete a0 longo de vérios anos. Em

2020, o rendimento médio domiciliar de pessoas brancas era R$1.986.00, e de pessoas
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pretas ou pardas era R$1.038,00. No ano de 2019, pessoas brancas tinham rendimento
médio de R$ 2.111,00, enquanto o de pretas ou pardas era R$1.064,00. A mesma situa-
¢ao se deu em 2018, quando pessoas brancas recebiam, em média per capita, cerca de R$
2.071,00, ao revés de pessoas pretas ¢ pardas, que recebiam R$ 1.053,00 (IBGE, 2022).

Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2021
(IBGE, 2022), da analise percentual de pessoas em situagao de extrema pobreza e pobreza,
por classes de rendimento domiciliar per capita, verificou-se que pretos/as ¢ pardos/as
representam mais de 70% das pesssoas pobres e extremamente pobres. Em 2021, 11% das
pessoas pretas ¢ pardas sio extremamente pobres (menos de US$ 1,9 PPC7 2011) contra
5% entre brancos/as, e, dentre as pessoas pretas e pardas, 37,7% sdo pobres (menos de
US$5,5 PPC2011), contra 18,6% de brancos/as.

No que diz respeito a taxa de ocupagio, o IBGE (2022) identificou que, em 2021,
54,1% das pessoas brancas estao empregadas, contra 50,5% de pretas ou pardas; em tra-
balho formal, entre pessoas brancas, a taxa ¢ de 67,3%, contra 53,7% de pretas ou pardas;
quando a taxa de desemprego/desocupagio, em grupos de pessoas brancas, 11,3% estao
desempregadas, a despeito de 16,3% entre pretos/as ou pardos/as; e, em situagio de subu-
tilizagao, entre brancos/as a taxa ¢ de 22,5%, versus 33,2% entre pretos/as ou pardos/as.

Por outro lado, segundo dados do DIEESE (2023), o valor da cesta basica aumentou
nas 17 capitais do pais. Em dezembro de 2022, periodo em que o salirio-minimo era de
R$1.212,00, os maiores custos da cesta basica foram identificados em Sao Paulo/SP (R$
791,29), seguido de Florianépolis/SC (R$ 769,19) e Porto Alegre/RS (R$ 765,63), ja
os menores valores foram encontrados Aracaju/SE (R$ 521,05), Joao Pessoa/PA (R$
561,84) ¢ Recife/PE (R$ 565,09). Dentre todas as capitais do Brasil, a porcentagem do
valor do conjunto de bens alimenticios basicos em relagao ao valor do salario-minimo
liquido variou de 46,48 % (Aracaju/SE) a 70,58% (Sao Paulo/SP) (DIEESE, 2023).

Esses dados nao siao mera coincidéncia. A maior concentragio de renda domiciliar
entre familias brancas ¢ fruto do privilégio racial colonial e coloca as familias negras em
posi¢ao de luta pela sobrevivéncia. Ou seja, em posi¢ao de “apelar para todas as formas
possiveis no sentido de conseguir alimento e permanecer em seu estado de fome congg-
nita” (Gonzalez, 2020, p. 41).

Por fim, esses elementos se entrelagam na categoria corpo, que podem ser perce-
bidos em dados de (in)seguranca alimentar. Indicadores do estado nutricional (IBGE,
2022), compreendidos em desnutrigio e excesso de peso, demonstram um agravamento

da situagio de mé-nutrigao de criancas e adolescentes, principalmente negros/as. Entre

7 Paridade do poder de compra (PPC). A PPC procura medir o quanto uma determinada moeda pode comprar em termos
internacionais (normalmente délar), uma vez que bens e servicos possuem variacio de precos de um pais para o outro. Esse
método visa relacionar o poder aquisitivo de uma pessoa com o custo de vida local (IBGE, 2022).
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criangas de 0 a 4 anos de idade, os indices de desnutricio demonstraram que, em 2018,
havia cerca de 4,8% de meninos brancos nessa condigio, contra 6% pardos e cerca de
6,4% pretos; ji em 2021, cerca de 5,4% eram brancos, 7,7% eram pretos e 8,5% eram
pardos. No caso das meninas, em 2018, cerca de 4,4% eram brancas, 5,9% eram pardas
¢ 6,1% eram pretas; no cendrio de 2021, 5,1% eram brancas, 8,2% eram pardas e 6,9%
eram pretas (IBGE, 2022).

Em 2020, por meio de estudo realizado em domicilios brasileiros (Galindo ez 4/.,
2021),40,6% se encontravam em situacao de seguranca alimentar, e 59,4%, em inseguranga
alimentar, sendo 31,7% em inseguranga alimentar leve, 12,7% moderada e 15% grave.
Quando analisado o elemento raga, a pesquisa demonstrou que, entre os domicilios com
uma pessoa responsével, sendo esta uma pessoa branca, a incidéncia de seguranga alimentar
¢ maior (47%), enquanto a menor taxa corresponde a domicilios cujos responsdveis sao
uma pessoa preta (27,4%) ou parda (27,9%). No que diz respeito 4 inseguranga alimentar
grave, em domicilio com responsavel branco/a, o percentual ¢ de 11,5%, contra 22,2%
de responsavel pardo/a e 25,2% com responsavel preto/a. Em domicilios que possuem
duas pessoas responséveis, 50,4% estdo em seguranga alimentar cujo um dos responséveis
¢ branco/a, versus 42,2% em que nenhum/a dos/as responsaveis ¢ branco/a. Quanto a
inseguranca alimentar grave, 7,3% possui um dos/as responséveis branco/a e 15,4% nao
possui nenhum/a responsével branco/a (GALINDO ez a/, 2021).

Por outro lado, paises emergentes, que muitas vezes vivenciaram um dominagéo
colonial/imperialista, a exemplo do Brasil, tém verificado um crescimento na incidéncia
de obesidade, do diabetes e de outras doengas cronicas relacionadas ao consumo excessivo
de calorias ¢ & oferta desequilibrada de nutrientes na alimentagao, como a hipertensao,
doengas do coragio e certos tipos de cancer (BRASIL, 2014). Como a efetividade do
direito & uma alimentagao adequada nio decorre meramente de escolhas individuais, vez
que perpassa por diversos fatores, de natureza fisica, econdmica, politica, cultural ou social,
o custo mais elevado de alimentos minimamente processados diante dos ultraprocessados
(junk foods), o acesso a feiras e mercados que comercializam frutas, verduras e legumes de
boa qualidade ¢ em pregos acessiveis, pode colaborar para o crescimento da obsesidade
de parte da populagio negra periférica.

Aqui ndo se pretende esgotar os multiplos fatores que envolvem o acesso a
alimentagio segura e adequada, nem mesmo resumir o elemento satde/corpo a (in)
seguranga alimentar. H4 um conjunto de fatores internos e externos, individuais e coletivos,
que, juntos, determinam o estado de bem-estar da populagao: condi¢oes do ambiente em
que o individuo estd inserido, que pode exp6-lo a riscos, poluigao; questoes genéticas e
pré-disposicoes; habitos de vida; questdes econdmico-financeiras; o potencial de acesso

a bens e servigos de satide; a existéncia de infraestrutura, recursos materiais ¢ humanos
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(IBGE, 2022). Também, nio se pretende esgotar as inimeras possibilidades de colonia-
lidade alimentar, mas demonstrar que os efeitos coloniais nas categorias territdrio, classe,
corpo e reproducio social nio sao eventos isolados e coincidentes no que diz respeito ao
acesso a alimentagao adequada.

Ao revés, sao condigdes co-constitutivas do sistema-mundo colonial/capitalista. Os
dados nao mentem: os efeitos desses elementos sao sentidos nos corpos negros. O elevado
indice de subnutrigio, o adoecimento, a morte, o nutricidio. £ a permanéncia do projeto

colonial, ainda em curso, por meio do nutricidio.

CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo deste artigo era desocultar a colonialidade por trés da preca-
rizagao do acesso a uma alimentagio adequada pela classe trabalhadora negra no Brasil
e denunciar o nutricidio como mais um projeto necropolitico colonial de exterminio
do povo negro. Mas nio se encerra aqui. No Brasil, a natureza estd carregada de veneno,
as terras tém sido banhadas de sangue negro, os rios estio opacos com os destrogos do
colonialismo branco.

Considerando o método decolonial, podemos afirmar que o direito humano a ali-
mentagio adequada reproduz o nutricidio da classe trabalhadora negra brasileira, afetando
a sua reprodugio social. Este direito humano, apesar de ter enorme importancia, ainda
¢ baseado em uma concepcio de prética alimentar eurocéntrica-branca, resultado da
colonialidade juridica. Se a ontologia branca ¢ a tinica reconhecida no lugar juridico de
humanidade, as epistemologias produzidas por pessoas negras, o que inclui a alimentagao,
serdo sempre consideradas periféricas e arcaicas. Desse modo, a concepgao do direito a
alimentagio adequada serve ao universalismo fruto da colonialidade, gerando episte-
micidio de préticas alimentares de pessoas negras ao longo da histéria, provocando o
nutricidio pelo despojamento racista do territdrio, do trabalho protegido e do direito
ao corpo saudavel.

Ainda sim, hd esperangas. Muito se tem aprendido com os povos tradicionais quilom-
bolas e indigenas, com as lutas camponesas, com os estudos decoloniais e contracoloniais®.
Por isso, existem caminhos.

Nem sempre o mundo foi traduzido pelo olhar do homem branco, hétero, cristao,
curopeu. Portanto, ¢ preciso retomar ao passado para que seja possivel nos (re)conhecer,

buscar saidas, (re)conexdes e (re)pensar o que teremos daqui para a frente. Este movimento

8 Apesar de estudos decoloniais e contracoloniais visarem o objetivo comum de se despreender do padrio opressor da
colonialidade do poder, Bispo dos Santos (2023, p. 71) trata da diférenga entre as duas tcorias-préxis: “Se vocé foi colonizado
e isso te incomoda, vocé vai precisar lutar para se descolonizar e descolonizar os seus. Isso é a fungio da decolonialidade.
Eu sou quilombola, eu nio fui colonizado. Porque, se eu tivesse sido colonizado, eu seria um negro incluido na sociedade
brasileira. Entdo, no meu caso, eu tenho que contracolonizar — contrariar o colonialismo. (...
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se traduz no conceito de Sankofa (Sanko = voltar; fa = buscar, trazer), originario de um
provérbio tradicional dos povos de lingua Akan da Africa Ocidental, em Gana, Togo e
Costa do Marfim. Sankofa é representado por um pdssaro mitico que voa para frente,
tendo a cabeca voltada para trés e carregando no seu bico um ovo, que representa o futuro.

E preciso, primeiro, denunciar, para entio enfraquecer a colonialidade. Se o
colonizador comega pela desterritorializagao para quebrar a identidade, tirar da
cosmologia, distanciar dos sagrados ¢ impor novos modos de vida (Bispo dos Santos,
2023), ¢ preciso, entio, reterritorializar, recuperar a identidade, fortalecer o sagrado. Deco-
lonizar para reconectar com a cosmologia, contracolonizar para resistir a colonialidade.

Se o colonizador denomina, na tentativa de apagar de uma meméria para que outra
possa ser composta, também ¢ necessario nomeda-los, transformar as armas dos inimigos
em defesa (Bispo dos Santos, 2023 ). Portanto, o que o povo negro vive nio ¢ sé fome, nao
é 56 subnutrigio, ndo é s6 inseguranga alimentar. E genocidio, ¢ colonialidade alimentar.

E nutricidio. Daqui, resistiremos.
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INTRODUCAO

Pretende-se abordar como estudo de caso as comunidades ribeirinhas do Bailique
¢ Beira Amazonas (Amapa) que, através da organizagao comunitdria, as comunidades
nao s buscaram fortalecer suas tradi¢oes e preservar a floresta, mas também promover
aautonomia econdmica através da cooperagao. O objetivo era trabalhar a cadeia de pro-
dugao mais forte que tinham - o agai. Através de participagiao comunitaria, foi criada a
Amazonbai, cooperativa de produtores de agai.

Diante dos varios desafios tais como a falta de conhecimento especifico, sobretudo
em gestdo estratégica, eficiéncia produtiva e certificagoes, dentre outros, as comunidades
contam com parcerias de algumas institui¢oes, como o Instituto Interelos, que apoia na
estruturagio da governanca (gestao administrativa, institucional e financeira) da Coope-
rativa, apoiando na articulagio entre os atores e criando um ambiente favordvel a criagao
de redes de colaboragio entre produtores, técnicos e agentes publicos, garantindo assim
a participagio ativa da populagio nas decisoes, fortalecendo a cooperativa e fazendo com
que os cooperados se apropriem do processo produtivo.

Essas redes formam espagos para produgio, venda e/ou doagio de alimentos, rea-
lizagao de estudos e pesquisas para implementagao de politicas publicas em conjunto e
promogao da capacitagio para o manejo sustentavel do solo, das matas e dos rios, incenti-
vando a produgio de produtos organicos e regionais, através de assembleias participativas,
apoio no engajamento dos cooperados na construgao da agroindustria de processamento
de maneira sustentédvel, garantidas por certificagdes nacionais e internacionais, dentre
outras praticas.

A proposta deste artigo ¢ adentrar no processo de construgao social e comunitéria

do tema, as dificuldades enfrentadas e as solucoes encontradas.

O DIREITO AMBIENTAL E OS IMPACTOS DE A(;C)ES DE DESENVOLVI-
MENTO SOCIOAMBIENTAL

1 Mestre em Direito Pablico pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais. Advogado e Professor.
2 Advogada e Presidente do INSTITUTO INTERELOS
3 Doutorando em Politicas Publicas pela Universidade Estadual do Ceard - UECE
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A Constituicio Federal de 1988 (CF/1988), dentre os vdrios textos dessa enver-
gadura em nosso sistema juridico-politico, foi o primeiro documento constitucional
brasileiro com uma arquitetura pensada no sentido de buscar a construgao de um Estado
de Direito com foco em uma realidade socioambiental, um verdadeiro Estado de Direito
Socioambiental (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 13). O legislador constituinte
tratou de delimitar em capitulo préprio a questao ambiental, no art. 225, e nao esqueceu

de mencionar a prote¢io da Amazdnia em seu estatuto privilegiado:

CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ A coletividade
o dever de defendé-lo ¢ preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais ¢ prover o mancjo ecolégico das
espécics e ecossistemas;

I - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagio de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragio e a supressao permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagio que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua prote¢ios;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacio do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dar4 publicidade;

V - controlar a produgio, a comercializagio e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida ¢ 0 meio ambiente;

VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino ¢ a conscientizagio publica
para a preservagio do meio ambiente;

VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua fungio ecoldgica, provoquem a extingio de espécies ou submetam os animais a crueldade.
VIII - manter regime fiscal favorecido para os biocombustiveis e para o hidrogénio de baixa
emissao de carbono, na forma de lei complementar, a fim de assegurar-lhes tributagao inferior
Aincidente sobre os combustiveis fosseis, capaz de garantir diferencial competitivo em relagao
a estes, especialmente em relagio as contribuigoes de que tratam o art. 195, 1, “b’ IVe V,e 0
art. 239 e aos impostos a que se referem os arts. 155, II, ¢ 156-A. (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugio técnica exigida pelo 6rgio publico competente, na forma
da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sangoes penais ¢ administrativas, independentemente da obrigagio
de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlintica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
-Grossense e a Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua utilizagéo far-se-4, na forma
da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservagiao do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agoes
discriminatérias, necessarias a protegao dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverio ter sua localizagio definida em lei
federal, sem o que nio poderio ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, nio se consideram
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cruéis as préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestagoes culturais,
conforme o § 1° do art. 215 desta Constitui¢ao Federal, registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por
lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 96, de 2017). (GRIFOS NOSSOS)

O art. 225 inaugurou essa inser¢ao da preocupagio socioambiental com o territério
amazonico, ao invés de uma preocupacio puramente isolada e calcada em um discurso de
protecio nacional ou seguranca de fronteiras. Além disso, muito em linha com o espirito
do tempo em que a Assembleia Nacional Constituinte estava instalada, temos um arca-
bougo que insere o conceito de desenvolvimento sustentével em nivel constitucional, na
medida em que as geragoes atuais devem ter direito ao aproveitamento econdmico sem
afetar a capacidade de as geracoes futuras o fazerem de forma semelhante.

Avangando no tempo ¢ no constante aperfeicoamento das institui¢oes juridicas
e o conhecimento do Direito Ambiental, temos que uma das discussoes mais atuais no
Direito Ambiental e. por que no, na prote¢ao da Amazénia, ¢ o pagamento por servigos
ambientais. Nio ¢ o objetivo deste trabalho tratar do tema, mas sua perspectiva nos ajuda
a entender o potencial de aprendizado que pode trazer o caso Amazonbai.

Nos termos trazidos por Mariana Welter e Patricia Vilas Boas,

[...] Mas, se ao invés de causar resultados negativos ao meio ambiente, determinada atividade
trouxer resultados positivos, propiciando a conservagio da biodiversidade? Nesse caso, veri-
fica-se uma inversio da légica do principio do poluidor-pagador, deixando entrever um novo
principio que seria o do protetor-recebedor [...] (WELTER; VILAS BOAS, 2015, p. 161).

A acao humana ¢ causadora de impactos, seja ela qual for. O importante é entender a
diferenga entre impactos e danos. Significa dizer que eventuais atividades que promovam
impactos positivos devem ser estimuladas pela sociedade, por meio de seus mecanismos
juridicos, institucionais e econ6micos. Isso mostra uma conexao muito interessante entre
a realidade ambiental com a realidade socioambiental, em que a miséria representaria
uma das formas de, circularmente, aumentar a degradagio de todo um sistema. Nesse
sentido, importante relembrar o texto do economista norte-americano Jeffrey Sachs,
que depois de passar anos assessorando paises em recuperagio de periodos de excegao,
passou a estudar a dinimica da pobreza como elemento essencial dentro de um panorama

de sustentabilidade:

Promover o desenvolvimento sustentdvel. Embora os investimentos voltados para a saude, a
educagio e a infraestrutura possam destravar a armadilha da miséria, a degradacao ambiental
continua em escala local, regional ¢ planetdria ameaga a sustentabilidade de longo prazo de
todos os nossos ganhos sociais. Acabar com a miséria pode aliviar muitas das pressdes sobre
o meio ambiente. [...] (SACHS, 2005, p. 413).
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Como poderemos ver, essa é contribuicao da Amazonbai para toda a discussao acerca
da preserva¢io da Amazonia em concomitincia com o resgate econdmica de comunidades

vulneraveis.

CONTEXTO AMBIENTAL E SOCIOECONOMICO

O Arquipélago do Bailique, localizado no estado do Amap4, ¢ uma regiio de extrema
importincia ecoldgica e socioecondmica dentro da Amazénia. Composto por, aproxi-
madamente, 50 ilhas distribuidas ao longo da foz do rio Amazonas, o Arquipélago abriga
uma rica biodiversidade, sendo o agai nativo (Euterpe oleracea) um dos principais recursos
naturais. Este fruto, fundamental para a dieta local, também ¢ uma importante fonte de
renda para as comunidades ribeirinhas que habitam a regiao.

O Bailique ¢ uma 4rea caracterizada por sua vulnerabilidade socioeconémica ¢
ambiental. A populagio, composta majoritariamente por ribeirinhos, enfrenta desafios
significativos relacionados ao acesso limitado a servigos publicos, como saude, educagio
e infraestrutura basica. A economia local depende fortemente da exploragao dos recur-
sos naturais, com destaque para a pesca ¢ a extragao de acai. No entanto, a auséncia de
infraestrutura de transporte e armazenamento adequados, bem como a dependéncia de
intermedidrios para a comercializa¢ao dos produtos, coloca as comunidades em uma
posicao de vulnerabilidade econémica.

Do ponto de vista ambiental, o Arquipélago do Bailique esté situado em uma das
dreas mais sensiveis da Amazonia, onde o equilibrio ecoldgico é constantemente amea-
cado por préticas insustentdveis, como o desmatamento ¢ a exploragio indiscriminada de
recursos. O desmatamento, impulsionado pela extragao de madeira e a expansio agricola,
tem causado uma degradagao significativa das florestas, afetando a biodiversidade e os
servigos ecossistémicos essenciais, com a regulacao do ciclo da dgua e a captura de carbono.

O agai nativo, que cresce naturalmente nas vdrzeas e florestas inundaveis, desem-
penha um papel crucial na manutengio dos ecossistemas locais. No entanto, a pressao
econdmica sobre esse recurso tem levado a prética insustentdvel de exploracio paraa
venda de palmito, o que ameaca a regeneracao das palmeiras e, consequentemente, a
sustentabilidade a longo prazo das florestas.

Nesse cendrio, o manejo sustentdvel do agaf nativo surge como uma estratégia fun-
damental para a conservagio ambiental e o desenvolvimento socioecondmico da regido.
O manejo sustentavel envolve préticas que respeitam os ciclos naturais das florestas, pro-
movendo a colheita do agai de maneira que nao cause degradagao ambiental.

O perfil socioecondmico das comunidades do Bailique reflete uma populagio que,

apesar de enfrentar desafios, possui um profundo conhecimento tradicional sobre o
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manejo dos recursos naturais. Cerca de 70% das familias da regiao dependem diretamente
da extragao de agai para sua subsisténcia, com uma produgao estimada em 1500 toneladas
por anos. No entanto, a maior parte dessa produgao ¢ comercializada por atravessadores
a precos baixos, limitando o retorno econémico para os produtores locais.

A adogao de préticas de manejo sustentavel do agai nao apenas contribui para a
preservagao das florestas, mas também oferece uma oportunidade para o fortalecimento
da economialocal. Ao garantir a certificagio do agai como produto sustentavel, as comu-
nidades podem acessar mercados diferenciados, onde o valor agregado do produto ¢
reconhecido ¢ valorizado, resultando em melhores condi¢des de vida para os produtores
e em maior prote¢ao ambiental.

Portanto, a atuagao no manejo sustentdvel do agai nativo no Arquipélago do Bai-
lique ndo ¢ apenas uma medida de conservagao ambiental, mas também uma estratégia
de desenvolvimento socioecondmico que pode transformar a realidade das comunida-
des ribeirinhas. Essa abordagem integrada demonstra que ¢ possivel aliar a valorizacao
dos produtos da sociobiodiversidade com a conservacio dos ecossistemas amazonicos,
promovendo um modelo de desenvolvimento que ¢ tanto socialmente justo quanto eco-

logicamente responsével.

A HISTORIA DA AMAZONBAI: DA MOBILIZACAO COMUNITARIA A
REFERENCIA EM SUSTENTABILIDADE NA AMAZONIA

As comunidades ribeirinhas do Arquipélago do Bailique e da regiao do Beira Ama-
zonas, territ6rio adjacente ao Bailique, localizadas na foz do rio Amazonas, sempre foram
dependentes da exploragao dos recursos naturais para sua subsisténcia. O acai, em parti-
cular, desempenha um papel central na economia local, sendo uma importante fonte de
renda para as familias. No entanto, como ja exposto, a exploragao predatéria dos agaizais
para a extragao de palmito e a venda do acai a pregos irrisorios para atravessadores, colo-
cam em risco tanto a sustentabilidade ambiental quanto a viabilidade econdmica dessas
comunidades.

O Arquipélago do Bailique, ¢ um distrito do municipio de Macap4, na foz do rio
Amazonas, a aproximadamente 185 km da capital do estado do Amap4, ¢ o acesso ao
arquipélago ocorre apenas através do rio Amazonas, com dura¢io média de 12 horas de
barco. A energia elétrica ¢ gerada por meio de geradores a diesel, e 0 acesso 4 dgua potavel
¢ limitado. As escolas contam com poucos recursos, e a oferta de servigos de satide ¢ bas-
tante limitada. Pode-se afirmar que essas dificuldades logisticas asseveram as condigoes
de vulnerabilidade das populagoes que ali residem, além da caréncia de politicas publicas
efetivamente implementadas para reduzir essa vulnerabilidade.

Foi nesse territério que surgiu, em 2017, uma cooperativa que mudaria para sempre
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a vida dos moradores daquela regido e o fruto dessa cooperagao tinha um nome bem
conhecido.

A Amazonbai, Cooperativa dos Produtores Agroextrativistas do Bailique e do Beira
Amazonas, representa a materializagao dos esforcos coletivos de comunidades ribeirinhas
do Amap4, que uniram forgas para transformar o manejo do agai em um modelo susten-
tavel e justo, garantindo nao apenas a preservacao ambiental, mas também a autonomia
socioecondmica das familias envolvidas.

Esta narrativa come¢a em 2012, em um contexto de exploragio insustentdvel e
dificuldades econémicas, com um processo de consulta e mobilizacao da comunidade,
gestores publicos, universidades e outros parceiros, ao longo de dois anos, e que resultou
na cria¢io do Protocolo Comunitério do Bailique, o primeiro do Brasil a utilizar uma
metodologia participativa para discutir e definir o modelo de desenvolvimento desejado
para a regiao, e se estende até os dias atuais, com a cooperativa consolidada como um
modelo de sucesso na preservagio da biodiversidade e na promogao do desenvolvimento
sustentdvel na Amazonia.

Em maio de 2013, as liderancas do Bailique se reuniram na Escola Bosque, na Vila
Progresso, para uma Oficina de Capacitagio e Consulta como o intuito de discutir e dar
seu consentimento para a construcio do seu Protocolo Comunitério, um processo que
resultaria na materializacio dos anseios da comunidade.

O primeiro encontro para a construcio do Protocolo Comunitario contou com a
participagio de 905 familias de 34 comunidades do Arquipélago. Uma mobilizagao nunca
vista na histéria do Estado do Amapd. O processo resultou no Protocolo Comunitério
do Bailique, uma inovagio metodoldgica que permitiu  populagio local protagonizar a
discussio do modelo de desenvolvimento desejado para a regido, trazendo a tona os anseios
das familias, suas lutas, demandas bésicas, regras sobre a boa convivéncia comunitaria e
discussoes para melhoria do acesso as politicas publicas relevantes para o territério. Esse
foi o primeiro Protocolo Comunitério do Brasil a utilizar essa metodologia e, além dos
compromissos firmados, resultou também na criagio da primeira entidade para representar
a rede na luta pelos direitos e demandas do protocolo, a Associagao das Comunidades
Tradicionais do Bailique (ACTB)

Assim, a partir das diretrizes estabelecidas pelo Protocolo Comunitério, em 2014 foi
criada a Associagio das Comunidades Tradicionais do Bailique (ACTB), que se tornou
a guardia dos compromissos firmados e uma representante crucial das comunidades na
luta por politicas publicas e desenvolvimento sustentével.

A Associagio das Comunidades Tradicionais do Bailique (ACTB), foi criada com a
participa¢io de membros de 38 comunidades de quatro polos geograficos diferentes e com

cerca de 1050 familias associadas. A ACTB surgiu da necessidade de criar uma entidade
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gestora e impulsionadora para o Protocolo Comunitario do Bailique que, conforme dito
anteriormente, ¢ 0 instrumento que caracteriza os modelos de desenvolvimento regional
almejado pelas comunidades, além de representar a busca pelos direitos e acesso a politicas
publicas e a busca por mercados que valorizem os bioativos locais, como a cadeia do agai
de manejo sustentavel.

Em 2016, 95 produtores ligados 8 ACTB conquistaram a certificagao emitida pelo
Forest Steward Council (FSC), um marco inédito na cadeia do agai e um reconhecimento
da sustentabilidade do manejo realizado®.

No ano seguinte, em 2017, foi fundada a Amazonbai, com 37 s6cios fundadores,
para ser o brago operacional e comercial da ACTB, permitindo uma melhor organizagio
da coleta e transporte do agai, além de garantir pregos mais justos para os produtores. A
criagio da Amazonbai foi um marco significativo na trajetdria dessas comunidades. A
cooperativa nasceu com a missao de garantir pregos justos para o agai e de promover o
manejo sustentével dos recursos naturais, com a certificagio FSC sendo um dos principais
diferenciais. Esta certificacao, inédita na cadeia de fornecimento do acaf, foi um reconhe-
cimento internacional do compromisso da comunidade com as sustentabilidade e abriu
novas oportunidades de mercado para o produto da cooperativa.

A Amazonbai tem se destacado por sua capacidade de implementar projetos comple-
xo0s que agregam valor ao agaf produzido na regiao, sempre com um enfoque no manejo
sustentdvel e na sustentabilidade socioecondmica das comunidades envolvidas.

Com o sucesso inicial no Bailique, a experiéncia da Amazonbai logo chamou a
atengao das comunidades do Beira Amazonas. Impulsionados pelos resultados positivos
no Bailique e pelas demandas da Escola Familia da Foz do Macacoari (EFAM), os pro-
dutores do Beira Amazonas iniciaram, em 2019, o processo de construgao de seu préprio
Protocolo Comunitario. Este processo culminou na integragao das comunidades do Beira
Amazonas & Amazonbai, ampliando o raio de atuag¢io da cooperativa.

Em 2021, a Cooperativa inaugurou a primeira agroindustria com certificagio FSC
e Organica de base comunitéria do pafs, em Macap4, com capacidade para processar 300
latas/dia (4200 kg de fruto/dia). Um modelo inovador que é visto como o futuro de uma
Amazdnia sustentdvel.

A Amazonbai se destacou pela criagao de uma robusta rede de colaboragao, que
inclui desde a formagao de jovens através das Escolas Familias Agricolas até a capacitagio
de comunidades indigenas, como os Wajapi, em manejo sustentdvel de agai. As parcerias
com institui¢des como o Instituto Interelos, The Nature Conservancy, o Fundo JBS pela
Amazdnia e a Porticus Foudation, foram fundamentais para o desenvolvimento da coope-

rativa, tanto na construg¢io de infraestrutura quanto na capacitacao técnica dos produtores.

4 FSC Search. Disponivel em: <https://search.fsc.org/pt/?search=amazonbai&page=1> Acesso em 21 ago. 2024.
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A cooperativa também apoia ¢ faz parte de iniciativas inclusivas e inovadoras como
a Cozinha Coletiva do Beira Amazonas, que empodera mulheres ribeirinhas através da
produgio culindria coletiva e da participagido em programas de aquisi¢ao de alimentos.
Este trabalho em rede fortalece a seguranga alimentar e promove a transi¢io agroecoldgica,
gerando autonomia social e econdmica para as familias envolvidas.

Atualmente, a Amazonbai conta com 141 cooperados que praticam o manejo sus-
tentdvel de agal em 32 comunidades no Arquipélago do Bailique e na regido do Beira
Amazonas. Esses cooperados nao sao apenas produtores de agai, mas agentes ativos no
processo de manejo sustentével, capacitados pela Cooperativa e seus parceiros em préticas
agricolas que seguem o modelo de minimo impacto desenvolvido pela Embrapa. Esse
modelo integra o cultivo do agai em harmonia com outras espécies nativas, sem uso de
agrotdxicos, ¢ aproveitando a adubagao ¢ irrigagao natural proporcionada pela floresta. A
produgio é estrategicamente dividida em trés finalidades: consumo familiar, alimentacao
da fauna local e comercializagao, garantindo assim a sustentabilidade ecoldgica e social.

A cooperativa ainda ¢ responsavel por organizar a coleta, o transporte, o proces-
samento ¢ a comercializagio da polpa de agai. Ou seja, seu objetivo ¢ garantir que toda

a cadeia aconteca em sinergia e da forma mais correta segundo os principios dessa rede.

OS PARCEIROS DA INICIATIVA

O sucesso da Amazonbai ao longo dos anos estd intrinsecamente ligado s parcerias
estratégicas que a Cooperativa estabeleceu com diversas institui¢oes, tanto nacionais
quanto internacionais. Essas parcerias tém sido fundamentais para o fortalecimento das
capacidades internas da Cooperativa, para a ampliagio de suas atividades e para a criagao
de uma rede de colaboracio que promove o desenvolvimento sustentével e a autonomia
das comunidades ribeirinhas do Amapa.

O Instituto Interelos tem desempenhado um papel crucial no apoio a estruturacao
da governanca da Amazonbai, especialmente em aspectos relacionados a gestao adminis-
trativa, institucional e financeira. O Interelos atua na articulagao entre os diversos atores
envolvidos na cadeia produtiva do acai, criando um ambiente favoravel para a formagao
de redes de colaboragio entre produtores, técnicos e agentes publicos. Essa parceria ¢ vital
para garantir a participagio ativa da populacio nas decises que afetam a cooperativa,
fortalecendo a apropriagio do processo produtivo pelos cooperados e assegurando a
sustentabilidade das atividades desenvolvidas pela Amazonbai.

Outro importante parceiro ¢ o Fundo JBS pela Amazonia’®, tendo contribuido

5 Fundo JBS pela Amazonia apoia operagio de fébrica de agai de produtores cooperados do Amap4. Disponivel em: <
https://mediaroom.jbs.com.br/noticia/fundo-jbs-pela-amazonia-apoia-operacao-de-fabrica-de-acai-de-produtores-
cooperados-do-amapa> Acesso em 21 ago. 2024.
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significativamente para o desenvolvimento da infraestrutura necessdria para o proces-
samento do acai. Em particular, o FJBS apoiou a construcio da fébrica da Cooperativa
em Macapd, uma agroindustria certificada pelo FSC e Organica, que ¢ a primeira de
base comunitéria no Brasil. Além disso, o Fundo tem financiado projetos que visam a
inclusio social e econdmica de mulheres e jovens na cadeia produtiva do agai, além de
apoiar iniciativas para a melhoria da gestao organizacional e da certificagio dos produtos
da cooperativa.

A Fundagio Porticus foi uma das primeiras financiadoras internacionais a investir na
Amazonbai. Através do Programa Cadeias Comunitérias Inclusivas, a Porticus destinou
recursos para a estruturagio da Cooperativa e para o fortalecimento da cadeia produtiva
do agaif de manejo sustentével. Este financiamento foi essencial para a operagio da safra,
a aquisicdo de maquinas e equipamentos, a assessoria técnica especializada e a obtengao
das certificagoes necessdrias para garantir a qualidade e a sustentabilidade dos produtos da
Amazonbai. A Porticus desempenhou um papel central na consolida¢ao da Cooperativa
como um modelo de negécio sustentavel e inclusivo na Amazénia.

The Nature Conservancy (TNC) ¢ uma organizagao ambiental global que também
se associou & Amazonbai com o objetivo de promover a conservagio da biodiversidade e a
sustentabilidade econdmica das comunidades ribeirinhas. A TNC tem colaborado com
a Cooperativa na implementagio de praticas de manejo sustentével, oferecendo suporte
técnico e cientifico para garantir que as atividades de produgao de agai estejam alinhadas
com as melhores praticas de conservagio ambiental. Esta parceria ajuda a garantir que o
desenvolvimento econdmico das comunidades aconteca em harmonia com a preservagio
dos ecossistemas amazonicos.

A GIZ (Agéncia Alema de Cooperagao Internacional) e o SEBRAE (Servigo Bra-
sileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) também sao parceiros importantes da
Amazonbai, oferecendo suporte técnico e capacitagao para os produtores da cooperativa.
A GIZ tem atuado na implementagio de projetos que visam ao fortalecimento das cadeias
produtivas sustentdveis na Amazonia, enquanto o SEBRAE tem fornecido capacitagio
em empreendedorismo e gestao de pequenos negécios para os cooperados. Essas parcerias
sao fundamentais para o desenvolvimento das habilidades e competéncias necessarias para
a sustentabilidade econdmica e social das atividades da cooperativa.

A Associagao Wajapi Terra Ambiente e Cultura (AWATAC), representando os
indigenas da Terra Indigena Whajapi, estabeleceu uma parceria com a Amazonbai em 2022.
Esta colaboragio exemplifica o compromisso da cooperativa com a inclusao de comuni-
dades tradicionais e indigenas em sua rede. A Amazonbai tem oferecido capacitagio em
manejo sustentdvel de acaf para os indigenas Wajapi, e em 2023, a cooperativa comegou

a comprar agai produzido por eles. Esta parceria fortalece a atuagao da Amazonbai em
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consonancia com os direitos ¢ a autodeterminagio das comunidades indigenas, promo-
vendo a sustentabilidade e a valorizacio da sociobiodiversidade.

O Ministério da Integragio ¢ Desenvolvimento Regional (MDIR), em parceria
com a CODEVASF (Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba), apoia a Amazonbai através do Programa Rota do Ac¢ai, parte das Rotas da
Integragao Nacional. Este programa tem como objetivo fortalecer as cadeias de produgao
de base local, destinando recursos para a aquisi¢ao de equipamentos de produgao de polpa
de agai para a nova agroindustria da Amazonbai. Este apoio governamental ¢ crucial para
a expansio das atividades da cooperativa ¢ para o aumento de sua capacidade produtiva.

A Universidade Estadual do Amapéd (UEAP), que tem sido uma parceira estraté-
gica na capacitagio e desenvolvimento técnico das comunidades, fortalecendo as cadeias
produtivas através de programas de formagio e pesquisa. J4 o Instituto Gaia apoiou a
Amazonbai nos recursos necessirios para garantir a operagao da safra de 2024, garantindo
a continuidade de suas atividades ¢ a expansao de sua capacidade produtiva.

As parcerias estabelecidas pela Amazonbai sio essenciais para a sustentagao ¢ o cres-
cimento da Cooperativa. Cada parceiro traz consigo recursos, conhecimento e suporte
técnico que, combinados, criam um ecossistema favoravel ao desenvolvimento sustentével
das comunidades ribeirinhas do Amapd. Através dessas colaboragdes, a Amazonbai tem
conseguido nio apenas fortalecer sua cadeia produtiva, mas também ampliar sua atuacio,
engajando um numero cada vez maior de comunidades e promovendo a conservagao da
Amazodnia. Essas parcerias demonstram o poder da cooperagio e da solidariedade na

constru¢ao de um futuro mais justo e sustentével.

A CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS: A EDUCACAO COMO
PILAR DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Nao obstante todos os esforcos e dedicagio, a produgao do agai nao pode ser alcan-
cada apenas no processo produtivo, pois existem caréncias ¢ demandas que comprometem
a capacidade produtiva, como as demandas de satde, assisténcia social, ¢ educacao. Nesse

sentido:

A educagio ¢ um dos principais vetores para o desenvolvimento de um territério ¢ ocupa a
centralidade do desenvolvimento social, ambiental e econémico do local onde est4 inserida,

ao formar jovens aptos a exercerem papéis de lideranca nas organizagées locais ¢ a prestar
assisténcia técnica nas cadeias de valor” INSTITUTO INTERELOS, 2024).

Nesse sentido, as Escolas Familias Agricolas (EFA’s) nasceram da necessidade de uma
educagao diferenciada para as populagoes do campo. A ideia parte da necessidade de a

escola estar localizada no espago geografico, politico e social do campo, que representa a
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educagio construida/produzida com as populag¢oes do campo, a partir de seus interesses
e necessidades.

A proposta pedagdgica diferenciada baseia-se em um processo formativo que se
dd a partir de espagos e tempos alternados e diferenciados — comunidade e escola — que
valoriza o aprender pelo fazer, na medida em que favorece o aprendizado por meio de
experiéncias do cotidiano do educando e pela reflexdo a partir da realidade concreta em
que a pessoa vive. E a chamada Pedagogia da Alternancia, onde o aluno fica 15 dias na
escola e 15 dias em casa onde ela ird aplicar a teoria na sua unidade familiar. Ou seja,
conectam-se aspectos produtivos com aspectos socioambientais e educacionais que se
integram e se retroalimentam mutuamente.

Neste contexto, a histéria da Amazonbai e da Associagio da Escola Familia Agroe-
coldgica do Macacoari (AEFAM), fundada em 2013, entidade criada para gerir a Escola
Familia do Macacoari (EFAM), est4 intrinsecamente ligada ao processo de desenvol-
vimento sustentdvel das comunidades ribeirinhas do Amapd. Ambas as organizac¢oes
emergem como respostas as necessidades dessas comunidades, unindo esfor¢os em torno
de um objetivo comum: promover a autonomia econdmica, social e ambiental através da
educacao e da cooperagio.

A formagao oferecida pela EFAM nio se limita ao campo académico, mas também
engloba préticas sustentéveis de manejo do solo, florestas e rios, contribuindo para a preser-
vagao ambiental e o fortalecimento da economia local. Através da EFAM, a AEFAM tem
sido uma parceira essencial na capacitagio dos produtores agroextrativistas, fornecendo o
suporte educacional necessrio para a implementagao de préticas de manejo sustentével
¢ para o fortalecimento das cadeias produtivas locais.

A parceria entre a AEFAM e a Amazonbai ¢ um exemplo concreto de como a edu-
cagio ¢ a cooperagio podem se unir para promover o desenvolvimento sustentdvel. Desde
sua criagdo, a AEFAM tem trabalhado em estreita colabora¢io com a Amazonbai, par-
ticipando ativamente na capacitagio dos cooperados e na implementacio de préticas de
manejo sustentdvel de acai.

Como ji exposto anteriormente, em 2019, a AEFAM desempenhou um papel central
na construgio do Protocolo Comunitario do Beira Amazonas, um documento que for-
malizou as diretrizes para a gestdo sustentavel dos recursos naturais na regiio e fortaleceu
o engajamento das comunidades na defesa dos direitos tradicionais e no desenvolvimento
da cadeia produtiva do acai.

Essa colaboragao se estende também a integragao dos produtores do Beira Amazonas
na Amazonbai, o que ocorreu em 2020, ampliando o alcance ¢ 0 impacto da Cooperativa.
Através dessa parceria, a AEFAM e a Amazonbai tém trabalhado juntas para garantir que

os valores de sustentabilidade, justi¢a social e preservagao cultural estejam no centro das
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atividades econ6micas das comunidades ribeirinhas.

A Escola Familia Agroecoldgica do Macacoari, tem sido fundamental para a per-
petuagio e evolugao das praticas tradicionais de manejo agroextrativista na regiao do
Beira Amazonas. A pedagogia da alternincia permite que o conhecimento tradicional
seja valorizado e aprimorado com técnicas modernas e sustentaveis, garantindo que os
jovens permane¢am em suas comunidades, contribuindo para o desenvolvimento local
e evitando o éxodo rural.

A EFAM nio apenas educa os jovens, mas também serve como um centro de ino-
vagio e disseminagio de praticas sustentéveis. O foco em agroecologia, manejo de agai
e outras praticas agroextrativistas proporciona aos estudantes e as suas familias as ferra-
mentas necessdrias para gerar renda de maneira sustentével, preservando o meio ambiente
e fortalecendo os lagos comunitarios. Além disso, a escola tem desempenhado um papel
crucial na formagio de liderangas locais, que sdo essenciais para a governanga e a gestao
dos territérios onde atuam.

A histdria da Amazonbai ¢ da AEFAM ¢ um testemunho do poder transformador
da educagio e da cooperagio comunitaria. Juntas, essas institui¢des tém promovido um
modelo de desenvolvimento territorial que integra a preservagao ambiental, a valorizagao
das tradi¢oes culturais e a geragao de renda. Através da Escola Familia Agroecoldgica do
Macacoari,a AEFAM tem garantido que a educagio seja o motor desse desenvolvimento,
capacitando jovens para liderar suas comunidades rumo a um futuro sustentével e prospero.
A parceria entre a AEFAM e a Amazonbai exemplifica como a educagio pode ser um
vetor essencial para a autonomia socioecondmica e a preservacao dos recursos naturais

na Amazonia.

CONCLUSAO

Atualmente, a Amazonbai representa um exemplo de sucesso na integragao de prati-
cas sustentaveis com o desenvolvimento socioecondmico das comunidades ribeirinhas do
Amapd. Com 141 cooperados, a Cooperativa tem alcangado importantes conquistas, como
a certificagao e auditoria de seus produtos, garantindo qualidade, procedéncia e retengao
de valor econdmico local. Essas acoes ndo sé preveniram o éxodo rural ¢ estimularam o
protagonismo comunitario, mas também consolidaram a autonomia socioecondémica dos
povos tradicionais, contribuindo significativamente para a prote¢io da biodiversidade e
a preservacio da floresta amazonica e o atendimento ao ODS 2, garantindo seguranca
alimentar, preservacao da cultura e valor.

A cooperativa ¢ uma referéncia nacional em sustentabilidade, tendo processado, até

o momento, 224 toneladas de fruto certificado para a producio de polpa. Sua atuacao
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nio se limita ao aspecto econdmico, mas integra educagio, preservagio ambiental e for-
talecimento comunitério, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
(ODS) ¢ assegurando o futuro das comunidades ribeirinhas da Amazénia.

A Amazonbai ¢ uma organizacio reconhecida nacionalmente quando se fala em
manejo sustentével de agai na Amazonia. E referéncia na regido e tem assumido cada vez
mais o papel de protagonista no desenvolvimento sustentdvel da Amazonia. A histéria da
Amazonbai ¢ uma poderosa demonstragao de como a organizagao comunitéria, aliada a
parcerias estratégicas e ao respeito pelos conhecimentos tradicionais, pode transformar a
realidade socioecondmica e ambiental de uma regiio, tornando-se um farol de esperanga
e um modelo para outras iniciativas na Amazonia e além. Através de parcerias estratégicas,
capacitagio continua e uma governanga s6lida, a Amazonbai se estabeleceu como uma
referéncia em manejo sustentdvel e desenvolvimento territorial na Amazénia.

A histéria da Amazonbai demonstra que a uniao de esforcos comunitérios, aliada
a parcerias estratégicas e ao respeito pelos conhecimentos tradicionais, pode transfor-
mar a realidade socioecondmica e ambiental de uma regido. A cooperativa nao apenas
garante o futuro das comunidades ribeirinhas da Amazonia, mas também serve como um
farol de esperanga ¢ um modelo a ser replicado em outras iniciativas de desenvolvimento

sustentavel.
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1 INTRODUCAO

A presente produgao cientifica parte da observagio do embate entre o veganismo
liberal e 0 veganismo popular nas sociedades da atualidade, como a brasileira. Observa-se a
existéncia do veganismo liberal, que deposita suas energias em apoiar empresas e produtos
“veganos’, compreendendo o veganismo enquanto decisao individual e apartada de uma
perspectiva politica. Em contrapartida, o veganismo popular consiste em movimento
politico que compreende a necessidade de se aliar a outras lutas e acredita que a liberta-
¢a0 dos animais nao humanos e humanos deve caminhar paralelamente e associada aos
movimentos sociais, bem como as lutas por direitos dos povos ¢ comunidades tradicionais.

No que se refere s diferentes perspectivas que partem do veganismo, tém-se que o
veganismo liberal desconsidera a relagao dos povos e comunidades tradicionais com a natu-
reza e os animais nao humanos, colocando esses grupos no mesmo balaio da “exploragao
animal”. Enquanto isso, o veganismo popular compreende a relevincia dos movimentos
sociais na constru¢ao de uma sociedade livre para os animais humanos e nao humanos,
além de destacar a construcio da soberania alimentar e a melhora das condi¢oes de vida
da populagio como essenciais para viabilizar outras escolhas alimentares e de consumo.
Outrossim, o veganismo popular nao parte do mesmo olhar colonialista sobre as cosmo-
visoes dos povos tradicionais, entendendo a diferenga que hd na relagio desses povos com
a natureza ¢ animais nao humanos.

E 0 que se observa no documentario “Manoel Bernadino, o Lenin da Matta”, de Rose
Panet, que narra a histéria de lideranga comunitaria alinhada 4 defesa do meio ambiente
e dos animais nao humanos. Com isso, o presente artigo encara como problema indagar
em que medida o veganismo popular ¢ capaz de somar forgas com as lutas dos povos e
comunidades tradicionais na defesa dos direitos da natureza e dos animais nao humanos.

Para tanto, pretende-se analisar os reflexos sociais do veganismo popular em contra-
posicao ao veganismo liberal. Com esse propdsito, busca-se caracterizar as correntes liberal

e popular do movimento vegano e explicitar suas principais diferengas; compreender as
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lutas de povos e comunidades tradicionais, por sobrevivéncia, direitos ¢ territério em
associagao a defesa da natureza e dos animais ndo humanos; investigar a possibilidade de
vinculo entre veganismo popular e a luta de povos e comunidades tradicionais em defesa
da natureza e dos animais nao humanos a partir do documentério “Manoel Bernardino,
o Lénin da Matta”, de Rose Panet.

A justificativa da presente investigacao reside no fato de os debates sobre protecio da
natureza ¢ dos animais humanos e nio humanos terem relevincia para a ciéncia juridica
na medida em que englobam pautas de relevo no que tange o Direito Ambiental e a luta
por reforma agraria e soberania alimentar, além de que integram e entremeiam diversas
outras valorosas discussoes. Identifica-se ainda uma relevincia politica e social, visto que
se trata de tema de extrema importincia, dotado da urgéncia que a natureza ¢ a explora-
¢a0 animal impdem. Pessoalmente, justifica-se o interesse no objeto de pesquisa tendo
em vista a atuagao dos autores junto ao Nucleo de Assessoria Juridica Popular (NAJUP)
“Negro Cosme”, do Grupo de Pesquisa em Direito, Natureza e Sociedade (GPDNES), da
Universidade Federal do Maranhao (UFMA), bem como da participagao em projeto do
Observatério de Protocolos Autdnomos da Pontificia Universidade Catélica do Parand
(PUC-PR) ¢ da atuagio e pratica antiespecista de uma das autoras principais deste artigo
cientifico.

Academicamente, considera-se essa pesquisa relevante para os debates que englobam
o estudo do Direito Socioambiental, Direitos Humanos, Antropologia e Sociologia. Além
do ambiente académico, ¢ de extrema relevincia que as questoes aqui discutidas possam
contribuir para a luta da garantia de direitos das comunidades tradicionais.

Trata-se de pesquisa bibliogréfica, na qual se busca realizar uma abordagem quali-
tativa, por meio de levantamentos e leituras de livros, artigos e dissertacoes no campo do

da Filosofia, Sociologia, Antropologia, Ecologia, entre outras dreas de conhecimento.

2 VEGANISMO LIBERAL E VEGANISMO POPULAR: CONCEITOS E
CARACTERISTICAS

2.1 VEGANISMO E A ETICA DE PETER SINGER

A partir do exposto, torna-se essencial entender o veganismo e alguns de seus concei-
tos em diferentes perspectivas. Primordialmente ¢ essencial demonstrar de onde emerge
o movimento e as reflexdes que influenciam tantas pessoas a questionarem seu consumo
e sua contribuicdo para a exploragao dos animais nao humanos. Em que pese atualmente
diferentes grupos mantenham habitos alimentares vegetarianos ou ovolactovegetaria-
nos por motivos de satde ou pelo comprovado impacto ambiental que o consumo de

animais e seus derivados provocam no meio ambiente, o inicio desse movimento se deu
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por uma razao que permanece sendo o motivo de diversas pessoas: o sofrimento animal
(REZENDE, 2024).

O filésofo Peter Singer contribuiu enormemente para a construgao da perspec-
tiva ética que passou a se preocupar com os interesses dos animais nio humanos. Desse
modo, faz-se necessdria uma pequena digressao a respeito da ideia de ética desse autor para
compreender o fundamento ético do veganismo, a partir do trabalho de Anny Sanches
Corréa Rezende (2024).

De inicio, ¢ relevante destacar que o autor compreende o conceito de ética a par-
tir de uma perspectiva consequencialista, na qual as consequéncias sao relevantes para
determinar as atitudes. Nesse sentido, Singer acredita que a ética deve estar baseada num
ponto de vista universal, a fim de desembocar nas melhores consequéncias, ou pelo menos
nos menores prejuizos para a maioria. Dessa forma, o autor procura solidificar uma ideia
de ética do que extrapola as perspectivas individuais ¢ nao beneficia nenhum individuo
em detrimento de outro, mas leva em conta o interesse de cada um, sem valorizd-los de
maneira distinta (REZENDE, 2024).

Nesse escopo, e trazendo a igualdade como um principio ético, o filésofo defende
que a ideia de igualdade nao se relaciona com a igualdade factual entre as pessoas, tendo
em vista que sao diversas as distingdes neste grupo. Outrossim, para Singer, a igualdade

parte da consideragao de interesses (REZENDE, 2024).

Nessa perspectiva, Peter Singer registra a histéria de preconceitos raciais e sexuais concretizados
em discriminagdes e tratamentos injustos ou desiguais de pessoas com base na sua suposta
raga, sexo, cor ou origem étnica. Essa realidade se manifesta por meio de comportamen-
tos preconceituosos, esteredtipos negativos, insultos raciais, exclusio social, violéncia fisica,
dentre outras formas. A discriminagio preconceituosa ¢ uma forma de agio injusta que viola
os direitos humanos das pessoas ¢ impede que elas sejam tratadas com igualdade e respeito

(REZENDE, 2024, p. 18).

Nesse sentido, o autor afirma que o especismo possui raizes semelhantes aos pre-
conceitos raciais e sexuais, posto que todos estes sio construidos sob a desconsideragao

de interesses, no caso do especismo, desconsideragao dos interesses dos animais.

Desafiando preconceitos consolidados na tradigao cultural e partindo de sua tese segundo a
qual a igualdade que fundamenta a ética ¢ a consideracao igual de interesses, ¢ nio a igualdade
factual entre os seres, Peter Singer defende enfaticamente a extensio das preocupagoes éticas
para os interesses dos animais ndo humanos. Afinal, sdo seres sencientes, que podem sofrer
consequéncias das agdes humanas (REZENDE, 2024, p. 20).

Nesse escopo, e tendo em mente Singer como um relevante expoente que influenciou
todo o debate acerca do especismo enquanto um preconceito que justifica a exploragao

animal ¢ a desconsideragio dos interesses desses ¢ que se pretende trabalhar o veganismo
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enquanto decisao ética e politica. Para o fildsofo, o especismo ¢ o preconceito que pro-
tege os interesses dos membros da prépria espécie em detrimento dos interesses dos de
outras. Importante a conclusio ética na qual chega o autor também quando desconstréia
ideia de que para possuir direitos ¢ necessario pensar ou falar sobre eles, pontuando que,

efetivamente, o pré-requisito para ter interesses ¢ a capacidade de sentir prazer ou dor.

(MOTA, SANTOS, 2020).

2.2EUROCENTRISMO, VEGANISMO LIBERAL E VEGANISMO POPULAR

Muito embora seja possivel estabelecer que Peter Singer traz uma perspectiva cen-
tralizada na ética e na preocupagao com a exploragao animal, com o passar do tempo
outras questoes foram inseridas na lista das preocupagdes que motivam a decisao pelo
veganismo. Em destaque temos, além dessa, a expansio do conhecimento dos problemas
de saude ligados ao consumo de carne vermelha e a preocupagio com os progressivos
impactos ambientais relacionados a criagio em larga escala de animais para consumo
(DAVIDSON, 2021).

Estatisticamente, essa diminui¢ao do consumo se dé4 nos paises industrializados,
no Norte global, em contraposi¢ao ao aumento da demanda por carne nos paises do
Sul global. Segundo Martina Davidson (2021), a origem curopeia ¢ a expansio de uma
perspectiva eurocéntrica do “Movimento Vegano” estd diretamente relacionada a estes
numeros, tanto quanto tem impactado nas criticas que o movimento recebe e na dificul-
dade deste em permear outros espacos.

Nesse sentido, torna-se necessario compreender como tal movimento surge. O
veganismo e o movimento vegano se iniciou na Europa em 1945, quando o termo foi
cunhado por Donald Watson e Dorothy Morgan como um modo de vida que busca
excluir, dentro do possivel e do praticével, todas as formas de exploragao e crueldade com
os animais nio humanos. Ambos compunham um grupo chamado Vegan Society, de onde
emergiram discussdes que motivaram a criagio do termo e do qual participavam pessoas
que publicavam sobre a tematica (DAVIDSON, 2021).

Em vista disso, cabe mencionar uma breve diferenciagio de termos para facilitar a
compreensao. O veganismo, de acordo com a defini¢io mencionada acima, inclui preocu-
pagdes que extrapolam o abate animal para alimentagao, buscando minimizar também o
impacto humano na explora¢ao animal relacionada a produtos, roupas e entretenimento.
Por outro lado, o que se entende por uma alimentagao vegetariana estrita, inclui apenas os
aspectos relacionados & comida, nao conduzindo a reflexio ou prética antiespecista para
outros enfoques. Além disso, ha também a dieta ovolactovegetariana, que se restringe a

absten¢ao do consumo de carnes, com manutencio do consumo de ovos, leite ¢ derivados
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de origem animal.

A partir dessas defini¢oes é possivel identificar que o veganismo surge de uma analise
mais profunda acerca da exploragio animal. Todavia, sob um olhar critico, 0 movimento
vegano desde esse inicio possufa uma perspectiva de tal modo centralizada nos animais

nio humanos, que nio demonstrava nenhuma preocupagio com as exploraces humanas.

O termo e tal Movimento Vegano, definidos e materializados no coragao da Europa, colocam
Iegitimamcnte os animais nio humanos como centro ou foco do Veganismo, mas nao reco-
nhecem a necessidade de didlogos e integragio do mesmo com as lutas dos demais movimen-
tos sociais. Assim, o Veganismo da Sociedade Vegana se torna um fendmeno e um conceito
inacessiveis, eurocéntricos ¢ excludentes de grupos sociais que nao tém a escolha de nio lutar

de forma interseccional e integrada (DAVIDSON, 2021, p. 110).

Nesse sentido, muitas criticas sdo feitas de maneira legitima, por movimentos sociais
e militantes de diversos outros grupos vulneraveis e apontam os tragos colonizadores que
o veganismo traria desde a sua concepgao, excluindo da conversa estes grupos. Além disso,
sobram acusacoes acerca do carater elitista, branco, racista, masculinista e eurocéntrico
que o movimento acumulou em todos esses anos (DAVIDSON, 2021).

Acerca dessas acusagdes e das caracteristicas que o movimento absorveu nas tltimas
décadas, atualmente existem diferentes vertentes que compreendem a luta por libertagio
animal de maneira diversa. Entre outras especificidades, ¢ possivel separar o movimento
vegano entre o veganismo liberal, também chamado de pragmatico ou estratégico, ¢ o

veganismo popular, também chamado de veganismo politico ou veganismo radical.

(...)com o aumento do ntiimero de veganos ¢ a disputa dessa ideologia pelo mercado fez com
que se formassem diversos “veganos nio politicos” ou mesmo pessoas que nio enxergam o
ato de lutar pela libertagio animal com a humana, como muitos de extrema-direita dentro
de movimentos animalistas (MOTA; SANTOS, 2020, p. 11).

O veganismo liberal se caracteriza por um posicionamento mais moderado que
acredita na possibilidade de negociar diretamente com o mercado, incentivando o con-
sumo de “produtos veganos” ainda que estes tenham sido produzidos por alguma grande
empresa que explora animais. Esta vertente do movimento nio relaciona o fim da explo-
ragao animal com uma mudanga radical do sistema politico atual, pelo contrério, acredita
que ¢ possivel defender os animais ndo humanos sem criticas profundas a esse sistema
(MOTA; SANTOS, 2020).

A respeito desse posicionamento, Ana Gabriela Mota ¢ Kauan William dos Santos
(2020, p. 65) afirmam: “Estes se autoproclamam “estratégicos”, encarando estratégia uma
negociagao com o pr(’)prio imperialismo, o agronegécio € outros setores para corroerem

€ssas empresas, através dO consumo, para que s tornem veganos ou que parcm testes em
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animais”. Esse aspecto da critica ao veganismo liberal reside principalmente na anélise de
que lutar pela libertagao de animais nio humanos sem se atentar para a exploracao dos
animais humanos, seja essa em decorréncia de classe, etnia, género, sexualidade ou tantas
outras, ¢ nadar a favor da mesma corrente que explora os animais ndo humanos.

Em contrapartida, o veganismo politico se posiciona de maneira oposta a esta sepa-
rago da luta pela libertagao dos dois grupos. A vertente politica do veganismo acredita na
necessidade de uma abordagem interseccional, ou seja, que entrelace diversos campos de
luta politica, incluindo reflexdes a respeito de outras opressoes que atuam e determinam
avida nao s6 dos animais nio humanos, mas de todas as espécies que coabitam o planeta.

Nesse aspecto, a atuacao desses grupos é diretamente contréria a0 apoio a0 consumo
de produtos ditos “veganos” vinculados a grandes empresas que também lucram com a
exploragio animal, e estd mais voltada  associagio com outros grupos que possuam inte-
resses mais proximos. O veganismo popular defende as iniciativas coletivas e populares,
acreditando na disputa construida por e para coletivos sindicais, agdes comunitarias e
escolas (MOTA; SANTOS, 2020).

Ao reconhecer a intima vinculagio entre todas as frentes de luta politica anti-opres-
530, 0 veganismo politico encontra caminhos nio sé para se opor ao veganismo liberal e
adotar uma critica profunda ao sistema politico e produtivo vigente que explora animais
humanos e nao humanos, mas também para se desfazer da tradi¢ao eurocéntrica e de seus

tracos coloniais, incapazes de florescer verdadeiramente no Sul Global.

A consciéncia de movimentos negros, feministas, LGBTQI+, politicos e sindicais, de que todas
as dominagdes especificas que lhes cabem também foram construidas a base do especismo
foram importantes para o veganismo tomar nota que sua luta nio era apenas pela libertagio
animal, mas também humana e global, incluindo todas as espécies e especificidades (MOTA;
SANTOS, 2020, p. 7).

Além disso, o veganismo popular também busca conexoes que fagam mais sentido
com sua busca por libertacio humana e animal e profundas criticas a0 modo de producio
capitalista no qual esse cendrio se desenrola. Nesse sentido, a posi¢ao bem estabelecida
do movimento contra grandes empresas ¢ latifundidrios que lucram com a exploragao
animal, o coloca ao lado de movimentos sociais que defendem a soberania alimentar e a
reforma agréria como, por exemplo, o Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras
sem Terra (MST). (MOTA; SANTOS, 2020).

Desse modo, ¢ possivel perceber de que forma o veganismo popular se aproxima
dos movimentos sociais e das lutas populares quando se trata de defesa da natureza e de
critica ao sistema capitalista. Outrossim, para além de uma ideia centralizada em torno
da defesa dos animais nao humanos, essa vertente batalha em prol de todas as espécies,

humanas e nao humanas e se associa a diversos grupos politicamente marginalizados
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caminhando lado a lado com eles.

3 POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS: LUTA EM DEFESA DA
NATUREZA E DOS ANIMAIS NAO HUMANOS

A conexao entre as comunidades tradicionais e o meio ambiente parte de uma liga-
¢ao profunda e essencial que vai além das simples atividades de subsisténcia, moldando a
prépria identidade cultural e espiritual desses grupos. Muito embora os povos originérios,
como o préprio nome sugere, tenham sido os primeiros habitantes dos territérios no
qual se estabeleceram e as comunidades tradicionais como um todo possuam profundas
e enraizadas relagoes com a terra muito antes de lhe apontarem o valor econdmico, tais
grupos na atualidade se veem obrigatoriamente envolvidos em conflitos para assegurar
seus direitos territoriais.

Nao obstante, como atenta Bruzaca (2024, p. 38), antes de tudo, é necessdrio levar
em considera¢io que para tratar de povos e comunidades tradicionais deve-se afastar de
concepgoes folclorizadas e essencialistas de tais grupos. Tal categoria ¢ forjada a partir
das reivindica¢oes de movimentos sociais, a partir da autodefini¢io, fundada em fatores
étnicos e identidades coletivas.

Trata-se de uma categoria que deve ser entendida em movimento, identificando-se
uma pluralidade de mobilizages e designagoes, a exemplo de quilombolas, camponeses,
quebradeiras de coco babagu, seringueiros, castanheiros, pescadores artesanais, ciganos,
caicaras, dentre outros (BRUZACA, 2024, p. 40). Apesar dessas diferenciages, é possi-
vel identificar pontos de convergéncia relevantes para o presente trabalho, dentre eles, a
relagao dos referidos grupos com a natureza.

Neste compasso, conforme destaca Bruzaca (2024, p. 46), trata-se de uma descons-
trucio do conceito de natureza, contraria a perspectiva capitalista, voltada para sua rea-
propriagdo por tais grupos étnico-sociais, identificada por uma relago diferenciada com a
terra ¢ 0 ambiente, podendo-se incluir também uma relacao diferente em face dos animais.

Seguindo, no que tange os conflitos fundidrios envolvendo os povos e comunidades
tradicionais, ¢ certo que estao muito além do que ¢ possivel explicar levando em conta
apenas o aspecto juridico. A respeito disso, a Ministra dos Povos Indigenas do Brasil,

Sonia Guajajara, afirma:

Hoje estamos num processo de buscar as nossas origens de autodeterminagio, de autoconheci-
mento. Nos calaram, mas agora as pessoas se levantam assumindo as suas raizes. Tentaram tirar
nossa identidade, pois quando tira o territério vocé também tira a identidade. E quando a gente
ndo pode exercer o nosso modo de vida, ¢ a gente deixa de ser o que ¢ (GUAJAJARA, 2021).

Desse modo, ¢ explicito que a luta dos povos e comunidades tradicionais por
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territdrio se especifica em luta por alimentagio, por saude, por liberdade religiosa, por
identidade, por seus modos de vida e pela natureza. Além disso, no que se refere a diver-
sidade propria desses povos ¢ de seus modos de vida, nio restam duvidas de que sua
convivéncia com a natureza estd muito distante da relagao construida costumeiramente
nos grandes centros urbanos.

Nesse sentido, acerca dos costumes ancestrais de seu povo, Ailton Krenak (2019)
retrata a ocupagao costumeira dos Krenak por volta dos séculos XVII e XVIIL Um grupo
semindmade de oitenta a cem pessoas montava acampamento perto de um rio durante as
estagdes secas para coletar e pescar. Quando as chuvas comegavam, mudavam-se para terras
altas, onde realizavam atividades de coleta e transmitiam conhecimentos sobre artesanato
e outras tecnologias domésticas. Suas habitagoes eram simples, feitas de varas cobertas com
folhas. Apds alguns meses, desmontavam as casas e utilizavam o material para formar a

agrofloresta local e ap6s seis anos, poderiam voltar para colher frutos como caju ¢ pequi.

Essa prética de formar bosques por onde se ia morando era informada por um conhecimento
sobre o estado de satide daquele lugar. Quando alguém comegava a se cogar ou sentir cheiro ¢
porque era a hora de sair dali. O cheiro de sessenta, oitenta, cem pessoas morando por quatro
meses num lugar limpo é percebido. Interessante como milhares de pessoas vivem nas cidades
e ndo percebem o cheiro desse aglomerado urbano. O cheiro era um indicador de qualidade
de vida, de que o lugar estava adoecendo com a presenca excessiva, com a pratica daquela
ocupagio (KRENAK, 2019).

A sutileza na percepgao de que era hora de deixar o lugar ocupado nos ultimos
meses, chama a aten¢io quando colocada em contraposi¢io a incapacidade das sociedades
urbanas em notar seu impacto direto no espago em que habitam. A partir disso ¢ possi-
vel compreender que a defesa da natureza, intrinseca & manutengio da vida dos povos e
comunidades tradicionais, ¢ completamente distinta de outras perspectivas sugeridas pelo
capitalismo através de seus produtos que visam minimizar impactos mas nio propoem
mudancas palpdveis que acarretem efeitos positivos concretos para a natureza.

Nesse aspecto, nota-se que a perspectiva construida a partir dos modos de vida de
diversas comunidades tradicionais ¢ radicalmente contraria ao sistema de produgao que
explora a natureza ¢ os animais. A delimitagao desse posicionamento, bem como a relacao
unica que a cosmologia de cada povo constrdi junto a natureza torna possivel demarcar
um horizonte de luta em comum com o veganismo popular, a partir do apontamento de
Ana Gabriela Mota, 2020, p. 68-69: “se o veganismo apresenta uma ameaga aos latifun-
didrios do pais, ¢ necessério se fundir a movimentos que também se apresentam assim”

Além disso, ¢ necessario destacar que a vulnerabilidade a qual as comunidades tra-
dicionais sio expostas, ainda que diretamente ligada a exploragio da natureza, tem raizes

ainda mais cruéis que influenciam por completo sua realidade. Conforme relata Anacleta
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Pires da Silva, lideranca quilombola, em trabalho escrito com Dayanne Santos ¢ Julio
Loépez (2022, p. 186):

Eu acredito que eu comecei a lutar quando eu entendi a dor do sofrimento causada no meu
corpo e na minha mente, a partir da falta de alimento, da falta de satde, da falta de afetividade
familiar, da desestruturagio humana e social do nosso povo. Eu comecei muito cedo essa causa,
e acredito que aos 7 anos eu j4 despertava para isso porque j acompanhava minha mée para ir
pravida sofrida de uma roga, de um pescar, de um lavar uma roupa sem sabao ¢ nisso entendia
que diante do que os meus olhos mostravam a fantasia dos embelezados nés deverfamos ter
uma outra estrutura. Entdo a partir disso do que cu sentia diante das necessidades humanas
eu via que nds tinhamos que ter uma outra estrutura.

Neste aspecto, Bruzaca e Nogueira (2023, p. 6) atentam ao contexto de inseguranca
alimentar decorrente do modelo de producio capitalista que resulta em conflitos socioam-
bientais. Esse sistema produtivo ¢ marcado pelo monocultivo, pelo latifindio e pelo uso
de agrotdxicos, buscando a maximizagao da produtividade em detrimento de um meio
ambiente digno e saudével - o que inclui os animais. Com isso, destacam os autores que
o modelo “acarreta a acumulagio de terras, a expulsio de camponeses, a ameaga a cultura
alimentar nativa ¢ a contaminac¢io do meio ambiente”.

O modelo em debate afasta ¢ ameaca o saber local, tendo em vista “um sistema
dominante que, apesar de também ser local, ¢ marcado por certa cultura, classe e género,
globaliza-se, impondo uma cultura dominadora e colonizadora” (BRUZACA, 2023, p. 7).
Diferentemente, entende-se que as praticas de povos e comunidades tradicionais implicam
em outra relagio com a natureza, como destacado, consistindo em um diferenciador face
4 dominagao do capital em relagao a animais, por exemplo.

Desse modo, nota-se que a luta das comunidades tradicionais pela conquista ¢ efe-
tivagao de seus multiplos direitos perpassa diretamente suas relagdes com a natureza e
modos de vida que implicam em outras dindmicas com o ambiente ¢ os animais. Assim,
e tendo em vista a aproximagao - a partir das criticas - com o veganismo popular, passa-se
a analisar a possibilidade real de alianga entre estes grupos com o objetivo de fortalecer

suas reivindicagdes politicas.

4 ALIANCA ENTRE VEGANISMO POPULAR E COMUNIDADES TRADI-
CIONAIS: MANOEL BERNARDINO, O LENIN DA MATTA

A partir do exposto, ¢ possivel vislumbrar pontos de luta que unem o veganismo
popular e as comunidades tradicionais. Muito embora essa associagio possa parecer
curiosa e inesperada, neste ponto do trabalho serd exposto onde os aspectos politicos se
aproximam.

De inicio é necessério demarcar que, embora outras vertentes dO veganismo, como
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a liberal, tenham um olhar racista sobre a relagio dos povos e comunidades tradicionais
com os animais, por conta da utilizagio desses animais para consumo, 0 mesmo Nao ocorre
com o veganismo popular. A respeito disso, a militante Sandra Guimaraes ao responder a

pergunta “Veganas sio contra povos indigenas porque eles comem carne?” afirma (2021):

Indigenas abatem animais, mas ¢ desonesto colocar a relagio que povos tradicionais tem com
animais no mesmo balaio que a exploragio, tortura ¢ morte de animais pela agropecudria,
maior inimiga dos animais. E aquela lucrando com a exploragao animal ¢ a mesma que grila
territorio, desmata e comanda o genocidio indigena. Por outro lado, se ainda temos “natureza”
preservada, com a fauna silvestre que vive nela, ¢ gragas aos povos tradicionais.

Entio: 1- O veganismo popular nao vé povos indigenas como inimigos. Eles sio aliados dos
animais ¢ 0 movimento vegano deve respeitd-los e fortalecer sua luta. 2 - Nio ¢ um objetivo
do movimento vegano “veganizar” povos tradicionais.

Nesse sentido, nota-se que, nao s tais perspectivas politicas nao sao antagdnicas
como sio confluentes na defesa dos animais. Embora a relagio dos povos e comunida-
des tradicionais com os animais possua suas particularidades, a ideia de um veganismo
que pretende determinar a conduta desses povos historicamente discriminados possui
um cerne colonialista e racista que em nada se corresponde com o veganismo popular
(GUIMARAES, 2021).

Sandra também destaca que, tendo em vista ser vidvel a manuten¢ao de uma vida
saudavel sem recorrer ao consumo de produtos provenientes da morte ou exploragao de
animais, o objetivo do movimento vegano deve ser garantir que, no futuro, todas as pessoas
tenham acesso s informagdes e recursos necessarios para fazer essa escolha. O propdsito
do movimento vegano atualmente ¢ transformar a estrutura social para que a alimentagao
baseada em animais nio seja uma necessidade para ninguém. No entanto, tal mudangaea
reflexdo a respeito dela, caso exista interesse das comunidades tradicionais, vird de dentro
desses grupos e nio é trabalho do movimento vegano (GUIMARAES, 2021).

Até isso acontecer, proponho parar de usar o critério “comer X nio comer carne” como Unica
lente de andlise pra definir nossas aliadas (e aliancas). Consideremos o tipo de relagio entre
humanos e ndo humanos praticada ali, além do modelo de sociedade que esses humanos
constroem ¢ defendem (GUIMARAES, 2021).

Nesse sentido, a figura de Manoel Bernardino surge de modo representativo como
uma lideranca popular que construiu junto a sua comunidade, diversas criticas ao con-
texto politico em que estava inserido ¢, dentre suas muitas frentes de atuagao, se abstinha
de comer carne e exercia outros modos de prote¢ao animal. Cabe mencionar que, tendo
em vista o fator histérico-temporal, seria indevido classificar Bernardino como vegano,
muito embora sua pratica se aproximasse disso. Desse modo, o lavrador ¢ classificado por

historiadores como vegetariano.
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Existem duvidas quanto a sua cidade de origem, mas ¢ sabido que o campesino se
estabeleceu na cidade de Codd, no Maranhao, fugindo da seca, por volta de 1900. La
Manoel se estabeleceu, passando também por outras cidades do Maranhio e do Pard
onde se envolveu de diferentes modos com conflitos em defesa de populagdes vulnera-
veis ou brigas politicas que passaram a florescer, inclusive, por conta de sua influéncia
(ALMEIDA, 2010).

Em 1916, por exemplo, residindo num povoado préximo ao municipio de Barra do
Corda, onde atualmente se encontra Presidente Dutra, Manoel dedicou-se a abrir uma
estrada de cerca de vinte quildmetros por conta da escassez de 4gua na regido. A ocupa-
¢ao o fez perder o periodo de plantio daquele ano e por conta disso Manoel Bernardino
“se dedicou ao ensino gratuito das primeiras letras as criangas do povoado da Matta, em
sua propria residéncia, visto nao haver escolas no povoado. Este fato nos leva a perceber
que havia, por parte de Bernardino, um grande interesse pela educagao das criangas (...)”
(ALMEIDA, 2010, p.72).

Além do seu notério interesse ¢ incentivo a educa¢ao, Manoel Bernardino também
possuia fama de valentia e uma de suas faganhas foi organizar a “Liga de Defesa’, um 6rgao
de justica popular que contava com mais de cem homens. Tal iniciativa possufa o objetivo
de garantir a ordem e evitar roubos, fraudes e estupros (ALMEIDA, 2010, p. 72).

Fato ¢ que sua valentia, seus ideais socialistas e sua inconformidade com injustigas
fez com que Manoel Bernardino acumulasse desafetos e coragem para enfrenté-los. O
lavrador ficou historicamente conhecido como Lenin da Matta, por conta de seus ideais
politicos que relacionavam de modo inovador, a perspectiva socialista a realidade popular
por ele experienciada e difundida no povoado Matta Velha, na cidade de Dom Pedro
(MANOEL Bernadino, o Lenin da Matta, 2017).

Manoel Bernardino, em que pese certas discussoes a respeito de sua retratagao como
herdi campesino, desenhou em vida uma trajetéria repleta de significados para a histdria
do Maranhao e de todo pais. Seja por sua participagio e influéncia politica recebida pela
Coluna Prestes, atuagao e incentivo na construgio de revoltas populares ou por sua f¢é
espirita e experiéncia religiosa eventualmente definida como messianica, a realidade ¢
que a figura desse corajoso lavrador e sua conduta diante da realidade hostil que lhe foi
apresentada traz consigo significativos ensinamentos histéricos e politicos (MANOEL
Bernadino, o Lenin da Matta, 2017).

Todavia, reconhecendo a diversidade e extensio de sua histdria, faz-se necessdrio um
recorte acerca de seus hdbitos, nio s6 alimentares, mas seu olhar em defesa dos animais.
O documentirio “Manoel Bernardino, o Lénin da Matta” de Rose Panet, ¢ construido a
partir de depoimentos de historiadores e personagens politicos e populares das regioes

habitadas pelo lavrador e impactadas por seu modo de ver o mundo.
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Logo no inicio do documentrio, Rose Panet conversa com Dona Maria Rodrigues
de Jesus Silva, que conta uma histéria que retrata de maneira irreverente a relagio que

Manoel Bernardino possuia com os animais.

Af uma cobra pegou na perna dele que arrancou... chega fechou, ai ele gritou “chega, essa cobra
me mordeu” af os trabalhador corre tudo. O 6to disse “mata! mata! mata!”, ele disse “mata nio.
Ninguém mata essa cobra” (...). Nao deixava matar nada! Ele ndo deixava. Ele nio comia carne
de gado, carne de porco, carne de galinha... (MANOEL Bernadino, o Lenin da Matta, 2017)

A situacao narrada por Dona Maria demonstra o apreco de Manoel pela vida e pelo
bem estar animal que, em sua prética de resisténcia, em nada se contrapunha a sua defesa
dos mais vulneréveis. Além disso, fica nitido também que sua defesa para com os animais
ia além do abate para alimentagao, se opondo no geral ao sacrificio destes.

A postura de prote¢ao animal adotada pelo sertanejo, nalinha do tempo de sua vida,
¢ comumente associada a uma terceira fase de Manoel, quando ele retorna ao povoado da
Matta depois de abandonar a Coluna Prestes, dedicando-se ao espiritismo. Outrossim,
a alimentagio vegetariana associada 4 postura religiosa e aos ideais socialistas tornam o
lavrador uma figura considerada excéntrica (ALMEIDA, 2010).

Em suma, a trajetéria de Manoel Bernardino ilustra como as ideologias do veganismo
popular e as praticas das comunidades tradicionais podem convergir em um objetivo
comum de justica e respeito aos animais humanos ¢ ndo humanos. A andlise do envolvi-
mento de Bernardino com a prote¢ao animal e sua postura politica demonstra que a defesa
dos animais ndo humanos nao precisa ser antagonica a valorizagao ¢ ao apoio as tradi¢oes
e modos de vida locais. Ao contrario, a combinagao de suas a¢des com a luta pelos direitos
das popula¢des vulnerdveis sublinha a ideia de que a solidariedade e a prote¢ao podem
ser integradas de maneira a respeitar e fortalecer as diversas formas de vida e resisténcia.

A compreensio de Bernardino como uma figura que unia o respeito aos animais
com uma pratica politica preocupada com as populacoes campesinas vulnerdveis serve
como um convite para repensar as estratégias ¢ aliangas dentro dos movimentos sociais
contemporineos. A histéria de Manoel Bernardino aponta um caminho para a alianca
entre o veganismo popular e as comunidades tradicionais, na busca por justica e dignidade
para todos os seres vivos, bem como o respeito a diversidade cultural e a autonomia das
comunidades tradicionais.

5 Consideragoes finais

O presente estudo examinou a tensdo entre o veganismo liberal e o veganismo
popular no contexto contemporaneo, especialmente no Brasil. A anélise revelou que o

veganismo liberal tende a adotar uma abordagem individualista e despolitizada, focada
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em apoiar produtos ¢ empresas rotuladas como “veganas’, sem levar em conta a dimensao
politica do movimento ou as relagoes complexas dos povos tradicionais com a natureza
¢ os animais nao humanos. Em contraste, o veganismo popular se posiciona como um
movimento politico que integra sua luta a defesa de outras causas sociais, promovendo
uma visao mais inclusiva e critica das estruturas de poder, e respeitando as cosmovisoes
dos povos tradicionais.

A pesquisa, sustentada pela analise do documentario “Manoel Bernardino, o Lénin
da Matta”, demonstrou como o veganismo popular pode se alinhar efetivamente com
as lutas dos povos e comunidades tradicionais. O documentério ilustra uma lideranca
comunitdria que defende tanto a natureza quanto os animais nao humanos, evidenciando
aviabilidade e a importincia de uma abordagem mais integrada e solidéria.

Os objetivos do trabalho foram atingidos ao caracterizar as diferencas entre as
correntes liberal e popular do veganismo, explorar as lutas dos povos tradicionais e sua
relagio com a natureza e os animais ¢ analisar a interse¢io entre essas lutas e o veganismo
popular. Os resultados sugerem que a colaboragao entre essas lutas nao apenas ¢ possivel,
mas também pode fortalecer as a¢des de defesa da natureza e dos animais nao humanos.

No entanto, ¢ necessério destacar que este estudo nao pretende encerrar a discussao
sobre o tema, mas sim contribuir para o debate, incentivando a continuidade do didlogo
tanto no Ambito académico quanto fora dele. A interagao entre o veganismo popular e
os movimentos dos povos e comunidades tradicionais pode oferecer novas perspectivas e
estratégias para a construgio de um mundo mais livre, justo e igualitdrio, e ¢ fundamental

que essas discussoes continuem a fluir.
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