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PREFACIO

Durante décadas la academia critica de América Latina ha sefialado que el
derecho no puede comprenderse como un sistema neutral. Por el contrario, se
encuentra profundamente relacionado con procesos histéricos de colonialismo
que han configurado tanto las instituciones estatales como las formas de vida
de los pueblos." En este sentido, tanto la antropologia juridica como el derecho
sociambiental han contribuido de manera decisiva a desmontar la ficcién de
un derecho Gnico, universal y homogéneo, evidenciando el pluralismo juridico
que existe mds alla de la abstraccion legal. En este sentido, y en la linea del
pensamiento de Catlos Marés?, cabe preguntarse qué tipo de derecho estamos
construyendo: uno que transforme las relaciones de poder o uno que simplemente
administre las diferencias.

Las investigaciones que integran este libro dialogan con estas preguntas
desde diversas experiencias. En ellas se observa como el pluralismo juridico,
lejos de ser un campo armoénico, constituye un espacio de disputa atravesado
por asimetrias de poder. Y es que el reconocimiento de la diversidad cultural no
garantiza por si mismo la justicia; por el contratio, puede coexistir con profundas
desigualdades si no se cuestionan los problemas estructurales de un continente.
En América Latina, estas estructuras estan marcadas por la persistencia de una
colonialidad que persiste en los Estados y que se niega a morir. Como sostiene
Anibal Quijano, una colonialidad que sigue organizando las jerarquias sociales,
raciales, epistémicas y juridicas.’ Y es que desde el poder hegemonico se sigue
definiendo quién puede hablar y decidir sobre la justicia.

En este escenario, uno de los aportes mas relevantes de este volumen es
la centralidad otorgada a las experiencias de los pueblos indigenas, comunidades
afrodescendientes y otros colectivos histéricamente subalternizados. Colectivos
que emergen como productores de conocimiento y de derecho, que cuestionan
las fronteras entre lo juridico y lo politico, entre lo estatal y lo comunitario. En
particular, varias de las contribuciones evidencian cémo las practicas de justicia
comunitaria no pueden ser entendidas unicamente como sistemas normativos
alternativos, sino como proyectos politicos que disputan sentidos de vida, y de
los territorios. También las personas mestizas que investigamos con ellos nos
paramos como acompafantes de los procesos sociales.

En este compartir se entrejen experiencias y luchas compartidas. El
investigador se vuelve también investigado, cuestionado y aceptado por parte de las
comunidades. Y es que otro aspecto relevante es que varias de las investigaciones
se inscriben en enfoques colaborativos y situados, que cuestionan la produccién
extractivista de conocimiento y buscan construir relaciones mas horizontales entre

1 Boaventura de Sousa Santos, Refundacion del Estado en América Latina: Perspectivas desde una epistemologia del Sur
ima: Instituto Internacional de Derecho y Sociedad, 2010).
Carlos Frederico Marés de Souza Filho, O renascer dos povos indigenas para o direito (Curitiba: Jurua, 1998).
3 Anibal Quijano, “Colonialidad del poder, eurocentrismo y ﬁmérica Latina”, en La colonialidad del saber:
eurocentrismo y ciencias sociales, ed. Edgardo Lander (Buenos Aires: CLACSO, 2000), 201-246.
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academia y comunidades. Esta perspectiva no solo tiene implicaciones éticas, sino
también epistemoldgicas: implica reconocer que el conocimiento juridico no se
produce unicamente en los tribunales o en las universidades, sino también en las
asambleas comunitarias y en las luchas colectivas.

En tal sentido, este libro no esta exento de tensiones. Uno de los ejes
transversales que atraviesa es la critica a las formas en que el patriarcado opera,
tanto en los sistemas de justicia estatales como en las justicias propias. Las
investigaciones aquf reunidas muestran con claridad que el pluralismo juridico
no necesariamente se vuelve emancipador para las mujeres, si no incorpora
un cuestionamiento a las relaciones de poder que permita problematizar las
desigualdades de género al interior de las comunidades. Por tal motivo, el didlogo
con los feminismos comunitarios y decoloniales resulta fundamental. Como ha
planteado Rita Segato4, la violencia de género forma parte de un entramado
estructural que también recae sobre los cuerpos de las mujeres indigenas.

Desde esta perspectiva, el libro documenta conflictos y tensiones, pero
también da cuenta de procesos de transformacion. Estas experiencias permiten
pensar en horizontes de justicia que tengan como fin una reparacion intercultural
integral para una vida libre de violencia. En conjunto, el texto constituye una
invitacién a repensar el derecho desde nuestra region, como un espacio en
permanente disputa.

En un contexto regional marcado por el avance de politicas extractivistas,
donde la Naturaleza esta en constante peligro, la criminalizacion de la protesta
social y el debilitamiento de las garantias democraticas, este tipo de reflexiones
resulta mds urgente que nunca. La antropologia juridica, en didlogo con el derecho
socioambiental, y con los saberes de los pueblos, tiene un papel fundamental en
la construccién de alternativas que permitan imaginar y sostener otras formas de
justicia, mas interculturales y profundamente democraticas.

Adriana Rodriguez Caguana

4 Rita Segato, Las estructuras elementales de la violencia (Buenos Aires: Prometeo, 2003).
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INTRODUGAO

A crescente degradacdo ambiental e os impactos das mudancas climaticas
tém intensificado o debate sobre a necessidade de uma educac¢io voltada as
questdes ambientais, que vise a formacao de uma consciéncia ecoldgica critica e
transformadora. Nesse contexto, a educacio ambiental emerge como ferramenta
essencial para a constru¢ao de uma cidadania planetaria e uma ética ecoldgica,
bem como para o enfrentamento da crise socioambiental que marca o século XXI.
Reconhecida constitucionalmente no art. 225, § 1°, VI, da Constitui¢ao Federal
de 1988, a educacdo ambiental tem passado por significativas transformagoes
em seu conteudo e abordagem, refletidas nas trés principais macrotendéncias
politico-pedagogicas: conservacionista, pragmatica e ctitica.

Muito embora todas essas tendéncias atribuam papel central as relagoes
entre seres humanos e a natureza, observa-se que, de forma contraditéria,
os saberes das comunidades tradicionais — que compreendem de maneira
singular a interconexao entre o corpo humano e o territério — permanecem
marginalizados na educagao ambiental. Essa exclusio revela uma lacuna a ser
suprimida na construc¢io de politicas educacionais verdadeiramente inclusivas
e eficazes, sobretudo diante da relevancia desses saberes para a promocio de
praticas sustentaveis e para a ressignificacao da relagio humano-natureza. Assim,
torna-se, mais do que nunca, necessario reconhecer e integrar os saberes das
comunidades tradicionais a educacao ambiental. Nesse sentido, compreender
a afinidade desses saberes com as macrotendéncias politico-pedagdgicas da
educacio ambiental constitui passo fundamental, pois permite nao apenas
adequar o campo educacional as contribui¢cSes das comunidades tradicionais,
reconhecendo sua legitimidade epistemoloégica, mas também fortalecer praticas
pedagogicas capazes de promover uma transformagao efetiva e emancipadora na
relacdo entre seres humanos e natureza.

O presente artigo propoe investigar a qual das macrotendéncias politico-

pedagogicas da educacido ambiental os conhecimentos e perspectivas das
comunidades tradicionais se alinham, partindo da hipdtese de que os saberes e as

1 Mestrando em Diteito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Endereco eletronico: carmocjr@gmail.
com.

2 Mestrando do Programa de Pés-Graduagio em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina. Endereco
eletronico: gabtielpedrozabr@gmail.com.

3 Professora adjunta da Universidade Federal de Santa Catarina, vinculada ao Programa de P6s-Graduagao em
Diteito; ao curso de Graduagio em Direito e a Licenciatura Intercultural Indigena dos Povos do Sul da Mata
Atlantica. Doutora em Direito Econémico e Socioambiental pela Pontificia Universidade Catélica do Parana.
Endereco eletronico: mamed.danielle@gmail.com.
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abordagens dessas comunidades guardam maior afinidade com a macrotendéncia
critica. Os objetivos especificos do texto sdo: a) contextualizar a educacao
ambiental no plano normativo brasileiro; b) analisar o espago das comunidades
tradicionais em referida normatividade; ) analisar as macrotendéncias politico-
pedagdgicas da educacdo ambiental e d) estudar a perspectiva da cidadania
planetaria e da ética ecoldgica no contexto de crise socioambiental e detectar
as intersecc¢Oes entre os elementos estudados e as concepgdes e Opticas das
comunidades tradicionais.

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa se caracteriza por adotar
o método dedutivo, com procedimento monografico, e utiliza como técnica a
pesquisa documental, centrada na analise da legislacao e doutrina que abordam a
tematica em questao. Para alcancar seu objetivo geral, o texto percorre inicialmente
o panorama da educagio ambiental no plano normativo nacional, evidenciando o
tratamento de pretericao conferido pela legislacio aos saberes das comunidades
tradicionais no campo educacional. Em seguida, apresenta-se o detalhamento
das macrotendéncias politico-pedagdgicas da educagdo ambiental, e discute-se a
relacdo entre educacio ambiental, saberes das comunidades tradicionais, cidadania
planetaria e ética ecolégica, como elementos fundamentais para a construgao de
uma abordagem educativa mais inclusiva, plural e transformadora.

A EDUCACAO AMBIENTAL NO PLANO CONSTITUCIONAL E
LEGAL DO ESTADO BRASILEIRO

Na Constituicio Federal de 1988, o Poder Constituinte Originario brasileiro
fez questdo de incumbir ao Poder Publico a promogio da educacao ambiental
em todos os niveis de ensino e da conscientizagdo puiblica para a preservagio do
meio ambiente, como se vé no art. 225, § 1°, VI (Brasil, 1988). A insercao nio
foi por acaso, e sua contextualizagdo histérica remete a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada na cidade de Estocolmo em
1972, primeiro encontro global organizado pela Organizacao das Nagoes Unidas
com foco exclusivo na matéria ambiental. Naquela oportunidade, reconheceu-
se, na historica Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano,
a essencialidade da educa¢do em questoes ambientais para a formagao de um
pensar e agir condizentes com a responsabilidade de todos a prote¢iao e melhora
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do que se denominou de ““|...] meio ambiente em sua plena dimensio humana”
(ONU, 1972)*.

Ainda que, ao enfatizar o meio ambiente humano, essa declaracio revelasse
uma visdo antropocéntrica hoje questionada, tratava-se, naquele contexto histérico,
de um avanco significativo na consolidagido de uma consciéncia ambiental global.
A centralidade do ser humano como agente e beneficiario da prote¢io ambiental
refletia os valores predominantes da época, em que a melhoria das condi¢oes
ambientais ndo era concebida como um fim em si mesma, mas sim como um
meio para viabilizar o desenvolvimento econé6mico da humanidade. Apesar
dessa optica centrada na figura humana, e ndo na natureza em si, a Declaragio
de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano teve inegavel papel historico,
inclusive na institucionalizacao da educa¢ido ambiental, influenciando diversos
Estados a incorpora-la em suas politicas ambientais nacionais.

No Brasil, nove anos ap6s a Declaracao de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente Humano, a Lei n. 6.938, de 1981, instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, prevendo, no art. 2°, X°, entre seus principios, a educa¢io ambiental
a todos os niveis de ensino. O avanco representado pelo dispositivo levou a
constitucionalizacdo da educacio ambiental na Constituicao Federal de 1988
(Derani, 2011, p. 43), a representar, na nova ordem juridica brasileira, muito mais
do que uma norma principiolégica. A educac¢ao ambiental foi, assim, elevada ao
patamar de direito fundamental®, ao fundir, em sua esséncia, dois outros diteitos
também fundamentais: o direito social a educac¢io e o direito difuso 2 meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Essa mudanca de status juridico significou
um verdadeiro salto qualitativo.

Deixou de ser a educacao ambiental uma diretriz sujeita a discricionariedade
administrativa e passou a ser um direito exigivel, que vincula o Poder Publico
a promocao de a¢des educativas para a conscientizagiao da sociedade sobre a
preservaciao do meio ambiente. O direito fundamental a educagao ambiental é o

4 A Declaracio de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano enuncia, como principio 19, que “[a(]‘l educacio

em questoes ambientais, tanto para as geracoes mais jovens quanto para os adultos, dando a devida atencido

aos menos favorecidos, ¢ essencial para ampliar as bases de uma opinido esclarecida ¢ de uma conduta
responsavel por parte de individuos, empresas e comunidades na proteciao e melhoria do meio ambiente em
sua plena dimensdo humana. Também ¢é essencial que os meios de comunicacio de massa evitem conttibuir

para a deterioracio do meio ambiente e, ao contrario, disseminem informacdes de cariter educativo sobre a

necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente, de modo a permitir que o ser humano se desenvolva em

todos os aspectos” (ONU, 1972).

50 art. 2°, X, da Lei n. 6.938, de 1981 estabelece, como principio da Politica Nacional do Meio Ambiente, a

“educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educaciao da comunidade, objetivando capacita-la

para participagdo ativa na defesa do meio ambiente” (Brasil, 1981).

6 Em sentido contrario, Steinmetz (2009, p. 2) defende que, a despeito do cariter principiolégico da norma
ue trata da educa¢io ambiental, “[...] ndo hd um direito fundamental 2 educacio ambiental enquanto direito
undamental autdnomo. O que hd é um direito fundamental a0 ambiente ecologicamente equilibrado e o direito

fundamental 2 educacao. Esses, sim, sao direitos fundamentais autonomos. A educa¢io ambiental ¢ um dever

objetivo do Poder Publico entendido como um meio, entre outros, com o qual o Poder Publico promove a

efetividade do direito fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado. Portanto, o dever de promover

a educagio ambiental é um dos deveres imputados ao Poder Publico por for¢a do direito fundamental ao

ambiente ecologicamente equilibrado. ”
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direito de todos ao acesso a a¢oes e praticas educativas que capacitem as pessoas
para a conservagio da natureza, bem como para a preservacio, prote¢io e defesa
do meio ambiente. Por isso mesmo, sua implementa¢io deve constituir politica
publica (Manica; Abreu; Spessato, 2022, p. 289), podendo ser judicialmente
reivindicada do Poder Publico, independentemente de providéncia legislativa,
dada a aplicagdo imediata do direito fundamental a educagiao ambiental, visto
que, conforme art. 5°, § 1°, da Constituicio Federal de 1988, normas definidoras
de direitos fundamentais tém aplicacio imediata.

O reconhecimento de um diteito fundamental a educacao ambiental
nio esconde a contrapartida de deveres correlatos de conduta responsavel e
engajamento ativo na preservag¢ao, protecao e defesa do meio ambiente. Como
destaca Santos (2018), a educagido ambiental garante a conscientiza¢ao da
responsabilidade socioambiental, o que significa que o cidadao passa a integrar
o sistema de protecao ambiental ndo apenas como beneficiario, mas como
agente corresponsavel. Portanto, a jusfundamentalidade do direito a educac¢ao
ambiental ndo se esgota no direito de acesso a agbes e praticas educativas, mas
se projeta como base normativa para a exigéncia de condutas compativeis com
a sustentabilidade, tanto no plano individual quanto coletivo. Trata-se de um
direito que, 20 mesmo tempo que protege, convoca a a¢ao e a responsabilidade.

Para cumprir o comando constitucional, sobreveio, em 1999, a Politica
Nacional de Educagao Ambiental, instituida pela Lei n. 9.795, fazendo com que
o Brasil se tornasse o primeiro pafs da América Latina a ter uma politica nacional
especificamente voltada para a educagdo ambiental (Milaré, 2021). A lei, contudo,
ndo passou imune a criticas. O Gnico dispositivo vetado foi justamente o art. 18,
que previa a destina¢io a agdes em educa¢iao ambiental de pelo menos vinte por
cento dos recursos arrecadados em funcio da aplica¢ao de multas decorrentes do
descumprimento da legislacdo ambiental. Sem o veto, “[...] a educagdo ambiental
teria conquistado nao apenas o direito de existir, mas, sobretudo, conquistado os
meios de existir” (Layrargues, 2002). A retirada desse dispositivo comprometeu
a autonomia financeira da Politica Nacional de Educacio Ambiental, mas nio
desobrigou o Poder Publico de seu dever constitucional de promover a educacao
ambiental, independentemente de uma prévia vinculagao de receitas.

Por outro lado, a lei teve seus méritos. Um deles foi ter deixado claro que a
educacio ambiental nao esta adstrita as instituicdes de ensino, ao reconhecer tanto
a educacdo ambiental quanto a educag¢io ambiental ndo-formal. A primeira é “[...]
aquela que se exterioriza em instituicdes especificas, de uma forma propositada
e com os objetivos e planos educacionais determinados” (Derani; Rodrigues,
2013). Ja a educagao ambiental ndo-formal é o conjunto de a¢les e praticas
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educativas realizadas fora do sistema regular de ensino, voltadas a sensibilizacao
da coletividade sobre as questoes ambientais e a sua organizagio e participagao
ativa na defesa da qualidade do meio ambiente, com diversidade de espacos e
agentes envolvidos. Marcada pela diversidade de espagos e agentes envolvidos,
¢ a educagao ambiental ndo-formal que amplia o alcance da educac¢io ambiental
e fomenta a corresponsabilidade entre Estado e sociedade na tutela da natureza.

Ademais, a Lei n. 9.795, de 1999, também conseguiu delinear o que deve
ser a educacdao ambiental, ao estabelecer, no art. 4°, seus principios basicos. A
vista deles, a educacdo ambiental deve ser concebida como um processo continuo
e permanente, que transcende os muros das institui¢des de ensino e se insere
profundamente na vida cotidiana das pessoas e da sociedade. Nao pode ser
episodica nem restrita a projetos pontuais. A continuidade do processo educativo,
aliada a avaliacdo critica constante, ¢ o que permitira alcancar efetivamente os
objetivos da educagio ambiental. Também ndo pode ser neutra nem fragmentada.
Ao contrario, deve ser humanista, holistica e democritica, promovendo a
participagao ativa dos cidadaos em todos os niveis de reflexdo e acio.

A partir de uma abordagem que compreenda o meio ambiente como
um sistema integrado - que envolve dimensoes naturais, socials, econoémicas e
culturais -, a educacdo ambiental deve fomentar uma consciéncia ecoldgica critica,
promover praticas sustentaveis e reconhecer a interdependéncia entre os seres
humanos e o planeta. Diante de desafios ambientais que ndo respeitam fronteiras
(Beck, 2018, p. 18), precisa articular questoes locais, regionais, nacionais e globais,
estimulando o pensamento sistémico e a agdo coletiva em escala ampla. Em
seu conjunto de a¢des e praticas educativas, deve ser reconhecida e respeitada a
pluralidade individual e cultural, garantindo que todas as vozes sejam ouvidas e
que os processos educativos sejam inclusivos, acessiveis e justos. A valorizaciao
do pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas, ao lado da articulagdo entre
ética, educacio, trabalho e praticas sociais, deve nortear a educagao ambiental.

Essa é, portanto, a pintura da educac¢io ambiental tracada pelo legislador
brasileiro, de modo que, ao reconhecer a diversidade de espagos, agentes ¢
praticas, a legislagio compromete-se com a inclusdo da pluralidade nas agoes e
praticas educativas voltadas para as questdes ambientais. Porém, especificamente
em relacido aos saberes das comunidades tradicionais, esse compromisso nao
recebeu tratamento legal especifico e adequado na Politica Nacional de Educacio
Ambiental. E sobre essa lacuna que se volta a andlise a seguir.
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O ESPACO DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS NA
NORMATIVIDADE DA EDUCACAO AMBIENTAL

Se, de um lado, a Politica Nacional de Educacao Ambiental teve seus
méritos, por outro lado, o tratamento dado as comunidades tradicionais revelou-
se aquém do espaco a elas reservadas pela atual ordem constitucional. No texto
originario da Lei n. 9.795, de 1999, as comunidades tradicionais apenas foram
mencionadas, de forma expressa, na parte dedicada a educacdo ambiental ndo-
formal, uma unica vez, no art. 13, V, ao prever que o Poder Publico incentivara
a sensibiliza¢do ambiental das popula¢des tradicionais ligadas as unidades de
conservagao (Brasil, 1999) Os termos da lei revelam uma concep¢ao limitada e
assimétrica da relacio entre o Estado e as comunidades tradicionais. Ao trata-las
como como destinatarias passivas de acdes educativas - como se precisassem
ser “sensibilizadas” -, a norma ignora o papel ativo, ancestral e profundamente
enraizado que essas comunidades desempenham em favor da natureza.

Os saberes das comunidades tradicionais reservam o potencial de
reconectar o ser humano a natureza por meio de praticas ancestrais de cuidado,
respeito e convivéncia harmonica com os ecossistemas. Esses conhecimentos,
no mais das vezes marginalizados, representam uma fonte legitima de educacio
ambiental, capaz de promover uma consciéncia critica e transformadora, na
medida em que se sustentam na ideia de corpo-territério. Para as comunidades
tradicionais, o territério ndo é apenas um espaco fisico, mas extensao viva do
corpo, da identidade e da espiritualidade dos sujeitos que o habitam, e, por
isso, conforme Narahara (2018, p. 184), “[...] cuidar do territério é cuidar de si
proprio”. Incorporar essa perspectiva a educacdo ambiental significa romper
com visoes fragmentadas e instrumentalizadas da natureza, promovendo uma
abordagem integral que valoriza os vinculos afetivos, culturais e politicos entre
0s sujeitos e seus ambientes.

Na contramao, a Politica Nacional de Educa¢io Ambiental sugere uma
hierarquia epistemologica, reproduzindo um padrio de colonialidade (Walsh, 2012,
p- 70), em que o conhecimento ambiental leg{timo estaria nas maos das institui¢oes
formais, cabendo as popula¢oes tradicionais apenas receberem orientagdes, como
se fossem alheias a logica da conservacido. Ao invés de promover expressamente o
reconhecimento dos saberes das comunidades tradicionais como parte integrante
da educa¢io ambiental tanto formal quanto nao-formal, a lei opta por uma
linguagem tecnocratica e paternalista, que reduz a complexidade das praticas
socioambientais dessas comunidades a um objeto de intervencao estatal. Essa
abordagem reducionista contribui para que muitas a¢Oes e praticas educativas
falhem em incorporar a pluralidade de visdes de mundo e os modos de vida que
constituem a verdadeira diversidade ecoldgica e cultural do Pais.
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Duas resolugdes tentaram mudar esse quadro. O Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama) editou a Resolucao n. 422, de 2010, estabelecendo
diretrizes para conteudos e procedimentos em ag¢des, projetos, campanhas e
programas de informag¢ao, comunica¢iao e educagido ambiental no ambito da
educacio formal e nao-formal, realizadas por institui¢des publicas, privadas e da
sociedade civil. Em seu art. art. 2°, 11, “d”, previu, como diretriz, a valorizacdo da
visao de mundo, dos conhecimentos, da cultura e das praticas das comunidades
tradicionais (Brasil, 2010), sinalizando uma abertura normativa para a inclusao
efetiva dos saberes dessas comunidades nas agdes e praticas educativas voltadas
as questoes ambientais.

Posteriormente, o Conselho Nacional da Educagao (CNE) editou a
Resolucao n. 2, de 2012, especificamente voltada as diretrizes curriculares
nacionais da educa¢io ambiental formal, determinando, no art. 16, 1, ”c”, que
o planejamento curricular e a gestdo das institui¢des de ensino reconhecam e
valorizem a diversidade dos multiplos saberes e olhares cientificos e populares
sobre o meio ambiente, em especial das comunidades tradicionais (Brasil, 2012).
A norma representou um avanco importante ao abrir espago para a incorporagio
de conhecimentos e perspectivas das comunidades tradicionais nos curriculos
das instituicbes de ensino. Esse comando, embora ainda encontre barreiras na
pratica pedagogica cotidiana, aponta para uma educacao ambiental mais plural,
contextualizada e comprometida com a inclusdo, nas acGes e praticas educativas
formais, das comunidades tradicionais as quais a sociedade brasileira tanto deve.

Ambas as resolugbes, portanto, tém nitido propésito inclusivo. Nio
obstante, a distancia entre as normas que reconhecem os saberes das comunidades
tradicionais e a realidade educacional - reflexo do histérico distanciamento a
que essas comunidades estdo submetidas - ainda precisa ser vencida. Para tanto,
¢ fundamental compreender como esses conhecimentos e perspectivas se
relacionam com as macrotendéncias politico-pedagdgicas da educagio ambiental,
pois elas refletem diferentes concepcdes sobre o papel da educa¢io ambiental
na sociedade. Essa analise sera aprofundada no capitulo seguinte, no qual serdo
exploradas as principais macrotendéncias politico-pedagogicas da educagao
ambiental e suas interfaces com os saberes das comunidades tradicionais.

AS MACROTENDENCIAS  POLITICO-PEDAGOGICAS DA
EDUCACAO AMBIENTAL: SITUANDO A INTEGRAGCAO DOS
SABERES TRADICIONAIS

A leitura apressada da educacdo ambiental induz ao pensamento —
componente do senso comum — de que a educacio ambiental seria um todo
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homogéneo, recebendo da literatura especializada um tratamento uniforme da
tematica, pressupondo uma visao univoca do fendmeno em questio. Tal visio,
contudo, ¢ equivocada, como destacam Layargues ¢ Lima ao analisarem o que
intitulam de macrotendéncias politico-pedagogicas de tal campo do saber, uma
vez que “a Educa¢do Ambiental no Brasil ilustra esse processo na medida em
que aparece ao grande publico nio especializado, como se fora um objeto tnico,
apesar de se constituir como um campo de saber e de praticas internamente
diversificado” (2014, p. 25). Para demonstrar isso, os autores apresentam uma
classificagdo que — congregando grupos de classificagdes ditas tradicionais —
resulta em 3 (trés) macrotendéncias politico-pedagdgicas da Educacio Ambiental
Brasileira: a conservacionista, a pragmatica e a critica.

A macrotendéncia conservacionista teria como principais caracterfsticas
a vinculagio aos principios da ecologia e a valorizacdo da dimensao afetiva da
natureza, buscando uma “mudanca do comportamento individual em relagao
ao ambiente baseada no pleito por uma mudanca cultural que relativize o
antropocentrismo” (Layrargues e Lima, 2014, p. 30). Trata-se de uma tendéncia
histérica, forte e bem consolidada, atrelada a “pauta verde”7 que redne temas
como a protec¢ao de biomas especificos (como a Mata Atlantica), unidades de
conservacao, ecoturismo e biodiversidade.

Ja a macrotendéncia pragmatica retne linhas com viés voltado para a nogido
de desenvolvimento sustentavel, depositando sobre a revolu¢io tecnologica a
confianca para a solu¢do e/ou amenizacio dos problemas de indole ambiental
(Layrargues e Lima, 2014, p. 30-31). Trata-se de visdo com marcada tendéncia
mercadolédgica, com o uso de mecanismos de compensacao para corrigir eventuais
imperfei¢des do sistema produtivo. Tem como vetores a economia e 0 consumo
“verdes”, a responsabilidade socioambiental, certificacGes ambientais (a exemplo
da ISO 140018), economia de energia e de agua, além da diminui¢do da pegada
ecoldgica. Por tal razio, atrela-se a chamada “pauta marrom”.

Importante destacar a posicio de destaque no pensamento hegemonico da
atualidade ocupada pela tendéncia pragmatica, sendo mencionada, inclusive, na
obra “O Novo Iluminismo”, de Steven Pinker (Pinker, 2018) como sin6nimo de
“ambientalismo iluminista” ou “humanista”. Forte na confianca sobre a solu¢ao
tecnolégica para os problemas ambientais — que encontra respaldo teérico na

7 Em contraposigio a “pauta marrom” que € atrelada a macrotendéncia pragmatica da educagio ambiental.

8 ISO 1400}81 ¢ uma norma internacionalmente reconhecida para sistemas de gestao ambiental (SGA).
Ela oferece um grupo de ferramentas para que as organizagdes projetem e implementem um SGA, além
de melhorarem continuamente seu desempen%o ambiental. Ao aderir a essa norma, as organizagdes podem
Farantir que estio tomando medidas proativas para minimizar sua pegada ambiental, cumprir os requisitos
egais relevantes e alcangar seus objetivos ambientais. Tais ferramentas abrangem diversos aspectos, desde o
uso de recursos e a gestao de residuos até o monitoramento do desempenho ambiental e o envolvimento de
partes interessadas em compromissos ambientais (What is ISO 14001?. Disponivel em: https:/ /www.iso.org/
standard/60857.html, Acesso em 11 jun 2024 - tradugio livre).



A EDUCAQAO AMBIENTAL E OS SABERES DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS A SERVICO DA 117
CIDADANIA PLANETARIA E DA ETICA ECOLOGICA
Josevan Carmo da Cruz Janior, Gabriel Pedroza Bezerra Ribeiro e Danielle de Ouro
Mamed

Curva Ambiental de Kuznets (Brock e Taylor, 2010, p. 127-153), dentre outros
fundamentos — a macrotendéncia em questio compreende como suficiente a
correcdo de imperfeicdes do sistema produtivo a utilizacdo de mecanismos de
compensacio e prega a relacdo entre a reducao da utiliza¢ao de recursos naturais
e o constante avanco tecnolégico nas atividades econdmicas.

Todavia, como bem alerta Derani (2008, p. XXII-XXIV), a mera
utilizagao de termos como desenvolvimento sustentavel ndo serve de “palavra
magica que tem o poder de transformar o sonho de harmonia”, uma vez que o
desenvolvimento tecnolégico traria a reboque a dinamizagao do esgotamento
dos recursos naturais. Para Lucie Sauvé (2005, p. 319-320), inclusive, a
“predominancia da ideologia do desenvolvimento” representaria o principal
desafio contemporineo da educagiao ambiental, ao colocar a educacio como um
instrumento para a conserva¢ao do meio ambiente a longo prazo sob a ética de
um “reservatério de recursos a serem explorados para o crescimento econémico”.
Hssa concepcio utilitarista da educagao e a representagio “recursista” do meio
ambiente, segundo Sauvé (2005, p. 320), sdo reducionistas, pois nio se preocupam
em otimizar as relagdes entre as pessoas, a sociedade e a natureza, configurando-se
o qualitativo “para o desenvolvimento sustentavel” como verdadeiro limitador
da educagiao ambiental a condi¢do mero instrumento para o desenvolvimento
sustentavel, em vez de reconhecé-la como um espaco de interdisciplinaridade e
didlogo de saberes e critica social.

Por fim, realizando um contraponto com as duas primeiras tendéncias, a
tendéncia critica, que redne varias concepeoes diversas, aglutinando as correntes
da Educagao Ambiental Popular, Emancipatoria e Transformadora (Layrargues
e Lima, 2014, p. 33), podendo-se inserir no grupo, ainda, a perspectiva decolonial
(Ribeiro, 2023, p.134). O ponto de contato entre as diferentes concepgoes € a
censura — ainda que parcial - as macrotendéncias conservacionista e pragmatica
partindo-se da inser¢io de questdes marcadamente sociais no debate da educagao
ambiental, em especial com o entendimento de que o estudo da desigualdade
integra, de forma inerente, o tema (Layrargues e Lima, 2014, p. 33).

A educacio ambiental critica visa a uma transformacio social e ambiental
mais profunda (Layrargues e Lima, 2014, p. 33; Bertazi, 2023, p. 8). Indo além da
mera defesa de a¢Oes individuais e comportamentais, a macrotendéncia critica
questiona as estruturas sociais, politicas e econémicas que contribuem para a
crise ambiental. Essa abordagem reconhece a inseparabilidade entre problemas
ambientais, conflitos sociais e desigualdade, defendendo uma educacdo que
promova a analise critica das relagdes de poder e dos modelos de desenvolvimento
existentes. Busca-se revisar os fundamentos que proporcionam a dominagao
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do ser humano e da natureza pelos mecanismos de capital — numa critica a
visdo mercadolégica de meio ambiente como aquela trazida por Mamed (2016)
-, censurando-se os reducionismos e solucbes faceis de “compensaciao” de
danos ambientais, sem a real preocupaciao de investigacdo da origem social da
degradacio.

Por um lado, a educagio ambiental critica opSe-se a visao da macrotendéncia
conservacionista por taxa-la de ingénua, ante a tentativa desta ultima de separar
ecologia e politica e sua distancia das dindmicas sociais e seus respectivos
conflitos, concentrando-se na preservaciao ambiental sem questionar o modelo
de desenvolvimento dominante e culminando numa perspectiva conservadora que
nao questiona o status quo (Layrargues e Lima, 2014, p. 30). Por outro, confronta
a macrotendéncia pragmatica e sua Otica de alteridade, com a compreensao de que
a natureza seria uma mera colecio de recursos naturais destituida de componentes
humanos e, por tal razdo, critica o ndo enfrentamento a “distribuicao desigual
dos custos e beneficios dos processos de desenvolvimento” (Layrargues e Lima,
2014, p. 31). Desconfia, ainda, das solu¢des técnicas e individuais para a crise
ambiental defendidas pela linha pragmatica, pois advoga o questionamento das
raizes da crise, a promog¢ao da justi¢a social e a busca por uma nova forma de
integracio e articulagao do conhecimento ambiental, colocando-se, assim — e aqui
mais estritamente a concepcao decolonial -, como um contraponto a educacio
ambiental hegemonica, buscando romper com a logica colonial e valorizar os
saberes do Sul global (Carvalho e Bergamo, 2023, p. 15).

E inegavel que as duas macrotendéncias alvo das criticas possuem
preocupagoes legitimas com a questdo ambiental, diferindo, contudo, quanto as
intencionalidades propostas. Pode-se dizer que as macrotendéncias, inclusive,
podem ser analisadas sob a 6tica da complementaridade. Exemplo disso é o
reflexo em politicas piblicas vigentes que sdo, em maior ou menor medida,
vinculadas a alguma das macrotendéncias mencionadas, como por exemplo:
a politica de unidades de conservacio, claramente ligada a macrotendéncia
conservacionista; e a politica de responsabiliza¢ao financeira de poluidores, mais
afeta a macrotendéncia pragmatica.

Apresentadas brevemente as macrotendéncias da educagiao ambiental,
resta buscar responder a questdo guia do presente estudo, a de onde situar os
saberes tradicionais em tal classificacio. Para tanto, sera feito um cotejo entre as
caracteristicas de cada macrotendéncia e as caracteristicas principais daquilo que
se compreende como saber tradicional para os fins do presente estudo.

Limitar os saberes tradicionais a um conceito, contudo, recai no ciclo
vicioso de limitar a abrangéncia e generalizar tais conhecimentos. Buscar um
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modelo tnico apto a abarcar todos os saberes tradicionais ¢ cair na armadilha que
justamente tais conhecimentos visam evitar: a necessidade de validacio cientifica,
de aceitagdo pela visdo racionalista de um determinado saber como tradicional.
O conhecimento indigena, por exemplo, “ndo ¢ uma acumula¢io de dados, mas
uma forma de viver em reciprocidade com todas as formas de vida” (Simpson,
2017, p. 89). Assim, antes da indicacio do conceito estrito, prefere-se a construgio
de Diegues (2000, p. 30) que define conhecimento tradicional como “o saber
e o saber-fazer, a respeito do mundo natural e sobrenatural, gerados no ambito
da sociedade nao urbano/industrial e transmitidos oralmente de geragdo em
geragao”.

Iniciando o cotejo proposto, compara-se o conceito supracitado com
as caracteristicas principais da macrotendéncia conservacionista. Numa visao
idealizada e ingénua, poder-se-ia concluir que os saberes tradicionais se alinham
de maneira quase que direta a referida macrotendéncia, uma vez que a relagao
de integracdo das comunidades tradicionais com a natureza conferiria aos
conhecimentos produzidos uma nota de relagdo emocional, compativel com a
visdo idilica - especialmente presente quando se trata de povos indigenas - de que
a conservag¢ao da natureza seria algo de imanente, de pressuposto em tais povos
e comunidades tradicionais.

Ocorre que os povos e comunidades tradicionais, especialmente num
cenario de vulnerabilidade como o brasileiro, também estao sujeitas aquilo
que Leff (2000; p. 19) intitula de “crise de civilizagdo”, que tem, dentre outras
caracteristicas, a degradagdo do ambiente e o “transbordamento da economizagio
do mundo guiado pela racionalidade tecnoldgica e pelo livre mercado”. Assim,
inseridos num contexto de avangos tecnolégicos e da quase necessidade de
alteracao dos modos de vida e relagdo com o natural para sobrevivéncia no
contexto socioecondémico atual, os povos e comunidades tradicionais sao alvo
de um sem-nimero de pressdes aptos a causar incentivos perniciosos a mudanca
de tais modos de vida.

Assim, em que pese fortemente relacionados com os fins buscados pela
macrotendéncia conservacionista, o contexto socioeconémico atual forca os
povos e comunidades tradicionais a uma expansao indispensavel dos saberes
tradicionais para uma esfera além da relacdo de tais povos com o natural,
adentrando na prépria - e preliminar - defesa do seu modo de vida, um embate
dinamico que a visio estatica conservacionista nao consegue abarcar.

A macrotendéncia pragmatica, por sua vez, parece ser aquela mais
dissociada dos saberes tradicionais, uma vez que a visdo utilitarista e recursista
representada por tal vertente é incompativel com a propria leitura de mundo dos
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povos e comunidades tradicionais - uma postura integrativa, de pertencimento ao
natural e que envolve “ estratégias de uso dos ambientes naturais” de forma a nao
alterar os seus principios de funcionamento ou colocar “em risco as condi¢des de
reprodugio desses ambientes” (Guimaraes; Medeiros, 2016, p. 54/55).

Assim, chega-se a0 cotejo com a macrotendéncia critica, antevendo-se, das
duas tentativas de correlacdo anteriores, que aqui surgem mais pontos de contato
com os saberes tradicionais, notadamente no que diz respeito a perspectiva
decolonial, a trazer para o centro do debate conhecimentos marginalizados (Lett,
2003, p. 23) como os que sao objeto do presente estudo. Ante a absorcao de
debates sociais a0 estudo da educacio ambiental, visando uma transformacio mais
profunda e criticando as estruturas sociais, politicas e econdmicas que contribuem
para a crise ambiental, tal macrotendéncia se alinha de maneira mais proxima aos
desafios enfrentados pelos saberes tradicionais na atualidade, de combate a “crise
de saber que fragmenta, aliena, simplifica e acelera o produtivismo, ocultando a
complexidade e eliminando os saberes e praticas tradicionais” (Figueird, 2011,
p. 41).

E inegavel que os saberes tradicionais possuem pontos de contato com
todas as macrotendéncias exploradas no presente estudo, pois a relagdao entre
as diferentes classificacbes é complementar. Além disso, esta longe do intuito
do presente estudo limitar tais saberes a um espaco especifico, rotulando-os e
generalizando-os. Todavia, sob uma 6tica de predominancia de confluéncia entre
os desafios enfrentados atualmente pelos saberes tradicionais e as caracteristicas
das macrotendéncias apresentadas, parece haver uma clara prevaléncia de
interfaces com a dita macrotendéncia critica.

Tal se da em especial diante da transversalidade dos saberes tradicionais
e das lutas que veiculam tais conhecimentos, que encampam hoje muito mais
uma 6tica social do que puramente conservacionista, por exemplo. Tais saberes
buscam a conservagio da floresta, mas antes e em primeiro lugar, a sobrevivéncia
das proprias comunidades que geram tal conhecimento, uma vez que a exting¢ao
dos modos de vida - em especial da lingua - leva consigo um conhecimento (a
exemplo do medicinal e botanico) tnico e produzido ao longo de séculos de
relagio harmoniosa com a natureza (Bascompte; Camara-Leret, 2021). E apenas
tal educacao ambiental critica e articulada com os saberes locais, como destaca
Conde (2016, p. 78), que “possibilita romper com a légica fragmentada da escola
moderna e promover praticas pedagdgicas mais conectadas com a vida cotidiana
dos sujeitos”.

Diante dessa predominancia de interfaces entre os saberes tradicionais
e a macrotendéncia critica da educagdo ambiental, torna-se evidente que tais
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conhecimentos nao apenas resistem a marginaliza¢do, mas também oferecem
caminhos potentes para a construcio de praticas educativas transformadoras. F
com esse horizonte que se abre o préximo capitulo, dedicado a explorar como
a educacao ambiental e os saberes tradicionais podem se colocar a servico da
cidadania planetaria e da ética ecoldgica.

A EDUCAGCAO AMBIENTAL E SABERES TRADICIONAIS A
SERVICO DA CIDADANIA PLANETARIA E DA ETICA ECOLOGICA

Tanto a cidadania planetaria quanto a ética ecologica ndo sdo termos
retéricos ou meramente idealistas. Na verdade, ambas constituem expressoes de
uma consciéncia ampliada, que reconhece a interdependéncia entre seres humanos
e natureza e propoe um compromisso com a regeneracao dos vinculos entre os
sujeitos de todo o planeta e seus territérios, entendidos como espagos vivos,
interconectados e uno por natureza.

A cidadania planetaria representa uma evoluciao na nogao tradicional
de cidadania. Enquanto o conceito classico costuma se limitar aos deveres e
direitos dentro das fronteiras de um Estado-nacio, a cidadania planetaria propoe
que cada pessoa é também responsavel pelo bem-estar global. Essa cidadania
planetaria é, por esséncia, uma cidadania motivada a defesa do meio ambiente, ja
que cle, 0 meio ambiente, desconhece fronteiras (Nalini, 2015), e seu exercicio é
despertado e formado pela educagao ambiental (Milaré, 2021). Nesse contexto,
a ética ecoldgica surge como fundamento dessa cidadania ampliada, ao propor
uma relacao de respeito, responsabilidade e cuidado com todas as formas de vida.

Diferente da ética antropocéntrica, que coloca o ser humano no centro
das decisoes, a ética ecoldgica reconhece a interdependéncia entre os seres € 0s
ecossistemas, otientando comportamentos e politicas que visam a preserva¢iao do
planeta como um bem comum. Seu espraiamento ¢ um movimento que reconhece
a faléncia da abordagem legalista — tanto pelos movimentos de maior regulacao
quanto desregulacio da legislacao ambiental (Montini, 2017, p. 274) — na protecdo
da natureza e seus sistemas.

Correlacionando natureza e cultura, Derani consigna que “toda formacao
cultural ¢ inseparavel da natureza, com base na qual se desenvolve”, uma vez
que a “natureza conforma e é conformada pela cultura.” (2008, p. 49). Assim,
¢ possivel compreender a realidade social pelo prisma das chamadas “forcas
socializantes da natureza (die vergesellschaftende Krifte der Natur), ou seja,
pelo modo como cada sociedade se apropria dos recursos naturais e transforma
o ambiente em que vive” (Derani, 2008, p. 49). A filtragem ecolégica dos temas
afetos a questdo ambiental busca superar a posi¢ao de distanciamento entre o
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ser humano e o ambiente, relacdo tradicionalmente pautada num contexto de
entorno, de meio ambiente natural do qual o humano esta apartado, havendo
verdadeira nogio de alteridade entre o ser humano e a natureza9. Nas precisas
palavras de Derani (2008, p. 52):

Em resumo, um ponto em comum de onde parte toda sociedade contemporanea
seria o seguinte: natureza ¢ recurso (matéria a ser apropriada) natural, e o homem,
sujeito apartado do objeto a ser apropriado, nio é mais natureza. Sujeito e objeto
vivem dois mundos: mundo social e mundo natural. Meio ambiente seria toda a
entourage deste solitdrio sujeito. Ndo somente a natureza “bruta” em sua forma
primitiva ¢ meio ambiente, porém todo o momento de transformacéo do recurso
natural, ou seja, todo movimento deste objeto que circunda o homem, quem sobre
ele age com seu poder, querer e saber, construindo o meio ambiente. Meio ambiente
¢ um conceito que deriva do homem e a ele esta ligado, porém o homem niao o
integra.
Tal proeminéncia a uma visao holistica, inclusive, ¢ defendida no Manifesto
de Oslo sob a rubrica da base legal no “econcentrismo, holismo e justica intra
bl
intergeracional e interespécies” —, ou seja, numa abordagem ecoldgica cujo fim é
que “nessa perspectiva se reconheca a interdependéncia ecologica entre os seres,
para além das vontades humanas individuais que produzem danos de ordem

coletiva a0 meio ecologico” (Santos; Bahia e Wodtke, 2023, p. 7).

Ademais, a formacio em ecologia ¢ um pressuposto para o aprendizado
da educagao ambiental, sob pena de nio existir o necessario discernimento para
compreensao das “relacOes causais das questdes ambientais”, como destaca
Santiago (2012, p. 69). Mais do que uma formagio em ecologia, contudo, uma
educacio verdadeiramente ecolégica depende de uma guinada valorativa na
relagao entre o ser humano e a natureza a fim de permitir que aquele se veja como
parte do natural, numa 6tica de harmonia mais consentanea com a atuagao que
permitiu o florescimento das sociedades humanas do que a de instrumentalizagao
dos recursos naturais a mera obtencdo de riquezas.

Isso porque, mais uma vez valendo-se das licoes de Derani (2008, p. 50), “a
natureza apresenta duplo sentido na percep¢ao humana, seja como fonte da sua
producio e reproducio econémica, seja como fator de bem-estar — o homem
encontra sua expansao fisica e psiquica no todo” e “nas duas manifestacoes, a
relacdo homem-natureza é uma relacio parte e todo, em que nio se pode apartar
0 homem da natureza”.

A ecologizacdo da educacio ambiental, contudo, nao pode servir a mera
captura do tema pela chamada “retérica ecologica” (Derani e Rodrigues, 2013, p.
134). Relevante buscar-se a construcdo de um pensamento que materialize uma

9 E essa nocao de alteridade, de ndo pertencimento ao natural que afasta a Ecrcc ¢io de tais bens naturais vitais

! ate h wra tas £Peao de tals bet ais vital
como objeto de direitos fundamentais. Como destaca Luigi Ferrajoli (2022) “Sono i beni vitali naturali — l'aria,
Vintegrita dell' ambiente, gli limatici e l'acqua potabile — che non ver fem;bzlz altrettanto chiaramente come qggetto
di diritti fondamentali e sono quindi sottoposti impunemente alla distruzione, alla dissipazione e all'appropriazione privata”.
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critica efetiva apta a “libertar a razao instrumentalizada na sociedade industrial,
dominada pelo dogma de uma pseudodominagiao humana sobre a natureza e de
uma ideologia abstrata de que os homens sdo capazes de reconstruir e reproduzir
indefinidamente e indiscriminadamente” (Derani e Rodrigues, 2013, p. 135).

Assim, coadunando-se com a critica de Derani e Rodrigues (2013, p.
135), é preciso atentar para a utilizagao retérica do discurso ecolégico como
enfraquecedor dos compromissos sociais da educacao ambiental. Mais importante
do que uma alteracdo de indole terminoldgica ¢ a compreensao da amplitude
da questao ambiental, cujos problemas “nio encontram respostas em solugoes
reducionistas” (Layrargues e Lima, 2014, p. 33).

E aqui os saberes tradicionais ocupam uma posi¢do central, no sentido de
que é “mals importante que nunca construir uma auténtica articulagao dialogica
entre os conhecimentos considerados ocidentais, cientificos e modernos, e os
conhecimentos considerados tradicionais, nativos e locais” (Santos, 2014, p. 239).

Desse modo e sintetizando a ideia central do presente topico, como bem
destacam Derani e Rodrigues (2013, p. 133) “a func¢ao da educagdo ambiental,
como ja anteriormente dito, nao é a reproducio ou divulgacio de conhecimentos,
mas sim a formagao de uma consciéncia ¢ de uma ética ambiental”. E tal processo
formativo sera de todo incompleto sem os necessarios aportes advindos dos
saberes tradicionais.

CONSIDERACOES FINAIS

A constitucionaliza¢do da educaciao ambiental, promovida pelo Poder
Constituinte Originario brasileiro no art. 225, § 1°, VI, da Constituicao Federal,
e os avancos normativos operados a partir dela expandiram a educac¢io ambiental
para além de seu enquadramento como parte do processo educativo mais amplo.
Hoje, a educa¢ao ambiental é reconhecida como direito social de cidadania a
todos pertencentes, essencial para a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Conformada em via para a conscientiza¢ao publica para a preservagao
do meio ambiente e presente dentro e fora das instituicbes publicas e privadas
de ensino, a educacio ambiental dirige-se para a constru¢ao da sustentabilidade
socioecon6émica e de uma cidadania ambiental e planetaria e fundamenta a
responsabilidade cidadi e da coletividade de defender o meio ambiente para as
presentes e futuras geragoes.

Como processo continuo e permanente, a educagdo ambiental reflete o
dinamismo dos dialogos entre suas macrotendéncias politico-pedagdgicas e se
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consolida, dia ap6s dia, apoiado na ética ecologica que as divergéncias entre elas
ajudam a construir em meio ao pluralismo de ideias e concepg¢oes.

E se o fim ultimo da educaciao ambiental é a formacao de uma verdadeira
ética ecoldgica, reformulando a relacio entre o ser humano e a natureza para a
retomada de uma nogao de pertencimento ao meio natural. Nessa atividade, a
insercao dos saberes tradicionais — alinhados a macrotendéncia critica da educacao
ambiental - exercem um papel fundamental, devendo integrar o “minimo
necessario a ser ensinado” (Scholz, 2014, p. 438).
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Cotidianamente temos acompanhado o aumento vertiginoso de
desastres ambientais, seja em decorréncia de empreendimentos que dependem
de licenciamento ambiental para o desenvolvimento de suas atividades, como
barragens, mineragdo, energia; seja 0 aumento de enchentes, chuvas, secas, dentre
outros. O ponto em comum ¢é que ambos decorrem majoritariamente da agao
humana no modelo de desenvolvimento capitalista, que ocasiona a degradacio

do mundo natural e o efeito estufa.

Nesse contexto, ¢ de conhecimento geral que o mundo enfrenta
graves riscos de um colapso ambiental e que deve ser pauta de enfrentamento,
mitigacdo e reducdo das causas da emergéncia climatica. Assim, os governos
devem agir prontamente para viabilizar o atingimento das metas de reducio de
GEE e fomentar formas de manutenc¢ao das suas economias, e é a partir dai que
muito do problema entra em um grande dilema, principalmente gerados por
empresas oriunda principalmente do norte global e que intentam manter o nivel
de producio, poluicio e capital.

A agenda do clima, conforme Isaguirre-Torres e Maso (2023), vem sendo
promovida por agentes multilaterais de enfrentamento da emergéncia climatica,
e acaba por gerar uma luta desigual e histérica por poder entre o Norte e Sul
global, onde o norte pautado numa agenda verde e ecoldgica, mantém seus altos
padroes de consumo e capital, financiam politicas adequadas de enfrentamento
as mudangcas do clima, mas aos custos da exploragao de recurso, e destinagao de
residuos, lixos, no sul global, que ndo tem a mesma capacidade de enfrentamento
e sofre com o avanco desses mecanismos de dominagao, explora¢ao (de recursos
e mio de obra) e desmatamento de sua Natureza.

A nivel de Brasil, tramita no Congresso Nacional o projeto de Lei n.
3961/2020, que reconhece em todo o territétio brasileiro o estado de emergéncia
climatica, em razdo da mudanca climatica decorrente da atividade humana que
altera a composi¢ao da atmosfera mundial e eleva a concentraciao de gases de
efeito estufa, com ameaca a2 humanidade e da natureza como as conhecem.
Na justificativa, trata que a proposi¢ao deste projeto de lei tem como meta a
neutralizacdo das emissoes brasileiras de GEE até o ano de 2050 (Camara dos
Deputados, 2020).
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2 Mestrando na Universidade Federal do Parana. E-mail: alcebiades.meireles@ﬁlfpr.br
3 Professora associada na Universidade Federal do Parana. E-mail: katya.isaguirre@ufpr.br
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E nesse contexto, ¢ relevante reconhecer quem sdo os agentes sociais
capazes de conduzir a transformac¢des no modelo de desenvolvimento
hegemonico, destacando-se a contribuigio dos povos, com seus saberes e praticas
para informar a necessidade de outra relacio com a natureza, que reconheca
a incipiéncia da légica antropocéntrica instrumentalizadora para a protegiao da
vida. No campo juridico, ha uma tendéncia de analises de casos na perspectiva
do que se define por litigancia climatica, ou seja, uma sistematizacdo de conflitos
judicializados que envolvem a expressiao “mudanca climatica” ou que se ligam
aos instrumentos da Politica Nacional de Mudancga do Clima.

A questio-problema que a pesquisa busca resolver tem por objetivo geral
analisar os casos que vém sendo entendidos como de litigancia climatica para
verificar em que medida esses julgados absorvem uma outra forma de perceber
a relacdo das sociedades humanas com a natureza ou ainda, se essas decisdes
apenas reafirmam a modernizacao ecoldgica ou representam a valorizacao dos
povos enquanto agentes sociais de transformacio. Para essa analise utilizamos o
conceito que surge da vivéncia dos povos andinos, o Bem Viver, entendido como
para preservacdo da vida em sentido amplo (Acosta, 2016).

Como objetivos especificos, a pesquisa busca a) compreender o conceito
de bem viver e seus elementos; b) demonstrar pela analise quanti-qualitativa
qual o estado da arte das sistematiza¢oes de litigincia climatica para, ao final, c)
relacionar seus resultados com a perspectiva do Bem Viver.

No primeiro capitulo serd abordada a origem do Bem Viver, pautada em
um modo de vida ancestral andina, mas que nos ultimos quinze anos tem sido
exponencialmente ampliada e aplicada inclusive em nivel constitucional, frisando
que seu significado e compreensdo nio é exclusivamente andina, podendo ser
encontrada ideias similares em outras comunidades igualmente fora do centro
hegemonico de difusdo de conhecimento.

O segundo capitulo abordara a litigancia climatica, que coincidentemente
também vem ampliando sua aplicabilidade nos dltimos anos, e especialmente
no sul global, fazendo frente nas disputas por justica climatica e a defesa de um
ambiente s3ao para a vida atual e futura, e contra a exploracao desenfreada de
recursos naturais e energéticos.

O terceiro capitulo abordara a analise de casos sistematizados do Supremo
Tribunal Federal, selecionados dentro da Plataforma de Litigancia Climatica no
Brasil (JUMA) e se centrard na analise de eventual existéncia de elementos do
Bem Viver contidos nas decisGes, e se presentes, se conversam adequadamente
com o teor se seus principios e convivéncia harmoniosa com a Natureza
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A metodologia utilizada sera a revisao bibliografica, a sistematiza¢ao de
casos e a andlise quanti-qualitativa. Como resultados espera-se que se encontrem
casos judicializados que reconhecam na percepgio da interseccionalidade o
protagonismo dos povos enquanto agentes no contexto de transicdo ecologica.

O BEM VIVER COMO RESISTENCIA

O tema tem ganhado destaque nos mais variados estudos, principalmente
os ligados a Direitos da Natureza, mas sobretudo quando se infere suas
caracteristicas ligadas a defesa de Direitos Humanos no momento de crise
climatica. No entanto, apesar da popularidade crescente, o0 Bem Viver ainda tem
maior protagonismo nos estudos latino-americanos, nio como significado de
desimportancia, mas sim, por suas raizes andinas.

Esse protagonismo se intensificou a partir das constitui¢des da Bolivia
e do Equador. Na primeira, aprovada em 2009, reconhece a importancia da
Pachamama ou Mae Terra, apesar de ainda privilegiar a industrializacdo de
recursos naturais e os discursos de apropria¢ao da natureza. De outro lado, a
equatotiana possui uma caracteristica mais biocéntrica, com lastro em ideais éticos
alternativos e de valores intrinsecos da natureza, ainda que desprovida de utilidade
humana (Acosta, 2016).

A partir desta proposta, o Bem Viver é uma forma de questionamento
aos conceitos tradicionais herdados do pensamento europeu, de bem-estar.
Enquanto pratica decolonial, é a representagao da oposi¢ao e da intervengao, onde
o sujeito colonial do mundo moderno, contestou os mandamentos imperiais, e
enquanto contestagao ao conceito de bem-estat, alinha-se as pautas de resisténcias,
como as lutas feministas, dos ecologistas, antirracistas, marxistas e humanistas,
fomentando saberes diversos e contestando a légica capitalista e da colonialidade
do poder (Bernardino-Costa; Grosfoguel, 2016; Acosta, 2016).

Zambrano e Paucar (2014), dialogam com o conceito de Acosta ao
tratarem o Bem Viver como um conjunto de alternativas epistemoldgicas e
ecosociocentristas, oriundo de povos pré-hispanicos e que foi incorporado a
culturas mesticas das comunidades andinas pés-colonizagao, ainda que diversas
culturas latino-americanas compartilhem denomina¢Ses semelhantes, com
variacoes locais. E de uma tecitura muito delicada e complexa ao tratar da
simbidtica e sagrada relacio com a natureza, uma cosmovisao que resistiu a
séculos de devastacdo cultural e natural causada pela colonizagio.

A colonialidade no contexto latino-americano foi consagrada pela
invasdo da América e com a ascensdo dos impérios espanhol e portugués, onde
proclamaram a criagdo de um mundo moderno, mesmo as custas das popula¢des
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indigenas, africanas, entre tantas outras comunidades mundo afora (Bernardino-
Costa; Grosfoguel, 2016). O sacrificio dessas comunidades caminhou junto com a
apropria¢do da natureza e a exploracido do mundo natural, culminando no colapso
socioambiental que perdura na contemporaneidade, onde os povos tradicionais
continuam sendo perseguidos e massacrados, para que suas poucas terras
demarcadas deem lugar a exploracdo de madeira e commodities do agronegdcio.
Logo, o Bem Viver, ressurge como um alento e impulsiona a possivel coexisténcia
harmoniosa entre os humanos e a natureza, com a centralizagdo na autogestao
dos humanos e foco no coletivo, como um marco na supera¢io do capitalismo
(Acosta, 2010).

Apesar do discurso ja difundido, o Bem Viver pode ser encontrado em
diversos modos de vida, ndo trestrito ao contexto andino ou latino-americano, mas
em diversos povos e comunidades que desafiam o egoismo desenvolvimentista.
As expressoes mais famosas que remetem do Bem Viver remetem a idiomas
originarios de Equador, Buen Vivir ou sumak kawsay, em kichwa, e na e Bolivia,
Vivir Bien ou suma gamafia (Walsh, 2009), em aymara, além de aparecer também
como nhandereko, em guarani; existindo ainda, nogoes semelhantes como os
mapuches do Chile; os Kunas do Panama; os shuar e os achuar da Amazonia
equatoriana, nas tradicdes maias da Guatemala; e de Chiapas, no México (Acosta,
2010).

O sumak kawsay prioriza a convivéncia, o viver em comunidade,
compreendendo que a vida plena ndo pode existir a margem da comunidade,
pois é a partir dela que ocorre a materializacao de suas diferentes formas e de
respeito a natureza, como propria consumacao do sumak kawsay. Nao se resume
simplesmente a uma nova forma de economia sustentavel, mas um significado que
transcende e se entrelaca com as crengas dos povos originarios, onde os desastres
ambientais concebem uma simbologia de desequilibrios energéticos pela afronta
aos espiritos da natureza, e cada elemento é representado por espiritos do fogo,
(Nina), da agua (Yaku), do vento (Wayra) ¢ da terra (Allpa), sendo a Pachamama
a “mie do universo” (Hidalgo-Capitan; Arias; Avila, 2014).

Por esse viés, o que se depreende do conceito de Bem Viver, pode ser
interpretado ainda como uma ponte para a desconstruciao da matriz colonial, ja
que pela sua multilateralidade, preza pela diversidade cultural, ecoldgica, politica,
em oposicao a concep¢do dominante de Estado monocultural que simboliza
a deterioracdo da vida, da natureza, da soberania, enraiza a marginalizacio das
camadas sociais, a discriminac¢o, a pobreza e o extrativismo. Nao obstante, o Bem
Viver é também um enfrentamento a dimensio epistemoldgica da colonialidade
do poder, onde se inferioriza conhecimentos outros que nio correspondem
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as modalidades de conhecimento ocidental associadas ao discurso cientifico
convencional (Acosta, 2016; Restrepo; Martinez, 2010).

Hssa modalidade epistemologica da colonialidade do poder advinda do
eurocentrismo, pode ser chamada de colonialidade do saber, donde verte uma
noc¢ao de superioridade e domina¢ao sobre as outras cosmologias periféricas,
vistas como ignorantes, e de onde se supde que sendo detentores da tnica verdade
cientifica e secular, podem manipular e dobrar o mundo natural de acordo com
os proprios interesses, ou, COmo em muitos casos, o conhecimento nao europeu
¢ apropriado pelos aparatos de producido de conhecimento filoséfico, teoldgico e
cientificos dos europeus ou outros paises dominantes (Restrepo; Martinez, 2010).

Adicionado ao entendimento de Gudynas (2019) e Solén (2019), a
colonialidade do poder e do saber focam no antropocentrismo como mecanismo
de controle e manipulacio da natureza e dos seres vivos, em razao de sua utilidade
para fins econémicos de uma minoria, contrariando praticas centradas no coletivo
e plural das espécies e priorizando o humano (do norte global), como tnicos
detentores de valor, de direitos humanos, e excluindo todos os demais humanos,
plantas e animais existentes, e vistos como mera fonte de capital e exploracio.
Nesse contexto, o medo da natureza e a luta por sobrevivéncia deu lugar a sua
dominacdo (Acosta, 2010).

Essa perspectiva antropocéntrica tem muitas consequéncias. Por um lado, a Natureza
¢ fragmentada em componentes reconhecidos como “recursos”. Por outro lado, a
apropriagdo desses “recursos” necessariamente exige poder controlar, manipular
e possuir o meio ambiente. Sao defendidas as posturas que permitem extrai-los,
separa-los, transpassa-los, modifica-los. Sob esse tipo de apropria¢ao, a utilidade
percorre interesses que giram em torno do lucro e da rentabilidade. (Gudynas,
2019, p 22).

Svampa (2019) aponta acertadamente quando relata que as diversas
mudancas nas dinamicas antropogénicas ou sociogénicas na escala global
alteraram significativamente o planeta, e como resultado, geraram a crise ecologica,
colocando em pauta as nog¢odes de desenvolvimento atreladas ao expansionismo
econ6émico moderno, como a monocultura de commodities, os ataques a

biodiversidade, aos territérios, e a grilagem de terras.

E importante recordar que o modelo extrativista atual é pautado em longos
séculos de exploracao ligadas a invencao da Europa e a0 modelo de expansio de
capital. Logo, existem sucessivas geragOes de extrativismos, sendo que atualmente,
Svampa (2019) afirma estarmos em uma terceira ou quarta geracao, marcadas pela
explorac¢io intensiva da agua, energia e recursos:

Do meu ponto de vista, que coincide com muitas dessas analises, a dimensao
histérico-estrutural do extrativismo esta vinculada a invengao da Europa e a
expansdo do capital. Associado a conquista e ao genocidio, o extrativis- mo na
América Latina vem de longa data. Desde o tempo da colonizagio europeia,
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os territorios latino-americanos foram alvo de destruicdo e saques. Rica em
recursos natu- rais, a regido foi se reconfigurando no calor dos sucessivos ciclos
econdmicos impostos pela légica do capital, por meio da expansio das fronteiras
e das mercadorias uma reconfiguracio que, em nivel local, implicou um grande
contraste entre lucro extraordinario e extrema pobreza, assim como uma enorme
perda de vidas humanas e a degradacgdo de territorios, convertidos em areas de
sacrificio. Potosi, na Bolivia, marcou o nascimento de uma forma de apropriagao
da natureza em grande escala ¢ de um modo de acumulagdo caracterizado pela
exporta¢do de matérias-primas e por um tipo de inser¢do subordinada a economia
mundial. Especializa¢io interna e dependéncia externa foram consolidando o que o
venezuelano Fernando Coronil chamou de sociedades “exportadoras de natureza”
(Svampa, 2019, p. 206)

Portanto, o Bem Viver, como manifestacio do sumak kawsay, coloca em
destaque a solidariedade e a aversdo ao individualismo, onde ndo ha como existir
Bem Viver em uma comunidade sem estar presente nas relagbes domésticas e
cotidianas, prioriza o compartilhamento de recursos, da caca, do bons tratos aos
ancidos, viuvas, da ajuda mutua (minga), generosidade, cultura, reciprocidade,
transmissao de conhecimentos, sabedoria, uma voz de levante contra o egofsmo.
O bem de cada individuo representa o sucesso da comunidade (Hidalgo-Capitan;
Arias; Avila, 2014).

Um adendo que se faz necessario, trata das duas abordagens do sumak
kawsay informadas pelos autores Hidalgo-Capitan, Arias e Avila (2014), sendo
uma tertritorial e outra ética. Na dimensao territorial, envolvem-se elementos
materiais e espirituais, ou seja, para que o territorio fornega os recursos necessarios
para o sumak kawsay, é necessario que o indigena tenha uma fortaleza interior
(samai), conduta equilibrada (sasi), sabe (yachai), capacidade de compreensiao
(ricsima), visao de futuro (muskui), perseveranca (ushai) e compaixio (llakina).
Ja na dimensdo ética, envolvem-se elementos relacionados com a harmonia
doméstica (mikuna, upina y huarmita yukuna); solidariedade ou compaixio
(llakina); ajuda (yanapana); generosidade (kuna); obrigacao de receber (japina);
reciprocidade (kunakuna); conselho (kamachi); e a escuta (uyana).

Somado ao fato de se apresentar como forma de alternativa sistémica,
o Bem Viver, constitui-se como representacdo da luta contra o patriarcado, uma
forma de superacao do capitalismo, do extrativismo, e do antropocentrismo
centrado no utilitarismo do mundo natural (nao humano), sendo verdadeiras
facetas das lutas cotidianas de movimentos sociais, vitotias, ¢ até mesmo derrotas,
dessas propostas que contrariam as normatividades aplicadas no contexto
hegemonico (Solon, 2019).

O Bem Viver, em um senso comum dos materiais estudados, nao pode
e nio deve ser apropriado pela logica desenvolvimentista, tampouco ter seu
conceito alterado para ajustar-se aos designios dos governantes que o incorporam
ao sistema juridico, e sim, deve ter seu significado divulgado e lastreado para que
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se compreendam légicas diversas de comunidade e de sobrevivéncia, que seja
compreendido pelo bem comum e bem-estar, sem que esse bem seja equivalente
a luxos e designios pessoais, acumula¢io de bens materiais e pujanca sobre povos
periféricos.

Com essa crescente divulga¢ao das informagdes e da nogdo da nocividade
do expansionismo do capital, maior tem sido a ressignificacdo pelas comunidades
e a busca por justica nas mais diversas esferas, gerando novas demandas que
até poucas décadas eram ignoradas pela normalizacio do sacrificio dos povos
indigenas e da natureza, e que tem gerado debates mais acalorados gragas a
difusdo do conhecimento.

O CONCEITO DE LITIGANCIA CLIMATICA E SEU PAPEL NO
ENFRENTAMENTO DAS INJUSTICAS SOCIOAMBIENTAIS

No contexto brasileiro e internacional, a crise climatica tem se
intensificado de maneira nociva a manutencao da vida. Calor escaldante, enchentes,
tornados, chuvas torrenciais, somados a cidades despreparadas, auséncia de
abrigos, de medidas de enfrentamento e mitigacio, mortes, agora fazem parte
do cotidiano da civilizacdo global. Como ja é amplamente debatido, no entanto,
as formas que as catastrofes atingem cada comunidade, especialmente quando
dividida entre norte e sul global, refor¢am o contexto de justica climatica, pela
desigualdade de forgas para lidar com os problemas climaticos.

De acordo com o relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas, as atividades humanas, principalmente decorrente das emissdes de
gases de efeito estufa, causaram o aquecimento global, com a temperatura da
superficie global atingindo um valor 1,1°C mais alto entre 2011-2020 do que no
periodo de 1850-1900 (IPCC, 2023).

O modo de enfrentamento a essas ocorréncias, agravadas pelo
aquecimento global, e pela aceleracao na degradagdo de recursos naturais por
grandes corporagdes com aval dos Estados, leva a grandes questionamentos
e altera¢des no modo como a governanca climdtica se estabelece, reforcando
a necessidade de ampliar o didlogo e a participa¢do popular quando grupos e
individuos sdo atingidos direta ou indiretamente pelo resultado das atividades
degradadoras da natureza (Pompeu; Pereira, 2025).

Parte dessa problematica acaba sendo judicializada quando envolvem
riscos ambientais ou danos ambientais ja ocorridos, ao que a literatura mais recente
chama de litigancia climatica. De acordo com a Programa das Na¢oes Unidas para
0 Meio Ambiente (2023), a litigancia climatica pode ser compreendida como uma
ferramenta judicial utilizada por grupos, comunidades, organiza¢des, mulheres,
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indigenas, contra governos e entidades do setor privado que sdo considerados a
causa e sdo responsaveis pelo combate 2 crise climatica.

Carvalho e Barbosa (2019) afirmam que no condao de romper a
indiferenca dos governantes, empresas privadas e parlamentares ao aquecimento
global, o Judiciario tem assumido os debates sobre a litigdncia climatica, ou
litigancia do clima. Nesse contexto, através da via judicial, os atores publicos
e privados poluidores, ou que permitem que a polui¢ao ocorra, podem ser
responsabilizados ou obrigados a adotarem condutas ativas na luta por um clima
sdo e na reducio dos gases que causam o efeito estufa. No entanto, advertem
que um ponto crucial nesses processos ¢ o nexo causal, evidenciando o papel da
prova documental e técnica apta a corroborar e correlacionar o demandado como
agente que contribuiu significativamente para o dano ambiental e climatico:

A litigancia climatica ndo é uma estratégia altruista,espontdnea e sem regras. O
Programa das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente adverte que nos litigios de
mudangcas climdticas os envolvidos (partes do processo e o juiz) devem estar atentos
as condicoes de justiciabilidade, direito de acio e separagao dos poderes (Carvalho;
Barbosa, 2019, p. 64).

Nao se pode olvidar que esse fenémeno juridico significa um avango
quando se trata da superacio da visdo utilitarista da natureza, a qual colocava como
principal viés a qualidade de vida pautada na ciéncia e tecnologia, protagonizada
pelo paradigma econoémico. Importante mencionar ainda, que a atuaciao do
Judiciario em um plano visto como politico, ndo significa uma distor¢io das
instituigdes ou invasio de competéncias, mas significa a manifestacio de
imperativos dos direitos fundamentais e refor¢a a ordem democratica (Wolkmer;
Paulitsch, 2013).

A litigancia climatica emergiu como uma resposta direta a insuficiéncia
das politicas ambientais e a inacdo de governos e do setor privado no combate
aos riscos climaticos. Seu surgimento e expansao foram impulsionados por uma
conjuncio de fatores histéricos. Inicialmente, uma crescente consciéncia cientifica
¢ ambiental, catalisada por marcos como o Relatério Brundtland (1987) e a criacio
do IPCC (1988), solidificou o entendimento das mudangas climaticas como uma
ameaga antropogénica irreversivel. Avancos na ciéncia da atribui¢ao, que conectam
eventos extremos a agdes humanas, fortaleceram a base para argumentos judiciais.

Paralelamente, lacunas na governanga internacional, notadamente o
fracasso da COP de Copenhague (2009) em estabelecer um acordo vinculante,
levaram atores a buscarem no Judiciario um mecanismo para preencher essa
vacuidade politica. Embora a UNFCCC (1992) tenha iniciado o regime climatico
internacional, sua efetividade foi frequentemente questionada, e o Acordo de
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Paris (2015), por sua vez, serviu como um catalisador ao fornecer uma base para
demandas por maior ambig¢io e prestacio de contas.

Em nivel nacional, a inacdo e a insuficiéncia regulatéria, marcadas pela
falta de vontade politica e pela ma implementagio de leis, incentivaram sociedade
civil e cidadios a recorrerem aos tribunais como forma de contestar, reforcar ou
debater a legislacao climatica. Os primeiros casos surgiram nos EUA e na Australia
no inicio dos anos 1990, evoluindo em ondas distintas: uma primeira (década de
1980-2007) focada em melhorar padrSes ambientais; uma segunda (2007-2015),
p6s-Copenhague, atuando como “preenchedor de lacunas” e expandindo para a
Europa; e uma terceira (2015-presente), pos-Patis, caracterizada por uma expansao
global, volume acelerado de casos e uma marcante “guinada de direitos”.

Esta guinada é fundamentada no movimento de Justica Ambiental dos anos
1980 nos EUA, que deu base ao conceito de Justiga Climatica. O reconhecimento
do direito a um meio ambiente saudavel como um direito humano pela ONU
(2022) e por cortes internacionais fortaleceu significativamente esse eixo
argumentativo. No Sul Global, particularmente na América Latina, a litigincia
frequentemente apresenta um viés “ecologizado”, conectando a prote¢iao de
direitos humanos a defesa de ecossistemas e ao questionamento do modelo
extrativista como causa de degradacdo e vulnerabilidade.(Souza, et al, 2022, p.60).

Nesse cenario, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima estabeleceu
diretrizes a serem adotadas pelo Brasil na Convengao-Quadro das Nac¢oes Unidas
sobre Mudanga do Clima, no Protocolo de Quioto, resgatado a partir de 2015 pelo
Acordo de Paris, e nos demais documentos sobre mudanca do clima dos quais
venha a ser signatario, conforme redacido do art. 5°, I. Até que esses Tratados e
Convencgodes sejam plenamente internalizados, é importante destacar que podem
ser utilizados nas politicas publicas nacionais de combate as mudangas climaticas,
e como fonte para exercicio hermenéutico nos hard cases (Wedy, 2025). Para
Wedy (2025), a PNMC foi fundamental para o estabelecimento de diretrizes para
o setor publico e privado, e para o surgimento do discurso juridico construido e
combinado com o texto constitucional, a doutrina e a jurisprudéncia.

Entre os atores envolvidos nas acoes judiciais que envolvem a abordagem
ambiental, as forcas de majoritario poder se concentram nos Estados e nas
empresas privadas beneficiadas pela exploragiao da qual decorrem as tragédias
e destrui¢do da natureza. No cotejo destes elementos que definem o poder
hegemonico e que estio expressos nas negociacoes das Conferéncias das Partes
que concentra as negociacdes entre os Estados (e que entre os Estados, alguns
detém maior poder politico que outros) (Isaguirre-Torres; Maso, 2023).
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O procedimento todo exclui partes importantes destes processos como
diretamente afetados, por estarem situados fora dos espacos de poder, dentre estes,
indigenas, quilombolas, mulheres, e outras minorias, que acabam constituindo
assim, espagos alternativos na busca de solucOes e justica.Por essa razao, os
movimentos populares sao forcas motrizes de resisténcia a crise climatica com
criticas vorazes as propostas hegemonicas, mas também ativos na proposicao de
solucdes alternativas (Isaguirre-Torres; Maso, 2023).

Em suma, a litigancia climatica ¢ um fen6meno multifacetado, desenvolvido
em resposta a avancos cientificos, falhas politicas e regulatérias, e uma
conscientizagdo crescente sobre a urgéncia e as implica¢oes de justica inerentes
a crise climatica.. Em face disso, movimentos populares tém construido dinamicas
de resisténcia a crise climatica, articulando uma critica contundente as propostas
hegemonicas, combinada com a proposi¢ao de alternativas ao desenvolvimento.
Na articula¢do desses movimentos, colocam-se em destaque: a reorganizacao
produtiva onde a vida permanece no centro; as experiéncias locais; e a construgio
de redes de sujeitos coletivos que vdo na contramio das agendas multilaterais do

clima, formulando assim, novas formas de convivio com a Natureza (Isaguirre-
Torres; Maso, 2023).

ELEMENTOS DO BEM VIVER EM JULGADOS DE LITIGANCIA
CLIMATICA PERANTE O STF

Walsh (2009) sintetiza elementos do Bem Viver de maneira certeira,
onde a unifo entre o humano com Abya Yala, em sua plenitude tratam da
harmonia com a natureza, a constru¢ao da vida a partir da complementaridade,
das relacoes sociais, da solidariedade ética, da coexisténcia e do conviver. Ea
vida em sua totalidade, uma realidade holistica baseada no bem-estar.

Na cosmovisao indigena andina, quatro sao os principios que norteiam
o Bem Viver. O primeiro ¢ o da relacionalidade, em que os elementos conversam
entre si para a conformacio da totalidade, a convivéncia integral com o cosmos
e suas variaveis, sejam elas afetivas, ecologicas, éticas, estéticas, produtivas,
espirituais, intelectuais, dentre outras. O segundo, ¢ o da correspondéncia, que
trata de os distintos aspectos ou componentes da realidade se corresponderem
de forma harmoniosa, uma rede de relacdes cosmico-humanas, vida e morte,
humano e extra-humano. O terceiro se refere ao da complementaridade. Por este
principio, nenhuma acio, ou acontecimento ocorre isolado ou por si mesmo, ou
seja, necessita de seu complemento especifico, tal como o céu e a terra, o sol e
a lua, homem e mulher, bem e mal. Nesse aspecto, o ser humano depende de
outro ser humano, de um complemento, nio vive isolado enquanto individuo
autébnomo, do contrario seria incompleto. O quarto, trata da reciprocidade,
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expressdo pragmatica da correspondéncia e da complementaridade; trata das
interrelacdes humanas, humano-natureza e humano e divino (Walsh, 2009).

No cenario brasileiro, a judicializacdo da politica por meio das a¢oes
envolvendo litigdncia climdtica, quanto analisadas as a¢des que tramitam no
Supremo Tribunal Federal, transmitem a nog¢ao de que a grande parte dos casos
se tratam de omissdo estatal em executar politicas publicas na area ambiental de
forma eficaz ¢ satisfatéria (Lazo, 2022).

Dentre os instrumentos processuais utilizados na defesa do clima estavel
para garantia de direitos fundamentais dos afetados por desastres, eventos
climaticos e tutela de outros seres, Wedy (2025) destaca as seguintes: agdo civil
publica climatica; acdo direta de inconstitucionalidade climatica, de lei ou ato
normativo; mandado de seguranca coletivo climatico; mandado de injunc¢ao
climdtico; agdo direta climatica de constitucionalidade por omissao; e a agao
climatica de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. Por sua vez,
a Plataforma JUMA elenca os seguintes tipos de acdo mais comumente utilizados
no pafs: A¢io Auténoma de Producio Antecipada de Provas; Ac¢do Civil Pablica,
Ac2o de Procedimento Comum, Ac¢io Declaratoria de Constitucionalidade,
Agao Direta de Inconstitucionalidade, A¢ao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao, A¢ao Popular, Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
e Mandado de Seguranca.

Partindo desses principios do Bem Viver, foram selecionados 23 casos,
dos ultimos cinco anos, protocolados até julho de 2025 no ambito do Supremo
Tribunal Federal, envolvendo litigancia climatica por meio da Plataforma de
Litigancia Climatica no Brasil, JUMA, da PUC Rio. De pronto, 2 foram excluidas
por se tratarem de A¢des Diretas de Inconstitucionalidade estaduais, de modo
que restaram 21 casos aptos a analise.

Numero da A¢ido Polo Ativo Polo Passivo
Presidente da
Republica; Ministro

de Estado da
|Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento;
IMinistros da Marinha
de Guerra, do Exército

ADO 92 (Pulverizacao Aérea de Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil e da Aeronautica
Agrotoxicos e Omissao Normativa) | (APIB) Militar

ADI 7795 (Sistema Brasileiro Confederacao Nacional das Empresas de

de Comércio de Emissoes e Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida,

Seguradoras) Saide Suplementar e Capitalizacdo (CNseg) | Congresso Nacional
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Numero da A¢ido

Polo Ativo

Polo Passivo

ADI 7774 (Lei contraria a Moratéria
da Soja no Mato Grosso)

Partido Comunista do Brasil; Rede
Sustentabilidade; Partido Verde; Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL).

(Governador do Estado
do Mato Grosso;
Assembleia legislativa
do Estado de Mato
Grosso.

ADI 7617 (RenovaBio)

Partido Democratico Trabalhista (PDT)

Congresso Nacional

ADI 7596 (RenovaBio e
interferéncia indevida na atividade
economica)

Partido Renovacio Democritica (PRD)

(Congresso Nacional;
Presidente da
Republica; Agéncia
Nacional do Petréleo,
Gas Natural e
Biocombustiveis
(ANP); e Ministério
de Minas e Energia
(MME)

ADI 7582 (Lei do Genocidio
Indigena)

|Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(APIB); Partido Socialismo e Liberdade; e
[Rede Sustentabilidade

Presidente da
Republica; Congresso
Nacional

ADI 7438 (protecio ambiental do
Cerrado)

Rede Sustentabilidade

Assembleia Legislativa
do estado de Goids

ADI 7332 (Politica de “transicao
energética justa” do Estado de Santa
Catarina)

Rede Sustentabilidade (Rede)

Assembleia Legislativa
do estado de Santa
Catarina

ADI 7146 (Regime de protecio de
APPs em dreas urbanas)

Partido dos Trabalhadores (PT); Partido
Socialista Brasileiro (PSB); Partido Socialismo
e Liberdade (PSOL); e Rede Sustentabilidade
(Rede)

Congresso Nacional;
e Presidente da
Republica

ADI 7095 (Complexo Termelétrico
Jorge Lacerda)

Rede Sustentabilidade (Rede); Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL); e Partido
Socialista Brasileiro (PSB)

Congresso Nacional;
e Presidente da
Republica

ADPF 934 (Desmatamento no
Cerrado)

Rede Sustentabilidade (Rede)

Unido Federal

ADI 6932 (Privatizagao da
Eletrobras)

Partido Socialista Brasileiro (PSB); Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL); Rede
Sustentabilidade (Rede); Partido dos
[Trabalhadores (PT); Partido Democratico
[Trabalhista (PDT); e Partido Comunista do
Brasil (PCdoB)

Presidente da
Republica; e
Congresso Nacional

ADPF 857 (Queimadas no Pantanal)

Partido Socialismo e Liberdade (PSOL);
Partido Socialista Brasileiro (PSB); Partido dos
[Trabalhadores (PT); e Rede Sustentabilidade
(Rede)

[Unido Federal; Estado
[do Mato Grosso;

e Estado do Mato
(Grosso do Sul

ADPF 814 (Mudanca de
composi¢io do Fundo Clima e
destinacao de recursos)

|Associacao Brasileira de Membros do
IMinistério Publico de Meio Ambiente
(ABRAMPA)

Presidente da
Republica; e Ministro
do Meio Ambiente

ADPF 760 (PPCDAm ¢ emergéncia
climatica)

Partido Socialista Brasileiro (PSB); Rede
Sustentabilidade (Rede); Partido Democritico
[Trabalhista (PDT); Partido Verde; Partido
dos Trabalhadores (PT); Partido Socialismo

e Liberdade (PSOL); e Partido Comunista do
Brasil (PCdoB)

Unido Federal
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Numero da Acédo Polo Ativo Polo Passivo
Conselho Nacional
ADPF 749 (Revogacio das do Meio Ambiente
Resolucoes CONAMA) Rede Sustentabilidade (Rede) (CONAMA)

Partido Socialista Brasileiro (PSB); Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL); Partido dos
ADO 92 (Pulverizacio Aérea de [Trabalhadores (PT); e Rede Sustentabilidade |Presidente da
Agrotéxicos e Omissiao Normativa) |(Rede) Republica
ADI 7795 (Sistema Brasileiro
de Comércio de Emissoes e
Seguradoras) Partido dos Trabalhadores (PT) Uniao Federal
Partido Socialista Brasileiro (PSB); Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL); Partido dos
ADI 7774 (Lei contraria a Moratéria [Trabalhadores (PT); e Rede Sustentabilidade
da Soja no Mato Grosso) (Rede) Unido Federal
Partido Socialista Brasileiro (PSB); Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL); Partido dos
[Trabalhadores (PT); e Rede Sustentabilidade

ADI 7617 (RenovaBio) (Rede) Unido Federal
Presidente da

ADI 7596 (RenovaBio e Republica; e Ministro

interferéncia indevida na atividade do Estado do Meio

econdmica) Rede Sustentabilidade (Rede) |JAmbiente

Antes de adentrar na analise de cada uma das 21 a¢oes destacadas no
quadro anterior, é valido fazer uma analise geral dos agentes envolvidos nestas
mesmas acOes. Analisando a tabela fornecida, podemos identificar os agentes
que mais frequentemente aparecem nos polos ativo e passivo das acoes judiciais
relacionadas a questoes ambientais e climaticas.

Numa analise sobre os agentes mais presentes nas agoes, ¢ valido tecer
alguns comentarios previamente. Quanto aos Polos Ativos das 21 ag¢des, os
agentes mais frequentes no polo ativo sio:

Partidos Politicos (em coalizdo): A grande maioria das a¢oes é proposta por
uma coalizao de partidos de esquerda (oposicao a época de propositura das acoes)
e com pautas ambientalistas. Os mais frequentes foram: Rede Sustentabilidade
(Rede), presente em 15 agbes; Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), presente
em 13 a¢Oes; Partido dos Trabalhadores (PT), presente em 11 acGes; Partido
Socialista Brasileiro (PSB), presente em 11 acdes;

Organizac¢des da Sociedade Civil: Em segundo plano, mas tio importante
quanto, acompanham os partidos politicos as Organiza¢des da Sociedade Civil,
a exemplo da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), presente em 2
acoes especificas (ADO 92 e ADI 7582), mas de alta relevancia tematica. Também
presentes no polo ativo de algumas acOes estdo presentes as Entidades de Classe,
a exemplo Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais (CNseg),
presente em 1 agao, (ADI 7795), representando interesses setoriais especificos.
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O que mais caracteriza esse grupo de entidades foi e ¢ justamente a atuacio
coletiva, com a formagao de amplas coalizoes entre partidos e, em alguns casos,
com entidades da sociedade civil (como a APIB), demonstrando uma unido de
esforcos em torno da causa climatica e ambiental.

Também vale salientar o perfil ideoldgico desses atores, sendo os partidos
mals atuantes, majoritariamente de oposicao ao governo federal da época e com
pautas programaticas fortemente alinhadas com a prote¢ao ambiental, direitos dos
povos indigenas e justica climatica. Por fim, também vale acrescentar a diversidade
de acdes, visto a utilizacdo de diferentes instrumentos juridicos (ADI, ADPE,
ADO) para questionar atos dos trés poderes (Executivo, Legislativo estadual e
federal) e até de agéncias reguladoras.

Quanto ao polo passivo das A¢des a ser analisadas os agentes mais
frequentes no polo sio:

A Unido Federal (como um todo), sendo ré em 8 agdes. Muitas vezes
representada pelo Presidente da Republica ¢/ou Congresso Nacional.
Também vale destacar que o Presidente da Republica e o Congresso Nacional
foram especialmente citados, também em 8 acSes. Ja os Governos Estaduais
(Governadores e Assembleias Legislativas) foram réus em em 4 agbes (ex: MT, SC,
GO). Ainda, vale destacar alguns Ministérios e Agéncias Reguladoras Especificas,
a exemplo do Ministério da Agricultura, Ministério do Meio Ambiente, ANP,
MME e CONAMA, citados em agdes relacionadas as suas pastas.

A grande caracteristica do polo passivo dessas a¢coes ¢ a presencga forte
de Agentes Estatais, quase exclusivamente composto por entes ¢ agentes da
administracao publica direta e indireta. Também vale destacar que o Poder
Executivo Federal foi o principal alvo dessas a¢des, indicando que as politicas
ambientais federais eram o foco central da disputa. O Poder Legislativo também
nao escapou como alvo dessas agoes, sendo muitas vezes considerado Co-Réu,
com o Congresso Nacional sendo frequentemente acionado, geralmente em
conjunto com o Executivo, por ter editado ou deixado de editar leis consideradas
problematicas pelos autores, resvalando assim um claro conflito institucional
entre dois grupos situagio e oposicao pelas politicas anti ambientais tomadas
pelo Poder Executivo e Legislativo Federal.

Portanto, a judicializacdo das questoes ambientais e climaticas no Brasil,
no contexto analisado, é majoritariamente impulsionada por coalizées de partidos
de oposicao e com perfil ambientalista (liderados por Rede, PSOL, PT e PSB)
que contestam, perante o Supremo Tribunal Federal (STF), acdes e omissoes dos
Poderes Executivo e Legislativo federal, tidas como lesivas ao meio ambiente. F
um embate entre a visao de desenvolvimento e a gestio ambiental adotada pelo
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Estado contra uma agenda de protecdo ecoldgica e climatica defendida por uma
frente ampla da oposi¢ao politica e da sociedade civil organizada.

Agora partindo para uma analise de mérito dos 21 casos, comeca-se pelas
chamadas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade, que formam mais da metade
das acoes analisadas no total (11 de 21 ou 52,3% dos casos analisados):

As Acgbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) listadas acima,
embora tratem de temas diversos, apresentam uma caracteristica fundamental
comum: todas judicializam questSes de politica pablica e regulatéria, inserindo o
Supremo Tribunal Federal (STT) como arbitro central de disputas que envolvem
o desenvolvimento econémico, a proteciao ambiental e os direitos fundamentais.
Um elemento unificador marcante é o enquadramento constitucional e
internacional das mudancas climaticas e da protegao ambiental como parametro
de legalidade. Praticamente todas as a¢cdes fundamentam seus argumentos no
Art. 225 da Constituicao Federal de 1988, que estabelece o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e em muitos casos também invocam os
Arts. 170 (ordem economica) e 5° (direitos fundamentais). Além disso, hd uma
frequente mengdo a compromissos internacionais, com destaque absoluto para
o Acordo de Paris (Decteto 9.073/2017), usado como referéncia para questionar
a adequacdo de politicas nacionais e estaduais. Outros diplomas internacionais
comuns sao a Conven¢ao-Quadro da ONU sobre Mudanca do Clima (UNFCCC)
e a Convencio 169 da OIT sobre povos indigenas.

Especificamente, a ADI 7596, distribuida em fev/2024 e ainda sem decisio,
questiona o programa “RenovaBio” sob a alegacdo de interferéncia indevida na
atividade econoémica, baseando-se no Acordo de Paris, nos arts. 170, 225 e 5° da
CF/88, na UNFCCC e na prépria Lei do RenovaBio (13.576/2017). O que hé
de comum com as demais ¢ a utilizacdo do arcabougo climatico internacional e
constitucional para contestar uma politica publica setorial.

Jaa ADI 7617, também sobtre o RenovaBio e distribuida em abr/2024,
compartilha a mesma base juridica fundamental (Acordo de Patis, arts. 170, 225
e 5° da CF/88 ¢ Lei do RenovaBio). O ministro Nunes Marques, em decisio
monoctitica de 25/04/2024, apontou um 6bice preliminar de admissibilidade com
base no art. 5° da Lei 9.868/1999. O ponto comum aqui é exatamente a tentativa
de usar o STF para revisar a conformidade de um programa de biocombustiveis
com os principios ambientais e econémicos constitucionais.

Quanto a ADI 7582 (“Lei do Genocidio Indigena”), distribuida em
dez/2023, amplia o leque tematico para incluir direitos indigenas, citando o Art.
231 da CF/88 e a Convencio 169 da OIT, além do Art. 225 da CF/1988 ¢ o
Acordo de Paris. A decisio do ministro Gilmar Mendes em 25/04/2025 para



44 | NATUREZA, CLIMA E POVOS TRADICIONAIS

prorrogar a comissao arbitral tem gerado criticas da sociedade civil e movimentos
indigenas em como o ativismo da Corte pode também gerar danos na luta por
direitos, gerando denuncias como a da APIB, de retrocessos nos direitos de povos
e comunidades tradicionais.*

A ADI 7438, sobre prote¢io do Cerrado (distribuida em ago/2023), é um
exemplo paradigmatico do uso do Art. 225 e do Acordo de Paris para contestar
leis estaduais. O ministro Cristiano Zanin, reconhecendo a relevancia da matéria,
adotou o rito abreviado e abriu espaco para amici curiae, mostrando como o
STF assume a centralidade nesses debates. O comum ¢ a defesa de um bioma
especifico via instrumentos constitucionais e internacionais.

Também vale acrescentar a ADI 7332, contra a lei catarinense sobre
transicao energética (distribuida em jan/2023), que ja possui um julgamento
virtual avancado, com o ministro Dias Toffoli votando pela procedéncia parcial,
seguido por outros ministros, antes de vista do ministro Flavio Dino. Ela se
baseia no Acordo de Paris, nos arts. 170, 225 e 5° da CF/88, na PNMA e na
Politica Nacional de Mudancga do Clima (Lei 12.187/2009). O traco comum é o
questionamento direto de uma norma estadual por supostamente violar a politica
climatica nacional e os principios constitucionais.

Ja a ADI 7146 (distribuida em abr/2022), sobre APPs urbanas, ¢ a ADI
7095 (distribuida em mar/2022), sobre o Complexo Termelétrico Jorge Lacerda,
refor¢am o padrao. Ambas se fundamentam no Art. 225 e em leis ambientais
setoriais (Codigo Florestal, Lei Complementar 140/2011), com a tltima também
invocando o Acordo de Paris e a PNMC. A ADI 7095 teve seu andamento
impactado pela mudanca de governo, evidenciando o entrelagamento entre o
judicial e o politico-administrativo. O ponto comum ¢ a aplicacdo de principios
constitucionais ambientais para desafiar o licenciamento e a operagdo de
empreendimentos com alto impacto potencial.

Ainda no ambito de contestacao de legislacdo estadual, temos a ADI
7774, contra a lei Mato Grossense que afeta a Moratdria da Soja (distribuida em
dez/2024), destacando-se pela concessio de liminar pelo ministro Flavio Dino.
Ele argumentou que a lei estadual afrontava o principio da livre iniciativa (art.
170) e o principio da vedagao ao retrocesso ambiental (art. 225), citando ainda
o Acordo de Paris e o Codigo Florestal. O elemento comum mais forte aqui é a
explicitagao do “principio da vedagio ao retrocesso ambiental” como parametro
juridico para invalidar leis consideradas um passo atras na prote¢ao ecolégica.

Por fim, temos a ADI 7795 (protocolada em mar/2025), sobre o Sistema
de Comércio de Emissoes, e a ADI 6932 (distribuida em jul/2021), sobre a

4 https://www.wwf.orgbr/?89540/Indigenas-se-retiram-de-conciliacao-forcada-no-STF-e-afirmam-Diteitos-
Sao-Inegociaveis
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privatizacao da Eletrobras, fechando o ciclo de analise de ADI’s. A primeira
questiona uma nova lei federal (15.042/2024) com base nos atts. 170 e 225. A
segunda, uma das mais abrangentes, envolve arts. 231 e 225, Acordo de Paris,
Convencdo 169 da OIT e atos do CONAMA, ligando a privatiza¢iao a impactos
em terras indigenas, no meio ambiente e na politica climatica. O fio condutor de
ambas ¢ a utilizaciao do controle concentrado de constitucionalidade para avaliar
a conformidade de marcos legais recentes e de grande impacto econd6mico com
a constitui¢do ecologica.

Em sintese, o trago comum mais profundo entre todas estas ADIs
¢ a construcao de uma jurisprudéncia climatica e ambiental no STF, onde a
Constitui¢do e os tratados internacionais sao ferramentas usadas por partidos
politicos e entidades da sociedade civil para demandar do Estado uma conduta
mais restritiva em matéria ambiental e para frear iniciativas legislativas e executivas
tidas como lesivas a0 meio ambiente, aos povos tradicionais e 20s compromissos
climaticos do pais. A Corte Suprema assim, é acionada como um poder regulador
de dltima instancia sobre politicas piblicas anti ambientais.

Ja as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade por Omissao (ADOs),
que correspondem por 3 das 21 a¢bes totais analisadas (14,3%), revelam
um movimento estratégico do STTF de combater a inércia estatal em matéria
ambiental, tratando a omissdao dos Poderes Executivo e Legislativo como uma
viola¢io tao grave quanto uma a¢io inconstitucional. O elemento comum central
¢ a aplicacio do “principio da proibi¢do de retrocesso ambiental para compelir
a atuacdo do Estado”, transformando obriga¢Ses constitucionais abstratas em
deveres concretos de fazer.

Nesse sentido, a ADO 59, Caso Fundo Amazoénia, julgada em 2022,
¢ bem paradigmatica. O Tribunal, por maioria, determinou a reativagao do
Fundo Amazonia e a recomposiciao de sua governanga original, declarando a
inconstitucionalidade de decretos que o desestruturaram. O comum aqui, também
visto nas ADPFs, ¢ a protec¢io judicial dos mecanismos financeiros de politica
ambiental. O STF entendeu que a desarticula¢io do fundo representava uma
omissao inconstitucional, pois privou a politica ambiental de seu instrumento de
financiamento essencial, configurando um retrocesso.

Jaa ADO 54 (Desmatamento na Amazonia), com acérdao de 2024,
avanca ainda mais nessa linha. Embora nao tenha reconhecido formalmente um
“estado de coisas inconstitucional”, a decisao é um marco ao declarar de forma
cristalina que “a inércia do administrador ou sua atuagio insuficiente configura
inconstitucionalidade”. O tribunal detalhou que as politicas publicas existentes
eram “insuficientes e ineficazes” para conter um problema de “duragio superior
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a meio século”, que colocaria em risco direitos fundamentais a vida, satde e meio
ambiente equilibrado e aproximaria o bioma de um “ponto de nio retorno”. O
traco comum mais profundo ¢ a func¢io pedagdgica e de pressio do STFE: ao
mesmo tempo que evita um roétulo juridico (estado de coisas inconstitucional), o
que gerou algumas criticas da Sociedade Civil, a Corte a0 menos emitiu um alerta
solene e detalhado, impondo ao governo federal um “compromisso significativo
(meaningful engagement)” para reverter a crise, sob pena de intervengdes judiciais
mais duras no futuro.

No mesmo sentido, cabe mencionar a ADO 92 (Pulverizacio Aérea de
Agrotoxicos), ainda em tramite em 2025, que segue a mesma l6gica das demais.
Ela judicializa uma omissio normativa especifica —a falta de regulamentagio que
proteja terras indigenas e o meio ambiente dos impactos dos agrotoxicos — e a
fundamenta no mesmo arcabouco juridico: Art. 225 da CF/88, Acordo de Paris e
Convencio 169 da OIT. O ponto comum ¢ a tentativa de usar a ADO para fechar
lacunas regulatérias que deixam populagdes vulneraveis e biomas desprotegidos,
pressionando o poder publico a legislar e regulamentar.

Em sintese, o fio condutor destas ADOs ¢é a transformacio da omissao em
acao. O STT, via decisoes, utiliza este instrumento para: (i). Reativar e proteger
estruturas de governanca desmontadas pela inércia ou agdo estatal (ADO 59);
(ii). declarar a insuficiéncia da atuagao estatal como inconstitucional por omissao,
estabelecendo um dever juridico de eficiéncia e resultados (ADO 54) e (iii). forcar
a edicdo de normas que concretizem mandamentos constitucionais de protecao
ambiental (ADO 92).

Portanto, nessas ADO’s, o tribunal posiciona-se assim como um ativador
de politicas publicas, interpretando a Constituicio de modo a impor um dever
de atuacgio efetiva e nao retrocedente ao Estado, sob pena de responsabilizacao
por sua omissao.

Quanto ao Bem Viver, per si, de maneira explicita nao ha mencio a
elementos que possam coadunar com tal caracterizacio. No entanto, de maneira
geral, no momento em que a decisio trata do direito a0 meio ambiente equilibrado
como garantia de direitos fundamentais, ressaltando o direito a vida e a sadde,
como na ADO 92, reforca-se o carater comunitario das vantagens da preservacao
e convivio harmonioso com a natureza. Pode ser caracterizado como atinente ao
principio da reciprocidade, que trata das interrelacdes humanas, humano-natureza
e humano e divino.

Infere-se ainda a violagdo ao principio da complementaridade, onde um

ser humano depende do coletivo, nao vive isolado enquanto individuo. Logo, a
busca coletiva pela defesa da Amazonia e dos povos originarios, que deve ser um
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objetivo do Estado, ressoa na implementa¢io dessa caracteristica que presa pela
salvaguarda da vida em sentido mundial.

Ja as A¢oes de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs)
analisadas, totalizando 7 de 21 (33,3%), demonstram um padrio de atuacio do
Supremo Tribunal Federal (STF) que, embora reconheca a gravidade da crise
ambiental e a insuficiéncia das politicas publicas, opera dentro de uma moldura
juridico-institucional tradicional, priorizando a gestao de crises e a correcao de
falhas pontuais do Estado em detrimento de uma ruptura paradigmatica em
direcio a visdes como a do “Bem Viver”.

A primeira ADPF analisada, Caso Fundo Clima (ADPF 708), julgada
em 2022, estabeleceu um precedente crucial ao vedar o contingenciamento de
recursos do Fundo Clima. O acérdio, baseando-se no Art. 225 da CF/88 e na Lei
de Responsabilidade Fiscal, argumentou que tais valores guardam “estrita relacio
de dependéncia com o nucleo essencial de maltiplos direitos fundamentais” e
estdo vinculados a uma destinagdo especifica. Embora essa decisao eleve a questio
ambiental ao patamar de direito fundamental essencial a vida e a dignidade, sua
énfase recai sobre a legalidade orcamentaria e a prote¢io de um instrumento de
politica publica especifico, enquadrando a prote¢ao ambiental dentro da l6gica
financeira e administrativa do Estado, o que demonstra um pouco os limites que
a propria Suprema Corte se submete, em determinados debates.

Também tem-se as ADPFs 746 ¢ 857 (Queimadas no Pantanal e
Amazonia), com acordaos de 2024, ilustram, novamente, a postura cautelosa e até
conservadora do STE. O Tribunal reconheceu a “evolucio nas politicas piblicas”
mas considerou que “o reduzido tempo de implementagao das novas medidas
ainda nio foi suficiente para alcancar a plena normalidade constitucional”,
percebendo apenas um “processo de constitucionalizagio ainda em curso”. Essa
narrativa, repetida em ambas as decisoes, revela um esforco do Judiciario em
balancear a pressao por resultados com a concessao de prazo para a atuagao
administrativa. Na ADPF 857, essa postura se traduziu em uma intervengao
minuciosa, com a determinacio de prazos peremptorios para a apresentacio de
planos de combate a incéndios, a recuperagao do PREVFOGO, a publicidade de
dados or¢amentarios e a integracio de sistemas de monitoramento. No entanto,
essa intervencdo detalhada consolida o papel do STF como um gestor de crise e
um fiscal de politicas publicas, focando em eficiéncia administrativa, transparéncia
e coordenacio interinstitucional, mais do que em uma transformacio profunda
do modelo de desenvolvimento.

Jaa ADPF 749 (Revogacio de Resolucbes CONAMA), julgada em
2022, é talvez a que mais explicitamente associa a degradacao ambiental a danos



48 | NATUREZA, CLIMA E POVOS TRADICIONAIS

concretos aos direitos fundamentais, afirmando que ela causa danos a “saude, a
vida e a dignidade das pessoas” e afasta o pafs de seus objetivos constitucionais
de construir uma sociedade “livre, justa e solidaria”. O acérdao defende a
regulacio técnica detalhada do CONAMA como concretizagdo do mandamento
constitucional de protecio. Essa fundamentagido, que vincula a saude ecologica
a0 bem-estar social, realca, mesmo que indiretamente e de forma bem evasiva, os
principios de relacionalidade e complementaridade caracteristicos do Bem Viver,
ao reconhecer a interdependéncia entre saide ambiental e dignidade humana.
Contudo, a solugdo juridica oferecida permanece ancorada no fortalecimento
da maquina estatal de regulacido e controle, demonstrando que mesmo no caso
malis intervencionista, a Suprema Corte ainda assim agiu dentro da racionalidade
administrativa e burocratica de um Estado capitalista desenvolvimentista.

Outras a¢des, como a ADPF 755 (extinta por perda de objeto), a ADPF 760
(em andamento sobre PPCDAm) e a ADPF 934 (sobre o Cerrado), compartilham
a mesma base juridica, invocando consistentemente o Acordo de Paris e o Art.
225 da CF/88 para demandar uma atuacio estatal mais efetiva. Vale acrescentar
também que a ADPF 814 foi indeferida por uma questao processual (ilegitimidade
ativa), mostrando os limites formais da ferramenta da litigancia estratégica.

Em conclusio, a analise das ADPFs revela que o STF tem se posicionado
como um ator central na judicializa¢do da governanca ambiental, assim como nos
casos das ADI’s e ADO’s, atuando para destravar recursos, reverter retrocessos
regulatérios e impor planos de a¢do a administracdo publica. O Tribunal avanca
ao constitucionalizar a questdo ambiental, vinculando-a ao nucleo duro dos
direitos fundamentais e impondo deveres de atuacio eficiente e nio retrocedente
ao Estado. No entanto, essa atuagdo permanece fundamentalmente presa a
paradigmas tradicionais de desenvolvimento e gestao estatal. A linguagem das
decisoes ¢ técnica, administrativa e economicista, focada em eficiéncia, controle,
monitoramento e integracao de sistemas. Falta, na argumentacio do Tribunal, uma
exploracdo mais profunda de filosofias alternativas que questionem a separagio
homem-natureza e proponham uma reorganizag¢ao social mais profunda, como
a visao do Bem Viver. O STT atua de maneira reformista, seguindo o que seria
sua vocagao institucional, mas ndo visando propor novas formas de pensamento
ou filosofia que rompam sistemas econémicos/de desenvolvimento/ecolégicos/
civilizatorios paradigmaticos. A crise, portanto, ainda ¢ tratada como uma falha
de gestdo a ser corrigida, nio necessariamente como um sintoma de um modelo

de existéncia insustentavel.
CONCLUSOES

O Bem Viver nao é um conceito e nem um ideal recente, mas vem
aparecendo com maior destaque nos ultimos 20 anos, especialmente apds
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protagonizar discursos que reforcam a importancia das comunidades originarias
e tradicionais andinas, e o relacionamento harmonioso com a Natureza por meio
das constitui¢des de paises como Bolivia e Equador.

Hsse destaque nio é mera coincidéncia, visto que com o crescente colapso
climatico que acomete o planeta em diversas localidades, é necessaria ser revista a
forma de coexisténcia entre o humano e a Natureza, visto que o atual modelo de
progresso que foca na sua devastagao, explora¢do de recursos naturais e poluigao
nao pode continuar existindo em prol da lucratividade de poucos e do sacrificio
humano e biolégico (flora e fauna) de muitos.

O Bem Viver demonstra como ha outras formas de existéncia, e grandes
estudiosos afirmam que ele ndo é restrito aos costumes e tradi¢cdes andinas,
podendo ser vislumbrado em outras culturais de povos originarios, e em outras
comunidades que mundo afora tem outra nogao da necessidade do consumo nao
exagerado, da nio poluicio e de habitos mais saudaveis para suas vidas.

Apesar de se reconhecerem as imperfei¢oes na vida pratica que as
constitui¢Ges da Bolivia e Equador enfrentam, quando confrontadas com o
desenvolvimento econémico que ganha foco, ainda sim foi de grande valia o
reconhecimento legal da Natureza como parte intrinseca da vida humana, e
estes dispositivos tém influenciado positivamente outras legislacoes e judiciario
a ampliarem o protagonismo dos conhecimentos dos povos originarios na
conservaciao do mundo natural e da vida humana em contexto de emergéncia
climatica iminente.

No contexto brasileiro, ainda ndo ha legislacio que reconheca os direitos
da Natureza ou faga mencao ao Bem Viver, ou seja, ainda se mantém o viés
antropocentrista brasileiro quando se trata de matéria ambiental. No entanto, no
judiciario as demandas judiciais envolvendo os chamados litigios climaticos vem
avancando vertiginosamente, principalmente em razio de muitas comunidades
atualmente terem mais acesso a informacao e saberem que podem acessar o
judiciario quando as a¢des que degradam a natureza ou as atingem diretamente
sao passiveis de analise, ou quando ha algum projeto de lei que pode as impactar
diretamente por afetar o ecossistema do local onde habitam.

Nas instancias inferiores, apesar de serem vistas alguns avangos singelos, em
sede de Tribunais Superiores, especificamente o STE, das 23 decisoes selecionadas
dos dltimos cinco anos, 21 se encontravam aptas a serem averiguadas e dessas,
poucas ja tinham algum tipo de decisdo que tratou o mérito especificamente.

Das que trataram do mérito, o judiciario brasileiro ainda recorre
demasiadamente ao critério econdmico, seja para avaliar agdes ou omissodes
em politicas publicas que tratem de matéria ambiental, ndo se encontrando
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explicitamente elementos que possam ser vinculados ao Bem Viver. No entanto,
de forma implicita logrou-se encontrar pequenas mencdes relacionadas aos
principios da complementaridade e relacionalidade, que podem ser interpretados
singelos avancos a longo prazo, e que talvez no decorrer do tempo reforcem uma
mudanga de entendimento pelos tribunais superiores, onde na analise dos casos
de litigancia climatica, levem-se mais em considerac¢Oes as praticas culturais e de
preservacdo da natureza das comunidades tradicionais afetadas, e inclusive das
ndo tradicionais, mas afetadas pelas mudancas climaticas.
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O ATIVISMO INTERNACIONAL DOS GUARANI E
KAIOWA E AS NOVAS PERSPECTIVAS PARA OS DIREITOS
INDIGENAS

Rosely A. Stefanes Pacheco'

CONSIDERACOES INICIAIS

“Esperamos que nossa voz seja ouvida. Com esperanca e resisténcia” (Aty Guasu
Kaiowa e Guarani, fevereiro, 2025).

Este trabalho tem como objetivo destacar aspectos da mobiliza¢do dos
povos indigenas, mais especificamente dos Guarani e Kaiowa, a luta contra as
violéncias que os vitimizam e consequentemente a busca pelo direito ao “buen
vivir/flandereko”, explorando, entre outros temas, o ativismo internacional como
estratégia de mobilizacio®. A hipétese é que, ao reivindicarem seus territdrios
tradicionais e tudo o que eles agregam, reivindicam que os diteitos cosmoldgicos/
espirituais sejam levados em consideracio, uma vez que a “natureza” é o centro
e a esséncia para os Guarani e Kaiowa. Cabe evidenciar que a “natureza” patra os
Guarani e Kaiow4 ¢ entidade viva com a qual se conectam e que gera um estado
de bem-estat, baseado no respeito, no “buen vivit”/“fiandereko”. Portanto, nio
a veem como uma “mercadoria”, fonte de “recursos” ou de servicos.

De acordo com a Proposta de Emenda a Constituicao de 2023, de autoria
da deputada federal Célia Xacriabd “nao ¢ dificil chegar a conclusiao de que a
relagao que se deve estabelecer entre o ser humano e a Natureza é muito mais uma
inter-relacdo marcada pela interdependéncia do que uma relagdo de dominagao
do ser humano sobre os demais seres da coletividade planetaria”3.

No caso especifico dos Guarani e Kaiowd que habitam o que hoje,
denominamos sul do estado de Mato Grosso do Sul, os casos de violéncias
que sofrem sdo inimeros, no entanto, neste trabalho irei me deter ao tema da
intolerancia religiosa, que se manifesta na perseguicao as liderangas espirituais e
a recorrente “queima’” das Casas de Reza, as Oga Pysy. E, foi neste contexto de
violéncia religiosa e na busca pelo seu modo de exercer seu “flandereko” que
ocorreu o encontro com a delegacio do Governo Federal alemao, em fevereiro
de 2025, o que nos demonstra o constante ativismo internacional dos Guarani
e Kaiowa.

Conforme enunciado, em fevereiro de 2025, ocorreu o encontro da
delegaciao do Governo Federal da Alemanha com os Guarani e Kaiowa. Tal

1Professora da Faculdade de Ciéncias Sociais, Curso de Direito da Universidad Academia de Humanismo
Cristiano (UAHC), Chile; Pesquisadora do Centro de Estudos e Pesquisa, Género, Raca e Etnia (CEPEGRE/
UEMS/CNPq) e Centro de gesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental (CEPEDIS/PUC/PR/CNPq);
colaboradora da Comisiéno Chilena de Direitos Humanos (CCHDH).

Doutora em Direito, Pontificia Universidade Catélica do Parana (PUC-PR); Email: roselystefanes?gmaﬂ.com
2 Este trabalho faz parte de um estudo que estd em seu inicio sobre litigincia internacional e ativismo
internacional Guarani e Kaiow4.

3 Proposta de Emenda a Constituicao, deputada federal Celia Xactiaba. Disponivel em https://ecojurisprudence.
org/wp-content/uploads/2024/08/PEC-DIREITOS-DA-NATUREZA.pdf. Acesso em 20 de maio de 2025.
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encontro teve por parte dos representantes alemaes o objetivo de conhecer a
realidade e os desafios desses povos, em especial a situagao dos direitos indigenas
ligados a “liberdade de expressio e a espiritualidade indigena”, momento em que
se destacou a necessaria “descolonizac¢do” da politica e do direito internacional.
Tal visita faz parte das atividades que compSem o programa de politicas publicas
do governo alemao.

Neste contexto, ¢ importante destacar o Terceiro Relatério do Governo
Federal alemio, cuja traducido em espanhol: - Tercer Informe del Gobierno Federal
aleman sobre la situacién mundial de la libertad de religién y de convicciones
(2024). Tal documento publicado pelo Ministério Federal Alemao de Cooperagio
Economica e Desenvolvimento e elaborado em cooperagiao com o Delegado do
Governo Federal para a liberdade de Religido e Convicgoes, abrange estudos do
periodo de 2020 a 2022. Este Relatério possui um capitulo denominado: Los
pueblos indigenas y su derecho a la libertad de religion y de convicciones®.

Nesta seara de comprometimento com os direitos dos povos indigenas, em
especial com as questoes que envolvem direitos a liberdade religiosa, o Governo
Federal da Alemanha também cooperou com o livro - La espiritualidad indigena
como tema de derechos humanos. Aspectos antropolégicos, juridicos y politicos
(2024). Nesta obra deixam evidente os principios que norteiam tal programa de
governo, aduzindo que: “La libertad de religion y de creencias es uno de estos
derechos fundamentales y amenazados” (2024, p.7). Além de enfatizarem: “el
derecho de las personas indigenas a vivir como individuos y como comunidades
de acuerdo a su espiritualidad y cosmovision correspondiente, es decir de acuerdo
a su religion o sus creencias” (Ibidem)®.

Quanto a estratégia metodologica adotada para este trabalho, além do
levantamento bibliografico e documental, a proposta foi delineada na direciao de
metodologias de(s)colonizadoras, que valorizam a ancestralidade, a cosmologia
e a perspectiva indigena, desenvolvidas a partir dos territorios. Por certo, a
proposta metodoldgica apresentada pela professora Maori Linda T. Smith, em A
descolonizar las metodologias: Investigacion y pueblos indigenas tem promovido
um inovador método da pesquisa-agao comunitaria e emancipatoria, junto
as comunidades indigenas. Conforme afirma Machado (2023), esta proposta
metodoldgica emerge de dreas e conceitos étnicos proprios e emprega “estratégias
e conhecimentos proprios” que “poderdo transformar a pesquisa em um meio
de luta e resisténcia contra a dominac¢ao colonial” (MACHADO, 2023, p.29).

4 Ha traducio Eara o espanhol deste Relatorio. Disponivel em : https://www.bmz.de/resource/blob/246186/
dritter-rwfb-religionsfreiheitsbericht-zusammenfassung-es.pdf. Acesso em 20 de maio de 2025.

5 Sobre estes documentos elaborados e publicados em cooperagio com o Governo Federal da Alemanha, estou
iniciando um processo de andlise para verificar a melhor maneira de incorpori-los aos nossos estudos.
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Neste contexto, este trabalho busca contribuir, para o debate sobre os
direitos indigenas, que apesar de apresentarem alguns avancos, sabemos que ha
muito que avangar rumo a um processo de(s)colonizador do pensamento. Como
alerta Pacheco de Oliveira (1999), muitas vezes, os indigenas foram (e sdo, em
muitos casos) caracterizados como artefatos do passado, verdadeiros “fdsseis
vivos” (PACHECO de OLIVEIRA, 1999, p. 196). No entanto, eles tém resistido
e insistido enquanto agentes de sua propria historia.

ALGUNS APONTAMENTOS SOBRE O ATIVISMO INDIGENA

Diversos(as) autores(as) tém demonstrado que nas dinamicas reivindicatorias
das ultimas décadas, os povos indigenas estabeleceram parcerias, construfram
redes de apoio com organizagdes nao governamentais, organismos multilaterais,
e outros setores da sociedade civil, acionando dispositivos e referenciais jutidicos-
politicos nacionais e internacionais com o objetivo de garantir direitos. Neste
processo, se posicionam a partir de reivindicagoes elaboradas internamente e
estabelecem aliangas, tanto no cenario interno, quanto internacional.

Sobre a “emergéncia” indigena na América Latina, o professor e historiador
Bengoa (2010), assinala:

La emergéncia indigena tiene multiples aspectos y factores a tomar en cuenta. Es en
primer lugar un proceso de afirmacién de identidades colectivas y constituciéon de
nuevos actores. Pero es También un fuerte cuestionamiento al Estado Republicano,
centralizado y unitario que se tratd de construir en América Latina. Es también un
cuestionamiento a las Historias oficiales, al relato que estos Estados han tratado de
construir (BENGOA, 2016, 13).

Conforme Bengoa (2007, 20106), a emergéncia indigena na América
Latina ¢é provavelmente um dos fendmenos socioculturais mais importantes
dos ultimos tempos. Esta emergéncia pode ser observada a partir dos seguintes
aspectos: Por um lado “se trata de un proceso de afirmacién de identidades
colectivas y constituiciéon de nuevos actores”. Por outro, “es también un fuerte
cuestionamiento al Estado Republicano, centralizado y unitario que se traté de
construir en América latina” (BENGOA, 20106, p. 13).

Os processos de mobilizages indigenas que surgiram nas dltimas décadas
no Brasil e demais paises latino-americanos tém colocado em evidéncia aspectos
decisivos para a compreensao dos sistemas politicos, economicos, juridicos e
culturais dominantes. Evidenciam os limites da construcio do Estado-Nacio
como um HEstado monocultural, monolinguistico, em que os povos indigenas
foram invisibilizados e estigmatizados.

As demandas indigenas tém contribuido para modificar a imagem de uma
América Latina que ndo esta de acordo com a pretensa uniformidade que outrora
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foi pensada para este territério. Mesmo diante de uma situagio assimétrica de
podet, pois temos o grande peso das agdes colonizadoras, é de se notar que estes
povos se tornaram visiveis, ndo é mais possivel ignora-los.

Quanto a mobiliza¢io e ao ativismo internacional dos povos indigenas, as
autoras Habersang e Ydigoras (2015), apontam que a partir da década de 1990, os
movimentos indigenas se fortaleceram por meio de uma crescente interconexao
global e transnacional, o que levou a um fortalecimento a longo prazo das proprias
organizac¢oes indigenas.

Segundo as autoras:

a partir de los afios 90, los movimientos indigenas se fortalecieron a través de una
creciente interconexion global y transnacional, la que a menudo conduce a un
fortalecimiento de sus organizaciones a largo plazo. Desde entonces el activismo
indigena internacional eligié diferentes estrategias a nivel global. Entre ellas, la
critica de las violaciones de sus derechos humanos como pueblos originarios y,
ademas, el énfasis en modelos de desarrollo mas sostenibles (HABERSANG e
YDIGORAS, p. 10, 2015).

De acordo com as autoras supra citadas, que trabalham com o ativismo
internacional em especial dos povos Mapuche: “El activismo internacional

indigena nacié en Latinoamérica, donde las formaciones de los Estados y

naciones después de las independencias causaron la destruccién de las naciones
ya existentes” (HABERSANG e YDIGORAS, p. 10, 2015).

Ademais, em diversos lugares, numerosos povos indigenas tém repensado
suas relacOes, geralmente desfavoraveis, em relagao aos Estados-Nagio, e partir
daf passam a redefinir seus projetos no espaco global. Projetos que dizem
respeito ao “ambientalismo” e garantia dos direitos humanos (HABERSANG e
YDIGORAS, p. 10, 2015).

E de se notar que muitos povos, nestes processos de interlocucio,
ganharam importantes apoio de instdncias internacionais de direitos humanos.
Instancias que por principio devem interatuar com os Estados, em especial com
aqueles que cometem violagoes de direitos humanos a grupos vulnerabilizados,
dentre eles, os povos indigenas.

Tais mobiliza¢Ses junto as agéncias internacionais, vém acompanhadas
da mobilizagao por processos autonémicos. Entende-se que tal protagonismo
deve ser compreendido a partir dos seus processos autondémicos, uma vez que na
América Latina, “los procesos autonémicos indigenas han existido desde tiempos
milenarios, pero es a partir de 1992, con el aniversario de los quinientos afios de
invasién europea, que se reconocen como tal” (LOPEZ, 2008, p.27). Ademais,
complementa o autor:
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los procesos de construccioén de autonomias se convierten en la via de los pueblos
para reconstituirse, para seguir siendo pueblos y al mismo tiempo superar la
situacién de subordinacién en que se encuentran con respecto a las instituciones
gubernamentales y el resto de la sociedade” (LOPEZ, 2008, p. 27).

Portanto, a partir destes processos autondémicos® passaram a questionar
os principios inseridos nos discursos da modernidade de que seriam povos
conquistados “sem f¢é, lei ou rei” e que para seu préprio bem deveriam adentrar
ao mundo “civilizado”. E, nestes processos estio os Guarani ¢ Kaiowd e suas
lutas pelos direitos coletivos, por direitos territoriais, direitos de gerirem seus
proprios territérios, bem como o direito a exercerem o “fiandereko/ buen vivir”.

Corroborando com este tema, Machado e Isaque (2022, p.35) destacam:
“A maneira de ser e viver a lingua e os costumes esta entrelacada no fiandereko
(jeito de ser e viver)”. E, para que esta forma de vida seja possivel é necessatio
o territério, o tekoha. Os autores afirmam: “A terra vivida, o solo e o espaco
sagrado de vivéncias ¢ o tekoha, sem tekoha ndo ha teko (jeito de vida), para os
povos Guarani e Kaiowa (Ibidem).

BREVES CONSIDERACOES SOBRE A VISITA DA DELEGACAO
ALEMA AS COMUNIDADES GUARANI E KAIOWA EM MATO
GROSSO DO SUL

Quanto a visita da delegagio alemi as comunidades Guarani ¢ Kaiowa
em Mato Grosso do Sul, em fevereiro de 2025, esta foi antecedida por uma
agenda nacional que se iniciou em Brasilia, Capital Federal. No dia 10 de fevereiro,
além da presenca da delegagao alema, o encontro contou com a participagio da
presidenta da Funda¢io Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e do secretario-
executivo do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), momento em que foram
apresentadas questOes relacionadas aos direitos territoriais, ambientais, bem como
aqueles ligados ao exercicio da espiritualidade dos povos indigenas. Também
foram tratados com os dirigentes da Funai temas como a implementa¢iao da
Convencio n° 169 da Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) e impactos
da Lei 14.701/2023 na implementagio da politica indigenista.

A delegacio do Governo Federal da Alemanha também participou de uma
reuniao na Embaixada da Alemanha, onde foi abordado o tema da liberdade
religiosa no Brasil, especialmente as violéncias contra as pessoas ligadas as
religies de matriz africana e os “ataques” sucessivos as casas de reza dos povos
Guarani e Kaiowa.

Importante destacar que nos encontros que ocorreram em Brasilia, Capital
Federal, participaram o chefe do gabinete do Comissario do Governo Federal para

6 Sobre processos autonoémicos ver: LOPEZ, Francisco Barcenas (2008).
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a Liberdade de Religiao ou Crenca, Wolfram Stietle, representantes da Embaixada
da Alemanha e da Misereor, organizacdo da Igreja catdlica alema voltada a
cooperagio para o desenvolvimento, representantes de organiza¢des como o
Conselho Indigenista Missionario (Cimi), o Instituto Internacional de Educacao
do Brasil (IEB), a Comissao Pastoral da Terra (CPT), a Terra de Direitos, Centro
de Trabalho Indigenista (CTT), o Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil
(CONIC) e o Conselho de Missdo entre Povos Indigenas (COMIN)'.

Ap6s agendas em Brasilia, Capital Federal, entre os dias 11 e 14 de
fevereiro, a delegacao de representante do Governo federal da Alemanha viajou
até o sul do estado de Mato Grosso do Sul e visitou comunidades indigenas
Guarani e Kaiowa, momento que liderancas indigenas entregaram uma Carta
elaborada pela Aty Guasu — grande assembleia do povo Guarani e Kaiowa —,
denunciando a situacdo de intolerancia religiosa que tem amea¢ado a maneira de
viver e a propria vida destes povos.

Além do ato de entrega da Carta a representantes da delegacao alema,
liderancas indigenas, denunciaram uma série de ataques e perseguicoes que
vém sofrendo. Entre estas violéncias deram énfase a destruicao de casas de
reza e a perseguicao a liderancas espirituais — flanderu e fnandesy-, além de
apresentarem aos representantes do Governo Federal Alemio suas demandas
pela demarcacio dos territérios Guarani e Kaiowa, seu tekoha. Assim, dentre
as varias reivindica¢oes, solicitaram atencao no combate aos discursos de 6dio
e desinformacao contra os povos indigenas, bem como protecao a liberdade
religiosa, diante do nimero de ataques que vém sofrendo, em especial “queima”
das Casas de Rezas, as Oga Pysy.

Sobre este encontro o jornalista do jornal Publica, LLeandro Barbosa, na
matéria, Apos casas de reza incendiadas, Guarani-Kaiowa resistem a avango
evangélico e pedem ajuda (fevereiro, 2025), escreveu que a situagao de conflito
interno em algumas comunidades “é tdo intensa que o Nanderu Tito Vilhalva,
lider Kaiowa, a época com 106 anos de idade, no intuito de participar do encontro
com a comitiva alema, necessitou se deslocar da sua comunidade”, no caso a
comunidade Guyra Roka, localizada no municipio de Caarap6 (MS), pois, temia
por represalias de grupos ligados as igrejas evangélicas que estao assentados nesta
comunidade. Diante desta situacdo, o Nanderu teve que se deslocar 78 km até
a area de retomada Kaiowa Yvy Ajere, localizada no municipio de Douradina,
estado de Mato Grosso do Sul.

7 Carta da 52* Assembleia Ordinaria da Coordenadoria Ecuménica de Servico. Caminhos de Didlogo, Curitiba,
ano 13, n. 22, p. 192-195, jan./jun. 2025.
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BREVES CONSIDERACOES SOBRE OS “ATAQUES” AS CASAS DE
REZA - OGA PYSY

De acordo com o Relatério do Conselho Indigenista Missionario (CIMI)
de 2024, entre os anos de 2020 e 2023 foram 15 “ataques” a grandes Casas de
Reza, que infelizmente sucumbiram as chamas. Os incéndios ocorreram de forma
sistematica e criminosa em pelo menos dez territérios Guarani e Kaiowa. No ano
de 2024, mais uma dessas Casas de Reza, Oga Pysy foi incendiada no Tekoha
Kunumi Poty Vera, em Caarap6, Mato Grosso do Sul. A casa, de dimensoes
amplas, havia sido construida para abrigar uma grande assembleia — Aty Guasu —e
significou um ataque direto nio somente ao patrimonio, como também as praticas
espirituais que fortalecem o pertencimento e as relagdes dentro do territério
(Relatorio Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil, 2025, p.38).

Convém registrar que qualquer pratica de discriminagdo ou preconceito de
carater religioso ¢ crime no Brasil, conforme previsto na Lei 9.459, de 13 maio
de 1997. Complementarmente, podemos mencionar que a Convencao n.” 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) reconhece e convoca a protecio,
por parte do Estado nacional e da sociedade, de valores e praticas espirituais dos
povos indigenas.

Também ¢ de se evidenciar que a Declaragio Sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Intolerancia e Discriminacdao Baseadas na Religido ou Convicgao,
da AGNU, (Resolucio 30/55, de 25 de novembro de 1981), que visa assistir
pessoas vitimas de crimes contra a religido e convicgdes religiosas. Tal Declaragio
define intolerancia e discriminacao religiosa como praticas de distingao, exclusao,
restricdo ou preferéncia baseada na religido. A ONU (Organizacao das Na¢oes
Unidas) entende que a preservacio da pratica religiosa deve ser respeitada e
garantida como um elemento fundamental da vida.

Estes sao apenas alguns exemplos de instrumentos juridicos que fazem
parte do rol dos direitos humanos internacionais que visam proteger os direitos
dos povos indigenas e sua liberdade religiosa. No entanto, ndo podemos olvidar
que a Constituicao Federal de 1988 estabelece que a liberdade de cren¢a é um
direito fundamental, assegurando que ninguém sera privado de seus direitos por
motivos religiosos ou filoséficos.

Neste sentido, o artigo 5° inciso VI, da Constitui¢do Federal estabelece a
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca, garantindo o livre exercicio
dos cultos religiosos e a protecdo aos locais de culto e suas liturgias. Ademais, no
artigo 215, § 1°, afirma a responsabilidade do Estado e proteger as manifestagoes
das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, prevendo-se a punicio das
agressoes a estes bens, que incluem as religiosidades. Estes principios visam
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promover um ambiente de respeito e reconhecimento da pluralidade cultural e
religiosa em nosso pais. F de se apontar que Leis infraconstitucionais, como a
Lei n° 7.716/1989, com sua redacio atualizada pela Lei n® 12.952/2014, reforca
essa protecao ao estabelecer puni¢des para atos discriminatérios.

No entanto, mesmo com todo avango do arcabouco juridico que visa
a protec¢do dos direitos dos povos indigenas, em muitos aspectos estes nao
sao respeitados. Tanto é que Vieira (2023), ao realizar uma pesquisa de campo
nas comunidades Guarani e Kaiowa em Mato Grosso do Sul, em especial na
comunidade Guyra Roka, buscou compreender parte das violagoes dos direitos
humanos internacionais cometidas contra estes povos, a partir deste estudo e
ao verificar a atuagdo das igrejas evangélicas nos territérios/tekoha Guarani e
Kaiow34, descreveu:

hd um processo corrente de fomentagio da etnofobia religiosa entre as igrejas
pentecostais nos tekoha guarani e kaiowd. Tal movimento configura-se pelas
ameagas, sufocamento do espago religioso tradicional, violéncia fisica contra
mulheres e homens, rezadores ou nio, que frequentam a religido tradicional, além
da tentativa de extirpar qualquer relacionamento dos povos indigenas com suas
crengas, cantos e rezas tradicionais no ambito dos tekoha (VIEIRA, 2023, p. 156).

A autora, que além do levantamento bibliografico, também realizou, um
importante trabalho de campo, que envolveu (etnografia politica, observacio
participante, escuta sensivel, depoimentos e entrevistas) concluiu que:

A identificacdo dos direitos humanos que a igreja pentecostal viola no ambito
de suas praticas foi feita através do reconhecimento dos aparatos de direito
internacional piblico que sio violados a partir das violéncias praticadas pela igreja
e, posteriormente, da andlise cuidadosa dos artigos violados. Compreendeu-se que
a igreja viola, sistematicamente, o contetido de diversas Convengoes, Declaracoes
e Pactos referentes a protecio internacional dos direitos humanos. (VIEIRA, 2023,
p.187).
Neste aspecto, Fernandes (2024, p. 2), enfatiza o crescimento da violéncia
e intolerancia religiosa contra as Nandesy (rezadeiras, curandeiras e parteiras)
ocorridas nos dltimos anos. A autora trata especialmente dos incéndios as casas
de rezas (muitos com indigenas dentro), ameagas de morte, como também o fato
de “queima-las vivas pela suposicao de bruxaria e feiticaria”. Além disso, expde a
ocorréncia de agressoes e torturas por parte dos “capities” de aldeia e indigenas
adeptos das igrejas pentecostais, que atualmente marcam sua presenca em diversos

territérios Guarani e Kaiowa.

E de se mencionar que liderancas indigenas junto com a associacao de
mulheres Kunangue Aty Guasu tém denunciado ao MPF (Ministério Pablico
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Federal) e a outras instancias de podet, estes tipos de ataques®. Tais denuncias
podem ser encontradas no Relatério elaborado pela Kufiangue Aty Guasu e
pelo Observatério da Kufiangue Aty Guasu (O.K.A), Intolerancia religiosa,
racismo religioso e casa de rezas queimadas em comunidades Kaiowd e Guarani,
2022, p. 54: “F preciso que haja respeito as nhandesy e nhanderu dentro da
comunidade, que possam viver a sua cultura e sua reza em liberdade, que possam
cuidar da comunidade através de sua medicina ancestral livre de ameacas,
perseguicOes e violéncia a eles, as suas familias e a quem escolhe a reza e medicina
ancestral”(Relatério elaborado pela Kufiangue Aty Guasu e pelo Observatério
da Kunangue Aty Guasu (O.K.A), Intolerancia religiosa, racismo religioso e casa
de rezas queimadas em comunidades Kaiowa e Guarani, 2022).

Por considerar a importancia que representa a Carta elaborada pela grande
Assembleia Aty Guasu Guarani e Kaiowa e que foi entregue aos representantes
do Governo Federal da Alemanha, a seguir apresento-a em sua integra. Neste
documento os Guarani e Kaiowa apontam algumas das violéncias que vém
sofrendo, com destaque especial para a intolerancia religiosa, a “queima’ das
Oga Pysy — Casa de Rezas, como também deixam evidente seu papel como
protagonistas junto a outros atores internacionais, denotando sua constante
interlocugdao com outras agéncias. Como bem anota Monteiro,

[...] longe de serem inermes vitimas que povoam habitualmente os livros de historia,
os Guarani desenvolveram estratégias proprias que visavam nao apenas a mera
sobrevivéncia, mas, também, a permanente recriagdo de sua identidade e de seu
modo de ser, frente a condi¢des progressivamente adversas. (apud CARNEIRO
DA CUNHA, 1992 p. 475).

CARTADAATY GUASU GUARANIKAIOWA AOSREPRESENTANTES
DO GOVERNO ALEMAO

Depois do que vocés viram e ouviram, nés, da Aty Guasu Guarani Kaiow4, a
assembleia-geral do nosso povo, escrevemos ainda com o coragao apertado e a
voz embargada para narrar a terrivel realidade que nosso povo, os Guarani Kaiow4,
enfrenta no Mato Grosso do Sul, Brasil. Nossa histéria é marcada por dor e
resisténcia. Desde o final do século XIX, fomos expulsos de nossas terras ancestrais,
despojados violentamente de nossos territérios e tudo o que ele significa para
nosso modo de vida. Confinados em reservas minusculas, onde a miséria, a fome
e o desespero nos consomem, seguimos resistindo e lutando por nossos direitos.

A Aty Guasu, a Grande Assembleia Guarani e Kaiowa, ¢ a principal instancia de
organizagio politica e social de nosso povo. Ha décadas, nos reunimos para discutir
nossos direitos, fortalecer nossa resisténcia e espiritualidade e buscar justica. A Aty
Guasu tem sido um espago de articulacio para denunciar a violéncia contra nossas
comunidades e reivindicar a demarcagdo de nossas terras. Por essa razio, ao longo

8 Neste sentido ver Relatétio elaborado pela Kufiangue Aty Guasu e pelo Observatério da Kufiangue Aty Guasu
50 K.A), Intolerancia religiosa, racismo religioso e casa de rezas queimadas em comunidades Kaiow4 e Guarani,

022. Dlsponlvel em https: Uaplboé’cml org/files /2022/03/Relato%CC%81rio Intolera%CC%82ncia.
i d CC%81- df.

religiosa-racismo-religioso-e-casa-de-rezas-queimadas-em-comunidades-Kaiowa% -e-Guarani.
Acesso em 20 de julho de 2025.
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dos anos, nossas liderancas tém sido perseguidas, criminalizadas e assassinadas por
lutarem em defesa da Mae Terra e todos os seres que a habitam.

Toda violéncia contra nds, os assassinatos e os suicidios como expressao maxima,
resultam da consciéncia racista dos que nio nos aceitam e manifestado no discurso
de 6dio sistematico, fomentado por politicos, fazendeiros e setores interessados
na exploracio de nossas terras. O relatério da ONU sobre a Prevengio de
Genocidio alerta que o discurso de 6dio é um dos principais sinais de alerta
para crimes de atrocidade, pois legitima a violéncia, desumaniza grupos inteiros e
fomenta a impunidade. No Brasil, somos frequentemente retratados como entraves
a0 “progresso”, como invasores de nossas proprias terras, e esse discurso tem
consequéncias reais: incentiva ataques, impede a demarcaco e fortalece politicas
anti-indigenas.

Por essa razao, em maio de 2023, a entio Subsecretaria-Geral da ONU e
Conselheira Especial para a Preven¢do do Genocidio, Alice Wairimu Nderitu,
visitou nossas comunidades de Guyraroka, Guapo’y e Apyka'i, e expressou
choque diante da pobreza extrema por que somos submetidos. Manifestou
forte preocupacbes com o alto indice de suicidios entre nossos jovens, além
da intoxicagdo causada pelo uso excessivo de agrotoxicos nas proximidades
de nossas aldeias.

A demarcagdo de nossas terras tradicionais deveria ser um direito garantido pela
Constitui¢do Brasileira de 1988, mas se tornou uma promessa vazia. Enquanto
esperamos, fazendeiros e grileiros avangam sobre nossas aldeias, queimam
nossos rogados e ameagam nossas familias. Cada dia sem demarcacio é um
dia de resisténcia, mas também de perda. Perdemos um pedago da nossa histéria,
da nossa cultura, da nossa identidade quando nossos anciées morrem sem terem
seus territorios restabelecidos.

Sdo eles e elas quem mais enfrentam a violéncia da intolerancia religiosa. Nossos
rezadores tradicionais, 7andern e iandesy (nosso pai e nossa mie) sao perseguidos e
criminalizados, impedidos de praticar nossa fé. Nossas casas de reza sio destruidas,
nossos objetos sagrados sdo profanados. E sabemos que essa intolerancia religiosa
¢ um fator de risco de genocidio, pois visa destruir nossa cultura, nossa identidade
e nosso modo de vida.

Nos ultimos quatro anos, de 2020 até agora, pelo menos 16 grandes Casas de Reza
foram incendiadas de forma sistematica e criminosa em pelo menos dez territérios
Guarani e Kaiowa.

Citamos apenas alguns dos casos para ilustrar:

2020: Um grupo de segurancas armados atacou a Reserva de Dourados, atacou e
queimou totalmente a Oga Pysy — Casa de Reza, recém-construida pela comunidade
no territério retomado. Na semana anterior, o mesmo grupo armado havia atacado
a comunidade pela sétima vez no ano, derrubando os barracos e queimando seus
pertences.

2020: incéndio criminoso de uma Casa de Reza na aldeia Jaguapiré e a destruigio
de objetos sagrados que estavam dentro dela. Alguns desses objetos tinham mais
de 200 anos e eram passados de geragio em geracio.

2020: Incéndio criminoso da casa de reza de Laranjeira Nhanderu por um grupo
de fazendeiros junto a pessoas de igrejas evangélicas.

2021: Uma casa de reza do povo Guarani Kaiowa no tekoha Guapo’y, reivindicado
pelos indigenas como parte da reserva de Amambai, foi totalmente destruida apos
ser incendiada.

2021: Uma casa de reza do tekoha Itay Ka’aguyrusu, do povo Guarani e Kaiowd,
foi incendiada na madrugada do dia 29 de dezembro no municipio de Douradina.
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2021: No dia 19 de agosto, a vitima foi o rezador Guarani Kaiowa Cassiano Romero,
de 92 anos, que teve sua casa de reza incendiada na aldeia Rancho Jacaré. No mo
mento do fogo, Romero estava no grande encontro de rezadores Kaiowd, para a
inauguracio de outra casa de reza na regiio.

2022: Oga Pysy — no tekoha Rancho Jacaré, municipio de Laguna Carapa (MS), foi
alvo de um incéndio criminoso. O espago virou cinzas ap6s menos de dois meses
da inauguracio, realizada no dia 29 de agosto.

2022: Rezadeiras do povo indigena Guarani-Kaiowa sao ameacadas e insultadas
por pessoas ligadas a igrejas evangélicas com ameagas também de queimas de
suas casas de reza e cura. A violéncia conta com apoio de uma espécie de milicia
que tem atuado na aldeia Amambai. As rezadoras sdo a parteiras tradicionais da
comunidade. As ameacas comecaram comegaram a partir de 2008, quando algumas
rezadeiras decidiram parar de frequentar a igreja evangélica, que ndo aceitava as
praticas tradicionais Kaiowa. As agressoes verbais e tentativas de impedir a atuagio
das siandesy na aldeia se intensificaram desde entdo

2023: Nos dias 26 ¢ 27 de agosto, a Assembleia dos Povos Guarani e Kaiowa, Aty
Guassu, se reuniu na casa de reza dos ancidos Getulio e Alda, porque esses relataram
que vinham recebendo novas ameagas de queima da casa de reza deles. Segundo
os rezadores, as ameagas sao muitas. Eles relatam que ndo querem ver sua casa
de reza, espago sagrado, destruida novamente pelo fogo, como ocorreu em 2019.

2023: Desta vez, a casa que pertence a comunidade do Tekoha Tajasu Igua, localizada
em Rio Brilhante, foi novamente destruida pelo fogo no dia 10 de novembro.

Neste mesmo periodo, as vidas de muitas rezadoras e rezadores foram ceifadas,
alguns em condicdes e circunstancias barbaras.

Em memoria, carinho e dor, recordamos aqui de Dona Damian, Rezadora que
foi vitima de violéncias durante toda uma vida, e que acabou encontrando a
morte, assassinada na beira de uma rodovia, na desesperanca de ter seu territdrio
demarcado. Lembramos também de Dona Estela, ancia assassinada a titos em
2022, no territério de Yvy Katu. A nhandecy Sebastiana Gauto e seu marido Rufino
queimados enquanto dormiam em sua casa, no territério de Guasuty em 2023 e
o assassinato brutal de Argemiro, ancido e Nhanderu assassinado no final do ano
passado.

Todos estes e muitos outros sofreram ameacas inimeras vezes, por serem rezadores
tradicionais do nosso povo. Ameagas que nunca sio escutadas pelas autoridades.

Para nosso povo Guarani e Kaiowa doi muito estes ataques contra nosso rezadores
e nossas casas de reza. Perdemos pessoas queridas, Mbarakas e Xirus sagrados,
Kurusus, apykas que eram protegidos por rezadores e guardides ao longo do tempo,
que protegiam os destinos e garantiam a harmonia do nosso mundo.

Nio rezamos apenas por nés, nosso pertencimento a Terra nos exige de rezar e
cuidar de todos e todas os seres que vivem em nossos territorios. Nossas rezas ¢
para garantir a vida de todos e todas e, por isso, protegemos a natureza e 0 meio
com nossas proprias vidas.

Por fim, somos gratos a Alemanha por seu compromisso e experiéncia com os
povos indigenas de todo o mundo. Sabemos que a GIZ tem compromisso historico
com a demarcagio das terras indigenas, sobretudo na Amazonia e que através da
Funai tem trabalhado pela prote¢io e pelo manejo sustentavel das terras indigenas.
Agradecemos também o trabalho de Misereor, ao apoiar nossos aliados e nossas
assembleias gerais e a¢des de incidéncias. Vocés tem sido aliadas na luta pelos
nossos direitos.

Neste sentido nos permitam pedir a vocés:

Um engajamento diplomatico junto ao governo brasileiro para pressionar pelo
avanco da demarcacio de nossas terras e pelo fim da violéncia contra nosso povo,
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no cumprimento das recomendacdes que o Brasil aceitou da Alemanha sobre povos
indigenas na Revisao Periédica Universal (RPU).

Pedimos intermediacdo, com apoio financeiro e especifico, junto a FUNAI para
finalizar os estudos e publicar TODOS os relatérios de identificacio de nossos
territérios.

Fortalecimento da autodeterminagio indigena, investindo em educagio
intercultural, autonomia econémica e projetos sustentaveis que garantam nossa
sobrevivéncia sem depender de um Estado que nos ignora.

Nos ajude no combate ao discurso de 6dio contra os povos indigenas,
utilizando as diretrizes da ONU, incluindo a Recomendacio Geral No. 35 do
CERD, para identificagdo e prevenciao desse fendmeno, promovendo campanhas
de conscientizagao e responsabilizacao dos atores que disseminam desinformacao
contra NOSsO pPovo.

Através de nossos parceiros e diretamente apoiem Ag¢des de combate a
intolerincia religiosa, garantindo o diteito a liberdade religiosa do nosso povo
por iniciativas de protegio e valorizagdo de nossos rezadores e locais sagrados.

Que a Alemanha possar assumir a coordenacio e engajamento de outros paises e,
com o apoio do Escritério de Prevencio de Genocidio da ONU, proponham uma
Resolugio junto ao Conselho de Direitos Humanos da ONU sobre os riscos
de Genocidios que pairam sobre os Povos Indigenas, baseado em discurso de 6dio
e intolerancia religiosa.

Nosso povo esta cansado de enterrar seus lideres, criancas e religiosos mortos de
forma violenta e cruel. Somos guardides da Mae Terra, dos rios e das florestas que
protegem toda a vida no planeta e sabemos que nossa luta nio ¢ apenas por nos,
mas por todas as formas de Vida’.

Esperamos que nossa voz seja ouvida. Com esperanca e resisténcia, Aty Guasu
Kaiowa e Guarani

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar deste trabalho estar em sua fase inicial enquanto pesquisa
académica, destaco que no decorrer do processo histérico latino-americano,
os povos indigenas foram desconsiderados dentro da construgao do Estado-
nagio, pois, ndo se admitiu sequer que suas “vozes” fossem escutadas, vez que
consideravam estes povos como entidades estanques, simbolos de um passado
remoto, vez que nada de especifico poderia haver. Todos deveriam, mesmo que
forcosamente, assimilar e viver segundo uma s6 identidade genérica, integrados
a “comunhio” nacional, como se toda a diferenca étnica e cultural deixasse de
existir e se transformasse numa dnica cultura homogeneizada (SOUZA FILHO,

1999).

Por certo, foi uma estratégia de “apagamentos”, utilizada por parte
das politicas de Estados ao longo dos séculos. Entretanto, as mobilizacdes
indigenas responderam, cada uma a seu nodo, que nio se conformariam com
tais proposi¢coes. Neste contexto, é necessario perceber que nos processos
das dinamicas reivindicatérias das ultimas décadas, os povos indigenas tém

9 Com intuito de respeitar a escrita do documento, deixei os negritos e a formatagio tal qual a Carta foi
apresentada aos interlocutores do governo alemio.
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estabelecido importantes parcerias e construido redes de apoio com organizacoes
nao governamentais, organismos multilaterais, setores da sociedade civil, como
também com importantes aliados internacionais, com o objetivo de garantir
direitos que por muito tempo foram desconsiderados. Além do que, a tematica
indigena esta irrevogavelmente associada a agenda global dos direitos humanos.

Quando se trata da garantia dos direitos dos povos indigenas, ndo faltam
instrumentos juridicos, nacionais e internacionais para serem aplicados. No
entanto, as dificuldades para a “materializacao” destes direitos ainda persistem,
pois, comunidades indigenas continuam sendo alvos de perseguicoes e “ataques”,
como no caso aqui apresentado: a “queima” das Casas de Reza, as Oga Pysy.

Para os Guarani e Kaiowa os “ataques” as Casas de Rezas, representam uma
violéncia a sua forma de vida, ao seu “Nandereko”, ou seja, ao seu “buen vivir”.
Conforme relatado pelas mulheres que representam a KKufiangue Aty Guasu: “As
consequéncias das violéncias incluem danos fisicos, espirituais, psicologicos e
materiais contra os guardides de nossa ancestralidade, representados nas figuras
dos ancidos e ancias violentadas junto com parcela consideravel de suas familias”.
(Relatério elaborado pela Kuflangue Aty Guasu e pelo Observatério da Kufiangue
Aty Guasu (O.K.A), Intolerancia religiosa, racismo religioso e casa de rezas
queimadas em comunidades Kaiowa e Guarani, 2022, p. 4).

Apesar deste cenario de violéncias, os Guarani e Kaiowa resistem e
se articulam como interlocutores com outras agencias, inclusive com atores
internacionais, no caso aqui apresentado - representantes do Governo Federal
da Alemanha. E de se notar que além do processo de didlogo que estabeleceram
com tais representantes, o encontro também motivou para que continuassem na
luta por seus direitos. Conforme narrou o Nanderu, senhor Tito Vilhalva, hoje
com 107 anos, em uma conversa que realizamos na comunidade Guyra Roka
em Caarap6, Mato Grosso do Sul, em 20 de marco de 2025: “Eu ja estava fraco,
com vontade de desistir, andava muito triste mesmo, mas quando fui falar com
os alemies, isso me deu forcas novamente, me deixou com muita vontade de
seguir na luta”!":
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INTRODUGCAO

A mudanga climatica é um dos maiores desafios do século XXI, ndo apenas
por seus efeitos ambientais diretos, mas pelas implicagdes sociais, economicas
e juridicas que dela decorrem. Em um contexto de profunda desigualdade
socioeconomica, seus impactos nao sao distribuidos de forma uniforme, nesse
sentido, recaem com mais intensidade sobre popula¢oes vulnerabilizadas, como
criancas e adolescentes em situacao de pobreza. HEssa realidade revela a urgéncia
de se pensar os riscos ambientais a partir de uma perspectiva de justica ambiental
e social, reconhecendo que a degrada¢do do meio ambiente incide de forma

seletiva sobre os mais pobres, os negros, os indigenas e os moradores de periferias
(Acselrad; Campello; Bezerra, 2009).

Importante frisar que a Constituicao Federal de 1988 consagrou, em seu
artigo 225, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, destacando-o
como essencial a sadia qualidade de vida. Trata-se, portanto, de um direito
fundamental e intergeracional, que impd&e ao poder publico e a coletividade o
dever de protegé-lo. Quando esse direito é ameacado ou violado outros direitos
também sao comprometidos, como o direito a saude, a moradia, a educagio e ao
desenvolvimento, especialmente no caso de criancas e adolescentes (Mazzuoli,
2007; Early Childhood Scientific Council, 2023).

Diante disso, este artigo tem como objetivo analisar os impactos
juridicos das mudancas climaticas sobre criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, partindo do reconhecimento do meio ambiente como direito
humano e fundamental. A analise dialoga com a justi¢a climatica e com o principio
da prioridade absoluta previsto no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA),
problematizando a auséncia de politicas publicas eficazes voltadas a protecao
infantojuvenil frente a crise ambiental. Utiliza-se, como método, a pesquisa
bibliografica e documental, aliada a andlise de dados socioambientais nacionais
e internacionais.

Para atingir o objetivo deste estudo, o artigo estd estruturado em cinco
se¢des inter-relacionadas, que buscam analisar de forma integrada a relacao
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de Pés-Graduacio em Fronteiras e Diteitos Humanos - FADIR/UFGD. Endereco eletrénico: mitrian.lima@
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entre mudancas climaticas, vulnerabilidade social e protecdo dos direitos das
criangas e adolescentes. A primeira se¢do apresenta o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental, abordando seus
fundamentos constitucionais e a sua centralidade no contexto da justica ambiental.
A segunda se¢@o examina os efeitos das alteracOes climaticas sobre populagdes
vulneraveis, destacando as questoes de desigualdade socioambiental e de injustica
ambiental que agravam os riscos para os grupos historicamente marginalizados.

Na terceira se¢do, o foco recai sobre os impactos especificos das mudangas
climaticas sobre a saude, o desenvolvimento e o bem-estar de criancas e
adolescentes, com atengdo especial aquelas em situagdo de vulnerabilidade
social e econémica. A quarta se¢do analisa os instrumentos juridicos de
protecio existentes, identificando lacunas nas politicas publicas e desafios para
a implementacio efetiva de medidas voltadas a infancia. Por fim, a quinta sec¢ao
apresenta possiveis caminhos para a protecao juridica efetiva, pautados nos
principios da justica climatica, da participacdo infantojuvenil e da garantia integral
dos diteitos fundamentais das criancas e adolescentes.

O DIREITO AO MEIO AMBIENTE COMO DIREITO
FUNDAMENTAL E HUMANO

Conforme anteriormente mencionado, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é consagrado como um direito fundamental pela
Constitui¢ao Federal de 1988 no artigo 225. Exige-se, para tanto, a preservacao da
natureza e dos seus recursos ambientais para as presentes e futuras geragoes para
a garantia de uma vida digna, conforme reconhecido pelo texto constitucional:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (Brasil, 1988).

Ainda que a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 nio
tenha incluido expressamente o meio ambiente entre os direitos nela previstos,
essa omissdo deve ser compreendida a luz do contexto histérico em que foi
elaborada. Segundo Mazzuoli (2007, p. 161), “acredita-se, contudo, que a
Declaracio Universal de 1948 certamente mencionaria o direito a0 meio ambiente,
se fosse negociada hoje”.

Nesse viés, observa o reconhecimento do meio ambiente como direito
humano fundamental em outros documentos internacionais, a exemplo da
Declaracio sobre o Meio Ambiente Humano, adotada pela Conferéncia de
HEstocolmo de 1972. Essa conferéncia marcou um divisor de 4guas na abordagem
internacional da questido ambiental, pois ali se afirmou que “o homem tem o
direito fundamental a liberdade, a igualdade e a condi¢oes de vida adequadas,
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em um ambiente cuja qualidade permita viver com dignidade e bem-estar”
(Declaragio de Estocolmo, 1972).

Esse vinculo entre meio ambiente e dignidade humana é refor¢ado por
Bosselmann (2010), ao afirmar que o reconhecimento do diteito humano ao meio
ambiente foi formalizado, para além da Conferéncia de Estocolmo, em diversos
instrumentos juridicos de sof? Jaw, além de ser consagrado em constitui¢Ges e
consolidado por meio de jurisprudéncia em diversos paises. De modo semelhante,
Mazzuoli (2007) ressalta que a degradacao ambiental afeta diretamente o gozo
de direitos humanos fundamentais, o que tem levado ao surgimento de uma
jurisprudéncia crescente no campo internacional que reconhece a protecao
ambiental como condi¢ao essencial para a efetivagao desses direitos. A preservagao
da natureza, nesse sentido, nio se limita a uma obriga¢ao ecolégica, mas deve ser
compreendida como uma forma de garantir a sadia qualidade de vida e a dignidade
da pessoa humana em todos os seus sentidos, constituindo uma das vertentes
dos direitos fundamentais.

A partir dessa perspectiva, a prote¢io ambiental ultrapassa a esfera
ecoldgica e adentra o campo dos direitos sociais, culturais, econémicos e civis,
exigindo respostas normativas e politicas compativeis com sua relevancia. Para
Ferdinand (2022), pensar a crise ecolégica sem considerar os vinculos historicos,
como a dominag¢ao colonial e como as estruturas de poder, ¢ repetir as exclusoes
que moldaram o mundo moderno. Ao propor uma “ecologia decolonial”, o
autor destaca que o direito a vida digna e a um meio ambiente saudavel deve
ser garantido sobretudo aos grupos historicamente marginalizados, como povos
indigenas, comunidades negras e populagbes periféricas.

Dessa forma, o direito ao meio ambiente saudavel ndo pode ser
desassociado da busca pela justica social e pela efetivaciao dos direitos humanos.
E nesse horizonte que se insere a necessidade de garantir a criangas e adolescentes
em situa¢io de vulnerabilidade social o acesso pleno a um ambiente seguro,
limpo e propicio ao seu desenvolvimento integral, conforme vem sendo reiterado
por organismos internacionais como a UNEP e o UNICEF (Environment
Programme - UNEP, 2021; Early Childhood Scientific Council, 2023).

MUDANGCAS CLIMATICAS, INJUSTICA AMBIENTAL E
VULNERABILIDADE SOCIAL

Conforme visto, o regime constitucional instituido pela Constituicao
Federal de 1988, consagrou o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
um direito fundamental da pessoa humana. Além disso, impos ao Estado a tarefa
de protecao da natureza, vinculando tanto o poder piblico quanto a coletividade
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a preservacao ambiental. Essa estrutura juridica representa uma importante
composicio normativa, capaz de assegurar a tutela integral do meio ambiente,
inclusive por meio do Sistema de Justica (Satlet; Fensterseifer, 2023).

Todavia, ainda persiste a crise ambiental, a qual ¢ marcada por um estado
de emergéncia ecoldgico e climatico que ultrapassa fronteiras nacionais, ou
seja, afetando o planeta inteiro, exigindo dessa forma respostas estruturais e
coordenadas em nivel global. Destacam Sarlet e Fensterseifer (2023), como
decorréncia dessa atual crise existe uma marcante defesa ecoldgica, uma vez que
seus efeitos atingem as condi¢des de vida humana e sua dignidade. Nesse sentido,
as mudancas do clima promovem profundas consequéncias sociais, como a
inseguranca alimentar, a escassez de agua, as migragoes for¢adas e o agravamento
das desigualdades. Tais impactos se manifestam de diferentes formas, afetando
com maior intensidade os pafses e populagdes mais pobres, o que evidencia a
estrutura geopolitica da crise e a necessidade de solu¢oes que articulem justica
climatica e justi¢a social (Leite; Dutra, 2022).

Dessa forma, nota-se que o desequilibrio global das mudancas climaticas
traz implicacGes que vdo além do aspecto ambiental, sendo também, sociais e
econdmicas. Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas
(IPCC), os eventos extremos relacionados ao clima, como ondas de calor,
secas prolongadas, enchentes e tempestades intensas, vém se intensificando em
frequéncia e intensidade, com impactos cada vez mais graves sobre a sadde,
seguranca alimentar e dos ecossistemas. Ainda, toda essa inseguranga pode piorar
com o aumento do aquecimento global (IPCC, 2023).

A vista disso, observa-se que a crise nio é neutra. Segundo o livro «O que
¢ justica ambiental», de Henri Acselrad, Carlos Walter Porto-Gongalves e Laura
Castro (2009), os efeitos da degradacdo ambiental nao se distribuem de forma
democratica. Pelo contrario, afetam mais intensamente aqueles que possuem
menor capacidade de protecio e adaptagio. Sao justamente os grupos sociais
com menos poder politico, econémico e informacional que sofrem os maiores
danos. F. uma situacio de injustica ambiental, em que os riscos ecolégicos sio
distribuidos de forma desigual e nem todos tém o mesmo acesso a prote¢ao e
apoio das institui¢oes.

A Rede Clima, em seu relatorio sobre as Mudangas Climaticas e Impactos
Socioeconomicos no Brasil (Haddad et al., 2023), aponta que em cidades menos
desenvolvidas, pode-se dizer entdo aquelas que possuem precariedade em
saneamento basico e infraestrutura urbana deficiente, apresentam maior risco de
mortalidade relacionada ao calor extremo, a inseguranca hidrica e a proliferacdo
de doencas. Nesse sentido, consta do documento mencionado:
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Os impactos das mudangas climaticas sobre a saide foram abordadas em estudo
de Guedes et. al. (2018), que estimou as consequéncias relacionadas ao clima nas
doencas cardiovasculares/respiratotias e infecciosas/transmitidas por vetores,
morbidade e mortalidade e oferta de trabalho no Brasil. Combinando a suavizacio
de Bayes Espacial, Econometria Espacial, dados de Carga Global de Doencas
e um modelo de Equilibrio Geral Computavel Regional, este estudo estimou o
desenvolvimento futuro de distdrbios de saude sensiveis ao clima, suas implicagGes
para morbidade e mortalidade e as consequéncias para a oferta de trabalho e
produtividade para os estados e regides brasileiras de 2010 a 2040. Os resultados
apontaram que os efeitos parciais das mudancas climaticas sobre a satde e a oferta
de trabalho sao maiores do que o impacto total (a partir de estimativas de equilibrio
geral), ver Figura 7. O aumento da morbidade e mortalidade e perda de trabalho
seria maior para doencas transmitidas por vetores e infecciosas do que para doengas
nao transmissiveis, e principalmente concentrada em regides menos desenvolvidas

do pafs (Haddad et al., 2023, p. 29-30).

Além disso, outro estudo (desenvolvido por Tanure) citado por esse mesmo
relatorio, estimou os impactos das mudangas climaticas sobre a produtividade
agricola no Brasil, com foco na distin¢ao entre agricultura familiar e patronal.
Utilizando cenarios climaticos futuros (RCP 4.5 e 8.5), o estudo concluiu que
os cultivos comuns da agricultura familiar, como milho, feijao e mandioca,
sofreriam reducio de produtividade, enquanto culturas empresariais como soja
e cana-de-agicar teriam ganhos. Ainda, que as regides Norte e Nordeste seriam
as mais prejudicadas economicamente, enquanto Sul e Sudeste apresentariam
menor impacto ou até crescimento, o que evidencia o risco de agravamento das
desigualdades territoriais.

A partir dessas constatacoes, torna-se evidente que os efeitos das mudancas
climaticas nio se distribuem de forma homogénea. Regides distintas enfrentam
impactos diferenciados, a depender de sua estrutura socioeconémica, capacidade
de adaptacio e grau de vulnerabilidade. Essa disparidade reforca a importincia de
tratar o tema, reconhecendo a urgéncia de politicas publicas especificas, sensiveis
as desigualdades regionais e sociais, para enfrentar os desafios impostos pela crise
climatica.

A conexao entre a violacao de direitos fundamentais e o desequilibrio
ambiental foi detalhadamente explorada em um estudo conduzido pelo Centro de
Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA), uma organiza¢do nao governamental
argentina, intitulado Una Nueva Estrategia de Desarrollo para las Amiéricas: desde los
derechos humanos y el medio ambiente’. De acordo com essa pesquisa, a degradagio
ambiental agrava as condi¢oes de pobreza e a violagao de direitos basicos,
manifestando-se de diversas formas:

3 Uma nova estratégia de desenvolvimento para as Américas: a partir dos direitos humanos e do meio ambiente.
Traducio livie. CENTRO DE DERECHOS HUMANOS Y MEDIO AMBIENTE. Una Nueva Estrategia
ara el Desarrollo para las Américas: desde los Derechos Humanos y el Medio Ambiente. Disponivel em:
tt s://center-hre.org/wg-content/uploads/201 1/05/Una-nueva-estrategia-de-desarrollo-para-las-americas.
pdt. Acesso em: 28 jun. 2025
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a) Pobreza: O impacto ambiental negativo resulta no esgotamento de
recursos naturais, o que acarreta o aumento do desemprego, o éxodo rural e,
consequentemente, a intensificacio da pobreza;

b) Frustragio dos direitos humanos: A deterioracdo do meio ambiente
contribui diretamente para a dissemina¢ao de doencas, comprometendo o direito
a saude e a qualidade de vida das populacGes atingidas;

¢) Novos desafios: A degradagiao ambiental cria novos problemas, como o
fenémeno dos refugiados ambientais, que traz sérias implicacGes politicas, sociais
e econOmicas;

d) Intensificacao de problemas preexistentes: O aumento da poluiciao
ambiental, como a contaminacao do ar, intensifica problemas de saude, resultando
no aumento de doencas e mortes.

O estudo demonstra claramente a interdependéncia entre questoes
ambientais e violacdes de direitos humanos, além de evidenciar a relacdo
entre justica ambiental e direitos humanos. Fica evidente a conexdo entre as
comunidades mais vulneraveis, a degradacio do meio ambiente e a violacio de
direitos essenciais.

Essa conexio entre desigualdade e crise ambiental também ¢ abordada
por José Leite e Toénia Dutra (2022), que defendem que a ecologiza¢iao do
Direito requer uma compreensio complexa da realidade, considerando o
contexto historico e social para ampliar a comunidade de justica. Para os autores,
¢ necessario repensar a democracia de forma a integrar as “outras” vozes —
humanas e ndo humanas — e acolher as demandas por justi¢a ecologica vindas
dos sujeitos historicamente marginalizados, como os movimentos ecofeministas,
decoloniais, indigenas e negros. Essa proposta envolve resgatar conexoes €ticas
e politicas que possibilitem uma convivéncia digna e respeitosa entre todos
os integrantes da comunidade de vida terrestre. Tal abordagem dialoga com a
proposta de Ferdinand (2022), que afirma que a crise ecoldgica ¢ inseparavel
das formas histéricas de dominagdo colonial e racial. Segundo o autor, é preciso
construir uma “ecologia decolonial” que enfrente o legado das exclusdes e
silenciam os corpos e territérios historicamente vulnerabilizados.

E vilido mencionar que diferentemente das analises ambientalistas
tradicionais que situam o inicio da degradacdo ambiental na Revolucao Industrial
ou na Revoluc¢io Francesa, Malcom Ferdinand propde um deslocamento temporal:
destruicao sistematica e exploratéria da Terra teve inicio com a colonizagao
europeia das Américas, a partir de 1492. Nesse contexto, foi instaurado um modo
de habitar a Terra baseado na apropriacio violenta de territérios, na escravizacao
de povos racializados e na implantacio das plantations (monoculturas voltadas a
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explora¢ao econémica). Por isso, o autor defende o uso do termo Plantationoceno,
em vez de Antropoceno, argumentando que este dltimo conceito é genérico, pois
atribui 2 humanidade como um todo a responsabilidade pela crise ambiental. O
termo “Antropoceno” apaga as desigualdades historicas e sociais e nio identifica
os verdadeiros responsaveis, isto ¢, os grupos dominantes que impuseram um
modelo colonial, racista e ecologicamente destrutivo de habitar o planeta.

As principais afetadas por esse modo de habitar a Terra, desde o inicio
da colonizagao até os dias atuais, sao justamente as popula¢des marginalizadas e
socialmente vulneraveis. A partir disso, Ferdinand denuncia que essa desigualdade
¢ estrutural: parte do projeto colonial que organizou a Terra como propriedade
de poucos e transformou a vida de muitos em descartavel. Ao ignorar essas
diferencas, o discurso ambientalista tradicional acaba sendo insuficiente, por isso
a importancia de unir os dois assuntos (vulnerabilidade e ecologia).

Entre esses corpos silenciados, por exemplo, estao as criangas e adolescentes
pobres, negras, indigenas e periféricas, que pouco ou nada contribuiram para o
agravamento da emergéncia climatica, mas que mais sofrem com seus efeitos.
De acordo com o relatério do Observatério do Clima (2022), a maior parte dos
grupos sociais afetados por desastres ambientais no Brasil vivem em areas de
risco, sem acesso a saneamento basico, saude publica de qualidade ou moradias
adequadas. Os danos causados por enchentes, deslizamentos e ondas de calor sio
intensificados pela auséncia de planejamento urbano, pela segregacao espacial e
pela inércia do Estado frente a demanda por justica ambiental.

Dados divulgados pela SIMACLIM refor¢am essa preocupacio. Em anos
recentes, segundo dados da SIMACLIM (2024), que compila informacdes do
relatério “Estado do Clima Global em 2023” da Organizacao Meteorologica
Mundial (OMM), refor¢am a urgéncia da crise climatica no Brasil. Segundo a
OMM, 2023 foi o ano mais quente ja registrado globalmente, com temperatura
média 1,45°C acima dos niveis pré-industriais, e esse cendrio também se refletiu
no pafs, que enfrentou recordes sucessivos de temperatura. A intensificacao
dos eventos extremos, como ondas de calor, tem agravado a saude publica,
especialmente em areas com baixa arborizacio, infraestrutura urbana precaria e
pouca circulacio de ar, condigdes que caracterizam o ambiente vivido por muitas
criangas em situa¢do de vulnerabilidade social, as mais afetadas por esses impactos.

A urgéncia de incluir criancas e adolescentes como prioridade nas acoes
climaticas também ¢ destacada pelo Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia Pela
Infancia (2025), que aponta a necessidade de protecao e investimento especificos
para essa faixa etaria. Segundo o documento, a primeira infancia esta sujeita a
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impactos fisicos e cognitivos em funcdo das mudancas climaticas, especialmente
em contextos de pobreza e exclusio. O estudo afirma que

Os paises de baixa renda, especialmente nas regides tropicais, serdo os mais afetados.
Os eventos extremos podem ampliar as perdas em até 50% nessas regides. No
Brasil, segundo o Banco Mundial, os prejuizos causados pelas mudancas climaticas
chegam a R$ 13 bilhSes anuais — o equivalente a 0,1% do PIB de 2022. Tudo isso
atinge de maneira direta a primeira infancia, expondo bebés e criancas pequenas a
condigdes insalubres, inseguras e instaveis (...) (Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia
pela Infancia, 2025, p. 106).

Além da exposicao fisica, ha também uma exclusio politica das infancias
na formulagdo das respostas a crise climdtica. O Guia da ANDI (Fernandes,
2025) traz a questdo da importancia de criangas e adolescentes nos debates e
nas estratégias oficiais das Conferéncias do Clima (COPs). Nesse sentido, o
documento propde uma abordagem que va além da nocio de infancia apenas
como vitima dos impactos climaticos enfatizando que s3o também capazes de
contribuir com soluc¢Ges e propostas. Essa perspectiva amplia o entendimento
sobre justica climdtica, uma vez que criangas e adolescentes devem ser incluidas
como agentes de transformagio social e politica.

Diante desse cenario, torna-se fundamental pensar na justi¢a climatica em
termos interseccionais. Nesse aspecto, a interseccionalidade ¢ um esforco critico,
uma maneira de compreender e elucidar as complexidades do mundo, das pessoas
e de suas experiéncias (Collins; Bilge, 2020). A infancia pobre e racializada,
especialmente nas periferias, representa as mais afetadas pela vulnerabilidade
ambiental. Pensar em politicas publicas eficazes de mitigacdo e adaptacio requert,
portanto, um reconhecimento profundo das desigualdades estruturais que moldam
o territério e o acesso a direitos no Brasil.

Em sintese, as mudancas climaticas aprofundam desigualdades sociais
historicas e revelam a fragilidade das estruturas de protecao ambiental e social
no pafs. A injustica ambiental se manifesta nao apenas pela exposicao desigual
aos riscos climaticos, mas também pela omissdo do Estado em garantir politicas
publicas eficazes para os grupos mais vulnerdveis. Nesse contexto, a inclusdo da
infancia e adolescéncia como prioridade na pauta climatica é de suma importincia
do ponto de vista juridico e politico. Sem essa prioridade, qualquer projeto de
justica ambiental pode ndo ter resultados eficazes e continuar com 0s mesmos
padrbes de exclusio.

0OS IMPACTOS DAS MUDANGCAS CLIMATICAS SOBRE CRIANCAS
E ADOLESCENTES

A infancia e a adolescéncia constituem fases cruciais do desenvolvimento
humano, marcadas por intensa formacao fisica, cognitiva e social. Nesse contexto,
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os impactos das mudangcas climaticas sobre essa patrcela da populagiao ndo apenas
comprometem o presente, como também projetam um cenario de riscos e
desigualdades para o futuro. As criangas, em especial, sdio mais sensiveis aos
efeitos do aquecimento global, em razio de fatores biol6gicos. Quando somadas
a vulnerabilidade social, essas condi¢des tornam a infancia o grupo mais afetado,
ainda que seja o menos responsavel pela crise climatica em curso.

Segundo o relatério da Harvard University em parceria com o UNICEE, os
efeitos do calor extremo sobre a primeira infancia sdo profundos e duradouros.
Criangas pequenas tém menor capacidade de regular a temperatura corporal, e o
“excesso de calor pode levar a ruptura muscular, insuficiéncia renal, convulsio,
coma ou até mesmo a morte em casos extremos”’ (Early Childhood Scientific
Council, 2023, p. 5). Além disso, o relatorio ainda dispoe que a exposi¢ao ao
calor intenso durante periodos criticos do desenvolvimento pode afetar a
funcio cardiovascular e comprometer o desenvolvimento intelectual, uma vez
que os efeitos do calor no cérebro podem provocar lentidao e dificuldade de
concentragao. Ainda, para além das questoes fisicas, o relatorio destaca que
os eventos extremos associados as mudancas climaticas, como enchentes,
comprometem o bem-estar emocional, dificultam o acesso continuo a educacio
e fragilizam a estrutura familiar, intensificando as chances de migra¢io forcada e
rompimento de lagos afetivos.

A vulnerabilidade da infancia em relacao as mudancas climaticas também
esta associada as desigualdades socioecondmicas e tertitoriais. Conforme aponta
o estudo “A Primeira Infancia no Centro do Enfrentamento da Crise Climatica”,
do Comité Cientifico do Nucleo Ciéncia Pela Infancia, as criancas em situacio
de pobreza, que vivem em areas periféricas, com pouco acesso a saneamento
basico, agua potavel e servicos publicos de saide, sdo as mais atingidas pelos
efeitos da emergéncia climatica. O documento evidencia que os danos nao siao
apenas pontuais, mas cumulativos e incluem desnutri¢do, comprometimento do
desenvolvimento emocional e cognitivo, aumento de infec¢es e aumento de
doengas neurolégicas, respiratorias e infecciosas (Comité Cientifico do Nicleo
Ciéncia pela Infancia, 2025).

Além do exposto, é importante reconhecer que a vulnerabilidade das
criangas diante das mudancas climdticas nio se limita aos aspectos fisiologicos
ou socioeconémicos. HEssa condicio também se manifesta na dificuldade em
participar das decises politicas que impactam diretamente suas vidas e seu futuro.
Essa auséncia de protagonismo e de participagao nas discussdes sobre politicas
climaticas configura uma forma de injustica geracional.
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Nesse viés, entende-se que a exclusio infantojuvenil dos espacos de
deliberacdo publica limita o alcance de politicas verdadeiramente inclusivas e
sensiveis as suas necessidades especificas. O relatério intitulado Principles and Policy
Guidance on Children’s Rights to a Safe, Clean, Healthy and Sustainable Environment in
the ASEAN Region, de 2021, desenvolvido em colaboragio entre o Programa
das Nag¢oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), o UNICEF e o Alto
Comissariado das Na¢oes Unidas para os Direitos Humanos, reforc¢a a centralidade
da infancia nas politicas ambientais. O documento reconhece que criancas e
adolescentes, independentemente de sua origem social ou cultural, sio sujeitos
de direitos e agentes de mudanga, com pleno direito a liberdade de expressao,
associa¢ao e participacao significativa em todas as decisGes que impactem seu
direito a um ambiente saudavel. Ao enfatizar que a implementagdo de medidas
ambientais devem envolver, proteger e capacitar criancas em todos os niveis da
governanca publica, o relatorio propde uma abordagem que transcende a ideia
de infancia apenas como grupo vulneravel, promovendo uma participa¢io ativa,
segura e transformadora nas decisoes que dizem respeito ao seu futuro e ao
planeta (United Nations Environment Programme — UNEP, 2021).

Todavia, embora a Constituicio Federal reconheca a prote¢ao integral
da crianca e do adolescente como prioridade absoluta (art. 227), na pratica essa
diretriz raramente se traduz em politicas ambientais direcionadas a esse grupo. A
exemplo disso, o relatorio “Os direitos das criancas e dos adolescentes na pauta
climatica: guia para a cobertura jornalistica” (Fernandes, 2025) salienta que o
Brasil nao se compromete com prioridade absoluta nas a¢Ges climaticas. Ainda,
acrescenta:

Em 2019, na COP 25, um grupo de lideres mundiais se reuniu com jovens ativistas
para um momento histérico: assinar a Declaracio Intergovernamental sobre
Criangas, Adolescentes, Juventude e A¢io Climatica. Até agora, o documento ¢ o
unico compromisso do tipo para impulsionar a adogao de politicas e a¢des climaticas
inclusivas e centradas nesse segmento etario nos niveis nacional e global. Seis anos
depois de seu langamento, a declaracio conta com a assinatura de 64 paises. O Brasil
nao ¢ um deles (Fernandes, 2025, p. 49).

Esse cenario é ainda mais preocupante se considerada a realidade das
grandes cidades brasileiras, onde a desigualdade territorial acentua os impactos da
crise climatica. Segundo dados divulgados pela SIMACLIM (2024), ja abordados
anteriormente, o ano de 2023 registrou recordes histéricos de temperatura em
varias regides do pafs, com ondas de calor que atingiram em cheio as populagdes
urbanas em situacdo de vulnerabilidade. A exposi¢ao continua a temperaturas
elevadas, associada a precariedade das moradias, auséncia de areas verdes e
escassez de agua, contribui para o aumento do desamparo desses sujeitos.
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Além do mais, as mudancas climaticas também interferem em aspectos mais
amplos do cotidiano infantojuvenil, como a mobilidade, o lazer e a convivéncia.
O aumento da polui¢do do ar, da temperatura e das chuvas intensas reduz o
uso de espagos publicos e limita a participa¢do de criangas e adolescentes em
atividades ao ar livre, tao importantes para sua formacao e desenvolvimento.
Como evidencia o relatorio do Observatério do Clima (Louback; Lima, 2022), a
crise ambiental atinge com maior intensidade os territoérios menos assistidos por
politicas publicas, nos quais o acesso a saude, educacio e seguranca é precario.
Trata-se de uma violagdo multipla de direitos, em que a infancia pobre ¢ impactada
de forma interseccional por fatores de raga, classe, territério e idade.

Malcom Ferdinand (2022), ao propor uma ecologia decolonial, defende
que os impactos ambientais ndo podem ser compreendidos de forma descolada
das desigualdades historicas e das estruturas de poder. Nesse sentido, pensar uma
justica climatica efetiva exige reconhecer as criancas como sujeitos de direitos,
cuja prote¢ao deve ser central nas politicas de enfrentamento da crise ecolégica.

Entio, é preciso considerar que os impactos climaticos sobre criangas e
adolescentes atingem o conjunto de seus direitos fundamentais. Logo, a exclusio
desses sujeitos do debate publico compromete a legitimidade das respostas a
emergéncia climatica e perpetua a légica adultocéntrica que invisibiliza as
experiéncias das criangas frente as desigualdades ambientais.

Assim, fica claro que os efeitos das mudangas climaticas sobre a infancia
n2o sio apenas efeitos indiretos, mas mostram uma injustica ambiental que atinge
com mais for¢a os mais indefesos da sociedade. A prote¢io integral das criangas
e adolescentes frente a crise climatica ndo é apenas uma obrigacio constitucional,
mas uma exigéncia social, ética e humana.

A omissao do poder puiblico em construir politicas publicas especificas e
eficientes voltadas a prote¢ao da infancia frente a emergéncia climatica também
revela uma falha institucional. F evidente que os Estados tém o dever juridico
de garantir as criangas o direito a um ambiente limpo, saudavel e seguro, com
base nos principios internacionais de direitos humanos. No entanto, esse dever
raramente se converte em acoes concretas no contexto brasileiro. A auséncia
de protocolos de emergéncia adaptados a realidade infantojuvenil, a falta de
indicadores de monitoramento ambiental voltados a infancia demonstram a
fragilidade da articulacio entre politica ambiental e politica social.
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POLITICAS PUBLICAS, RESPONSABILIDADE JURIDICA E
CAMINHOS PARA A PROTECAO EFETIVA

O enfrentamento dos efeitos da crise climatica sobre criancas e adolescentes
em situagao de vulnerabilidade social exige mais do que o reconhecimento juridico
dos direitos ambientais. F necessario avancar na construgio e implementacio
de politicas puiblicas especificas, estruturadas e eficazes, que garantam prote¢ao
integral e igualdade climdtica para esse grupo.

No Brasil, apesar da previsido constitucional da prioridade absoluta
da infancia (art. 227) e do reconhecimento do meio ambiente como direito
fundamental (art. 225), a efetivacdo desses direitos permanece limitada pela falta
de trabalho conjunto entre as areas ambiental, social e de saude publica.

Observa-se que a crise climatica global imp&e desafios complexos a
atuacdo da Administracdo Publica, demandando a implementacio de politicas
eficientes para mitigar os impactos ambientais e promover a adaptacdo social. A
efetivagdo desse direito ecologicamente equilibrado exige, portanto, uma postura
ativa por parte do Estado, que deve funcionar como um garantidor dos direitos
fundamentais, por meio de a¢oes positivas e pelo combate a polui¢ao causada
por atores publicos e privados (Sarlet; Fensterseifer, 2023).

Essas medidas adotadas pelo Estado devem estar alinhadas a ideia de justica
intergeracional, visto que as futuras geracOes serdo as mais atingidas pelos efeitos
das mudancas climaticas, haja vista o crescente aumento da temperatura global.
Trata-se de um dever que nao € apenas moral, mas também juridico, conforme
os principios consagrados na United Nations Convention on the Rights of the
Child (UNCRC), em especial os artigos 2, 12, 13 ¢ 29 (United Nations, 2018).

Nesse contexto, o relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC, 2023) ¢ crucial ao afirmar que as escolhas feitas na proxima
década determinario as possibilidades de um futuro habitavel para todos. O
IPCC defende que a acdo climatica eficaz deve estar fundada na cooperagao
internacional e no compartilhamento de tecnologia, conhecimentos cientificos,
saberes locais e indigenas. Além disso, ressalta que ja existem instrumentos
politicos testados e comprovados para reduzir as emissoes e aumentar a resiliéncia,
mas que tais mecanismos precisam ser ampliados com forte apoio financeiro e
comprometimento politico.

De modo semelhante, o relatério do Relator Especial da ONU sobre os
Direitos das Criancas e o Meio Ambiente (United Nations, 2018) destaca que
os governos devem assegurar que toda legislacio e politicas ambientais levem
em consideragiao o melhor interesse das criangas, garantindo que essas tenham
acesso a informacao, a educagdao ambiental e a espagos de participagao efetiva. A
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protecio ambiental, portanto, deve estar inserida em um marco normativo que
respeite e promova os direitos humanos, especialmente de grupos em situacao
de maior vulnerabilidade.

Ainda que esses principios estejam previstos em documentos internacionais,
o cenario nacional revela limitagcoes significativas na articulagao entre politica
ambiental e prote¢ao dos direitos fundamentais. Como ja referido, apesar da
urgéncia da crise climatica, o Brasil ndo figura entre os paises signatarios da
Declaracao Intergovernamental sobre Criancas, Adolescentes, Juventude e Agao
Climatica, de 2019, e isso demonstra a persistente omissao institucional na inclusio
efetiva dos direitos da infincia nas a¢oes climiticas nacionais e internacionais
(Fernandes, 2025).

Nesse sentido, é urgente fortalecer os mecanismos de participacio de
criancgas e adolescentes nas instancias de deliberaciao sobre o meio ambiente.
A pesquisa intitulada como “Os Direitos das Criancas e Adolescentes na Pauta
Climatica: Guia para a Cobertura Jornalistica”, argumenta que tais sujeitos devem
ser reconhecidos nio apenas como vitimas, mas como agentes de mudanga,
capazes de contribuir com solugdes concretas para os desafios ambientais. Essa
abordagem complementa a visao tradicional de vulnerabilidade, promovendo
a dignidade e a capacidade de agenciamento dos sujeitos em desenvolvimento
(Fernandes, 2025).

A auséncia de politicas publicas adaptadas as necessidades das infancias
vulnerabilizadas indica a desigualdade estrutural que perpassa a emergéncia
climatica. A protecio da infancia frente a crise ambiental deve ser pensada como
parte de um projeto de justica climatica interseccional, que reconheca os efeitos
combinados de classe, raga, género e territorio. Como apontam os protestos
juvenis em torno do movimento Fridays for Future, é urgente repensar os
limites da democracia atual e garantir que os direitos das futuras geragdes sejam
efetivamente representados nos espacos de decisdao (Sarlet; Fensterseifer, 2023).

Em suma, os caminhos para uma protecio efetiva exigem a construgao
de uma governanca ambiental inclusiva, baseada em principios de equidade,
participacio e intergeracionalidade, com implementaciao de medidas concretas
voltadas a prote¢ao das populagoes mais vulneraveis, especialmente da infancia
e adolescéncia.

CONSIDERACOES FINAIS
A crise climatica contemporanea impde desafios sem precedentes a
efetivagdo dos direitos humanos, sobretudo no que se refere a protecao integral de
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criancas ¢ adolescentes em situacao de vulnerabilidade social. Como demonstrado
ao longo deste trabalho, os impactos ambientais nio se distribuem de maneira
uniforme: recaem de forma mais intensa sobre os corpos historicamente
marginalizados, acentuando desigualdades ja existentes e criando novos ciclos
de exclusao. Nesse cenario, a infancia surge como um dos grupos mais afetados
e, paradoxalmente, menos considerados nas estratégias de enfrentamento da
emergéncia climatica. Essa invisibilidade institucional e politica refor¢a a urgéncia
de se pensar as mudancas climaticas a partir de uma perspectiva de justica
ambiental e social que contemple, de forma prioritaria, a protecio da infancia.

As evidéncias aqui analisadas indicam que todas as criangas estio
particularmente expostas aos efeitos nocivos da crise climatica, em razao de fatores
fisiologicos e do estagio peculiar de desenvolvimento em que se encontram. A
menor capacidade de regulacdo térmica, a fragilidade do sistema imunolégico e a
dependéncia da estrutura familiar tornam esse grupo social especialmente sensivel
a fendmenos como ondas de calor, enchentes e crises de escassez hidrica. Os
danos nao se limitam a efeitos imediatos na sadde fisica, mas incluem também
impactos duradouros sobre o desenvolvimento cognitivo, emocional e social,
comprometendo o pleno exercicio dos direitos fundamentais. Trata-se, portanto,
de um grupo cuja vulnerabilidade ¢ estrutural, mas frequentemente invisibilizada
nos processos de elabora¢ao de politicas publicas ambientais.

No entanto, é preciso reconhecer que essa vulnerabilidade nao ¢é
homogénea: criancas em situa¢ao de pobreza estio expostas a impactos
desproporcionalmente mais severos. A precatiedade habitacional, a auséncia de
saneamento basico, a inseguranca alimentar e a caréncia de acesso a servigos
publicos essenciais ampliam a suscetibilidade dessas infancias, que vivenciam
uma sobreposi¢iao de vulnerabilidades. Nesses casos, a crise climatica nao atua
de forma isolada, mas intensifica desigualdades historicas relacionadas a classe,
a raca ¢ ao territorio. A combinacio desses fatores resulta em uma violacao
interseccional de direitos, na qual os efeitos ambientais se somam as desigualdades
sociais, reproduzindo ciclos de exclusio e restringindo a possibilidade de um
desenvolvimento pleno e saudavel.

Diante dessa realidade, nao basta apenas o reconhecimento juridico do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: ¢ imprescindivel a adogao
de medidas praticas que articulem prote¢io social, ambiental e urbana, com
enfoque intergeracional e territorial. Entre os caminhos possiveis, destacam-se a
formula¢io de planos de emergéncia climatica que considerem as especificidades
da infancia, a criagao de indicadores ambientais e de satide voltados para criangas
e adolescentes, a promog¢ao da educagido climatica em todos os niveis escolares
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e a ampliacdo de areas verdes em territorios periféricos. Essas acoes concretas
representam ndo apenas instrumentos de adapta¢io, mas também mecanismos
de mitigacdo das desigualdades estruturais que ampliam os efeitos da emergéncia
climatica sobre a infancia.

Outro elemento fundamental para a construcdo de uma justica climatica
inclusiva é o fortalecimento da participa¢ao infantojuvenil nos processos de
deliberacio ambiental. Criangas e adolescentes nao podem ser vistos apenas como
vitimas passivas da crise climatica, mas como agentes de transformacao social,
capazes de contribuir com perspectivas e solu¢oes inovadoras. A participagio
efetiva desse grupo em conselhos, féruns e instincias decisérias ndo é apenas
um exercicio democratico, mas condi¢ido indispensavel para assegurar que as
politicas ambientais reflitam suas necessidades especificas e respeitem seus
direitos fundamentais. Essa abertura rompe com a légica adultocéntrica ainda
dominante e amplia as possibilidades de construcao de uma governanca ambiental
verdadeiramente democratica e equitativa.

Portanto, a efetiva protecao da infincia em tempos de emergéncia climatica
nio se configura apenas como uma medida de politica publica, mas como um
imperativo juridico, ético e civilizatério. A omissao do poder publico frente a
essa realidade nao constitui apenas falha administrativa, mas uma viola¢ao direta
de direitos humanos, que compromete as bases da democracia e a legitimidade
das institui¢oes no enfrentamento da crise ecolégica. A urgéncia da situa¢ao nao
permite neutralidade: é preciso agir com compromisso, responsabilidade e visao
de futuro. Garantir as criangas o direito a um ambiente saudavel, seguro e justo
significa assegurar também a continuidade da vida em sociedade e reafirmar o
compromisso com um projeto civilizatorio fundado na dignidade humana e na
justica intergeracional.
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INTRODUGAO

Brasil e Bolivia sdo paises dotados de significativa riqueza hidrica, abrigando
importantes bacias hidrograficas que desempenham papel fundamental para o
equilibrio ambiental e para a subsisténcia de suas popula¢oes. Contudo, a gestio
dos recursos hidricos e o acesso a dgua potavel enfrentam desafios estruturais em
ambos os paises, especialmente em regides rurais e entre as populacoes indigenas
e tradicionais.

As dificuldades nio decorrem da escassez fisica do recurso, mas de
um conjunto complexo de fatores histéricos, sociais, politicos, econdmicos
e institucionais que comprometem a efetivacdo e garantia do direito humano
a agua. Referidos paises além de enfrentam a deficiéncia e/ou ineficiéncia de
infraestrutura de prestaciao de servicos de saneamento basico, com baixa
cobertura de servigos e auséncia de politicas publicas eficazes, também sofrem
pressoes por grandes grupos econémicos com empreendimentos hidrelétricos,
minerarios e agroindustriais sobre os recursos hidricos, que agravam o acesso a
agua, impulsionam conflitos territoriais e promovem a degradacao ambiental.

De outro lado, no plano normativo, observa-se uma distingdo marcante
entre os ordenamentos juridicos do Brasil e da Bolivia no que se refere ao
tratamento juridico da dgua e a concepcio juridica sobre a natureza. A Bolivia
adota uma perspectiva ampliada de protegao ambiental, ancorada no principio
do Buen Vivir ou Suma Qamafia (Bem Viver), que reconhece a natureza como
sujeito de direitos, em consonancia com cosmovisoes indigenas e com uma
abordagem ecocéntrica de desenvolvimento.

Ja o ordenamento juridico brasileiro, embora disponha de instrumentos
relevantes de protecao ambiental3, ndo reconhece a natureza e seus elementos
como sujeitos autonomos de direito. Alids, no Brasil, os recursos naturais,
incluindo a agua, sdo classificados como bens ambientais, subordinados ao regime
juridico de bens publicos ou privados, o que os torna passiveis de mercantilizagio,
apropriacao e alienacdo. Essa concep¢ao revela uma logica predominantemente

1 Doutoranda no Programa de Pés-Graduacio em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Parana.
E-mail: danilazzeres@hotmail.com

2 Doutoranda no Programa de Pés-Graduacio em Direito da Pontificia Universidade Catélica do Parana.
E-mail: Viancacop2202§§ ‘mail.com

3 A Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988, reconhece, em seu artigo 225, que todos tém direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo um bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impon§o-se o Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.
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antropocéntrica, que dissocia o meio ambiente dos sistemas de vida que o
integram.

Portanto, sendo possivel identificar que a diferenca fundamental entre
os dois paises reside na base normativa e filoséfica que orienta suas politicas
ambientais e hidricas: enquanto a Bolivia caminha para uma gestao pautada por
uma relagdo de respeito reciproco entre seres humanos e natureza, o Brasil ainda
sustenta uma visao utilitarista dos recursos hidricos, frequentemente voltada a
exploracio econdmica em detrimento da justica socioambiental.

Nesta oportunidade, com base em uma abordagem comparativa e critica,
embasada na revisao bibliografica, a partir de perspectivas que valorizam o
autogoverno ¢ a autodeterminacdo, este artigo se propde a investigar formas
pelas quais as comunidades articulam e disputam seus saberes tradicionais com
as estruturas estatais na promoc¢ao da gestio hidrica nos contextos amazonicos
boliviano e brasileiro. Inicialmente, identificam-se 0os mecanismos normativos e
institucionais vigentes relacionados a participacdo dos povos indigenas na gestao
hidrica, e discute-se a sua capacidade de reconhecer e promover o protagonismo
desses povos na governanga da agua.

A partir da analise dos marcos normativos e institucionais vigentes em
ambos os paises, foi possivel compreender as tensoes existentes entre os discursos
estatais — como a retorica plurinacional adotada pela Bolivia ou os Comités de
Bacia Hidrografica no Brasil — e a atual ineficacia em relagdo a representatividade
dos povos na gestdo hidrica na regido amazoénica. Por fim, sdo propostas
estratégias voltadas ao fortalecimento de uma governanca da agua de carater
intercultural, multidisciplinar e compartilhada, capaz de ampliar a participacao
efetiva e reconhecer os saberes dos povos indigenas na tomada de decisio sobre
a gestao dos recursos hidricos.

BRASIL E BOLIVIA: CONTRASTES NORMATIVOS NA PRO’I:EQAO
DA NATUREZA E NA PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO DA
AGUA

Ao final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, o Estado boliviano
vivenciou a chamada “Guerra Del Agua”, em Cochabamba, marcada por
intensas mobiliza¢Ses sociais e manifestagdes populares contrarias a tentativa
de privatizacdo dos servicos de dgua e esgoto promovida pelo governo, que
envolvia a transferéncia do controle e da gestdo dos recursos hidricos — inclusive
subterraneos — para entidades privadas (Junior; Valenca; Costa, 2019). Esse
movimento foi de suma importancia para o debate internacional sobre os direitos
relacionados a dgua, tendo contribuido significativamente para o reconhecimento
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do acesso a 4gua como um direito humano essencial pela Organizacao das Nagoes
Unidas, por meio da Resolu¢io A/RES/64/292, em julho de 2010.

De outro lado, desde a promulgacio de sua Constitui¢ao Politica de 2009,
a Bolivia adota perspectivas inclusivas, solidarias e ampliadas de protegao a
natureza em suas legislacdes. Como, por exemplo, a “Ley de Derechos de la Madre
Tierra” (Lei n° 071/2010), que estabelece que todos os setes vivos e sistemas
naturais formam uma comunidade indivisivel, interdependente e complementar.
Reconhecendo-se a Madre Tierra como sujeito de direitos e a conceituando como
um “sistema viviente dindmico conformado por la comunidad indivisible de
todos los sistemas de vida y los seres vivos, interrelacionados, interdependientes
y complementarios, que comparten un destino comun” (Bolivia, 2010, n.p.).

No que se refere especificamente a agua, além de ser elemento da Mae
Terra, o legislador também a inclui como direito desta ao dispor nas Leis n®
071/2010 e n® 300/20124, respectivamente, que:

Articulo 7. (DERECHOS DE LA MADRE TIERRA)

La Madre Tierra tiene los siguientes derechos:
3. Al agua: Es el derecho a la preservacion de la funcionalidad de los ciclos del
agua, de su existencia en la cantidad y calidad necesarias para el sostenimiento de los

sistemas de vida, y su proteccion frente a la contaminacién para la reproduccion de
la vida de la Madre Tierra y todos sus componentes (Bolivia, 2010, n.p.).

Articulo 4. (PRINCIPIOS). Los principios que rigen la presente Ley ademas de los
establecidos en el Articulo 2 de la Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra son:

(-.0)

10) AGUA PARA LA VIDA. El Estado Plurinacional de Bolivia y la sociedad
asumen que el uso y acceso indispensable y prioritario al agua, debe satisfacer de
forma integral e indistinta la conservacién de los componentes, zonas y sistemas
de vida de la Madre Tierra, la satisfaccién de las necesidades de agua para consumo
humano y los procesos productivos que garanticen la soberania con seguridad
alimentaria (Bolivia, 2012, n.p.).

Além de ser reconhecida como um dos direitos inerentes a propria Madre
Tierra, a agua é objeto de responsabilidade compartilhada entre o Estado e a
sociedade, que devem promover sua preservagio e gestao sustentavel. Ademais,
a legislagao boliviana reconhece a agua como bem publico de dominio do Estado
(Bolivia, 2000) e veda sua mercantilizagio, reconhecendo que seu uso e acesso

4 Antes da promulgacio de marcos normativos mais recentes, a Bolivia ja dispunha da Lei n® 1333, de 27 de
abril de 1995, conhecida como Lei do Meio Ambiente, cujo objetivo era proteger e conservar o meio ambiente
e seus recursos naturais. No que se refere especificamente a agua, referida lei a reconhece como recurso natural
essencial a vida e de dominio originario do Estado, estabelecendo diretrizes para seu uso racional e sustentavel.
Ademais, impéem a0 Estado o dever de fiscalizar atividades que possam resultar na sua contaminacao ou
degradacao ambiental. E, destacando como prioridade nacional, o planejamento, a protegio, a conservagio e
o controle das bacias hidrograficas, com o objetivo de garantir a disponibilidade da agua, especialmente para o
consumo humano (Bolivia, 1992).
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sao indispensaveis a vida, devendo ser priorizadas agdes voltadas a garantia de
agua potavel para toda a populacdo (Bolivia, 1992).

Ja em relacdo aos recursos hidricos, o texto constitucional boliviano, em
capitulo especifico ao tema, destaca a d4gua como direito fundamental a vida e
a soberania dos povos, incumbindo ao Estado promover o uso e seu acesso a
todos, como também promover a gestdo, conjuntamente com a participacao
social, dos recursos hidricos. Destaca-se, ainda, o dever do Estado em reconhecer,
respeitar e proteger os usos e costumes das comunidades, das autoridades locais
e das organizacdes indigenas sobre o direito, manejo e gestao sustentavel da agua
(Bolivia, 2009).

Para a gestdo dos recursos hidricos, a Bolivia implementou o Plan Nacional
de Cuencas (PNC) como instrumento para o desenvolvimento da Gestidn Integrada
de Recursos Hidricos (GIRH). A GIRH tem como objetivo manter o equilibrio
entre a eficiéncia no uso da 4agua, a equidade na alocacdao dos recursos e a
sustentabilidade ambiental. Para tanto, sua implementa¢ao envolve a articulagao
das atividades de irrigacdo com a conservag¢io das bacias hidrograficas, a gestio
integrada dos sistemas de 4gua e saneamento bdsico, ¢ a coordenagio multiescalar
e interinstitucional na gestio dos recursos naturais (MMAyYA, 2025).

A GIRH também destaca a importancia da cooperagao entre usuarios,
comunidades e municipios, por meio dos Organismos de Gestion de Cuencas (0GC),
bem como da colaboracio internacional na gestao de bacias transfronteiricas,
promovendo a integracio e a distribuicao equilibrada de beneficios (MMAYyA,
2025). Por sua vez, o PNC adota metodologias participativas e ferramentas de
gestdo voltadas ao fortalecimento do conhecimento e da capacitagio. Além
disso, fomenta a criagdao de estruturas organizacionais e sociais para a gestao
local da agua, com o intuito de fortalecer praticas e técnicas de gestao de bacias
hidrograficas. Busca-se, assim, construir plataformas, institui¢Ges, politicas e
regulamentag¢des voltadas a gestdo integral e social da agua e do meio ambiente
nas bacias hidrograficas bolivianas (MMAyA, 2025).

Por outro lado, no Brasil, também se observa um arcabouco normativo
robusto voltado a regulamentacdo da gestio das aguas, abrangendo tanto aspectos
institucionais quanto mecanismos participativos. Como por exemplo, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n® 9.433/1997, que reconhece
a 4gua como um recurso natural limitado e dotado de valor econémico, devendo,
portanto, ser utilizada de forma sustentavel e voltada aos usos maltiplos. Para isso,
a norma introduz a outorga do direito de uso dos recursos hidricos, mecanismo
que visa garantir o controle quantitativo e qualitativo da dgua, promover o uso
racional e financiar as agoes previstas nos planos de recursos hidricos. Importa
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destacar que a outorga nido implica alienagdo da dgua, mas apenas a concessao
do direito de uso (Brasil, 1997).

A referida norma também criou o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH), responsavel por operacionalizar a politica
nacional. Entre seus principais instrumentos, destaca-se a criagio dos Comités
de Bacia Hidrografica, que sao instancias colegiadas de carater deliberativo e
consultivo, e que promovem a gestdo integrada e participativa dos recursos
hidricos com a participacao de representantes do poder publico, dos usuarios da
agua e da sociedade civil.

Os atores sociais que compoem os Comités de Bacia Hidrografica, por
meio de processos de didlogo e negociagdes, buscam conciliar os distintos
interesses relacionados ao uso da agua, deliberando sobre medidas e politicas
voltadas a gestdo sustentavel dos recursos hidricos em suas respectivas regioes.
Esse processo decisorio fundamenta-se em um esfor¢o continuo de articulacio,
cooperagao e corresponsabilidade entre os diversos segmentos envolvidos,
exigindo a integracdo de procedimentos, instrumentos de gestdo e a observancia
das normativas especificas aplicaveis a cada bacia hidrografica (ANA, 2011).

Paralelamente, referidos paises possuem legislacGes especificas relacionadas
a prestacao de servigos publicos de saneamento basico, incluindo-se a prestacao
de servigos de abastecimento de agua. O Brasil promulgou o Novo Marco Legal
do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020), enquanto na Bolivia vigora a Ley
de prestacion y utilizacion de servicios de agna potable y alcantarillado sanitario (Lei n°
2.066/2000). Com relacio a norma brasileira, embora discorra sobre direitos dos
usudrios, metas para sua universalizacdo ¢ mecanismos institucionais e economicos
relacionados a prestag¢ao do servico de saneamento basico, nao disponha de
instrumentos normativos que garantam, de forma efetiva, a participagdo social
na gestao compartilhada da agua.

Em contrapartida, a legislacdo boliviana se mostra mais incisiva na
promocio da participagdo comunitaria. Isso porque, além do artigo 50° da referida
lei assegurar aos povos indigenas originarios e as comunidades camponesas
o uso ¢ aproveitamento das fontes de dgua para a prestagdo dos servicos de
abastecimento, em seu artigo 77, prevé expressamente os direitos e obrigagoes
da participa¢do comunitaria. Assim, garante as comunidades, por meio de suas
organizagoes territoriais ou outras formas associativas legalmente reconhecidas,
o direito de participarem ativamente na gestao dos servicos, contribuindo para
sua prestacdo, bem como fiscalizem a qualidade dos servicos oferecidos e
reivindiquem sua extensio as areas desatendidas, além de poderem participar de
programas de educacio sanitaria (Bolivia, 2000).
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Além disso, a participa¢io dessas comunidades na governanca das dguas
também encontra amparo em compromissos internacionais assumidos por Brasil
e Bolivia, como a ratificacao da Convengao n° 169 da Organizac¢do Internacional
do Trabalho (OIT) e Declara¢ao das Nac¢oes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas (DNUDPI), que estabelecem o direito a consulta prévia,
livre e informada sempre que medidas legislativas ou administrativas possam
afetar diretamente os povos indigenas. Esse direito é especialmente relevante
no contexto de empreendimentos que impactem territérios indigenas, como
construc¢ao de barragens, usinas hidrelétricas, atividades minerarias, outorga dos
recursos hidricos, dentre outros, situados em, ou nas proximidades de, terras
tradicionalmente ocupadas.

Assim, ¢ possivel observar similaridades entre os marcos normativos e
institucionais do Brasil e da Bolivia no que diz respeito a gestio dos recursos
hidricos, especialmente na ado¢ao de uma abordagem integrada e participativa
por meio de sistemas de governancga que, em certa medida, preveem instrumentos
de participagao de povos indigenas. Todavia, no tocante a prestagao dos servigos
de saneamento basico, especialmente no que se refere ao abastecimento de
agua, a Bolivia se destaca por assegurar, de forma mais explicita e normativa, a
participacido de referidas comunidades nos processos de decisao e fiscalizacio,
a0 passo que no Brasil ndo ha qualquer previsio neste sentido.

Outro ponto de divergéncia entre os marcos juridicos dos referidos
paises diz respeito a valorizacdo e ao reconhecimento dos saberes indigenas de
autogestao no manejo da agua. O Estado boliviano assegura, em sua Constitui¢ao,
a participac¢do efetiva dos povos indigenas, bem como o respeito aos seus costumes
e praticas tradicionais na gestdo e no uso sustentavel da agua, garantindo, assim,
o exercicio pleno de seus direitos territoriais e culturais. Em contraposicio, a
normativa brasileira no traz qualquer avango nesse sentido, além do mais, ainda
que contemple a participac¢do de referidas populacSes na gestao dos recursos
hidricos, limita-a a participacao daquelas que residem em bacias afetadas em
processos de outorga ou por empreendimentos que afetem diretamente seus
territérios, o que, na pratica, reduz o alcance do direito a participagao diferenciada
dessas comunidades.

Portanto, apesar dos avanc¢os legais, ambos os pafses enfrentam sérios
desafios quanto a efetividade da gestdo descentralizada e participativa da 4gua. Essa
situacio se agrava com a auséncia, nos processos decisorios, da participacio efetiva
de povos indigenas, comunidades tradicionais e populacoes vulnerabilizadas, o
que compromete nao apenas a inclusao de perspectivas plurais na gestao dos
recursos hidricos, mas também dificulta a supera¢io das desigualdades estruturais
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e de justica socioambiental que ainda restringem o pleno exercicio do direito a
dgua como bem comum e direito humano fundamental.

PARTICIPACAO INDIGENA E OS LIMITES DO DISCURSO
ESTATAL NA GESTAO HiDRICA DA AMAZONIA

Tanto o Estado brasileiro quanto o boliviano possuem a obriga¢io
constitucional e internacional de assegurar a integridade dos territérios indigenas,
seus modos de vida e o acesso a dgua enquanto bem comum, essencial a
reprodugio fisica, cultural e espiritual desses povos. Garantir a participagao dos
povos indigenas na governanga da agua nao deve ser compreendido como um
gesto de inclusio simbdlica, mas como um dever juridico e ético, que requer
a efetivacio de instrumentos institucionais compativeis com os principios da
autodeterminacio, da justica ambiental e da pluralidade epistemologica.

Neste sentido, o ordenamento juridico e institucional de referidos paises
estdo pautados em modelos descentralizados, participativos, e, em alguma medida,
interculturais, em especifico ao Estado boliviano, ao reconhecer as visoes e
conhecimentos indigenas no manejo da agua e de seus direitos coletivos. No
entanto, tais constru¢oes normativas frequentemente contrastam com a realidade
cotidiana das comunidades indigenas amazonicas, que, além de enfrentarem
dificuldades no acesso a agua — seja pela auséncia, precariedade ou ineficiéncia
dos servicos publicos de saneamento basico —, sdo frequentemente colocadas a
margem dos mecanismos estatais de gestdo dos recursos hidricos.

Isso porque a participacio indigena nos processos decisorios sobre a gestio
das aguas continua sendo limitada e restrita, como também ¢ tratada de forma
periférica ou subordinada as estruturas economicas e institucionais convencionais,
o que contribui para a consolidacio de arranjos governamentais que perpetuam
injustigas socioambientais.

Um exemplo disso ¢ a atuacdo nos Comités de Bacia Hidrograficas (CBHs),
principal instancia de articulacdo e deliberacdo da politica nacional de recursos
hidricos, em que a presenca de povos indigenas é escassa ou, em muitos casos,
inexistente. Tal auséncia decorre de multiplos fatores, como barreiras linguisticas,
territoriais, burocraticas, além da auséncia de mecanismos adequados de consulta
que respeitem a organizacio social e politica dos povos indigenas.

Tal realidade se evidencia na gestdao hidrica da bacia amazonica, que
engloba mais de 420 povos indigenas em toda a sua extensio desde o Peru até o
Brasil (OTCA, 2025). Portanto, no territorio amazonico brasileiro, abrangendo
7 (sete) Comités de Bacia Hidrografica estaduais situados nessa regido, apenas 4
(quatro) contam com trepresentantes indigenas e/ou da Fundagio Nacional dos
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Povos Indigenas — FUNAI (FUNAI, 2021)°, revelando uma significativa lacuna
de representatividade.

Alias, representatividade que também se verifica no contexto institucional
amazonico brasileiro, especialmente no ambito da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) — autarquia federal responsavel por regular e fiscalizar
o uso da 4agua e os servicos de saneamento basico no pafs —, bem como nos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos. Estes, enquanto 6rgaos colegiados
estaduais com atribui¢oes voltadas a promogao da articulagio entre as politicas
relacionadas a gestao da agua, sio compostos por representantes de entidades
governamentais, nio governamentais e da sociedade civil (ANA, 2025).

Com exce¢do do CERH do Para, que prevé legalmente a indicagdo de
representantes de organizagdes de povos indigenas, quilombolas e comunidades
tradicionais, conforme disposto no Decreto n® 1.556/2016, atualmente exercida
por um representante do Movimento dos Ribeirinhos(as) das Ilhas e Varzeas
de Abaetetuba (MORIVA), tendo como suplente representante da Associacao
Quilombola do Baixo Caeté — Laranjituba ¢ Africa. Os demais Conselhos
Estaduais da regido norte apresentam sérias lacunas de representatividade, como
por exemplo o CERH dos Estados do Amazonas, Rondonia e Roraima, que sequer
ha previsao normativa ou indica¢ao formal da participagio de representantes de
povos indigenas, comunidades quilombolas ou demais popula¢des tradicionais.

E importante destacar que a auséncia ou fragilidade da representatividade
indigena na gestao e governanca dos recursos hidricos, bem como nas estruturas
participativas formais, nio se restringe apenas aos Comités de Bacia Hidrografica
(CBHs) e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHs). Essa limitacdo
reflete um problema estrutural mais amplo, relacionado a crescente submissao
das politicas hidricas as pressdes dos mercados financeiros globais, especialmente
no contexto do modelo neoextrativista.

Esse modelo prioriza megaprojetos de interesse econémico nacional, como
hidrelétricas, atividades de mineracio, entre outros, em detrimento da prote¢io dos
territérios e das populagoes tradicionais. Com frequéncia, esses empreendimentos
sao implantados em areas indigenas sem a realizagdo de consulta prévia, livre e

5 A Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), ¢ uma fundagao publica federal brasileira vinculada
a0 Ministério dos Povos Indigenas, dentre suas principais finalidades, destaca-se: promover e proteger os
direitos dos povos indigenas e formular, monitorar e garantir o cumprimento da politica indigenista do ]éjstado
brasileiro (Brasil, 1967). )

6 Com recorte voltado a andlise dos Estados membros da Regiao Norte, observa-se que, entre as entidades que
compbem os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH), ha presenca da administragao publica, como
representantes de secretarias municipais e estadual, Ministérios, agéncias reguladoras, entre outros. Portanto,
ha significativa participacao de representantes de setores econémicos e/ou prestadores de servicos envolvendo
o uso da agua, como alguns usuarios industriais, especialmente empresas dos setores de energia hidrelétrica
e saneamento basico, sindicatos empresariais, dentre outros. No que se refere especificamente aos CERHs
do Amazonas e do Pard, também ha previsio de participacio de representantes de fundacées publicas (com
excecdo da FUNALI), da Petrobras e da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM).
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informada, em violacio direta aos direitos territoriais e aos modos de vida que se
organizam com base em sistemas comunitarios e tradicionais de gestio da agua.

Portanto, essa realidade nao é exclusividade brasileira. No contexto
amazonico boliviano, ainda que a Bolfvia tenha incorporado a sua ordem juridica,
por meio da Lei n® 071/2010, o reconhecimento da Madre Tierra como sujeito
de direitos — e possua previsio legal de representatividade indigena na gestao
dos recursos hidricos e na formulacao de politicas de saneamento bésico —, essa
participagdo ainda se revela limitada, fragmentada e, muitas vezes, meramente
simbdlica.

Na pratica, os espacos institucionais de formulacdo e deliberagio de
politicas hidricas permanecem majoritariamente centralizados nos poderes
técnicos e politicos do Estado, com baixa incorporagao das formas tradicionais
de gestao da dgua, dos saberes territoriais e dos sistemas normativos préprios
dos povos originarios. Como o Programa Nacional de Cuencas (PNC), embora seja
um exemplo de governanga hidrica de descentralizacdo e de gestao participativa
envolvendo multiplos atores sociais em diferentes escalas (local, regional e
nacional), sua estrutura nio assegura de forma plena a presenca deliberativa dos
povos indigenas, tampouco mecanismos de consulta prévia, livre e informada,
conforme previsto pela Convencao 169 da OIT e a DNUDPL

Alias, em muitos casos, observa-se a sobreposicao dos interesses de grandes
empreendimentos estatais e corporativos sobre os direitos territoriais indigenas,
em que a participac¢do indigena tende a se limitar a momentos consultivos
pontuais, mesmo quando existem processos formais de consulta. Como por
exemplo, os conflitos emblematicos na Amazodnia boliviana e no Chaco, que
desde 2009 o Territério Indigena e Parque Nacional Isiboro Sécure (TIPNIS)
segue ameagado pela construgao da estrada Villa Tunari—San Ignacio de Moxos,
apesar da historica Marcha Indigena de 2011, que chegou a La Paz denunciando
a viola¢io do direito a consulta prévia. No sul do pafs, comunidades Guarani de
Tariquia resistem a concessOes petroliferas que comprometem nascentes e sub-
bacias hidrograficas.

Ja no altiplano, tem-se o neoextrativismo através de cooperativas de
mineragao, embora sejam organiza¢des com origem comunitaria, muitas vezes
operam sob logicas mercadoldgicas, aprofundando a explora¢ao da natureza
(Gudynas, 2015). Por dependerem de cadeias de comercializacdo flexiveis e de
baixa fiscalizacdo ambiental, essas cooperativas despejam rejeitos acidos e metais
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pesados diretamente nos cursos d’agua’, afetando rios como Milluni, Katari e
Pallina, e contribuindo para a contaminacgdo do Lago Titicaca.

A degradacao ambiental provocada pela mineracdo cooperativista
também alcanca niveis alarmantes em areas como Cantumarca (Potosi), Ayllu
San Agustin de Pufaca (Oruro) e nas comunidades ribeirinhas dos rios Beni e
Madre de Dios (norte de La Paz), inclusive estudos toxicoldgicos apresentados
a Comissao de Povos Indigenas, revelaram niveis criticos de chumbo, arsénio e
mercurio no sangue e cabelo de moradores, e em Cantumarca, por exemplo, a
poluicdo atmosférica ja eleva a concentracio de chumbo em criangas ¢ idosos.
Tal medida ensejou na designac¢do de audiéncia publica na Assembleia Legislativa
por representantes desses povos, em 22 de marco de 2025, para denunciar a
destruicio dos tios que sustentam a vida local®.

Tais evidéncias demonstram como os processos consultivos, mesmo
quando formalizados, ndo impedem a imposi¢ao de megaprojetos que afetam a
qualidade e 0 acesso a gua, a protecdo das florestas e a garantia dos modos de vida
locais, gerando violéncia e criminalizacio de liderancas (Morfa-Hernandez, 2020).
Aligs, reforcam que a combinagao entre mineragao cooperativista e fiscalizacdo
ineficiente compromete a qualidade da agua e os vinculos vitais que os povos
indigenas mantém com rios, montanhas e ecossistemas dos quais dependem
para viver.

Sendo assim, embora o arcabouco juridico boliviano preveja espagos para
a inclusio de povos indigenas nos processos de gestao dos recursos hidricos,
sua aplicagio ¢ restrita a um ideal formal de participagio. E, nestes contextos,
acentuam-se as tensoes entre os discursos estatais em detrimento de arranjos e
praticas comunitarias de gestao hidrica, em especial na regiao da Amazonia, que
as politicas hidricas favorecem grandes empreendimentos e determinados usuatios
econdmicos, como as hidrelétricas e os setores agropecudrio e minerario.

7 Esse padrao de poluicio tem sido reiteradamente comprovado por estudos académicos e jornalisticos: em 12
de agosto de 2024, uma reportagem premiada da Associagao de Jornalistas de T.a Paz revelou nfveis alarmantes
de mercurio, arsénio, cobalto, niquel e chumbo nas aguas que abastecem La Paz, El Alto e Viacha — incluindo
ontos proximos a represa de Incachaca, que fornece agua potavel a zona leste da capital (Soruco, 2024).
esquisas da Universidad Mayor de San Angrés (UMSA) apontaram contaminacao semelhante na microbacia
de Hampaturi, situada nas proximidades dessas represas (Semanario La Ventana, 2023), além da presenca de
cianeto no tio Pallina, em Viacha, oriundo de atividades mineradoras clandestinas.
8 Diante desse cendrio, as organiza¢des indigenas apresentaram um pronunciamento com oito pontos, abordando
questoes cruciais para seus povos, sendo eles: (S Cumprimento imediato das sentengas constitucionais que
reconhecem o diteito a 4gua ¢ a saude em Pufiaca, no tio Beni/Madte de Dios e em Cantumarca; (ii) Criagio
de um Fundo de Compensacio e Reparagio Integral, financiado pelas empresas responsaveis, para reparar os
danos sofridos; (iif) Estabelecer mecanismos efetivos, monitoramento parlamentar permanente e fiscalizagio
do Tribunal Constitucional, para cumprimento das sentencas; (iv) Formacdo de uma comissio mista com
Defensoria do Povo e Organismos Internacionais para acompanhar a execugio das decisoes; (v) Garantias de
implementacio de mecanismos preventivos e medidas de protecio fisica, psicologica e moral as liderangas; (vi)
Exige-se a ndo outorga e nem novas concessoes nas bacias do Beni e afluentes, parques nacionais e territorios
indigenas, bem como dispunha de mecanismo de controle, mitigagio e recuperagio dos passivos ambientais;
(vii) Ampliacio de estudos técnico sobre contaminacio de agua, solos e saide — com divulgagio piblica dos
resultados; e (viii) Implementacio, pelo Ministério da Saude, de um plano médico integral para diagnosticar e
tratar populacoes afetadas, priorizando as nacoes Ese Ejja, Tsimane e Mosetén (Sumando voces, 2025).
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Portanto, em ambos os pafses — Brasil e Bolivia —, o desmonte ¢ a
precarizacio das politicas socioambientais configuram um cenario de incertezas
e insegurancas que afetam tanto a saude indigena quanto a gestao dos recursos
hidricos, agravando o cenario de conflitos hidrossociais. Para Valencia et al. (2022),
esse contexto compromete niao apenas o acesso dos povos indigenas a dgua,
mas ameaca a reproducdo de seus modos de vida e intensifica os processos de
desterritorializacao historicamente impostos por logicas coloniais e pelo modelo
econdémico neoextrativista.

Portanto, as praticas comunitarias de gestdo hidrica na regido Amazonia
exigem uma analise de politicas publicas e de estruturas normativas a luz das
dinamicas socioterritoriais e dos povos que residem na regiao, exigindo a
construc¢ao de espagos reais de gestao compartilhada, nos quais os povos indigenas
possam exercer protagonismo e autodetermina¢ao sobre seus territorios hidricos.

ESTRATEGIAS PARA FORTALECER A PARTICIPACAO INDIGENA
NA GESTAO HIDRICA DA AMAZONIA

Atualmente, os paises membros da Organiza¢ao do Tratado de Cooperacio
Amazonica (OTCA)?, com o objetivo de promover a Gestdo Integrada dos
Recursos Hidricos (GIRH) na Bacia Amazonica, estdo em processo de
implementa¢ao do Programa de Agdo Estratégica (PAE)". Esse programa
constitui um espago de didlogo, através de acdo coordenada e promocgao a
participa¢ao social, e tem como objetivo promover a cooperacao e 0 apoio mutuo
entre os pafses na gestdo sustentavel e no monitoramento dos recursos hidricos
da Amazonia (OTCA, 2025).

Referido projeto, além de abarca 6,1 milhdes de km?, correspondente a
44% do territério da América do Sul e abrigando 20% da 4gua doce superficial do
planeta, ird impactar na vida de mais de 50 milhoes de pessoas que formam uma
populac¢ao heterogénea com caractetisticas socioculturais diversas, dividida entre
a maioria que vive em centros urbanos e as aldeias e comunidades tradicionais.
Entre essas populagdes, estdo incluidas mais de 420 povos indigenas, que ocupam
28% do territério, sendo que 17,7% estdo em dreas protegidas para a conservagao
do meio ambiente (OTCA, 2025).

9 A Organizacio do Tratado de Cooperagio Amazonica (OTCA) ¢ formada por 8 paises latino-americanos,
sendo: ﬁolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Sutiname e Venezuela.
10 Em 2017, os paises Membros OTC, aprovaram e adotaram a primeira Estratégia Regional para a Gestao
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) da Bacia Amazonica. Assim, desde 2021, o I%ano e Ag¢bes Estratégicas
(PAE) vem sendo implementado, com o objetivo de estabelecer um modelo de governanga inovador para a
Gestao Integrada de Recursos Hidricos (G:][RH) na regido. Atualmente, o projeto ¢ formado pelo Comité
Ditetor do I§r()jcto Bacia Amazonica (CDP), formado por representantes dos paises membros da OTCA, e
conta com apoio da Coordenacao Regional do Projeto EJCR) e da Rede Amazonica de Autoridades Hidricas
DA), além de ter apoio do Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e financiamento
o Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF) (OTCA, 2025).
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A Gestao Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) busca estabelecer um
compromisso compartilhado para a administracio da maior bacia hidrografica
do mundo de forma integrada e sustentavel. Nesse sentido, procura fortalecer
as capacidades técnicas e promover a coopera¢ao entre os pafses amazonicos,
visando uma gesto eficiente, integrada e sustentavel dos recursos hidricos da
regiao. Nesse contexto, o Programa de Acao Estratégica (PAE) que orienta e
impulsiona a cooperacio regional, adota a diretriz de que governanca deve se dar
em multiniveis com um ambiente patticipativo e a inclusio de todos os atores,
como meio de garantir o direito humano a agua, bem como revitalizar, conservar
e proteger as fontes hidricas da regiao (OTCA, 2025).

Diante disso, destaca-se a importancia de que a governanga e a gestao das
aguas na regiao amazonica sejam conduzidas de forma transfronteirica, por meio
de estratégias conjuntas e coordenadas entre os pafses, capazes de promover a¢oes
integradas e eficazes no enfrentamento da degradacio ambiental que ameaca a
integridade desse bioma. Todavia, é igualmente necessario fortalecer a participagio
das popula¢des indigenas e tradicionais, o que implica considerar os elementos
fundamentais para uma gestao compartilhada da agua, especialmente a partir das
cosmovisoes desses povos e de seus conhecimentos e praticas de autogestao.

Essa concepgao amplia a compreensao da agua para além de seu uso
utilitirio — como para o consumo humano, animal ou irrigacio — e a reconhece
também como um elemento sagrado, cuja prote¢ao e conservagao sao essenciais
para a manutencio da vida e da harmonia com a natureza (LOPEZ BARCENAS,
2023). Tal perspectiva exige a ado¢io de um modelo de governanga intercultural,
multidisciplinar e compartilhada, fundado no didlogo entre saberes diversos e no
reconhecimento dos direitos territoriais dos povos originarios.

Fortalecer a participacio indigena em espagos decisorios de gestao hidrica,
como os Comités de Bacia Hidrografica, e assegurar a efetiva aplicacio da
Convengao n° 169 da Organizacido Internacional do Trabalho (OIT) sdo passos
fundamentais ndo apenas para garantir os direitos desses povos, mas também
para construir uma governanga hidrica mais justa, democratica e ecologicamente
sustentavel. A participacao indigena, portanto, nao pode ser compreendida como
mera presenca formal em instancias colegiadas, mas esta intrinsecamente ligada as
lutas histéricas dos povos e comunidades pela defesa dos territorios, constituindo
uma disputa que ¢, antes de tudo, epistemoldgica.

Neste contexto, a concep¢ao da Madre Tierra como sujeito de direitos,
presente na legislacio boliviana, nio reivindica a sua propriedade no sentido
ocidental, mas afirma as condi¢Oes materiais e simbélicas de existéncia dos povos
indigenas, enraizadas nos vinculos sociais, espirituais e culturais que mantém
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com os 1ios, as montanhas e as florestas. Assim, por exemplo, falar do tio é, em
ultima analise, falar da 4gua enquanto sujeito de direitos e de relagSes reciprocas
que sustentam a vida coletiva.

Isso porque, para as nagdes e povos indigenas da América Latina, o rio
¢ um ente vivo, com o qual se convive de sujeito para sujeito, ou seja, ndao é
apenas um elemento ritual ou simbdlico, mas também é um ente material com o
qual convivem cotidianamente para o desenvolvimento coletivo e comum. Sob a
perspectiva socioambiental, o rio nio é apenas um curso d’agua, pois a forma de
relacionamento construida culturalmente faz dele um sujeito parte da sociabilidade
dialégica entre natureza e sociedade. Intervir nesse ente vivo, portanto, significa
impactar diretamente os sistemas de vida de povos e comunidades que com ele
convivem.

A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos contribui
com essa abordagem, ao reconhecer a unidade indivisivel dos povos indigenas
com o territorio, aproximando o conceito de “territério” da no¢io de natureza,
pois abrange todos os componentes que habitam o espa¢o comunitario. Na
Colémbia, essa visao ganhou corpo por meio da doutrina dos direitos bioculturais
(Sentenga T-622/2016). No Peru, o povo Kukama obteve o reconhecimento do
direito de representar o rio Marafién como “ser sagrado e pai ancestral”. Hsse
vinculo biocultural justifica o reconhecimento judicial do rio como sujeito de
direitos e a designacdo das comunidades como suas guardias naturais.

A partir disso, Ailton Krenak (2019) convoca a constru¢iao de uma outra
ideia de humanidade, que nio se conceba separada nem superior a Terra, mas
parte dela, capaz de dialogar com a Mae Terra enquanto entidade viva, nio
como recurso. Tal perspectiva nao sé assegura mecanismos de representagio e
governanga local, como também garante o exercicio do direito a participagio e
legitimidade ativa dos povos nas decisoes que afetam os territorios.

Desta forma, para que a participagao seja auténtica, o dialogo entre Estado
e povos indigenas precisa partir de um ponto fundamental: rios, montanhas e
florestas ndo sao ‘recursos’, sao sujeitos de direito, tal como reconhece o marco
boliviano da Madre Tierra.

Esse deslocamento de paradigma permite reinterpretar a 4gua a partir
da concepcio de bens socioambientais (Souza Filho, 2006), em que integra um
patrimoénio coletivo cujo valor nasce da relagdo sociedade-natureza, em que
sua tutela juridica existe porque protege bens “socialmente referenciados” e
essenciais a reproducao da vida. Ainda, a partir da perspectiva dos bens comuns
(Guttal, 2017), em que ar, terra, rios, saberes e sementes sdao riquezas criadas,
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recriadas e guardadas pelas comunidades para as geragoes futuras, destacando a
interdependéncia e o papel vital das mulheres no cuidado dos sistemas de vida.

Assim, relativiza-se a 16gica de concepg¢io da agua enquanto bem publico
ou privado e convida a reconhecer que, se a 4gua pertence a todas as formas de
vida, nao deve pertencer a ninguém nem ser tratada como mercadoria. Portanto,
reconhecer o rio como sujeito acrescenta uma virada ontologica, em que nao
basta gerir coletivamente um recurso, ¢ preciso admitir que ele possui dignidade
propria e impde deveres reciprocos, e sua governanca deve adotar uma ética de
convivéncia, em que proteger o rio implica proteger a rede sociocultural que nele
se (re)produz.

Desse modo, quando povos indigenas reivindicam os rios como sujeitos
de direitos e, simultaneamente, como bens comuns, eles nao disputam apenas
a gestao: eles enfrentam o que Antonio Bispo dos Santos chama de “guerra
das denominag¢des: o jogo de contrariar as palavras coloniais como modo
de enfraquecé-las” (SANTOS, 2023, p. 3). Neste ato, reclamam o direito de
semear suas proprias palavras e sentidos, substituindo categorias hegemonicas
que reduzem a 4gua a “recurso’”, e sua participacdo se torna efetivamente
transformadora, capaz de abrir espago a novas ontologias, redesenhar politicas
publicas e desarmar o imaginario juridico-econémico que sustenta o extrativismo.
Afinal, mudar o nome da agua — de recurso a parente — ¢ transformar o mundo
que esse nome legitima.

Portanto, pensar o rio de forma dissociada do ser humano — ou manter
uma gestdao hidrica fragmentada, conduzida isoladamente pelo Estado ou
desvinculada dos demais elementos da natureza e dos povos que nela vivem
— refor¢a uma concepgio antropocéntrica, que favorece a mercantilizagio
da natureza e sua consequente destruicio''. Essa logica, impulsionada pelas
exigéncias do capital financeiro mundial, compromete de forma irreversivel os
componentes social e natural, os quais, segundo a abordagem socioambiental
contemporanea, devem ser compreendidos como uma unidade indissociavel.

Assim, ¢ fundamental reconhecer que nenhuma politica hidrica sera eficaz
se ignorar a questdo territorial. Isso porque, em muitas comunidades, o acesso
a agua esta diretamente condicionado a demarcacdo de terras e a garantia de
seguranca para o uso das fontes tradicionais. Em geral, essas popula¢Ges precisam,
antes de tudo, obter o reconhecimento juridico de seus territorios — seja por

11 Essa perspectiva ganha forca no contexto brasileiro, em que politicas hidricas vém sendo submetidas a
ressoes dos mercados financeiros globais. Um exemplo emblematico foi o Novo Marco do Saneamento
asico, aprovado em 2020, que transfere a iniciativa privada a gestdo dos servicos de abastecimento 4dgua

(Valencia et al., 2022). Soma-se a isso o Projeto de Lei n® 2.159/5;021, conhecido como “PL da Devasta¢ao”,

que prevé mecanismos de flexibilizacao do licenciamento ambiental, comprometendo os instrumentos de

controle e protecao ambiental e a participacio dos povos indigenas em processos decisérios envolvendo o uso
de recursos ambientais, incluindo-se a agua.
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meio da demarcacdo ou da personalidade juridica de suas associacbes — para
entdo poderem pleitear infraestrutura de servicos de abastecimento.

Integrar demarcagio, seguranca e reconhecimento cultural no desenho
das agGes publicas ¢ condi¢do para que a participacio indigena deixe de ser rito
formal e se torne ferramenta concreta de justica hidrica. Porque, enquanto titulos
coletivos permanecem pendentes ou contestados, e a violéncia no entorno impede
o seguro das fontes de 4gua'?, instalar tanques ou prestar precariamente servico
de abastecimento de agua responde apenas a superficie do problema.

Fortalecer a participacao indigena na gestdo da agua requer reformas
institucionais profundas, como a cria¢io de instancias paritarias, onde as decisGes
sobre concessGes, outorgas ¢ licencas dependam do consentimento informado
das comunidades, assegurar que estudos de impacto incluam indicadores culturais
e espirituais, e ndo apenas parametros econdémicos, garantir recursos técnicos e
financeiros para que os proprios povos monitorem a qualidade da agua, registrem
viola¢gdes e proponham solugoes. Sem essas transformacdes estruturais, a
participagdo continuara supetficial, enquanto a degradacio avanga sobre os tios
que sustentam nio apenas a vida indigena, mas a vida de toda a Amazoénia.

Desse modo, para que o Programa de Acdo Estratégica (PAE) da OTCA
cumpra sua promessa de uma governanga hidrica multinivel, é indispensavel
transforma-lo em um laboratério vivo de mudangas institucionais, capaz de operar
“de baixo para cima”, com base na escuta ativa, no respeito as autonomias locais
e na centralidade dos povos da floresta como protagonistas da protecao das aguas
amazonicas. Alids, conforme exposto na Convencao 169 da OIT e a Declaracio
da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, os povos originarios devem ser
reconhecidos como sujeitos centrais em toda acao que possa afetar, direta ou
indiretamente, essa relagdo entre o rio-sujeito e as comunidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos avan¢os normativos no Brasil e na Bolfvia quanto ao reconhecimento

12 Neste contexto, ¢ importante destacar dados relacionados a violéncia em face de defensores ambientais
no mundo, em que boa arte das vitimas sio liderancas indigenas e ribeirinhas que se opunham a grandes
empreendimentos de mineracio, agronegdcio ou hidrelétricas. Segundo o relatério da Global Witness

strou 196 assassinatos de defensoras e defensores ambientais em todo o mundo no ano de 2023. Desses,
25 ocorreram no Brasil, colocando o pafs como o segundo mais letal para ativistas ambientais, atras apenas
da Colombia (Global Witness, 2024). Embora a Bolivia ndo figure entre os quatro pafses com maior numero
de assassinatos, o homicidio do guardiao indigena Leco Francisco Marupa, ocorrido em fevereiro de 2025,
na bacia do rio Hondo, evidencia que a defesa dos territérios amazonicos bolivianos também impée riscos
extremos 4 vida (Ruvenal, 2025). Neste contexto, a jurisprudéncia interamericana ji estabelece padroes claros de
protegao. No caso Kawas Fernandez vs. Honduras (2009), a Corte ordenou que os Estados facilitem o trabalho
dos defensores, investiguem ameagas e evitem sua criminalizacdo; decisdes mais recentes, como Huilcaman
Paillama vs. Chile (2024), reforcam que a aplicacio de tipos penais vagos para punir g)f()tcstos indigenas viola
o principio da legalidade. Esses precedentes, somados as obrigagdes da Convengao 169 da OIT, do Acordo de
Escazu JE)art. 9) e da UNDROP (art. 8.4), tracam um dever regional inequivoco de garantir um ambiente seguro
para a participa¢do indigena na defesa do territério e da dgua.
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dos direitos territoriais e ambientais dos povos indigenas, a gestao hidrica na
Amazonia ainda enfrenta muitos desafios. A centralizacio de decisoes, a
prioriza¢do de interesses de grandes empreendimentos, a precariedade dos
servicos publicos e a desvalorizagiao das formas tradicionais de autogestiao e dos
saberes indigenas limitam e fragilizam a participacao desses povos na governanga
da agua.

Superar esse quadro exige a inversio da logica que orienta a formulagao
das politicas publicas. A participacio dos povos indigenas na gestao da agua deve
partir de uma andlise critica das barreiras institucionais, estruturais e econémicas
que concebem a agua enquanto “recurso”’, necessariamente implicando no
rompimento de paradigmas de controle técnico-econémico para construir uma
ética da convivéncia, baseada no didlogo entre saberes. Desta forma, impSem
que o rio deve ser reconhecido como um parente vivo e guardiao dos sistemas de
vida, cuja destruicio e/ou poluicio ndo representa apenas dano ambiental, mas
uma viola¢do direta a integridade fisica, cultural e espiritual dos povos indigenas,
comprometendo a continuidade existencial das comunidades que dele dependem.

Assim, reconhecer os rios e a natureza como entidades vivas e titulares de
direitos, tal como concebidos pelas na¢des e povos indigenas da Bolivia, implica
ir além do reconhecimento constitucional da Mae Terra como sujeito de direitos.
Trata-se de construir um paradigma de governanca que emerge dos territorios e
das experiéncias comunitarias, formalizando e institucionalizando suas formas
proprias de gestdo da dgua. Sem esse cumprimento efetivo, corre-se o risco de
permanecer no chamado pachamamismo, no qual se celebra simbolicamente a
Mie Terra enquanto se mantém uma matriz extrativista que viola seus direitos.
Essa nova governanca deve respeitar a pluralidade de saberes e se alicercar na
justica hidrica, comprometida com a diversidade sociocultural e ecolégica da
Amazonia.

Logo, a efetiva participac¢do indigena exige reformas institucionais
profundas: criacio de instancias decisorias paritatias, incorpora¢io de indicadores
culturais e espirituais em estudos de impacto, e garantia de recursos para que as
proprias comunidades possam monitorar a qualidade da 4gua, denunciar violagoes
e propor solugoes. Sem essas mudangas, a governanga continuard a reproduzir
logicas extrativistas que ameagam ndo apenas os povos indigenas, mas toda a
Amazoénia.

Embora instrumentos como os Comités de Bacia Hidrografica e a
Convencio n°® 169 da OIT sejam fundamentais, sua aplicacio atual revela
insuficiente para provocar mudangas estruturais. E necessério repensar o modelo
de governanca da dgua a partir de uma ontologia relacional prépria dos povos
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indigenas da América Latina, que desloca o paradigma técnico-burocratico em
direcdo a uma ética da convivéncia, do reconhecimento e do dialogo entre saberes.

Portanto, construir uma governanc¢a hidrica justa, democratica e
ecologicamente sustentavel implica em reconhecer os povos indigenas como
sujeitos de direitos e protagonistas na prote¢ao das aguas. Para tanto, é
fundamental consolidar uma governanca multinivel, participativa e inclusiva,
voltada a conservacao das fontes hidricas e a valorizacao das territorialidades
e dos modos préprios de autogestao da agua praticados por povos indigenas e
tradicionais. Essa participagdo ndo pode se limitar a uma inclusio meramente
formal ou consultiva, mas deve garantir espagos decisérios reais, nos quais esses
povos sejam sujeitos ativos da tomada de decisGes e do delineamento das politicas
hidricas que afetam seus territérios e formas de vida.

Nesse sentido, para que o Programa de A¢do Estratégica (PAE) da OTCA
cumpra sua fungio, ele deve constituir-se como um espago de transformacao
institucional. A participacao indigena precisa ser estruturante e vinculante,
alicercada na escuta intercultural, no respeito as territorialidades e na valorizacao
de outras ontologias. Integrar dimensdes espirituais, simbdlicas e coletivas aos
processos decisorios ¢é essencial para garantir uma governanca hidrica plural e
sustentavel.
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POSSIBILIDADE DE MIGRACAO AMBIENTAL? O CASO

DAS COMUNIDADES RIBEIRINHAS DO ARQUIPELAGO

DO BAILIQUE NO AMAPA E OS DESAFIOS DA JUSTICA
CLIMATICA

Laila Milena Teles Martins'
Juliana Monteiro Pedro?

INTRODUGAO

As mudancas climaticas sao enfrentadas por todos os paises, uma vez que
nao encontram fronteiras. Com isso, tanto aqueles que contribuem fortemente
com a emissdo de gases de efeito estufa como aqueles que nio praticam agdes
que influenciam na aceleracdo da mudanca do clima ou atuam em pequena escala
sofrem as consequéncias advindas dessas mudangas.

O artigo trabalhado discorre sobre as comunidades tradicionais do
Arquipélago do Bailique, que dependem do meio ambiente para sua manutencio
e nao contribuem para a concentragio de gases de efeito estufa na atmosfera,
porém estdo sendo atingidas pelos efeitos das mudancas climaticas.

As comunidades do Bailique apresentam caracteristicas de vulnerabilidade
socioecondmica, por conseguinte, nao possuem capacidade de reagirem aos
impactos advindos das mudangas climaticas — como a potencializacao do
fenémeno das “terras caidas” e o da salinizacdo das aguas —, 0 que ocasiona os
processos migratorios para outras localidades do estado do Amapa ou de outras
regioes.

Nesse sentido, o problema de pesquisa norteador foi o questionamento
sobre: Quais reflexGes sobre a justica climatica podem ser estabelecidas com a
finalidade de amenizar os impactos das mudancas climaticas as comunidades
ribeirinhas do Arquipélago do Bailique, no estado do Amapa ?

A pesquisa teve como objetivo analisar as concep¢Oes de justica climatica
a partir das comunidades ribeirinhas do Bailique que suportam os impactos
socioambientais das mudangas climaticas. Portanto, delineou-se como objetivos
especificos: a) caracterizar os aspectos fisicos e economicos do Arquipélago do
Bailique; b) Identificar os impactos das mudancas climaticas para as comunidades
ribeirinhas da regidao; ¢) analisar as agdes capazes de enfrentar os desafios para a
implementacio de politicas de justica climatica.

No que tange ao recorte metodolégico adotado, consistiu em uma pesquisa
de natureza tedrica no qual foi utilizado o método de pesquisa bibliografica
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e exploratoria. Os materiais utilizados foram livros, dissertacoes, teses, artigos
de revistas cientificas, leis. Também foram coletadas informacoes no Portal do
Governo do Estado, no portal de agéncia de noticias (IEA) e no portal do IBGE.

A justica climatica para as comunidades tradicionais ¢ um tema de grande
relevancia, por meio desta discussdo procura-se encontrar meios de diminuir as
violagoes de direitos que se agravam com o advento das mudangas climaticas.
Além disso, ¢ um tema atual, em que se faz necessario discutir também formas
de fazer com que essas comunidades, em especial a comunidade do Bailique,
tenham participa¢do na construcdo de planos governamentais para implementacio
de politicas publicas capazes de amenizar esses impactos sofridos. E preciso dar
visibilidade a esses grupos vulneraveis.

Espera-se que o trabalho instigue novas pesquisas que reconhe¢am a
necessidade de abordar o tema das mudancas climaticas e da justi¢a climatica no
estado do Amapa e em outras regides do Brasil, em especial no que concerne as
comunidades tradicionais, com discussao de politicas governamentais nacionais e
internacionais voltadas para o amparo e as adapta¢des que necessitam de maneira
a garantir uma vida com dignidade.

ARQUIPELAGO DO BAILIQUE: CARACTERISTICAS FiSICAS E
SOCIOECONOMICAS.

O Arquipélago do Bailique é um distrito do municipio de Macapa, no
estuario amazonico. Esta localizado a cerca de 180 km da capital Macapa, com
uma 4rea de aproximadamente 630 km2. F composto por oito ilhas: ilha do
Bailique propriamente dito, Brigue, Curua, Faustino, Franco, Marinheiro, ilha do
Meio e ilha do Parazinho. Em razio de sua localizagdo, possui forte influéncia
do regime das marés. Essas ilhas tém caracteristicas geograficas de terras baixas
e sdo parcialmente periodicamente inundadas, impactando o acesso a algumas
comunidades em certos periodos do ano (Protocolo Comunitario do Bailique,
2013; Pena, 2014; Pires e Orsini, 2017; Cameli e Silva, 2023). Seus limites
territoriais estdo assim dispostos: a0 norte com o rio Araguari, ao sul com o
Canal do Norte do Rio Amazonas, 20 leste com o Oceano Atlantico e a oeste
com a regido do Pacui (Pires e Orsini, 2017).

O local de estudo da pesquisa pode ser retratado pela figura a seguir,
produzida pelos autores Silva Junior, Szlafsztein e Baia (2022, p. 5).
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Cada ilha do arquipélago possui suas vilas ou comunidades que sdao
consideradas de porte pequeno, médio e grande, levando-se em conta a realidade
local. De acordo com Pena (2014), uma vila que contenha cerca de 600 pessoas
¢ considerada média. A Vila Progresso é a principal vila, com aproximadamente
4 mil pessoas, ¢ o centro comercial da regido, onde estio localizados 6rgios de
prestacao de servigo publico, como correios, centro de saude, bancos, escolas,
posto policial e outros (Pena, 2014).

Conforme definido no Protocolo Comunitario do Bailique (2013), sao
considerados pertencentes 2 comunidade as pessoas que 14 nasceram e/ou moram
e que convivem bem, de forma a participar da vida coletiva.

Existem registros historicos de que no século X VI algumas comunidades
indigenas ocupavam a regiao, como os Aruis e os Tucujus, que migraram da
regido em razao da presenca de colonizadores (Pires e Orsini, 2017).

Com o passat do tempo, a ocupagio no arquipélago, semelhante para todas
as comunidades, ocorreu por meio de migra¢ao de comunidades de escravos
fugitivos, quilombolas, pessoas brancas pobres (Pena, 2014; Pires e Orsini, 2017,
Euler, Amorim, Salim e Lira-Guedes, 2019).

O Protocolo Comunitario do Bailique (2013) discorre que as comunidades
que 14 se encontram sao comunidades tradicionais, assim como descrevem os
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autores Pena (2014), Pires e Orsini (2017), Euler, Amorim, Salim e Lira-Guedes
(2019). Tal conceito pode ser encontrado em varias legislagdes, mas para fins
deste trabalho passa-se a transcrever o conceito legal de comunidade tradicional
contido no Decteto n°® 6.040/2007 (Brasil, 2007):

Art. 30 Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagio social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicio para sua reproducio
cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovagées
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢do;

Conforme visto, historicamente, o Arquipélago era ocupado por
comunidades indigenas, depois passou a ser ocupado por pessoas que precisaram
fugir da escraviddo e outras das condi¢oes precarias de vida, reproduzindo no
Bailique suas organizacGes sociais e suas culturas, que foram passadas para as
geracOes posteriores. Esses habitantes construiram suas vidas no Bailique de
forma atrelada ao meio ambiente, meio necessario para sua subsisténcia e para a
sua reproducao cultural.

Conformes dados do IBGE3, relativos ao Censo 2010, o indice
demografico em todo o Arquipélago do Bailique era de 7.618 habitantes (Pena,
2014). Todavia, segundo o Censo do IBGE de 2022, pode-se estimar cerca de
5.600 pessoas atualmente vivendo no Bailique, partindo-se da metodologia de
calculo apresentada pelo proprio IBGE, com base no nimero estimado de
pessoas por residéncia para o Amapa, que ¢ de 2,44 pessoas, e 0 quantitativo de
domicilios presentes nas oito ilhas do Bailique, que ¢ de 2.295.

Apesar das informacoes disponibilizadas pelo IBGE, nio se pode deixar
de considerar que essa média de pessoas por habitacio nio é especifica para as
comunidades do Bailique, mas se trata de uma informacio generalizada para
todo o estado do Amapa. Com isso, quer se esclarecer que se trata tio somente
de uma estimativa, ja que nao houve um levantamento especifico de habitantes
para as comunidades do Bailique.

Neste sentido, de que se trata apenas de uma estimativa de calculo
de habitantes para o Bailique, menciona-se o trabalho de Ferreira (2023), na
comunidade Sio Jodo Batista, no Bailique, na qual foram encontradas residéncias
que abrigavam diferentes numeros de pessoas,de 1 a2,de 3a 4 e de 5 a 6 pessoas.

Todavia, a partir dos dados do IBGE, mesmo nio se apresentando um

numero preciso de habitantes atualmente, é possivel refletir sobre uma possivel
diminui¢dao no nimero de habitantes no Arquipélago do Bailique, ao se comparar

3 Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica — IBGE: “se constitui no principal provedor de dados
e informagdes do Pais, que atendem as necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem
como dos 6rgios das esferas governamentais federal, estadual e municipal.” (https://www.ibge.gov.br/acesso-
informacao/institucional / o—iége‘html)
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os dados do IBGE de 2010, que trouxe uma média de 7.618 habitantes (Pena,
2014), e os dados calculados a partir do Censo de 2022, com uma média de 5.600
habitantes.

Pergunta-se quais as razSes para essa diminuicdo. Talvez essa baixa no
numero de habitantes seja em razao dos problemas existentes na localidade que
vém sendo intensificados em razdo das mudancas climaticas. I uma das perguntas
que se procura responder com a pesquisa, isto ¢, se as mudangas climaticas que ja
impactam todos os lugares do planeta estao sendo capazes de provocar migragao
ambiental do Bailique para outras localidades.

Para subsidiar as reflexGes que se procura desenvolver nessa pesquisa,
buscou-se levantar dados capazes de subsidiar uma analise socioeconémica das
comunidades, instrumento indispensavel para a compreensao das condi¢oes de
vida e trabalho dos individuos que compdem a regiao do Bailique (Ferreira, 2023).

Conforme visto, o Bailique é formado por comunidades tradicionais, que
refletem um modo de viver tnico e possuem uma forte interagdo com a natureza,
o que pode ser percebido por meio do modo de producao econémico, na cultura
e demais atividades sociais (Pena, 2014; Pires e Orsini, 2017; Euler, Amorim,
Salim e Lira-Guedes, 2019).

As comunidades do Bailique tém como modo de producio a extracdo de
acai, de palmito, de frutas e de madeira; a pecuaria bovina, com o predominio dos
bubalinos, que sao animais mais fortes e propicios para o ambiente das varzeas;
a pesca artesanal; a agricultura e, mais recentemente, a apicultura. Produzem,
também, artesanato local, tendo como insumo sementes, fibras, etc. (Protocolo
Comunitario do Bailique, 2013; Pena, 2014; Pires e Orsini, 2017; Euler, Amorim,
Salim e Lira-Guedes, 2019; Silva Janior, Santos e Rodrigues, 2020; Prestes,
Salomao, Fortunato e Oliveira, 2021). Além disso, no Bailique sao reconhecidos
grupos de homens e mulheres que possuem conhecimentos tradicionais que
dependem da garantia do territério e dos recursos naturais para desenvolverem
seus conhecimentos (Protocolo Comunitario do Bailique, 2013).

Como ¢ possivel notar, existe uma certa variedade de atividades economicas
desenvolvidas pelas comunidades do Bailique, mas sempre relacionadas com
a utilizagio da natureza, algumas delas de forma bastante artesanal, outras ja
ganharam um pouco mais de influéncia de técnicas industriais. Mas em todas
essas atividades as pessoas das comunidades dependem do meio ambiente que
as circundam para que consigam continuar a ocupar aquele espaco em que se
encontram e a desenvolver seus modos de viver e ser.

A produgio de agai ¢ uma importante atividade bioecon6émica desenvolvida
por comunidades do Bailique. O cultivo do fruto é uma atividade sustentavel
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sobre a qual ha uma dependéncia econdmica dessas comunidades, pois houve uma
crescente demanda pelo produto tanto no mercado nacional como no mercado
internacional. Mas, além da questdo econdmica, o consumo do produto do fruto
esta ligado as razdes de satde da comunidade por possuir alto teor nutritivo, além
disso, seu consumo ¢ tradicional, trata-se de um dos alimentos mais importantes
para as populacoes do estuario amazonico (Cameli e Silva, 2023).

Quando se fala do acai, logo ha uma referéncia aos povos que habitam a
regido amazoénica. O fruto ficou conhecido mundialmente justamente em razao
de possuir propriedades nutricionais muito benéficas a saude. A oportunidade de
realizar o cultivo do fruto e a sua venda foi uma maneira que muitas comunidades
de ribeirinhos do Bailique encontraram para fortalecer suas economias. Assim,
nio sé6 a exportacao do fruto em si deve ser pensada para a populacio do
Bailique, mas também deve ser pensado no beneficiamento desse produto que
possa agregar mais valor no comércio do bem e trazer para a comunidade o
desenvolvimento de outros saberes sem deixar de dialogar com a realidade em
que vivem. Outrossim, ¢ importante garantir que o comércio para outros lugares
nao deixe os consumidores do Bailique privados de consumir o fruto, tornando o
consumo interno inacessivel, o que, como visto, faz parte do cotidiano da mesa
dessa populagao.

No Bailique, a atividade pesqueira também ¢é de grande relevancia para
o sustento de inumeras familias. Prestes, Salomao, Fortunato e Oliveira (2021)
discorrem em sua pesquisa acerca da atividade pesqueira nas comunidades de
Freguesia, Capinal, Buritizal, Ponta da Esperanca, Livramento e Igarapé do
Meio. A partir de suas investigagOes, realizaram-se levantamento socioeconémico
apenas dos pescadores dessas comunidades do Bailique, por meio de entrevistas
semiestruturadas. Foi apurado que a maioria dessas familias de pescadores era
natural do estado do Amapd, mas havia pessoas oriundas de outros estados
da federacio como Pard e Maranhao. Além disso, 60% dos entrevistados
apresentaram baixo nivel de escolaridade, nio possuindo o ensino fundamental
completo. A pesca artesanal foi apontada como a principal atividade econdémica
a compor a renda familiar, agregada aos beneficios sociais recebidos por grande
parte das familias entrevistadas, como, Renda para Viver Melhor, Bolsa Familia,
Auxilio Escola, Aposentadoria e Auxilio Defeso. Muitos dos entrevistados
declararam como atividade de complementa¢io de suas rendas a extracao de
acaf na entressafra.

Os autores mencionados destacaram a existéncia de forte dependéncia

da sobrevivéncia das pessoas das comunidades dos recursos naturais e a
baixa alternativa de atividades para suas sobrevivéncias. As politicas publicas
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implementadas pelos governos federal e estadual foram caracterizadas como
sendo voltadas mais ao assistencialismo, sendo pouca a atuagio voltada para a
assisténcia técnica que fosse capaz de fomentar as atividades econdémicas, o que
foi considerado pelos pesquisadores como inadequado, por compreenderem que
seria mais benéfico as comunidades uma promocao de assisténcia técnica de
forma emancipadora e que ajudasse cada comunidade a resguardar as formas de
produgio tradicional, de vida e valores.

Os dados apresentados nesta pesquisa, além de reafirmar a interacio e
dependéncia da comunidade do Bailique com a natureza, apontam para uma
populagdo com caracteristicas de vulnerabilidade, pois ¢ composta por pessoas
com baixa instrucao escolar, com poucas opgoes de desenvolver atividades
econbdmicas para garantir suas subsisténcias, e, portanto, que encontram muitas
dificuldades para manutencao de sua propria vida. A atuagdo dos governos nas
duas esferas, federal e estadual, ndo aparece como uma solu¢do que auxilia o
desenvolvimento socioeconomico dessas pessoas. As acOes destacadas sao apenas
assistencialistas, para atendimento imediato e nio para que ao longo do tempo
essas pessoas ganhem algum tipo de autonomia para desenvolverem-se. Assim,
ha que concordar com as observagdes de Prestes, Salomao, Fortunato e Oliveira
(2021) de que € preciso que haja uma politica que leve aos moradores do Bailique
conhecimentos técnicos para o desenvolvimento de sua economia, como uma
forma de auxilio em sua subsisténcia.

Ainda com relagio 2 atividade pesqueira, Pires e Orsini (2017) discorrem
que a pesca artesanal vem sofrendo grande impacto em razdo de empresas
pesqueiras que exportam para Macapa e outras capitais. Destacam, ainda que as
comunidades do Bailique, de forma geral, possuam nivel de escolaridade baixo,
com predominancia do analfabetismo e vivam em contexto de pobreza.

Assim como a exportacdo de acai é importante, pensar na atividade
pesqueira no Bailique de modo a resguardar que as comunidades tradicionais
do arquipélago nio sejam prejudicadas nas suas atividades econémicas como
pescadores artesanais nem sejam prejudicadas com a privagio de consumo do
pescado em seu dia a dia em razao da atuagdo dessas empresas pesqueiras.

Ainda sobre o perfil socioeconémico, em pesquisa desenvolvida na
comunidade de Sio Jodo Batista, comunidade com 18 familias, foi constatado que
a maioria vive em situacdo de vulnerabilidade economica. A atividade principal
desenvolvida tem como renda familiar um salario minimo ou um pouco mais,
ou seja, a renda familiar ¢ insuficiente para atender as necessidades basicas. Por
tal razdo, precisam desenvolver outras atividades para complementagio de suas
rendas, tendo sido mencionadas como atividades suplementares a mecanica, a
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carpintaria, 2 movelaria, a0 extrativismo vegetal e animal. A pesquisa também
observou o baixo indice de escolaridade na comunidade, sendo a maioria da
populagio detentora de nivel basico de educagdo, a demandar investimento na
area educacional, pois nao ha escola nesta comunidade, sendo necessario que os
estudantes se desloquem de barco para outras comunidades para realizar seus
estudos (Ferreira, 2023).

Como se vé, a pesquisa na comunidade de Sdo Jodo confirma as
caracteristicas socioeconomicas constatadas nas demais comunidades do Bailique
apresentadas nas linhas anteriores, que retratam vulnerabilidades dos habitantes
do Bailique, com dificuldades de manutencio de suas subsisténcias e, ainda, baixa
escolaridade, nao possuindo sequer escola na comunidade.

Ja em outra pesquisa (Euler, Amorim, Salim e Lira-Guedes, 2019), foi
retratada a comunidade do Arraiol do Bailique, com cerca de apenas 61 habitantes,
na qual a principal atividade desenvolvida é a agricultura. A escolaridade
predominante ¢ o ensino fundamental incompleto, com percentual de 29%
dos habitantes, o ensino médio completo tem percentual de 21% e a taxa de
analfabetismo ¢ de 6%, tendo sido registrados apenas 3 moradores com ensino
superior. Todavia, nesta pequena comunidade foi fundado um Curso Técnico em
Alimentos, em regime de alternancia, ofertado pela Universidade Federal do Rio
Grande (Furg), e, em conjunto com outras comunidades, houve a fundacdo da
Associacio da Escola Agroextrativista do Bailique.

Conforme a pesquisa constatou mais uma vez a existéncia de baixa
escolaridade em outra comunidade do arquipélago, desta vez na comunidade
de Arraiol, repetindo a constatagio das pesquisas feitas por Prestes, Salomao,
Fortunato e Oliveira (2021) e as outras. Mas, em Arraiol, verifica-se um diferencial
que ¢ o oferecimento de cursos destinados aos interesses da populagao daquela
comunidade agricola. Esse dado é importante para se pensar que essas pessoas
estao recebendo orientacdes em seu desenvolvimento, no uso de técnicas
para producio sustentavel e melhoramento de vida, justamente naquilo que a
comunidade se inclina a trabalhar, que é a agricultura. Esse modelo de curso
poderia ser pensado para as outras comunidades, de acordo com o que cada uma
desenvolve, justamente para que possam melhorar seus estudos, sua producio,
sua subsisténcia e renda familiar.

Outros aspectos que podem ser levados em consideracdo para o
levantamento socioeconémico das comunidades do Bailique sao relatados
por Pires e Orsini (2017), ao discorrerem que a populagio vive em casas de
palafita e que nem todos tém acesso a energia elétrica, sendo ainda utilizados
motores movidos a 6leo diesel. Além disso, a agua é coletada do rio, um ter¢o
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dos domicilios nao possui banheiro e apenas cerca de 23% dos domicilios conta
com coleta de lixo, que ¢ incinerado ou enterrado, sendo que cerca de 3,8% da
populagao despreza o lixo diretamente em cursos naturais de agua.

Esses outros dados trazidos pela pesquisa de Pires e Orsini (2017) reforcam
que os aspectos socioeconomicos das comunidades tradicionais do Bailique
apontam para desigualdades sociais e vulnerabilidades que as deixam suscetiveis
a uma vida dificil e sem condi¢ées minimas de sobrevivéncia. Fica evidenciado
que essas pessoas necessitam de presenca estatal, com planejamento habitacional,
economico, escolar, para que possa ser garantido o minimo de condi¢des para que
a populacio venha a ser capaz de ter uma vida melhor e mais digna.

Conforme visto, as comunidades do Arquipélago do Bailique estdo
localizadas em ilhas cercadas pelo rio Araguari, pelo rio Amazonas e pelo
Oceano Atlantico, que, a depender do perfodo do ano (chuvas intensas ou secas),
tem o isolamento aumentado em razao da dificuldade de acesso. Dependem
principalmente dos recursos naturais para sua sobrevivéncia, mas para tanto, ¢
preciso que o meio ambiente esteja equilibrado para que possam interagir com
ele de maneira a satisfazer as suas necessidades basicas. Em razio do baixo nivel
de escolaridade, que, de forma geral, foi constatado nas pesquisas, nao ha muitas
opgoes para as pessoas das comunidades encontrarem outras atividades para sua
subsisténcia. Além disso, sao necessarios incentivos dos governos federal e local
de fomento de atividades técnicas que os auxilie a desenvolver novas técnicas
e atividades econdmicas capazes de atender as demandas da vida, ndo sendo
o ideal apenas o fornecimento de programas assistencialistas que fazem com
que os moradores do Bailique se tornem dependentes desses programas para
suprir minimamente suas necessidades basicas, porque permanecem em situa¢ao
fragilizada e sem reais op¢oes de crescimento e fortalecimento socioeconémico.
As comunidades, em sua maioria, sequer possuem estrutura de coleta de lixo e
esgoto, havendo desprezo de lixo nas dguas dos rios, o que aumenta a poluicio e
contaminagao prejudiciais a0 meio ambiente e aos proprios moradores. Também
nao hé tratamento de agua suficiente nessas comunidades que precisam coletar a
agua para consumo diretamente do rio sem nenhum tratamento, 0 que certamente
reflete em varios problemas de saude para as pessoas dessas comunidades.

Todas essas caracteristicas socioeconomicas devem ser levadas em
considera¢do quando se pensa em mudancas climaticas, uma vez que fica
nitida a dificuldade de reagdo das pessoas que se encontram nas comunidades
do Arquipélago do Bailique, por ser flagrante a fragilidade que as cerca e a
impossibilidade de sozinhas encontrar mecanismos para superar quaisquer
impactos oriundos das mudancas climaticas.
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CONSIDERACOES SOBRE A ATUACAO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS NAS COMUNIDADES TRADICIONAIS DO BAILIQUE
E SEUS IMPACTOS

O Bailique, conforme ja visto, ¢ distrito da cidade de Macapa, capital do
estado do Amapad, e encontra-se no estuario4 amazonico, na foz do rio Amazonas
e com proximidade ao Oceano Atlantico.

As mudancas climaticas, também denominadas de aquecimento global,
sao estudadas pelos cientistas como uma alteracao no clima que nio decorre
unicamente de fatores naturais. Observou-se que houve um aceleramento da
altera¢do do clima, sendo a principal causa para isso o aumento da concentracao
de gases de efeito estufa na atmosfera, fenébmeno que encontra registro desde a
Revolugio Industrial, ocorrida no final do século XVIII. Essa alteracdo acelerada
¢ atribuida a a¢bes antrépicas. Tal aquecimento terrestre ocasiona diversos efeitos
sobre todo o sistema climatico, como impactos sobre ecossistemas, ocasionando
perdas de biodiversidade e habitat; alteragdes em sistemas humanos, como
impactos na saude de diversas formas; mudangas em sistemas urbanos, sendo
necessario pensar em novos meios de transporte, por exemplo; alteracoes em
sistemas econémicos, como nas formas de negdcios a priorizar uma atuagao
mais sustentavel; e modificagdes em sistemas sociais, como a migracio ambiental
(UNCC: Learn).

Conforme Cavalcante (2022), os termos “alteracdes climaticas” ou
“mudancas climaticas” inicialmente eram relacionados com variacdes na
temperatura global que acometiam o planeta ao longo de toda a sua existéncia.
Tais mudangas provocavam altera¢des nos sistemas ecoldgicos, como alteragdao
de ciclos de chuvas, mas de uma forma gradativa. Porém, na atualidade o termo
¢ empregado para indicar a situacdo de alarme na alteracdo do clima ocorrida
nas ultimas décadas, acelerada pelo agir do ser humano por meio da queima de
combustiveis fésseis, desmatamento, atividades industriais e agropecuarias, por
exemplo.

Portanto, atualmente, ao se falar em mudangas climaticas pensa-se na
altera¢do do clima de forma alarmante e acelerada, em que hé a contribui¢ao do
ser humano por meio de comportamentos que agridem o meio ambiente de tal
maneira que variadas consequéncias nocivas - a0 meio ambiente e ao proprio ser
humano - sdo ocasionadas. A busca incessante por novas tecnologias, produtos
mais modernos e, porque nao dizer, maior lucratividade nas atividades econdémicas
sdo as razOes para acelerar a degradagao ambiental.

4 O estuario ¢ um ambiente onde a 4gua doce do rio se mistura com a 4gua salgada do oceano, criando um
ecossistema inico com gradientes de salinidade, temperatura e outros fatores.
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Ao delimitar o local de estudo, buscou-se eleger fendmenos que decorrem
das mudangas climaticas que podem ser observados no local para que seja possivel
uma andlise da realidade da comunidade, com o objetivo de buscar apontar nido
apenas evidéncias dessas alteracoes climaticas, mas também pensar em possiveis
propostas para auxiliar na mitigac¢io e ou adapta¢ao da vida dessas pessoas que
sao impactadas.

Elegeu-se, assim, o aumento do nivel do mar, por se entender que, uma vez
que as comunidades do Bailique fazem limite ao leste com o Oceano Atlantico,
estdo abarcadas pelas potenciais consequéncias dessa alteragio.

De acordo com estudos cientificos, foi detectada uma elevacio do nivel
do mar, no que se denomina média global do nivel do mar, durante o perfodo de
1901 a 2010 em 0,19 metros, donde 75% do aumento do nivel médio global do
mar observado desde a década de 1970 decorre da perda de massa de geleiras e
da expansdo térmica oceanica ocasionadas pelo aquecimento da terra (UNCC:
Learn).

O mapa abaixo, extraido do trabalho de Silva Junior, Santos e Rodrigues
(2020), apresenta a localizac¢do das sedes municipais do estado do Amapa ao
longo da Zona Costeira do Amapa (ZCEA). Onze dos dezesseis municipios
amapaenses encontram-se inseridos nessa area, sao eles: Oiapoque, Calcoene,
Amapa, Pracutba, Tartarugalzinho, Cutias, Itaubal, Macapa, Santana, Mazagao
e Vitéria do Jari.
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que pelo seu proprio modo de viver, dependem dos recursos naturais e dos
servicos ambientais que os circundam. Essas comunidades também sio atuantes
na prote¢do e/ou conservacao ambiental. A regiao é marcada por um nimero
elevado de unidades de conservacao. Outro dado relevante é o de que a area
costeira ¢ a de menor altitude do estado do Amapad, tornando-se mais suscetivel
a sofrer com as oscila¢cbes climiticas e as intervencdes humanas. A erosio
costeirab e a inundacio sdo observadas como os principais riscos a populacio da
ZCEA, podendo a erosao set potencializada por a¢oes antrépicas desordenadas.
A intrusdo salina e a submersao marinha sdo outros fené6menos que causam
preocupagio (Silva Junior, Santos de Rodrigues, 2020).

O Bailique é conhecido como a regido das “terras que bailam”,
provavelmente por ser um solo em que a erosio costeira ¢ uma caracteristica da
regido, fend6meno que recebeu o nome de “terras caidas”, caracterizado por uma
erosio costeira extensa, ocorrendo o recuo da linha da costa, que é provocada pela
forca das dguas, quando a cheia e a vazante da maré atuam sobre as margens até
que provoca a ruptura e queda do terreno, levado pelas aguas, que muitas vezes
vai se depositar em outro lugar, podendo formar pequenas ilhas. Tal fenomeno,
embora comum na regido, em razdo do arquipélago sofrer a influéncia das

5 “a erosdo costeira é o recuo da linha de costa em relacio ao oceano devido a0 aumento do nivel do mar ou/e
um balanco sedimentar negativo (RUDORFEF; BONETTI, 2010)” ((Silva Janior, Santos e Rodrigues, 2020,
pg 7)-
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marés, tem se intensificado nos tltimos anos (Pena, 2014; Silva Junior, Santos de
Rodrigues, 2020; Cameli e Silva, 2023).

Os préprios moradores das comunidades do Bailique relatam que o
fendmeno das “terras caidas” vem se agravando no decorrer dos anos, sendo
um dos motivos apontados o assoreamento da foz do rio Araguari (causado,
dentre outros fatores, por escolhas antropicas) e as mudancas climaticas, mais
especificamente, o aumento do nivel do mar (Silva Junior, Santos de Rodrigues,
2020; Cameli e Silva, 2023; IEA, 2024).

Silva Janior, Santos de Rodrigues (2020) explicam que o estado do Amapa
possui a costa muito plana, o que faz com que o risco de submersio seja alto para
as 4reas localizadas no interbancirio6. Além disso, a escassez de areia e seixos na
costa é um fator que contribui para as causas da erosao.

Os autores discorrem que o aumento do nivel do mar pode influenciar
também o fendomeno das “terras caidas”. Explicam que existem estudos que
indicam que até o final do século 21, 0 aumento do nivel do mar global estara entre
0,18 e 0,59 metros e que segundo observagdes realizadas por altimetria espacial
ocorreu um aumento no nivel médio do mar na Guiana Francesa em 3,5 mm /
ano entre 1993 e 2012, sendo a Guiana Francesa territério continuo ao litoral
do Amapa. Diante dessas constatagoes, em 2017, foi observada a necessidade de
ser implementado um sistema de monitoramento ambiental na Zona Costeira do
Amapa, em razdo dos riscos relacionados a erosao e a inundagao.

O aumento do nivel do mar ocasionado pelas mudancas climaticas é
um fator conhecido, conforme os estudos apontados, e que precisa ser levado
em consideracdo para se pensar a mitigacao dos efeitos adversos que vio se
intensificar nas comunidades do Bailique. Embora nao haja muitas pesquisas
sobre o tema voltadas ao arquipélago, verifica-se que o aumento do nivel do mar
ja foi considerado por pesquisadores como fator que influencia a erosao costeira.
Portanto, ja é hora de discutir sobre os impactos e que medidas poderiam ser
adotadas com o escopo de atender as necessidades das pessoas das comunidades
do Bailique que sofrem esses abalos.

Outro fenémeno a ser destacado na presente pesquisa, que também ¢é
consequéncia do aumento do nivel do mar, € a salinizacio das 4guas no Bailique.

O fenomeno das “terras caldas” esta estreitamente relacionado com o
fenémeno da salinizagio das aguas no arquipélago do Bailique, que ¢ a intrusdo
de agua salgada superficial e subterranea, que também foi potencializada em razao

6 Intercambiario ¢ uma drea complexa onde o rio Amazonas encontra o Oceano Atlantico, formando um
ecossistema transicional com alta biodiversidade e influéncia das marés (Silva Junior, Santos de Rodrigues
2020).
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do recente assoreamento da foz do rio Araguari, o que ocasionou o desvio do
volume de agua (Silva Junior, Santos de Rodrigues, 2020).

De acordo com Cameli e Silva (2023), tanto o fenomeno das “terras caidas”
como o da intrusio salina se intensificam em razio das mudancas climaticas,
em razao do significativo avango das aguas do Oceano Atlantico pela foz do rio
Amazonas. Sua pesquisa aponta que apesar de ocorrer em tempos passados a
salinizacao da agua, apenas cerca de 20 comunidades que estavam localizadas mais
ao norte (para o lado do Oceano Atlantico) eram afetadas, mas atualmente todas
as comunidades do Bailique (cerca de 51) passaram a sofrer com a salinizacio
das dguas, isto significa que até¢ as comunidades que estdo localizadas para o lado
do rio Amazonas sofrem com a salinizagdo das aguas.

A intensificacao do fendomeno das “terras caidas” e da salinizacdo das
aguas, em grande parte em razao das mudancas climaticas, ocasionam no cotidiano
das comunidades do Bailique diminui¢ao na qualidade de vida, que se reflete em
varias areas: social, economica e cultural (Portal do Governo do Estado, 2023;
Portal de Agéncia de noticias, 2024; IEA, 2024)

Como as pessoas que vivem no Bailique s3o atingidas? Quais evidéncias
se conseguem colher durante a pesquisa que demonstram que essas pessoas que
moram nas comunidades ja estdo sofrendo os impactos das mudancas climaticas?

Sao apontados como os mais graves problemas ambientais no arquipélago
do Bailique o fen6meno das “terras caidas”, a falta de saneamento basico e a
salinizacao dos rios (Ferreira, 2023).

Conforme visto, dois desses problemas foram escolhidos para serem
discutidos por estarem relacionados também com o aumento do nivel do mar,
fendémeno oriundo dos intensos processos de mudangas climaticas que atingem
todo o planeta.

Em 2023 foi decretado pelo estado do Amapa a situacdo de emergéncia
ante o reconhecimento de falta de agua potavel decorrente da salinizagdo das
aguas no Bailique — entre outros problemas em outras regides do estado -. Em
razao disso, o governo do estado adotou a providéncia de entrega de 4gua mineral
e kits de alimentos, também disponibilizou atendimentos médicos, com consultas,
avaliacOes de enfermagem, avaliacdo nutricional e entrega de medicamentos entre
outras condutas (Portal do Governo do Estado do Amapa, 13 de novembro de
2023).

No ano seguinte, em 2024, mais uma decretacio de emergéncia ocorreu
devido a um longo periodo de estiagem que trouxe nova diminui¢ido da
disponibilidade de agua para consumo humano e prejuizos a pecuaria, a pesca e
a agricultura no Bailique, que foi, reconhecidamente, uma das regides do estado
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mais atingidas com a salinizacdao das aguas. Mais uma vez foram realizadas acOes
humanitarias relacionadas ao abastecimento da comunidade com agua potavel e
kits de alimentos. (Portal da Agéncia de Noticias, 2024).

Os dois exemplos de decretagio de emergéncia na comunidade do Bailique
tiveram como uma das razdes a grave auséncia de agua potavel para uso das
pessoas das comunidades do Bailique. O tratamento dado pelo governo do
Estado do Amapa foi de situacio de emergéncia, mas nao houve o atrelamento
do problema as mudangas climaticas. Para solucionar problemas decorrentes das
mudangas climaticas ndo basta atuagio pontual, em situacSes graves de crise,
tem de haver uma atuagdo planejada para buscar solu¢des que devem perdurar
a longo prazo.

O problema da intrusdo salina acarreta graves consequéncias para as
comunidades do Bailique que ficam carentes de 4gua para consumo humano,
afetando diretamente a satide dos habitantes. Causa também prejuizos
econdmicos, porque ficam impossibilitadas de realizar os cultivos de agricultura,
ja que nao tém agua adequada para a plantacdo, perecimentos de animais de
criagdo, comprometendo a subsisténcias comunitaria.

Ha relatos de moradores destacados na pesquisa realizada por Ferreira
(2023) de que o avango do oceano vem se intensificando e que pode ser ainda
maior a partir do aumento do nivel do mar. Além desse aumento do nivel do
oceano, outro fator que contribui para o avango das dguas do mar ¢ imputado ao
assoreamento que o rio Araguari, que foi perdendo sua pressio frente ao oceano,
sendo menor a capacidade de impedir a entrada da agua salgada no Bailique.

A percepcio das pessoas que vivem no Bailique foi considerada na pesquisa
de Ferreira (2023) e é de extrema relevancia para formar a compreensio sobre os
impactos das mudangas climaticas no Bailique.

Esse fenémeno da salinizac¢do das dguas que se intensifica também em
razdo das mudancas climaticas foge ao controle dos moradores do arquipélago
do Bailique, mas também traz para essas pessoas 0 comprometimento na
producio do agai, por afetar a qualidade do fruto. Ha, portanto, tensdo acerca
de possiveis prejuizos para essa atividade produtiva considerada promissora na
regido, atingindo familias que tém no extrativismo do acaf a principal fonte de
renda, além da afetacdo da satdde dessas pessoas, por ser o suco do fruto fonte
importante de alimentagdo (Cameli e Silva, 2023).

Demais disso, a salinizagdo das dguas afeta os sistemas ecoldgicos existentes
na regiao de forma generalizada, ameagando os meios de subsisténcia das
comunidades, como peixe, camario, produgdo de diversas frutas além do acaf,
como melancia e banana (Ferreira, 2023).
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O cotidiano dos moradores também ¢ afetado diante da auséncia de 4gua
prépria para o uso nos afazeres diarios, como as atividades de banho, escovar
os dentes, preparar a comida, lavar roupas. A agua salgada retira a qualidade de
vida dessas pessoas, que encontram como alternativa a coleta de agua da chuva
nos periodos de chuvosos, que ficam armazenadas em cisternas e caixas d’agua
(Ferreira, 2023).

Informagoes colhidas no Portal da Agéncia de Noticias do Governo do
Amapi (2024) dio conta que a Companhia de Agua e Esgoto do Amapa (Caesa),
em 2023, realizou monitoramento sobre a salinizacdo das aguas no arquipélago
do Bailique, com testes em 11 pontos ao longo dos rios de algumas comunidades
(Ponta da Esperanca, Arraiol, Igarapé Grande, Furo do Cao, Freguesia, Bacaba,
Gurijuba, Urucurituba, Carneiro, da Vila Progresso e Comunidade Itamatatuba)
com o objetivo de encontrar solugdes técnicas para as dguas encontradas em
cada regido a fim de implementar um sistema de captacio de dgua do mar para
dessalinizar, que funcione por meio de energia solar, tendo sido instalada uma
dessas maquinas na comunidade de Campo do Jordio, situada ao norte do
Bailique, com o objetivo de expandir para a as demais comunidades.

Essa iniciativa demonstra que existe uma tentativa de se pensar uma
forma de atender a demanda por dgua potavel das comunidades ndo apenas
pontualmente, em momentos de crise, mas para o cotidiano dessas pessoas.

e uvida que o atendimento com a entrega de agua potavel durante os
Sem duvid tendiment m trega d tavel durant
periodos criticos é importante, mas nao ha garantias de que todas as pessoas

as comunidades conseguem ser contempladas com a entrega da agua. Pelo
d idad t templad trega d Pel
que se pode apurar na pesquisa, é constante a caréncia de agua potavel para os
atendimentos das tarefas do dia a dia, ndo s6 em situacdes de extrema salinizacio
das aguas.

Todavia nao hd informagdes suficientes para responder se essas maquinas
de salinizagdo que estavam para ser implementadas conseguiram atender uma
ou mais comunidades de forma satisfatéria. F necessario investigar mais para
averiguar a atual situacdo das comunidades neste sentido.

Também a erosio costeira desencadeia diversos impactos as comunidades
do Bailique. Conforme as pesquisas consultadas, a erosdo da costa provoca
deslocamentos dos moradores dentro das comunidades. As casas que se encontram
em risco de desabamento, quando ja afetadas pela erosao, sio desmontadas e
levadas para serem montadas em outra localidade, para mais longe das margens.
Hsse processo de mudanga traz problemas sociais e econdémicos, pois retiram
as pessoas dos locais onde estavam habituadas a desenvolver suas atividades
cotidianas como a pesca, a coleta de dgua e o extrativismo, e traz prejuizos no
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deslocamento das habitacGes, em razdo da existéncia de gastos para realizar essa
remontagem das moradias (Pena, 2014; Silva Junior, Santos e Rodrigues, 2020).

Existem, também, perdas de estruturas de equipamentos publicos nas
comunidades, como pontes, escolas, postos de saide e trapiches, sendo necessario
haver um planejamento e ordenamento do territorio para que haja uma redugio
de riscos na comunidade, evitando-se constru¢des em areas ja indicadas como
sendo de risco. Pois, existem 4areas propicias a desmoronamentos. Além disso, é
preciso fomentar o uso adequado e sustentavel da terra e dos recursos naturais
na regidao (Silva Junior, Santos e Rodrigues, 2020).

O aceleramento do fendomeno das “terras caidas” também ¢ reportado na
pesquisa de Ferreira (2023), que foi realizada na comunidade de Sio Jodo Batista
no Bailique, na qual constam relatos de moradores de que a erosao estaria levando
tudo, derrubando tudo, fenémeno que estaria ocorrendo em toda a regiao do
Bailique.

Costa e Santos (2024), ao analisarem os dados das mudancas da linha
de costa na foz do rio Amazonas, no arquipélago do Bailique, especificamente
nas comunidades de Macedonia e Vila Progresso, constataram a complexidade
dessa variacio e a necessidade de realizar estudos aprofundados sobre as causas e
também seus impactos nas comunidades e estruturas na regiao. Consideraram que
esses estudos irdo possibilitar, além da identificagdo das areas vulneraveis a erosao
costeira, um dado importante para desenvolver medidas de adaptacio e mitigacio,
a fim de diminuir vulnerabilidades das comunidades e sistemas costeiros a longo
prazo.

Observa-se que ja é possivel visualizar inimeros impactos sofridos pelos
moradores das comunidades do arquipélago do Bailique decorrentes dos dois
fendmenos destacados na presente pesquisa, a intrusio salina e a erosio costeira.
Certamente, o aprofundamento de estudos viabilizara a identificagao de outros
mais.

A Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)
estabelece no art. 1°, 111, como um de seus fundamentos, a dignidade da pessoa
humana, estabelecida como principio fundamental sobre o qual deve estar pautado
todo ordenamento juridico nacional. Deve ser reconhecido a todo individuo, pelo
simples fato de ser pessoa, seus direitos basicos que possibilitem uma existéncia
digna (Sarlet, 2019).

Percebe-se que os impactos relacionados as mudangas climaticas, até agora
identificados, violam diversos direitos que se encontram reconhecidos na prépria
CRFB/1988. Como exemplo de direitos fundamentais individuais e sociais
violados das comunidades tradicionais do Bailique podem ser mencionados, a
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titulo de exemplo: o direito a vida, o direito a propriedade, o direito a igualdade, o
direito a educacio, o direito a saude, o direito a alimentacio, o diteito ao trabalho.

Esses direitos sao reconhecidos internacionalmente como direitos
humanos e também sio resguardados em diversos diplomas internacionais globais
e regionais, como na Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (1948) e na
Convenciao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica, 1969).

Com o objetivo de ampliar o acesso a direitos humanos, os paises do mundo
inteiro buscam formas de implementacao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organiza¢do das Nacoes Unidas (ONU). Os ODS estao
distribuidos em 17 objetivos que abordam os desafios do desenvolvimento
humano sustentavel no mundo, como atengo a seguranca alimentar e a agricultura,
a saude, a educacio, a reducao das desigualdades, a 4gua e ao saneamento, as acoes
contra a mudanca do clima, que encontram correspondéncia com as necessidades
de atendimento das comunidades do Bailique (Na¢oes Unidas Brasil).

Apurou-se que, diante da realidade dos problemas enfrentados pelos
habitantes das comunidades do Bailique, algumas familias sao afetadas de tal
maneira que encontram como unica saida a migracdo ambiental (Silva Junior,
Santos e Rodrigues, 2020; e Ferreira, 2023).

O fenémeno das “terras caidas” é um fator que provoca a migracao de
alguns moradores do arquipélago para outras comunidades mais proximas, bem
como para a sede do municipio de Macapa (Silva Junior, Santos e Rodrigues,
2020).

A migracdo ambiental pode ser definida como:

A circulagdo de pessoas ou grupos de pessoas que, principalmente por motivos
de mudangas bruscas ou progressivas no ambiente que afetam negativamente suas
vidas ou condicoes de vida, sdao forcadas a deixar seus locais de residéncia habitual,
ou optar por fazé-lo, temporaria ou permanentemente, e que se deslocam dentro
ou fora do seu pais de origem ou residéncia habitual.

Nota: A migracdo neste contexto pode estar associada a maior vulnerabilidade das
pessoas afetadas, particularmente se for forcada. No entanto, a migra¢io também
pode ser uma resposta positiva aos estressores ambientais, ajudando a adaptar-se as
mudancas no ambiente ¢ a construir resiliéncia dos individuos e das comunidades
afetadas.

(International Migration Law, 2019, p. 657) (Tradugio livre)

7 “environmental migration: The movement of persons or groups of persons who, predominantly for reasons
of sudden or progressive changes in the environment that adversely affect their lives or living conditions, are
forced to leave their places of habitual residence, or choose to do so, cither temporarily or permanently, and
who move within or outside their country of origin or habitual residence. Note: Migration in this context can
be associated with greater vulnerability of affected people, particularly if it is forced. Yet, migration can also
be a positive response to environmental stressors, helping to adapt to changes in the environment and to build
resilience of affected individuals and communities.”
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De acordo com o contexto apresentado, a migracdo ambiental ja é uma
realidade que vem ocorrendo no arquipélago do Bailique. Precisa ser estudada
de maneira mais aprofundada.

A migragio forcada pela alteragdo do clima ¢ uma migragio que demonstra
a vulnerabilidade das pessoas que saem do Bailique para outras localidades, saem
porque nio conseguem mais manter sua subsisténcia, moradia e saude.

Em que condi¢bes essas pessoas conseguem se estabelecer, por exemplo,
na cidade de Macapa? Onde essas pessoas estdo se fixando? Que tipo de emprego
ou acesso a educagio estido conseguindo ter? Qual o tipo de politicas publicas
que estdo sendo pensadas a respeito da realidade que ja esta afetando as pessoas
das comunidades do arquipélago do Bailique a ponto de terem que se deslocar
de onde sempre viveram para tentar se estabelecer em outra cidade?

A pesquisa coletou informagoes de que ha um baixo nivel de escolaridade
dos habitantes do arquipélago, o que, por conseguinte, dificulta encontrarem
empregos e construirem uma vida com dignidade em uma cidade desconhecida
e com todas as dificuldades de uma cidade maior. Sdo pessoas que vivem de
vida simples, que dependem muitas vezes de programas assistencialistas
governamentais para manter a subsisténcia, o que implica que ndo possuem
recursos para sozinhas realizarem um deslocamento para outra cidade, com a
qual nio possuiam qualquer vinculo.

Se a migracao ambiental j4 é uma realidade, deve-se tomar como modelos
a serem adotados pelo estado do Amapa agdes ordenadas e coordenadas para
realizar esse deslocamento dessas pessoas vulnerabilizadas de maneira a garantir
a clas um assentamento menos traumatizante, uma vez que ja estardao com suas
vidas totalmente alteradas por serem obrigadas a se deslocarem de suas moradias
habituais.

Neste sentido, menciona-se o exemplo internacional que vem ocorrendo no
Pacifico. Trata-se do acordo da Unido Fapelili, um tratado bilateral entre Australia
e Tuvalu, que se encontra em vigor desde agosto de 2024. O tratado aborda
questdes de migracio, alteragoes climaticas e também seguranca. Tuvalu, que
também ¢ um arquipélago, composto por 9 (nove) ilhas, encontra-se ameagado
em razao do aumento do nivel do mar em decorréncia das mudancas climaticas.
O acordo inovador estabelece que até 280 cidadaos de Tuvalu por ano tenham
visto de residéncia permanente na Australia, demonstrando respeito da Australia
com Tuvalu além de reconhecimento da necessidade de acio diante de tio drastico
impacto climatico que opera para o desaparecimento do arquipélago, que vem
perdendo seu territério (CGD, 2023).
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O que se pretende trazer com o exemplo de coopera¢ido internacional
acima exposto € que é necessario observar que os impactos que hoje ja alcancam
os habitantes do Bailique comecaram a demonstrar que ¢ preciso organizar um
processo de migracao organizado, dentro do proprio estado do Amapa, para
que visualizem a possibilidade de comegar uma nova vida em outro lugar com
condi¢oes de desenvolvimento, assim como os habitantes de Tuvalu.

Naio ha davidas de que todos esses impactos pelos quais passam as
comunidades do Bailique demonstram que sdo urgentes medidas para minimizar
seus prejuizos e para garantir os diversos direitos violados.

JUSTICA CLIMATICA PARA AS COMUNIDADES DO BAILIQUE

A discussio sobre justica climatica parte da premissa de pensar a justica
como equidade (Belchior e Primo, 2016), devendo ser observada a desigualdade
que atinge as comunidades tradicionais do arquipélago do Bailique, seja com
rela¢do aos impactos sofridos em razdo das mudangas climaticas seja em relacdo
a impossibilidade de reagao, em comparagao com aqueles que mais degradam e
poucos impactos sofrem ou mesmo diante dos impactos possuem capacidade
de reagir.

No ambito deste trabalho, busca-se enfatizar a necessidade de pensar em
atuagoes que auxiliem as comunidades tradicionais do arquipélago do Bailique a
enfrentar e reagir aos impactos que vém sofrendo com as mudancas climaticas.

A vulnerabilidade é um termo estudado no ambito da justi¢a climatica.
De acordo com Cavalcante (2022), inimeros conceitos compdem 0 termo
vulnerabilidade, como o de sensibilidade a danos, a falta de capacidade de
gerenciar e se adaptar a determinados eventos, a suscetibilidade e incapacidade
de lidar com os efeitos adversos de um acontecimento. Além disso, os graus de
vulnerabilidade diferem a partir de sua intensidade.

As comunidades tradicionais do Bailique vivem em situaciao de
vulnerabilidade e sofrem com impactos das mudancas climaticas, na perspectiva
estudada a partir do fenémeno do aumento do nfvel do mar, como visto.

A forma de vida dessas comunidades demonstra que seus habitantes nao
podem ser considerados como responsaveis pela emissao de gases de efeito estufa
no meio ambiente ou por atuar de qualquer outra forma que seja considerada
como desencadeadora das mudancas climaticas. Mas, mesmo assim, estio sendo
afetadas pelos impactos das mudangas climaticas em seu cotidiano.

Mesmo que ainda hajam poucas as referéncias na literatura pesquisada de
que um dos fatos de agravamento da erosdo costeira e da intrusio salina seja as
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mudangas climaticas, considera-se ser uma realidade que nao pode ser ignorada.
Ademais, os estudos cientificos apontam que tudo indica que os impactos das
mudangas climaticas devem ser agravados com o passar dos anos.

A partir dos ensinamentos de Cavalcante (2022) sobre vulnerabilidade,
pode-se dizer que as comunidades do Bailique carecem de capacidade de gerenciar
e se adaptar aos eventos que foram estudados: a intrusao salina e o fend6meno
das “terras caidas”. Para que haja uma adaptagdo e reagio dessas comunidades
¢ preciso que haja planos governamentais para ajudar esse enfrentamento e a
buscar solu¢des a médio e longo prazo, por meio de agdes direcionadas patra os
problemas enfrentados pelas comunidades do Bailique.

Milanez e Fonseca (2011) discorrem que na busca de minimizar os
problemas enfrentados pelas mudangas climaticas devem ser propostas e
colocadas em pratica iniciativas e politicas para tratar as dimensoes éticas de
direitos humanos como uma tentativa de diminuir a vulnerabilidade dos grupos
sociais que sdo afetados desproporcionalmente pelas mudancas climaticas.

Os autores também enfatizam a questdo de que, apesar de todos serem
afetados pelas mudancas climaticas, cada grupo de pessoas sera atingido com
intensidade diferente e terd uma capacidade diversa de reacdo. Uma das questoes
que influenciam nessa diferenciacao pode ser o territorio onde habitam, o
atingimento de um recurso natural essencial na vida daquele grupo, por exemplo.
Podem ser diversos os fatores que geram ou acentuam as desigualdades entre
os individuos atingidos acerca de sua capacidade de resistir aos impactos das
altera¢oes no clima, como as condi¢Oes precarias de acesso a renda e aos servigos
basicos de cidadania (satde, seguranca, educacio e infraestrutura em geral).

A diferenca no nivel de vulnerabilidade pode ser encontrada tanto entre
grupos sociais de um mesmo pais como entre paises, no ambito internacional.
Essas diferencas intensificam-se pelas questOes materiais, como renda para
a promog¢ao de ag¢bes para reduzir a vulnerabilidade, bem como a partir de
dimensdes institucionais e de governanga, como a capacidade do sistema politico
de implementar politicas publicas adequadas e com garantia de acesso a todos
(Milanez e Fonseca, 2011).

Milanez e Fonseca (2011) apontam que se debate mais a respeito de justica
climatica em ambito internacional. No entanto, se faz necessario que movimentos
brasileiros discutam mais sobre o tema para, aproveitando a visibilidade que
o Brasil ja possui nos féruns internacionais oficiais que discutem sobre as
mudancas climaticas, o tema possa atingir de forma mais fortalecida o movimento
internacionalmente. Além disso, apontam que um fator de potencializacdo das
reivindica¢oes dos atingidos pelas mudancas climaticas seria a ado¢io do discurso
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da justica climatica nacionalmente, uma vez que as pessoas mais atingidas, mais
vulneraveis, possuem pouca influéncia nos processos de tomada de decisdo do
poder publico, e a implementa¢io desse discurso seria capaz de aumentar as
chances desses grupos terem suas demandas recepcionadas pelo poder publico.

Conforme a presente pesquisa, as comunidades do Bailique situam-se em
regido que ¢ um elemento que deve ser levado em considera¢io para enquadra-
la como de alta vulnerabilidade, cercadas pelo rio Amazonas e pelo Oceano
Atlantico. Além disso, as comunidades sao tradicionais (extrativistas, pescadores
artesanais, agricultores, etc.), 0 que demonstra uma rela¢ao proxima e dependente
do meio ambiente que as circunda. Também ndo possuem servigos basicos de
cidadania adequada, como constatado pelo baixo grau de escolaridade, falta de
servico de coleta de lixo, de saneamento e problemas recorrentes com acesso a
agua potavel.

Por isso, para que perdurem por mais tempo no local onde nasceram ou
escolheram para viver, até que outras medidas possam ser adotadas para ordenacio
da migragdo que ja se iniciou, é preciso manter saudaveis os recursos naturais
que sao acessados por essas comunidades. Também, seja implementada melhora
educacional, saneamento basico, coleta de lixo, melhoramento na qualidade da
agua, entre outras medidas.

Ainda no se pode afirmar que a situagio socioecondmica constatada eleva
o nivel da vulnerabilidade das comunidades do Bailique diante dos fenémenos
das erosoes costeiras e da intrusio salina. De maneira a atingir essas comunidades
fortemente, o que fez com que alguns habitantes ficassem impossibilitados de
permanecer no territorio do arquipélago, optando por migrar para Macapa ou
outras regioes. Em futuro, a progressao dos problemas pode levar a forcar a
migracdo em massa ou total. Assim, deve ser pensado um plano ordenado de
migracio, que garanta a dignidade dessas pessoas.

E necessario falar de justica climatica no 4mbito do estado do Amapa,
além do ambito nacional, para que seja possivel pensar em politicas publicas
adequadas que permitam a resiliéncia das pessoas atingidas pelos impactos das
mudangas climéticas e que sao vulneraveis, como no caso das comunidades do
arquipélago do Bailique.

Concorda-se com o que afirmou Milanez e Fonseca (2011), tratar as
questoes apresentadas como problemas também relacionados as mudancas
climaticas traz visibilidade para a necessidade de o governo local e nacional
atuarem nesta perspectiva e ¢ uma forma de fazer com que os atingidos pelos
impactos tenham voz na esfera de planejamento publico.
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Mais do que atendimentos pontuais, declarados em decretos de urgéncia,
¢ preciso desenvolver planos de acdo governamentais duradouros para tentar
minimizar esses impactos, uma vez que a situagdao de vulnerabilidade dessas
comunidades é incontestavel.

Silva Junior e Santos de Rodrigues (2020) sugerem o desenvolvimento
de projetos que monitorem de forma continua o oceano, a partir das variaveis
como onda, ventos e correntes maritimas, a fim de compreender esse processo
no arquipélago do Bailique.

Todas as pesquisas acessadas para este trabalho sao importantes para
fortalecer o planejamento e para preparar politicas publicas que supram as
necessidades dos moradores do Bailique.

Registra-se a existéncia de iniciativas importantes que visam ajudar neste
sentido, como o Observatoério Popular do Mar (OMARA) que ¢é resultado de
iniciativas voltadas para a Década da Ciéncia Oceanica (2021 até 20230) e busca
construir o conhecimento de modo coletivo, participativo e transparente tendo
como escopo auxiliar nas tomadas de decisdes para reducdo dos impactos das
mudancas climaticas na regiao costeira da Amazonia. O OMARA busca agregar
voluntarios para ingressarem em atividades de pesquisa cientifica e, com isso,
desenvolve monitoramento, juntamente com a populacao, dos processos de
intrusdo salina, inundacdo e erosido que serdo acelerados em razao do aumento
do nivel do mar. Sua atuago ¢ dividida em regides, sendo a Regiao 1 o Distrito

do Bailique. (OMARA, 2025)

Além disso, a lei amapaense n° 3.128, de 22 de outubro de 2024, que
“Institui a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas, Conservacio e Incentivos
aos Servicos Ambientais, cria o Sistema Estadual do Clima e Incentivo aos
Servicos Ambientais e cria o Comité Técnico-Cientifico” discorre no art. 2°
como objetivo geral a promogao e incentivo de “a¢des de mitigacdo e adaptacao
as mudancas climdticas e de conservar os servicos ambientais, no estado do
Amapa.”.

A legislacdo é nova, ainda terd que ser trabalhada e precisa ser divulgada
para o conhecimento de todos. Mas destaca-se que em diversos dispositivos
trata sobre a¢oes relacionadas aos impactos das mudancas climaticas em varias
frentes, como o desenvolvimento de uma nova economia, sustentavel e de baixo
carbono, a mitigacao e adapta¢do as mudangas climaticas por meio de politicas
e programas, o incentivo a pesquisa e a criagao do Plano Estadual de Adaptacao
as Mudancas Climaticas, como o art. 4°, incisos 1V, VII, XI ¢ XXI ¢ o art. 5°,
incisos I, IT, XXV, XXVI e XXIX.
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O caminho a se percorrer para trazer a justica climatica para as comunidades
tradicionais do Bailique ainda depende de mais estudos e pesquisas, mais esforcos
do poder publico e mais visibilidade das pessoas que formam as comunidades
do Bailique, e assim viabilizar a participagdo dessas pessoas nas discussoes de
politicas publicas nesse sentido.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme o estudo, as comunidades tradicionais do arquipélago da
Bailique encontram-se em alto grau de vulnerabilidades, em razao da prépria
localizacao dessas comunidades, banhadas em parte pelo rio Amazonas e em parte
pelo Oceano Atlantico, ainda, em razio das vulnerabilidades socioeconémicas
(educacio, saude, trabalho etc.). Possuem reduzido acesso a formas de subsisténcia
e dependem diretamente dos recursos naturais existentes na regido, como a pesca
artesanal, o cultivo e a extragdo de agal, principais atividades econémicas.

A elevacao do nivel do mar, decorrente das mudancas climaticas, auxilia
no agravamento da intrusao salina da agua e na erosao costeira (fenémeno das
“terras cafdas”), atingindo diversos direitos fundamentais e humanos das pessoas
das comunidades tradicionais do Bailique. Além de sofrer esses impactos na
comunidade, alguns habitantes ja ndo conseguem mais permanecer no arquipélago,
resultando em migracSes ambientais para outras localidades do estado do Amapa
40 mesmo tempo para outros estados.

Pelo modo de viver das pessoas dessas comunidades, pode-se dizer que
ocorre uma injustica climatica porque pouco contribuiram para as mudangas
climaticas, mas estdo sofrendo impactos em suas vidas, como a aceleragao do
fendmeno das terras caidas e a salinizacao das dguas, sem que tenham a capacidade
de resisténcia. As comunidades do Bailique tém uma baixa possibilidade de elas
proprias superarem sozinhas esses impactos a0 mesmo tempo em que lidam
com a visfvel situagdo de subdesenvolvimento em que se encontram. Toda essa
situagdo resulta em violagao de direitos humanos atingindo a dignidade de cada
uma dessas pessoas.

As comunidades tradicionais do Bailique necessitam ser amparadas por
politicas publicas capazes de amenizar os impactos socioambientais climaticos
para assegurar seus direitos humanos, como o de viver um ambiente saudavel,
respeitando-se a liberdade de permanecer no local em que vivem de acordo com
sua cultura, valores, etnia ou género, ¢ com acesso a informacao.

Mesmo que venha a ser demonstrado por meio de pesquisa o inevitavel
processo migratorio em massa, a migracao dessas pessoas nao pode ser realizada
sem que haja um planejamento governamental habil a ampara-las, para que o
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assentamento em outro local, totalmente diferente daquele onde nasceram ou
viviam, seja 0 menos traumatizante possivel. Para isso, é preciso que seja dada a
clas participagdo nas decisGes governamentais que digam respeito a suas proprias
vidas.
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RESERVA INDIGENA DE DOURADOS-MS: IMPACTOS DAS
MUDANCAS CLIMATICAS E A PARTICIPACAO DOS POVOS
INDIGENAS NA CONSTRUCAO
DA JUSTICA AMBIENTAL

Juliene Ramires Machado Aquinol
Wilians Cezar Rodrigues2
Liana Amin Lima3

INTRODUGAO

As mudancas climaticas vém afetando todo o planeta, porém, ainda que a
emergéncia climatica tenha dimensoes globais, seus impactos nos grupos sociais
estdo longe de serem equitativos. Segmentos da popula¢do que se encontram
em situa¢do de vulnerabilidade, marginalizacdo ou que sofrem preconceitos
e desigualdades pré-existentes, sofrem risco particularmente alto de dano
relacionado a emergéncia climatica. Dentre esses, destacam-se: mulheres, criancas
e adolescentes, povos indigenas, pessoas com deficiéncia, pessoas que vivem em
assentamentos informais, migrantes, camponeses ¢ populagdes rurais (Amazon
Watch et al., 2023; Sousa, 2024).

Os povos indigenas sio os mais afetados com a emergéncia climatica,
a exemplos os incéndios ocorridos em agosto de 2019, que atingiram grande
parte da Amazonia brasileira e boliviana, além da regido do Chaco no Paraguai,
principalmente devido ao mau controle no manejo florestal. Ainda que nao
contribuam com as emissoes de gases de efeito estufa, principal causa da crise
climatica, as comunidades indigenas sentem um impacto desproporcional frente a
esse cenario extremo, principalmente por viverem em ecossistemas mais sensiveis
a esses fenémenos, por sua relagao de interdependéncia com a natureza e por sua
maior vulnerabilidade socioeconémica (Pereira, 2015).

Desse modo, os povos indigenas enfrentam amplas e graves consequéncias
da emergéncia climatica, como escassez e falta de 4gua, inseguranga alimentar,
entre outras, que podem levar a destruigao de seus territérios e modos de vida.
Nesse contexto, torna-se imprescindivel compreender todos os impactos das
alteracOes climaticas em diferentes comunidades indigenas e debater sobre as
obriga¢des do Estado referente ao direito ao territdrio coletivo no contexto da
emergeéncia climatica, incluindo a garantia da participagdo da populacio indigena
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em decisdes que os afetem na construcdo da justi¢a climatica (Amazon Watch et
al., 2023; Silva, 2019).

A partir desse cenario, o objetivo desta pesquisa é analisar os impactos
das mudancas climaticas na Reserva Indigena de Dourados-MS (RID) ¢ em seus
meios de subsisténcia e o papel dos povos indigenas na construgao da justica
ambiental. Os objetivos especificos sdo: debater sobre a emergéncia climatica e
impactos ao direito ao territorio e a autodeterminacio de povos e comunidades;
analisar os impactos da emergéncia climatica a RID; descrever a importancia de
uma maior participa¢io dos povos indigenas na construcdo da justica climatica
¢; apresentar os deveres do Estado frente aos povos e comunidades no contexto
de emergéncia climatica.

Trata-se de uma pesquisa participante, considerando que na coautoria
temos o lugar de fala de uma jovem mulher académica indigena sujeito da
propria pesquisa, além de utilizarmos procedimentos da pesquisa bibliografica e
documental para a reunido e andlise de relatorios, laudos antropolégicos, obras,
artigos cientificos e documentos nacionais e internacionais sobre o tema. A busca
¢ feita nas bibliotecas virtuais: Scientific Electronic Library Online (SciELO),
Portal Periédicos CAPES e revistas cientificas especializadas. Utiliza-se de uma
abordagem qualitativa para analisar e discutir os resultados.

Espera-se demonstrar os impactos das mudangas climaticas na Reserva
Indigena de Dourados-MS, considerando a colonialidade e o contexto de criagdo
da RID pelo Servico de Protecio ao Indio e Localizacio do Trabalhador Nacional
(SPILTN), bem como analisar as consequéncias como ondas de calor extremas,
seca, escassez e falta de agua e os efeitos dessas alteragOes em suas praticas
agroecologicas e na seguranga alimentar. Pretende-se ressaltar os possiveis fatores
agravadores, como o “confinamento” da comunidade, a grande populacao
existente, o elevado quadro de escassez de recursos naturais, além da forte pressio
pela aproximagao urbana e modelo agricola de monocultivos com a contaminagao
de agrotoxicos em seu entorno.

Desse modo, busca-se analisar criticamente o cenario da Reserva Indigena
de Dourados no contexto das mudancas climaticas, dialogando com debates sobre
direitos humanos e efetivacao dos direitos da natureza e dos direitos coletivos,
além de ressaltar a importancia da participagao dos indigenas nas estratégias de
prevencao e mitigacdo dos danos ao meio ambiente.
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EMERGENCIA CLIMATICA E IMPACTOS ASSIMETRICOS AOS
POVOS E COMUNIDADES

A mudanga climatica é um fendmeno antropogénico causado por
atividades humanas que liberam gases de efeito estufa em grande escala na
atmosfera, devido a queima de combustiveis fosseis, pecuaria e atividades
relacionadas ao desmatamento, gerando o aquecimento global e seus impactos
ao clima, conforme define o artigo 1 da Convenc¢io Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (1992). Esse fenomeno altera a composicao da atmosfera
global, produz diversos efeitos a0 meio ambiente e as sociedades, inclusive através
de eventos extremos, diferenciando-se da variabilidade climatica natural.

Dentre os impactos mais graves da mudanca climatica, estdo a maior
frequéncia, duracao e magnitude de eventos climaticos extremos, como incéndios,
furacoes, inundacdes e ondas de calor (Sousa, 2024). O impulso da sociedade civil
acerca da gravidade e urgéncia de a¢des necessarias relacionadas a mudanca no
clima levou ao reconhecimento de que estamos diante de uma crise climatica. Em
2020, mais de 11.000 cientistas de 153 pafses declararam, em estudo intitulado
World Scientists” Warning of a Climate Emergency, que vivemos um estado de
emergéncia climatica. Nesse mesmo ano, durante a Capula de Ambicao do Clima,
o secretario geral da Organizagao das Nacoes Unidas (ONU), Antonio Guterres,
solicitou que os Estados declarassem “estado de emergéncia climdtica” em seus
paises até que as emissoes fossem neutralizadas (Isaguirre-Torres; Maso, 2023).

A mudanga climatica tem impactos prejudiciais e disruptivos aos grupos,
comunidades e sociedades humanas, principalmente devido as secas intensas,
escassez de agua, incéndios severos, aumento do nivel do mar, derretimento
das calotas polares, tempestades catastroficas e perda da biodiversidade. Esses
impactos afetam a disponibilidade de dgua, a capacidade do cultivo de alimentos,
as condi¢des de trabalho, de sadde e de reproducio social, consequéncias que
também compoem a atual emergéncia climatica (Amazon Watch et al., 2023).

As comunidades que vivem em areas mais vulneraveis aos impactos das
mudangas climaticas, como encostas, margens de rios, manguezais e florestas,
cada vez mais propensas a incéndios, sao as primeiras a sofrer inundag¢des,
deslizamentos de terra e outros eventos climaticos extremos. Além disso, povos
e comunidades em que as formas de vida estdo diretamente vinculadas aos
processos ecologicos, aos tios e florestas, como indigenas, pescadores, agticultores
e cagadores, também experimentam de maneira mais imediata os impactos da
emergéncia climatica (Sousa, 2024).

As mudancgas na disponibilidade, qualidade e localizacdo da 4dgua
potavel, da pesca, da caca e dos solos férteis podem afetar de maneira extrema



RESERVA INDiGE_NA DE DOURADOS-MS: IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS E A |137
A PARTICIPACAO DOS POVOS INDIGENAS NA CONSTRUCAO DA JUSTICA AMBIENTAL
Juliene Ramires Machado Aquino, Wilians Cezar Rodrigues e Liana Amin Lima

a organizacdo social, politica e cultural dessas comunidades. A rapidez desses
eventos impde grande dificuldade a capacidade de gerar respostas coletivas a esses
novos contextos. Podem ocorrer de forma tio abrupta e violenta, a exemplo de
inundag¢oes de terras ancestrais ou incéndios sistematicos nos territérios, que
desafiam a capacidade de resistir e se reconfigurar diante desses eventos. Com
isso, os povos e comunidades sio afetados e ameacados de forma extrema tanto
em sua vida material, quanto em suas culturalidades, territorialidades, simbolismos
¢ identidades (Amazon Watch et al., 2023).

E importante ressaltar a relacio dos impactos climaticos com os impactos
provocados por grandes obras, projetos e a extragdo sobre o direito a livre
determinagao dos povos indigenas. A emergéncia climatica nao impede sozinha
a vida e a autodeterminacdo dos povos e comunidades. Muitas comunidades
sofrem profundamente com impactos gerados por atividades humanas, como a
repressio de rios, 0 avanco da minerag¢io, a construgao de estradas e a expansao
da fronteira agropecuaria, que se acumulam e agravam os impactos da emergéncia
climatica. A industria petrolifera e as megaobras desenvolvidas em territérios
de povos e comunidades agravam a emergéncia climatica, devido aos impactos
negativos provocados nesses territorios. Desse modo, grandes obras, projetos de
desenvolvimento, atividades de extragdao, monocultivo e projetos de compensacao
de carbono também geram consequéncias as comunidades indigenas (Amazon
Watch et al., 2023).

Desse modo, as manifestagdes da emergéncia climatica estao associadas a
violagdo de multiplos direitos dos povos indigenas, bem como de outros povos
e comunidades, que se distinguem da sociedade nacional por serem regidas, em
todo ou em parte, pelos préprios costumes, tradigdes e territorialidades. Nesse
contexto, o direito a autodeterminacio é um dos mais diretamente atingidos pelas
acumuladas consequéncias da emergéncia climatica e de outras fontes de pressio
sobre suas condi¢Oes de reproduc¢io da vida, que ameagcam sua permanéncia e
existéncia enquanto coletividades (Amazon Watch et al., 2023; Menezes; Moraes,
2023).

O DIREITO A AUTODETERMINACAO

A autodeterminacio ¢ o direito de cada povo de determinar livremente
seu presente e seus projetos de futuro, por meio de suas formas de organizagio
e institui¢oes politicas, juridicas e sociais, e o direito de usar, habitar e significar
seus territorios de acordo com suas culturas, tradi¢oes e projetos coletivos. O
direito a autodeterminacio inclui o direito aos modos de existéncia e modos
de inter-relagio e interdependéncia com biomas, terras, aguas, ar, pessoas nao
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humanas e outros seres com os quais cada povo compartilha em seu territorio.
E um direito inerente a existéncia de qualquer povo e essencial para o exercicio
de outros direitos (Silva, 2019).

A protecao das florestas, das matas, dos rios, da biodiversidade e da
diversidade sociocultural que integram as territorialidades dos povos s6 é possivel
através da garantia e efetividade do direito a autodeterminagido. Além disso, as
praticas e conhecimentos tradicionais dos povos e comunidades tém um papel
fundamental na mitigacao e luta contra a emergéncia climatica. A baixa taxa de
desmatamento e degradagio nas terras indigenas e territorios originarios esta
diretamente relacionada aos modos tradicionais de ocupagio territorial, uso
sustentavel de recursos e a luta politica dos povos indigenas, que permitem a
preservacao de florestas e da biodiversidade (Amazon Watch et al., 2023).

Essa preservacao so é possivel devido a autodeterminagao desses povos,
através do poder de decisao sobre sua historia, desenvolvimento e relagio com a
terra, contribuindo significativamente para a prote¢io de vastas extensdes naturais.
Desse modo, os povos e comunidades tém grande importancia na mitigacao
e combate aos efeitos adversos da mudanca climatica. A garantia do direito a
autodeterminag¢io, portanto, se faz fundamental e urgente (Menezes; Moraes,
2023).

O direito ao desenvolvimento econdomico, cultural e social com base na
livre determinagao dos povos indigenas e tribais foi abordado pela primeira vez
no artigo 7o do Convencio 169 da OIT, devendo ser interpretado com base na
Declaragao das Nag¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas e Tribais. O
referido documento se aplica aos povos indigenas e a outros povos (OIT, 1989). A
Declaragao das Nag¢oes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada
em 13 de setembro de 2007, assegura que os povos indigenas tém a faculdade
de determinar livremente sua condi¢io politica e buscar seu desenvolvimento
econdmico, social e cultural, no exercicio de seu direito a livre determinacao.
Isso significa a necessidade da manutencdo e desenvolvimento de seus sistemas
politicos, econdémicos e sociais, bem como a seguranca no desfrute de seus meios
de subsisténcia e atividades econdmicas tradicionais (ONU, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 231, reconhece o direito
dos povos indigenas a sua cultura e formas de vida e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam (Brasil, 1988). No paragrafo 3o do
referido artigo, instituiu o direito a consulta livre, prévia, informada, de boa té e
culturalmente adequada, em que comunidades afetadas pelo aproveitamento das
riquezas naturais sdo consultadas e ouvidas. A protecio a esses direitos requer
uma dignidade igualitaria entre os grupos e individuos.
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Acerca da luta pelo reconhecimento dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais pelo Estado brasileiro, Silva (2019, p. 4) reitera:

O reconhecimento dos direitos dos povos e comunidades tradicionais pelo Estado
brasileito s6 tem sido possivel com reivindicagio e pressio dos proprios sujeitos,
a partir de suas organiza¢bes representativas que, na grande maioria dos casos, se
formam e se consolidam diante do enfrentamento de uma ameaca comum, diante
de um conflito socioambiental que ameaca sua existéncia com a usurpacio do
territorio tradicional. Diante de omissoes do Estado brasileiro, a luta dos povos e
comunidades para se efetivar a protecio juridica garantida pela Convencio n. 169
nao tem sido diferente.

Desse modo, o reconhecimento dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais pelo Estado brasileiro s6 vem sendo possivel devido a luta através da
reivindicagdo e pressao dos proprios sujeitos diante do conflito socioambiental e
da usurpacio do territério tradicional, que ameagam gravemente sua manutencio
e existéncia. Mesmo diante de omissoes do Estado brasileiro, os povos e

comunidades tradicionais vem lutando para efetivar a protecao juridica garantida
pela Convengao n. 169 (Silva, 2019).

No entanto, os multiplos componentes do direito a livre determinagao,
incluindo o direito a consulta e ao consentimento, ainda sdo frageis e pouco
respeitados pelos Estados, o que traz uma dupla ameaca no contexto da
emergéncia climatica. A ocorréncia de fendmenos relacionados a emergéncia
climatica, cada vez mais frequentes e graves, prejudica a capacidade de preservar
a identidade, determinar sua condi¢do politica, a relagio com o territério
conforme seus costumes ¢ tradi¢coes e de determinar coletivamente os rumos de
seu desenvolvimento econdmico, social e cultural (Amazon Watch et al., 2023).

Cabe ressaltar que, muitas vezes, medidas adotadas para supostamente
mitigar os efeitos da emergéncia climatica reproduzem e perpetuam o padrio
de violacio ao direito a autodeterminacio e outros associados, como o diteito
ao territorio, a informacio e ao consentimento livre, prévio e informado. Os
principais exemplos sdo a instalagao de infraestruturas e a extragdao de recursos
para a geracdo de energia denominada “limpa”, “renovavel” ou “verde”. Também
se incluem projetos de REDD+ (Reducido de Emissdes por Desmatamento e
Degradacio da Floresta) e outros relacionados. Sao planejados e aplicados sem
medir com clareza os possiveis impactos a povos e comunidades e sem respeitar
o direito a consulta e a0 consentimento prévio, livre ¢ informado (Amazon Watch
et al., 2023).

Nesse cenario em que o Estado brasileiro vem violando o direito a
autodeterminacio e de consulta e consentimento livre, prévio e informado, os
protocolos autonomos de consulta por povos e comunidades tradicionais vém
atuando como uma forma de reivindicar o direito a consulta e consentimento



140 | NATUREZA, CLIMA E POVOS TRADICIONAIS

livre, prévio e informado, com base na Convengdo 169. O carater vinculante dos

protocolos autbnomos é uma expressao da jusdiversidade e da autodeterminacao
(Silva, 2019).

IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA EMERGENCIA CLIMATICA
NA RESERVA INDiIGENA DE DOURADOS-MS

A partir da criacio do Servico de Prote¢io aos Indios (SPI), em 1910, os
povos indigenas do Mato Grosso do Sul passaram a ser submetidos a um processo
compulsério de aldeamento. Nesse contexto, a Reserva Indigena de Dourados
(RID) foi criada pelo SPI, através do decreto estadual n® 401, em 1917. Em
1965, foi emitido o titulo definitivo da area, sendo legalizada como patrimonio
da Uniao, contando com 3.600 ha. A area estd localizada nas nascentes das bacias
dos corregos Laranja Doce e S2o Domingos, afluentes da bacia do rio Brilhante
(Troquez, 2019).

Inicialmente, a RID foi reservada aos indios da etnia Kaiowa, que ja
habitavam o local e suas imedia¢des. Quanto a ocupacio histérica da area, Pereira
(2015, p. 781) ressalta:

A RID insere-se no territorio historicamente ocupado por membros da etnia
Kaiowad. Isso porque a regido, antes da ocupagdo pelas frentes agropastoris, hoje
compreendida pelos atuais municipios de Dourados, Rio Brilhante, Maracaju,
Douradina e Fatima do Sul, compunha um tunico territério ampliado. Ka’aguy
Rusu era o nome desse tertitério, ou tekoha guasu ou te’yi jusu, como ¢é designado
na lingua guarani.

Dessa forma, A RID foi inserida em uma area que, antes de ser apropriada
pelas frentes agropastoris, integrava um territério unico ampliado, historicamente
pertencente ao povo Kaiowd, denominado Ka’aguy Rusu (ou Tekoha Guasu
ou Te’yi Jusu), conforme a lingua guarani. O espago, portanto, nao representa
apenas um dominio territorial, mas um espago de existéncia, identidade e memoria
coletiva. Atualmente, se encontra fragmentado entre os municipios de Dourados,
Rio Brilhante, Maracaju, Douradina e Fatima do Sul (Pereira, 2015).

Quando a RID foi criada em territério Kaiowa, os Guarani ja viviam
na regido e ja interagiam frequentemente com os Kaiowd nos acampamentos
de coleta de erva mate. Esse processo de deslocamento se iniciou a partir da
penultima década do século XIX com a exploragio da erva. Desse modo, os
Guarani acompanharam os deslocamentos de familias Kaiowa para o interior
das reservas, assim como as familias Terena, inseridas nas formas de ocupagao

econ6mica introduzidas pelas frentes de expansido da sociedade nacional
(Cavalcante, 2019).
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Portanto, desde seu inicio, RID ¢ constituida como uma area que acomoda
as trés etnias, Kaiowd, Guarani e Terena, produzindo um sistema multiétnico
sui generis, ao qual perdura ha quase um século. A atuagdo de institui¢des nao
governamentais, melhorias das condi¢bes das estradas, que facilitou o fluxo em
direcio as cidades de Dourados e Itapora e, posteriormente, atuacao de outras
agéncias da sociedade nacional, foram alguns dos fatores de atragdao para muitas
familias indigenas. O acesso a recursos por elas disponibilizados foi um atrativo
para boa parte da populacio indigena da regiao. Esses fatores auxiliam na
compreensdo da alta densidade demografica da RID (Cavalcante, 2019).

A RID ¢é considerada a maior reserva indigena urbana do pais. E composta
pelas aldeias Boror6 e Jaguapiru, em que vivem cerca de 20 mil pessoas. A principal
atividade produtiva realizada na reserva é a agricultura. As familias indigenas tém
diversas plantag¢des, incluindo mandioca, milho, batata, feijao, frutiferas, entre
outras. Ao final da década de 1970, a FUNALI e algumas ONGs introduziram o
plantio de soja, adotado até os dias atuais por algumas familias (Pereira, 2015).

Apesar de os indigenas construirem suas moradias e terem plantacdes
na RID, isso n2o quer dizer que consigam prover o sustento de suas familias
de maneira total no interior da reserva. Como destacam alguns pesquisadores:
“vivem na terra indigena, mas nao vivem da terra indigena”, pois sua extensio e
recursos sao insuficientes para prover o sustento de todas as familias. A maioria
dos indigenas ¢é forcado a recorrer ao trabalho remunerado, tanto no interior da
reserva como fora dela. A maioria dos trabalhadores masculinos ndo dispde de
qualificacio profissional, o que leva com que suas atividades sejam em sua maioria
o corte de cana (Pereira, 2015).

Desse modo, ha diversos desafios para atender de maneira satisfatoria
as condigoes de existéncia material e as necessidades biolégicas e culturais na
RID. Um dos principais desafios ¢ ampliar e garantir o acesso a alimentos de
qualidade de forma regular e permanente, em quantidade que seja suficiente
para a nutricdo e manuten¢io da saude da populacio. As atividades de caca,
pesca e coleta perderam importancia no provimento de alimentos, bem como o
cultivo de rogas de coivara ou mecanizada se tornou impossivel para grande parte
da populac¢ao. Sendo assim, a dependéncia da compra de alimentos e produtos
industrializados acentua-se cada vez mais. Implicando, desse modo, em uma maior
necessidade de salario e renda, que sdo pouco disponiveis no interior da reserva
(Ribas, 2001; Pereira, 2015).

Conforme reitera Ribas et al. (2001), a populacdo indigena em Mato
Grosso do Sul enfrenta, ha muito tempo, uma situacio de inseguranca alimentar,
incluindo a ingestao inadequada de nutrientes, monotonia alimentar e tendéncia
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a diminuicao do aleitamento materno. Essas transformacoes sio caracterizadas
como um sério problema alimentar, comprometendo o desenvolvimento das
criancas e a saide dos adultos. A falta de autonomia na produgao de alimentos
e a dependéncia crescente de programas assistenciais agravam esses problemas.

Os problemas enfrentados pela RID siao conhecidos pela midia, seja pelos
graves problemas sociais e alimentares, falta de espaco fisico, superpopulacio,
falta de acesso a educacdo de qualidade, a agua potavel, indices elevados de
violéncia, entre outros. A nova geracdo de liderancas empenha-se em resolver
tais problemas, mas as solucoes sao atravessadas pela dificuldade de contar com o
apoio necessario do Estado e suas instituigGes. A emergéncia climatica aprofunda
essas dificuldades vivenciadas pela comunidade (Troquez, 2019; Ricalde et al.,
2025).

A degradacido ambiental tem impactos nos ecossistemas, afetando a fauna
e a flora, tanto terrestre quanto maritima, como também a disponibilidade e
qualidade da agua para consumo humano. Esses feno6menos trazem efeitos
secundarios, que afetam o modo de vida, seguranca alimentar ¢ a saude dos
povos indigenas. A pressdo para se adaptar as novas condi¢oes provocadas pelas
mudangas climaticas tendem a trazer impactos como conflitos, migracao e maior
desigualdade de renda e pobreza (Kronik; Verner, 2010, p. 5).

Desse modo, as mudangas climaticas afetam de forma sem precedentes os
ambitos econdmicos, sociais, ambientais e politicos. Afetando, em maior medida,
regides e populacoes mais vulneraveis, como os povos indigenas. Os povos
indigenas sentem um impacto desproporcional frente a essas alteracoes climaticas,
devido a relagdo de interdependéncia com a natureza, maior vulnerabilidade social
e por viverem em ecossistemas sensiveis a esses fenomenos. Nesse contexto, a
RID vem enfrentando diversos impactos da emergéncia climatica, como: ondas
de calor extremas, seca, escassez ¢ falta de agua, tendo efeitos diretos em seus
territorios, praticas agroecologicas, na seguranca alimentar e em seus modos de
vida, assim como também outras comunidades indigenas (Pereira, 2015).

Alguns fatores agravam esses impactos sofridos pela RID, como o
“confinamento” da comunidade, a grande populacio existente, o elevado quadro
de escassez de recursos naturais, além da forte pressiao pela aproximagao urbana
e modelo agricola de monocultivos com a contaminacio de agrotoxicos em seu
entorno (Pereira, 2015). Destaca-se, ainda, que os riscos e efeitos das mudancas
climaticas para os povos indigenas aumentam quando combinados com a
pobreza. Por isso, estdo diretamente relacionados as realidades sociais, politicas
e econdmicas locais e das politicas governamentais (Kronik; Verner, 2010).
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VIOLENCIA ESTATAL NA LUTA POR DIREITO A AGUA: UM
RELATO DA REPRESSAO POLICIAL NA RESERVA INDiGENA DE
DOURADOS-MS

No dia 27 de novembro de 2024, os indigenas da etnia Guarani Kaiowa e
Terena vivenciaram um episodio de profunda dor, revolta e injusti¢a no territério
indigena de Dourados-MS. O que deveria ser um ato pacifico em defesa do
direito basico a agua potavel, foi brutalmente reprimido por forcas policiais,
especialmente pela tropa de choque, que invadiu a reserva com extrema violéncia.

A manifesta¢do, organizada de forma coletiva por liderancas indigenas,
maes e jovens indigenas, visava denunciar a falta cronica de acesso a agua
potavel nas aldeias Bororé6 e Jaguapiru. Trata-se de um problema histérico que
compromete a saude, a dignidade e a vida cotidiana de milhares de pessoas. Como
mie e moradora da reserva, esta coautora e académica indigena sentiu o dever de
estar presente no ato, como tantas outras mulheres que diatiamente enfrentam a
escassez ¢ os riscos que ela impde.

Porém, em vez de didlogo, os indigenas foram recebidos com bombas de
gas lacrimogéneo, balas de borracha e ameagas. O gas quimico atingiu criangas,
gestantes e idosos que se encontravam na manifestagao. A violéncia foi tamanha
que nao poupou sequer 0s corpos nem os gritos de socorro. A repressio aconteceu
dentro da reserva indigena, em uma clara violagao a autonomia territorial, aos
direitos humanos e aos tratados internacionais que protegem os povos indigenas.

Conforme o Conselho Indigenista Missionario (2024), duas mulheres e
uma crianga precisaram de internagao hospitalar e quatro indigenas foram presos,
entre outros mandados de prisao. Ao menos 50 indigenas foram feridos por tiros
de borracha e bombas, além de problemas gerados por spray de pimenta.

No dia 4 de junho de 2025, esta coautora compartilhou esse relato com
o Grupo de Trabalho no Congresso Brasileiro de Direito Socioambiental em
Curitiba, do qual foi apresentado e denunciado formalmente os abusos sofridos.
Hssa violéncia ndo é um fato isolado, mas parte de uma estrutura historica de
negacao de direitos aos povos indigenas, principalmente as mulheres indigenas
que estao na linha de frente das lutas comunitarias.

Apresentou-se esse mesmo relato, com o objetivo de denunciar
publicamente a repressao que a populagiao da RID sofre. Que tipo de democracia
permite que maes indigenas sejam atacadas com gas e balas quando pedem agua
para seus filhos? A luta pelo direito a agua é também uma luta pelo direito a vida
dos povos indigenas. E inadmissivel que em pleno século XXI ainda sejamos
tratadas como ameaca por exigir dignidade.
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SABERES INpiGENAS E MUDANCAS CLIMATICAS: A
INCORPORACAO DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS
COMO PRESSUPOSTO PARA UMA EFETIVA JUSTICA CLIMATICA

Os indigenas nio se colocam na posi¢ao de impoténcia ou de incapazes de
enfrentar os riscos associados aos fendmenos climaticos, pelo contrario. Ainda
que manifestem suas preocupacSes ¢ demandas relacionadas a esses impactos,
também “expressam sistematicamente confianca em sua capacidade de se adaptar
a quaisquer circunstancias que as mudancas climaticas possam trazer” (Nakashima,
2012, p. 40).

Desse modo, nas discussoes que envolvem esse tema, nao ha a dimensao
apenas da ‘vulnerabilidade’ desses povos, o que seria reduzir sua capacidade de
contribuir com a problematica dos impactos ambientais. Deve-se considerar,
também, a capacidade de resiliéncia sociocultural dos povos indigenas.

Giannini, Figueira e Oliveira (2023) contribuem com essa discussao, ao
ressaltarem a importancia de ver os indigenas para além de ‘vulneraveis’ ao
fendmeno climatico, mas também detentores de saberes que podem contribuir
com o enfrentamento a essas mudangas. Assim, defende que se deve reconhecer,
respeitar e incorporar seus conhecimentos tradicionais de preservagiao e manejo
de riscos nas discussdes ambientais.

Sendo assim, para que seja alcan¢ada, de fato, uma justica climatica, a
incorporacio dos saberes indigenas no discurso climatico, a descolonizagio das
discussoes e a busca da redistribuicao de 6nus e beneficios se faz urgente. Isso
exige uma mudanca epistemoldgica, possivel somente a partir de uma maior
participagao dos povos indigenas nas negociacbes em ambito global (Giannini;
Figueira; Oliveira, 2023; Monteiro et al., 2023).

DISCUSSAO

Verifica-se que a RID vem enfrentando os amplos e prejudiciais impactos
das mudangas climaticas, como escassez e falta de agua, ondas de calor extremas,
seca, com efeitos diretos em seus territorios, praticas agroecolégicas, na seguranca
alimentar e em seus modos de vida. Alguns fatores agravam esses impactos,
como seu “confinamento”, a numerosa populagio, elevado quadro de escassez
de recursos naturais e a forte pressao pela aproximacao urbana e modelo agricola
de monocultivos, com a contaminacdo de agrotoxicos em seu entorno.

Observa-se que, a0 mesmo tempo que sentem os profundos impactos
da emergéncia climatica, a RID vem sofrendo duplamente com a negligéncia e
a violéncia do Estado ao reivindicar por direitos basicos comprometidos nesse
cenario. O relato desta coautora sobre um episédio de repressao, invasiao do
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territorio e violéncia contra mulheres, criangas e familias indigenas, que realizavam
um ato pacifico em defesa do direito basico a dgua potavel em novembro de 2024,
¢ um exemplo recente da violéncia policial e estatal praticada contra o povo da
RID.

A experiéncia da RID com a viola¢do a direitos fundamentais e a
negligéncia do Estado, especialmente no contexto da emergéncia climatica, ndo
¢ isolada. Conforme relato da lideranca indigena Leila, que vive na regido de
fronteira com Paraguai, no Mato Grosso do Sul, durante a “Conferéncia sobre
os Direitos dos Povos Indigenas” realizada na Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD) em 21 de agosto de 2025, sua comunidade também vem
sofrendo de forma extrema com as consequéncias da emergéncia climatica e de
atividades humanas:

(...) A dgua poluida por causa do veneno, nosso corpo todo envenenado. Nos
indigenas ndo temos descanso para a gente viver bem, para a gente dormir bem,
para a gente criar as n0ssas criangas, porque Nao tem mais mata, agua limpa, para
criar os filhos. Nés, povos indigenas Guarani Kaiowa, estamos sofrendo, ndo somos
mais respeitados. Nossa crianca nio é mais respeitada. N6s queremos respeito, onde
noés vivemos, onde nds entramos, onde ¢ nossa terra, temos que ser respeitados,
porque nio queremos mais derramar nosso sangue. Quem ndo vive em nosso meio,
pensa que estamos vivendo bem. Somos um povo sofrido no Mato Grosso do Sul.
Somos um povo, para falar a verdade, rejeitado pelo governo. Onde vivemos, as
pessoas podem matar nés. (UFGD, 2025, informagio verbal).

Ainda conforme o relato da lideranca indigena Leila, pode-se identificar a
situacio de violéncia, negligéncia e violac¢ao de direitos contra o povo indigena:

(...) A comunidade indigena ¢ a dona dessa terra tradicional, que vive derramando
sangue pelo pedaco da nossa terra tradicional. Nés indigenas ja fomos achados
aqui, ndo somos de outro lugar, ndo somos de outro pafs, n6s somos daqui mesmo.
De nossas terras tradicionais, que a gente vive retomando, que a gente quer viver
tranquilo e reflorestar novamente, porque nossa terra tradicional estd acabando.
Nos indigenas respeitamos os nao indigenas. Somos seres humanos! Somos o dono
dessa terral N6s mulheres indigenas, nés somos mais da terra, porque 0 n0sso
corpo, a nossa pele, € a terra. A comida sai da terra. N6s todos aqui vamos, uma
hora, descansar no braco da nossa mae terra. Vamos respeitar! Rio ¢ sangue, mata
¢ satde. Tudo que tem nesse mundo pertence a nossa vida, nenhum de nés vai
falar que ndo precisa de precisa de comida, arvore e remédio. Homem indigena foi
morto por um pedacinho de terral Acho que ja chega, nds indigenas vivemos ha
521 anos, até hoje. (UFGD, 2025, informacio verbal)

A fala do comissario Arif Bulkan, relator para os povos indigenas da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), durante a referida
conferéncia, reitera os altos niveis de desrespeito praticados contra as populacoes
indigenas:

(...) Tem negligéncia do Estado, assassinato, tortura, sequestro. Nao tem protecio,
as vezes, a policia estd envolvida. Nao tem investigacao, processos. A palavra que
usamos ¢ impunidade, que significa que vai acontecer de novo. Os recursos foram
destruidos. A terra ndo é produtiva. Rios estio poluidos. Sobrevivéncia complicada.
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Comida escassa. Ndo tem politicas sociais que alcancam a popula¢do. Nio tem
escola, s6 poucos possuem. Leila disse sobre desrespeito. Niveis altos de desrespeito.
(UFGD 2025, informagio verbal).

Conforme Arif Bulkan, a falta de reconhecimento da demarcacao é o
problema maior, que os deixa vulneraveis. Conforme destaca, a tese do marco
temporal atua como a forma mais cruel de discriminagio e desrespeito:

(...) O problema maior ¢ a falta de reconhecimento da demarcagio que os deixa
vulneraveis para invasores, pessoas de fora. Empresas e fazendeiros querem roubar
para plantar. Falta reconhecimento e demarcacio ¢ o ponto de partida. Pelo Brasil,
todo tempo tem violéncia epidémica contra indigenas. A tese do marco temporal é a
forma mais alta de desrespeito, ignorando a histéria Indigena. Muitas comunidades
nao tém titulos legais da terra que ¢ dela, sendo que muitas pessoas foram forcadas
a sair sem ter para onde ir. Ndo roubamos nada, estivamos antes aqui. A tese do
marco temporal ¢ a forma mais cruel de discriminagio e desrespeito. (UFGD, 2025,
informacio verbal).

Desse modo, verifica-se que os povos e comunidades indigenas vém
sofrendo graves violagdes e niveis altos de desrespeito no contexto da emergéncia
climatica. No entanto, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988
garante aos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais os diteitos a terra
e a cultura. Trata-se de um direito fundamental, estando diretamente vinculado
a protec¢ao do direito a vida e dignidade dos grupos étnico-culturais. Conforme
o art. 215, § 1°, “o Estado protegera as manifestacSes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizat6rio nacional” (Brasil, 1988, p. 1).

O art. 216 reconhece como patrimoénio cultural brasileiro “os bens
de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acio, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira” (Brasil, 1988, p. 1). O Supremo Tribunal
Federal (STF, 2019, p. 1) reitera sobre essa normativa:

O texto constitucional confere especial prote¢io aos territérios ocupados pelas
comunidades com modos tradicionais de criar, fazer e viver e pelos remanescentes
quilombolas, respectivamente nos artigos 216 do texto constitucional permanente
e 68 do ADCT.

O art. 231 da Constituicdao, conforme introduzido anteriormente,
reconhece os direitos dos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
sua organizagio social, costumes, linguas e tradi¢es (Brasil, 1988). Determinando
que, para o aproveitamento dos recursos hidricos, inclusive projetos energéticos,
deve-se ter autorizacao do Congresso Nacional e a oitiva das comunidades
afetadas para pesquisa e a lavra das riquezas minerais.
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Para a sobrevivéncia dos grupos étnicos que compdem a na¢io brasileira,
¢ fundamental que os direitos territoriais sejam garantidos e efetivamente
respeitados pelo Estado. Nesse sentido, o Ministro do STF, Celso de Mello,
ressaltou:

Emerge claramente do texto constitucional que a questio da terra representa o
aspecto fundamental dos direitos e das prerrogativas constitucionais assegurados
aos indios, pois estes, sem a possibilidade de acesso as terras indigenas, expGem-se
ao risco gravissimo da desintegracio cultural, da perda de sua identidade étnica, da
dissolugao de seus vinculos histéricos, sociais e antropolégicos e da erosao de sua
propria percepedo e consciéncia como povo. (STE, 2019, p. 1).

Além dos direitos e garantias expressamente previstos no texto
constitucional, diversos tratados internacionais também garantem direitos
territoriais aos indios, quilombolas e comunidades tradicionais, como a Convencio
Americana sobre Direitos Humanos, ratificada no Brasil em novembro de 1992. A
Convencao reconhece os direitos de propriedade, que sao plenamente aplicaveis
aos povos indigenas, conforme jurisprudéncia da Corte IDH (Amazon Watch
et al., 2023).

Verifica-se que esses povos sao especialmente vulnerdveis tanto
aos impactos das mudancas climaticas, quanto aos impactos das medidas
mitigatérias. Desse modo, os Estados tém uma série de obriga¢des no contexto
da emergéncia climatica, tendo o dever de garantir, respeitar e promover o direito
a autodeterminag¢ao dos povos indigenas e tribais da América Latina. Além disso,
tém obrigacoes relacionadas a mitigacao dos efeitos da emergéncia climatica sobre
a autodeterminac¢io dos povos e comunidades, de forma a evitar que medidas
prejudiquem ainda mais a capacidade de determinar o curso de sua historia
(Amazon Watch et al., 2023).

Desse modo, ¢ obrigacio do Estado promover condi¢des para o pleno
exercicio da autodeterminac¢do no contexto de emergéncia climatica e garantir
o direito a autodeterminagiao no contexto da transi¢cao ecoldgica-energética
impulsionada pela mudanga climatica, incluindo os caminhos de desenvolvimento
pos-extrativistas e a promogao das “energias verdes”.

E importante, ainda, ressaltar que os indigenas nio se colocam apenas como
‘vulneraveis’, mas principalmente como sujeitos ativos e detentores de saberes
fundamentais para o enfrentamento a esses impactos. Assim, nas discussoes que
envolvem esse tema, ndo ha a dimenséo apenas da ‘vulnerabilidade’ desses povos,
o que seria reduzir sua capacidade de contribuir com a problematica dos impactos
ambientais. Deve-se, além de garantir a efetividade de seus direitos territoriais
e de autodeterminacio, considerar a capacidade de resiliéncia sociocultural dos
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povos indigenas e sua capacidade de contribuir com solu¢des nesse cenario de
emergéncia climatica (Giannini; Figueira; Oliveira, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

A emergéncia climatica traz consigo uma ameaga grave, diferenciada e
que vem impactando o direito a autodetermina¢io dos povos e comunidades da
América Latina, mesmo que protegidos por normas internacionais, regionais e
nacionais. A partir de uma analise do cenario da RID no contexto das mudangas
climaticas, dialogando com debates acerca dos direitos humanos e efetivagiao dos
direitos coletivos e da natureza, foi possivel demonstrar os amplos e profundos
impactos das mudancas climaticas nessa populagao.

A RID vem sofrendo de forma grave as consequéncias da emergéncia
climitica, incluindo escassez e falta de agua, inseguranca alimentar, ondas de
calor extremas, seca e prejuizos as praticas agroecoldgicas. Somado a isso, o
“confinamento” da comunidade, a grande populacio existente, o elevado quadro
de escassez de recursos naturais, além da forte pressiao pela aproximagao urbana
e modelo agricola de monocultivos, com a contaminac¢ao de agrotoxicos em seu
entorno, sao fatores que agravam essa problematica.

Desse modo, verifica-se que a emergéncia climatica soma graves violagoes
a multiplos direitos dos povos indigenas garantidos constitucionalmente, como
o direito ao territorio, o direito a autodeterminacio e o direito a consulta e
consentimento prévio. O Estado, além de ndo garantir a efetividade desses direitos,
responde com negligéncia, repressao e violéncia. Porém, ao Estado cabe cumprir
com suas obriga¢bes para garantir o pleno exercicio do direito ao territério e
a autodeterminacio, incluindo a autodeterminacao no contexto da transicao
ecologica-energética, de caminhos de desenvolvimento pds-extrativistas e na
promocio das “energias verdes”, através da garantia da consulta e consentimento
prévio ou ainda, dos protocolos auténomos de consulta.

Ressaltou-se, ainda, a importancia de reconhecer os indigenas como
sujeitos ativos, detentores de direitos e saberes significativos para o enfrentamento
a esses impactos, pois reduzi-los apenas a ‘vulnerabilidade’ seria minimizar sua
capacidade de contribuir com a solucio desses problemas. Deve-se considerar sua
capacidade de resiliéncia sociocultural, bem como seus conhecimentos, incluindo-
os aos debates climaticos e as discussoes e estratégias realizadas.
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UMA ANALISE SOCIOJURIDICA SOBRE A FAUNA EM
DESASTRES AMBIENTAIS

Tariné Cortina Poeta Castilho da Silva!
Rodolfo Bezerra de Menezes Lobato da Costa?

INTRODUGAO

O presente estudo investiga as dindmicas sociojuridicas que envolvem
animais em situacoes de crises climaticas nas enchentes o Rio Grande do Sul em
2024 que evidenciaram a mobilizacio de esforcos significativos para o resgate e
cuidado de animais de companhia, como cées e gatos, por outro lado, os animais
de produc¢ao, como bovinos, suinos e aves, enfrentaram desafios especificos
relacionados a logistica de transporte, realocagdo e manutenc¢ao em abrigos
improvisados, muitas vezes sem infraestrutura adequada para atender as suas
necessidades. Ja os animais silvestres, muitas vezes invisibilizados em situa¢oes
de crise, sofreram com perda de habitat, deslocamentos impostos e falta de
protocolos claros para seu manejo e protegao.

Essas diferencas entre os grupos destacam nao apenas as limitagoes
das respostas institucionais, mas também as desigualdades nas percepgoes e
prioridades atribuidas a cada tipo de animal. A auséncia de politicas publicas
abrangentes e de estratégias especificas para o manejo de diferentes espécies
em contextos de desastres climaticos refor¢a a necessidade de respostas mais
integradas e inclusivas, que considerem as particularidades de cada grupo e
promovam uma convivéncia mais equilibrada entre humanos e animais em
cenarios de vulnerabilidade.

Este artigo investiga as dinamicas sociojuridicas que emergem em eventos
climaticos extremos, com foco nas praticas de resgate, abrigamento e manejo de
animais ndo humanos durante as enchentes no Rio Grande do Sul. A pesquisa
baseia-se na prospec¢iao de campo realizada em areas impactadas pelas enchentes
no Rio Grande do Sul em 2024, sobre o periodo de 17 de novembro de 2024
até 22 de novembro de 2024. A investigacido procurou identificar os principais
desafios enfrentados no resgate, abrigamento e manejo de diferentes espécies de
animais nao humanos — de companhia, de produgio e silvestres.

Os trés interlocutores escolhidos para a prospeccao de campo foram o
abrigo “Nao Me Deixe Para Tras”, o Zoolégico de Canoas e a ONG “SOS
Pets”. A selecao desses locais foi orientada pelo objetivo de compreender
como as enchentes no Rio Grande do Sul impactaram os animais ndo
humanos, considerando as diferentes categorias em que esses animais podem
ser classificados. Para isso, foram definidos trés principais nichos: os animais

1 Doutoranda pelo PPGMADE UFPR. tarine.silva@ufpr.br
2 Professor Doutor UFPR. rodolfolobato@ufpr.br
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domésticos, subdivididos em animais de companhia (pets) e animais rurais
(utilizados para producio), e os animais silvestres. Essa classificacdo inicial
permitiu organizar a prospec¢do de forma a captar as especificidades de cada
grupo.

A escolha da ONG “SOS Pets” se deu pelo fato de ser uma organizacao ja
consolidada e reconhecida por sua atuacdo no resgate de animais de companhia
durante as enchentes. A ONG desempenhou um papel central na mobilizacao
de recursos e no cuidado desses animais. Sua experiéncia pratica e visibilidade
tornaram-na um interlocutor essencial para compreender as demandas e desafios
enfrentados por animais de companhia em situag¢oes de crise.

O abrigo “Nao Me Deixe Para Tras”, que posteriormente se tornou uma
ONG, foi selecionado por sua atuagdo emergencial no resgate de animais de
producio, além de animais de companhia. O abrigo acolheu espécies como
bovinos, suinos e aves. Essa caracteristica foi determinante para sua escolha,
pois permitiu abordar as necessidades especificas de animais de producio em
situacoes de vulnerabilidade.

Por fim, o Zoolégico de Canoas foi escolhido devido a sua atuacio
destacada no resgate e reabilitacio de animais silvestres durante as enchentes.
O Mini Zoo de Canoas ganhou notoriedade pelo numero de animais resgatados
e pela pratica de reabilitagdo, priorizando a reintegragao dos animais ao habitat
natural. Além disso, sua disponibilidade para colaborar com a pesquisa foi um
fator relevante para sua inclusdo na prospec¢ao.

A selecdo desses trés interlocutores foi guiada pela necessidade de
representar os diferentes grupos de animais afetados pelas enchentes, garantindo
que a prospeccio de campo captasse as especificidades de cada nicho e fornecesse
uma visao ampla e detalhada sobre as interagdes interespécies em contextos de
crise.

Durante a prospec¢io de campo, os interlocutores foram selecionados
com base em sua atuacdo direta nos locais visitados e na relevancia de suas
experiéncias para a pesquisa. No caso da ONG “SOS Pets”, a entrevista foi
conduzida exclusivamente com sua fundadora e gestora, que serd identificada
no texto como “gestora da ONG”. Essa escolha se justifica pela centralidade de
sua atuacao na organizagao e por sua visao estratégica sobre o resgate e cuidado
de animais de companhia durante as enchentes.

No abrigo “Nao Me Deixe Para Tras”, as interagoes envolveram quatro
interlocutores: trés veterinarias responsaveis pelo manejo dos animais e a gestora
do abrigo. Para fins de referéncia no texto, as veterinarias serdo designadas como
“veterinarias do abrigo” e a gestora como “gestora do abrigo”. Embora outros
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colaboradores estivessem presentes no local, as condi¢Oes e limitagcdes do dia
restringiram a comunicagao a esse grupo. Ainda assim, as informacoes obtidas
foram suficientes para compreender as principais dindmicas e desafios enfrentados
pelo abrigo, especialmente no cuidado de animais de produgido e de companhia.

Por fim, no Zooldgico de Canoas, referido no texto tanto como “Zooldgico
de Canoas” quanto como “MicroZoo de Canoas”, as conversas foram realizadas
com duas veterinarias responsaveis pelas operacoes de resgate e reabilitacdo de
animais silvestres. Essas profissionais serdo mencionadas como “veterinarias do
MicroZo0” e ofereceram uma visao detalhada sobre os procedimentos adotados,
com destaque para as praticas de reabilitacio e reintegracio dos animais ao habitat
natural.

Os instrumentos utilizados durante a prospeccdao de campo foram
definidos com base no carater exploratério da pesquisa, cujo objetivo principal
era compreender as necessidades e especificidades do campo antes de avangar
para uma abordagem tedrica mais robusta e uma investigacao mais detalhada.
Nesse sentido, priotrizou-se o uso de entrevistas informais e o registro sistematico
em caderno de campo.

As entrevistas informais foram escolhidas como principal instrumento
de coleta de dados devido a sua flexibilidade e capacidade de captar percep¢oes
espontineas e contextuais dos interlocutores. Esse tipo de entrevista é
especialmente util em pesquisas exploratorias, pois permite ao pesquisador
adaptar-se as circunstancias do campo e obter informagdes relevantes sem a
rigidez de um roteiro estruturado, além disso, as entrevistas informais favorecem
a criacdo de um ambiente mais descontraido, o que pode facilitar a interacao com
os participantes e a obtencao de dados mais ricos e auténticos (Lima, 2016).

O caderno de campo foi utilizado como ferramenta complementar para o
registro das observagdes realizadas durante a prospecg¢io. Nele, foram anotadas
as impressoes da pesquisadora, os detalhes das interagbes com os interlocutores e
as informacoes obtidas nas entrevistas informais. Esse instrumento foi essencial
para organizar e sistematizar os dados coletados, garantindo que as informacdoes
fossem registradas de forma detalhada e pudessem ser analisadas posteriormente.

A escolha desses instrumentos reflete a natureza preliminar da prospec¢io
de campo, que buscou identificar as principais questoes e demandas do contexto
estudado. Essa abordagem inicial permitiu a pesquisadora compreender melhor
0 campo e preparar-se para etapas futuras da pesquisa, que incluirdo uma
fundamentagio tedrica mais aprofundada e métodos de coleta de dados mais
estruturados.
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Ao reconhecer a agéncia dos animais (Keith, 1988) e a interdependéncia
entre humanos e nao humanos (Haraway, 1991), o estudo propde uma analise
interdisciplinar que contribua para o desenvolvimento de politicas publicas mais
inclusivas e eficazes. Além disso, ao integrar teoria e pratica, o artigo busca ampliar
o debate académico sobre as relacdes interespécies, promovendo uma convivéncia
mais harmoniosa e sustentavel entre humanos e animais em contextos de crise
climatica.

VULNERABILIDADE ANIMAL E RELACOES INTERESPECIES
NAS ENCHENTES DE 2024

A relevancia deste estudo reside na necessidade de compreender como
as dinamicas sociais, juridicas e interespécies se manifestam em situa¢oes de
migracoes forcadas de animais, especialmente em um cenario de crise climatica
global. A pesquisa se fundamenta em conceitos da antropomorfizagao (Latour,
2017), explorando como as respostas institucionais e sociais refletem hierarquias e
desigualdades entre espécies. A antropomorfiza¢do, enquanto processo cognitivo
e cultural, desempenha um papel central na forma como os humanos percebem
e interagem com o0s animais em situagoes de desastre, ora atribuindo-lhes
caracteristicas humanas que justificam o resgate, ora reforcando a excepcionalidade
humana que os posiciona como vitimas ou ameagas.

A separacio tradicional entre natureza e cultura, amplamente criticada
por Descola (2012), é um elemento central para compreender essas dinamicas.
Segundo o autor, essa dicotomia é uma construcao social que limita a compreensao
das interdependéncias entre humanos e ndo-humanos, ao passo que outras formas
de organizacao, como as descritas entre os Jivaros, corrigem uma relacio integrada
e nao hierarquica entre seres vivos.

Durante as enchentes, por exemplo, animais selvagens foram
frequentemente interpretados como vitimas indefesas ou ameacas, ignorando
suas capacidades adaptativas e resiliéncia. Essa percepcao antropomorfizada, mas
seletiva, reflete a excepcionalidade humana que Descola critica, a0 mesmo tempo
em que molda as praticas de resgate e manejo.

A relevancia pratica deste estudo esta na possibilidade de amplificar as
vozes dos atores diretamente envolvidos nos processos de manejo de animais nao
humanos em desastres climaticos. A andlise das praticas de resgate e abrigamento,
bem como das politicas publicas e iniciativas privadas, oferece subsidios para
o debate académico e institucional, com o objetivo de fomentar reflexdes que
possam orientar futuras agoes e politicas mais inclusivas.
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ANIMAIS NA HISTORIA: A EVOLUCAO DAS RELACOES ENTRE
HUMANOS E ANIMAIS SENGUNDO THOMAS KEITH

A analise das interagcoes entre humanos e animais é essencial para
compreender a evolucdo das relagOes socials e as respostas contemporaneas as
crises ambientais. De acordo com Thomas (1988), essas interacoes refletem e
moldam a sociedade ao longo da historia, revelando como diferentes culturas
e periodos histéricos influenciaram a percepcio e o tratamento dos animais.
Em crises climaticas, essas relacdes ganham novas dimensoes, destacando a
necessidade de contextualizar historicamente as praticas e valores que orientam
a convivéncia entre humanos e animais nao humanos.

Thomas (1988) explora como, em diferentes momentos historicos, os
animais foram integrados a sociedade de diversas maneiras. Em algumas culturas,
eram vistos quase como membros da familia, recebendo nomes proprios, cuidados
especiais e vidas dentro das casas dos humanos. Em outras, eram tratadas de
forma mais utilitaria, valorizadas principalmente por suas habilidades de trabalho e
nao pelo afeto que poderiam proporcionar. Essas percepcdes historicas continuam
a influenciar as praticas contemporaneas, especialmente em contextos de crise
ambiental.

Historicamente, a proximidade dos animais com os humanos influencia
diretamente sua valorizagio e prote¢io (Thomas, 1988). Cies de caga, por
exemplo, estavam associadas a qualidades nobres ¢ lealdade, refletindo a posi¢ao
social de seus donos. Essa distin¢do historica evidencia como diferentes classes
sociais valorizavam e tratavam os animais de maneiras distintas, um padrio que
ainda pode ser observado nas respostas contemporaneas as crises ambientais.

As enchentes, como exemplo de crise climatica, ilustram como as
percepg¢bes culturais e historicas moldam as a¢Ses humanas. Animais de
companhia sio frequentemente priorizados em resgates, essa distin¢ao nao
reflete apenas questdes praticas, mas também valores culturais profundamente
enraizados, que tém raizes historicas.

ONG E ABRIGO: RESPOSTAS COMPLEMENTARES AS
ENCHENTES NO RIO GRANDE DO SUL

Apesar da diversidade de abrigos e ONGs que atuaram e ainda atuam em
Porto Alegre durante e apds as enchentes, este subitem foca em duas iniciativas
especificas: o Abrigo Nao Me Deixe Para Tras e a ONG SOS Pets. A escolha
dessas organizagdes se deu em funcgio do tempo disponivel para a realizagio da
pesquisa de prospeccdo de campo e da relevancia de suas atuagdes no contexto
da crise. A analise dessas duas iniciativas busca evidenciar as diferencas entre uma
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organizacdo emergencial e uma ONG consolidada, destacando os desafios, as
estratégias e as limitacGes enfrentadas por ambos em um momento de emergéncia.

Apesar da transicao planejada para se tornar uma ONG, no perfodo em
que foram realizadas as entrevistas informais, o “Nao Me Deixe Para Tras” ainda
operava como um abrigo, sem a estrutura e o reconhecimento formal de uma
organiza¢do consolidada. Por esse motivo, neste artigo, a referéncia a institui¢ao
serd feita como “abrigo “Nao Me Deixe Para Tras” ©, respeitando o contexto e
a realidade observada durante o trabalho de campo.

O Abrigo “Nao Me Deixe Para Tras” foi criado com o objetivo de
atender a necessidade emergencial de acolhimento de animais resgatados durante
enchentes, incluindo cies, gatos e animais de producio, como cavalos, porcos e
galinhas. A iniciativa partiu da gestora do abrigo, que, ao identificar a auséncia de
locais adequados para realocar esses animais, mobilizou recursos e parcerias para
estabelecer um espaco provisorio. Inicialmente, o abrigo funcionou em um local
cedido por terceiros, mas, devido a questdes legais e estruturais, foi necessario
buscar alternativas para garantir a continuidade das atividades.

Na época da prospecgio de campo, o abrigo encontrava-se em processo de
transicao para se formalizar como uma Organizacio Nao Governamental (ONG).
Hsta decisiao foi motivada pela necessidade de superar as limitacGes enfrentadas
enquanto atuavam apenas como abrigo, como a dificuldade de acesso a recursos
financeiros e de estabelecimento de parcerias institucionais. A formalizacdo como
ONG visava consolidar sua atuac¢do, ampliar sua capacidade de acolhimento e
oferecer melhores condi¢oes para os animais resgatados. Além disso, uma nova
estrutura permitiria a criacio de projetos voltados para a conscientizac¢io, o
cuidado com os animais de producdo e a promogao de politicas piblicas que
atendessem as demandas da causa animal.

O abrigo acolheu mais de 100 animais, em sua maioria caes e gatos, mas
foi um dos poucos abrigos a resgatar animais de producao, como galinhas, porcos
e cavalos. A gestora destaca que, enquanto os animais de estimag@o recebem
maior apoio da sociedade, os de produgao enfrentam uma significativa caréncia
de recursos, o que torna essencial a busca por parcerias com agropecuarias e
o6rgios publicos.

Entre os principais desafios enfrentados, de acordo com as interlocutoras
entrevistada no abrigo estdo a auséncia de politicas publicas voltadas para animais
nao tutelados, a falta de uma defesa civil especializada em emergéncias envolvendo
animais e a necessidade de corresponsabilizacao do estado em situagoes de resgate
e realocacio e a0 impacto psicolégico nos animais resgatados, que frequentemente
apresentam traumas severos.
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Jaa ONG “SOS Pets”, localizada em Guaiba, possuia uma estrutura
consolidada e uma atua¢io reconhecida antes das enchentes que afetaram o
Rio Grande do Sul. Fundada com o objetivo de cuidar de animais domésticos,
especialmente gatos, a organiza¢ao se destacou por sua experiéncia no manejo
de colonias e no atendimento a gatos ferais3. Sua atua¢io anterior as enchentes,
aliada a visibilidade conquistada nas redes sociais, foi um diferencial que permitiu
a ONG mobilizar recursos de forma rapida e eficiente durante a crise.

Durante as enchentes, a ONG expandiu sua atua¢io para além de sua
expertise inicial, que era focada em gatos, passando a resgatar também caes. Essa
ampliacio representou um desafio significativo, pois exigiu adaptagdes no manejo,
no espago fisico e na organizacao dos recursos. Para atender a nova demanda, a
SOS Pets mudou-se para um local maior, o que permitiu aumentar sua capacidade
de acolhimento e atendimento, mas também trouxe dificuldades adicionais, como
a necessidade de reorganizar voluntarios e recursos para lidar com espécies com
comportamentos e necessidades distintas.

No que pese a gestora da ONG ter sido o contato exclusivo durante as
entrevistas informais realizadas, foi relatado que, na época das enchentes, a SOS
Pets contava com uma equipe diversificada e essencial para o funcionamento
das atividades. A gestora era a principal responsavel pela administracdo e
coordenagio geral da organizagio, atuando diretamente na organizagao dos
resgates, na mobilizagao de recursos e na articulacio com parceiros e voluntarios.
Sua lideranca foi fundamental para garantir que as operagdes fossem realizadas
de forma eficiente, mesmo diante das adversidades.

Além disso, a gestora destacou a atuac¢do de um grupo significativo de
voluntarios, que desempenharam papéis indispensaveis durante a crise. Esses
voluntarios se dedicaram a tarefas como a limpeza dos espagos, a alimentacdao dos
animais, o transporte de resgatados e a organizacdo de doag¢des. A mobilizaciao
comunitaria foi essencial para suprir a alta demanda por ajuda, especialmente nos
momentos mais ctiticos, quando a capacidade da ONG foi colocada a prova.

Outro ponto ressaltado foi a participagdo de veterinarios, que atuaram
de forma voluntaria, muitos desses profissionais ofereceram seus servicos de
maneira espontinea.

A gestora da ONG também mencionou que a SOS Pets se beneficiou
de parcerias estratégicas com influenciadores digitais e empresas locais. Essas
colaboragdes foram fundamentais para a arrecadacao de doagGes financeiras e
materiais, além de oferecer suporte logistico em momentos de maior necessidade.

3 Gatos ferais sdo aqueles pertencentes a mesma espécie dos gatos domésticos (Felis catus), mas que vivem em
estado selvagem, esses animais nao decf)endem diretamente dos seres humanos 1pam sua sobrevivéncia, obtendo
recursos pot meio da caca ou buscando restos de alimentos (Ferreira et al., 2012).
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A visibilidade da ONG nas redes sociais ampliou sua capacidade de resposta e
permitiu que ela atendesse a um nimero maior de animais durante a crise.

A DICOTOMIA DO RESGATE E DO ABANDONO DE ANIMAIS
NAO HUMANOS EM CONTEXTOS DE ENCHENTES

As enchentes no Rio Grande do Sul evidenciaram uma dicotomia marcante
na relacio entre tutores e seus animais de companhia, especialmente caes e gatos,
revelando tanto lacos afetivos profundos quanto praticas de abandono. Dos 981
abrigos temporarios registrados pela Secretaria de Desenvolvimento Social do
Rio Grande do Sul (Rio Grande Do Sul, 2024) em 117 municipios, 774 eram de
uso interespécies (humanos e animais), representando 78,9% do total. Dentro
desse grupo, 47,1% contavam com areas exclusivas para animais, totalizando 462
abrigos. Por outro lado, apenas 207 abrigos, ou 21,1% do total, eram destinados
exclusivamente a humanos.

De um lado, muitos tutores, ao perderem suas casas ¢ enfrentarem
condi¢oes de extrema vulnerabilidade, buscaram alternativas para garantir a
seguranca de seus animais, recorrendo a abrigos temporarios ou improvisando
solucbes que permitissem manter os pets proximos. Essa postura reflete uma
percepgio crescente dos animais como membros integrais das familias humanas,
reforcando a necessidade de politicas publicas e estruturas de acolhimento que
contemplem essa interdependéncia. Exemplos como o abrigo interespécies
na escola Vicente Palota ilustram iniciativas que reconhecem e atendem a essa
demanda, permitindo que tutores e animais permanegam juntos durante situagoes
de crise.

Por outro lado, as enchentes também expuseram praticas de abandono que,
embora mascaradas por justificativas circunstanciais, revelam uma fragilidade na
relacdo entre humanos e nao-humanos em contextos de vulnerabilidade. Relatos
de ONGs e abrigos, apontam que alguns tutores utilizaram as enchentes como
pretexto para abandonar seus animais em abrigos, alegando té-los encontrado
perdidos ou em situagdo de risco. Essa pratica, além de sobrecarregar as
organizacGes de protecdo animal, evidencia uma hierarquizagio moral que, em
momentos de crise, prioriza a sobrevivéncia humana em detrimento da vida
animal. A contradi¢io entre o resgate e o abandono, portanto, nao apenas reflete
as diferentes formas de vinculo entre tutores e seus animais, mas também aponta
para a auséncia de uma corresponsabilizacio social e estatal que garanta a protecao
dos animais em emergéncias.

Embora exista legislacio que proiba o abandono de animais, como a
Lei Federal 9.605/98, que prevé penas de deten¢do e multa para maus-tratos
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e abandono, e a Lei 14.064/20, que aumentou as penas para casos envolvendo
cles e gatos (com reclusio de dois a cinco anos, multa e exclusio de guarda),
nao ha, até o momento, relatos de processos criminais relacionados ao
abandono de animais em situagoes de crise climatica. Isso ocorre porque, no
ambito do direito penal, os desastres ambientais podem ser enquadrados como
excludentes de ilicitude, especificamente no estado de necessidade. Embora o
abandono seja tipificado como crime, situagdes extremas, como as vivenciadas
durante enchentes, dificultam a responsabilizaciao penal tanto de tutores que,
por forga maior, ndo conseguiram salvar seus animais, quanto aqueles que os
abandonaram deliberadamente. Até os dados atuais da pesquisa, nao ha registros
de responsabilizacdo criminal em nenhum dos casos, o que pode ser atribuido,
a morosidade do sistema judiciario, dessa forma as presentes afirmagdes estao
sujeitas a alteracoes futuras.

No entanto, em casos como o ocortrido em um pet shop localizado em um
shopping de Porto Alegre, onde diversos animais morreram afogados durante
uma enchente, a situacio levanta questoes importantes sobre a responsabilizacio.
Segundo a matéria publicada pelo G1(2024), o estabelecimento foi completamente
alagado, e os animais, que estavam confinados no local, ndo tiveram a chance de
serem resgatados a tempo. O episédio gerou grande repercussao e indignagao
publica, com questionamentos sobre a falta de um plano de evacua¢io adequado
e a negligéncia em garantir a seguranca dos animais sob a responsabilidade do

pet shop.

Caberia responsabilizacdo? Em uma situagio que nio envolveu o desastre
climatico que foi a enchente, a resposta seria simples, sim caberia. Entretanto, a
responsabilidade em relacio as vidas perdidas de animais nio humanos ainda se
encontra muito turva. Apesar das leis de protecio e responsabilidade existentes,
nao ha previsao legal clara de como ocorrera sua aplicagdo em casos como o
enfrentado nas enchentes de 2024.

Este caso especifico destaca a necessidade de uma andlise mais aprofundada
sobre a aplicacio das leis de protecao animal em situacoes de desastres naturais,
especialmente quando ha negligéncia de parte de empresas ou institui¢des
responsaveis pelos animais.

Essa divergéncia ressalta a complexidade das relagoes interespécies em
contextos de desastres, onde o vinculo afetivo e a responsabilidade ética convivem
com praticas de abandono e negligéncia. Enquanto alguns tutores demonstraram
esforcos significativos para preservar a convivéncia com seus animais, outros se
valeram das enchentes como justificativa para romper esse vinculo, transferindo
a responsabilidade para ONGs e abrigos.
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Portanto, a analise a prospeccido de campo entre resgate e abandono
revela que as enchentes ndo apenas impactaram diretamente os animais, mas
também trouxeram a tona questSes éticas e estruturais sobre a relacdo entre
humanos e ndo-humanos. A construcao de respostas mais inclusivas e eficazes
exige o reconhecimento dessas contradi¢oes e a implementagao de estratégias que
contemplem tanto a prote¢ao dos animais quanto o suporte as familias humanas,
promovendo uma convivéncia mais solidaria e responsavel em contextos de
vulnerabilidade.

A RELACAO COM ANIMAIS DE PRODUGCAO EM CONTEXTOS DE
ENCHENTES

No caso dos animais domesticados para produ¢ao, como bovinos, suinos
e aves, a relacdo estabelecida frequentemente se distancia de um vinculo afetivo,
sendo mediada predominantemente por seu valor economico. Em situagdes de
enchentes, a perda desses animais ¢, muitas vezes, percebida como um prejuizo
financeiro, levando as pecudrias a priorizarem a busca por compensagoes
econdmicas, como seguros ou indenizagoes, em vez de esforcos para o resgate
ou cuidado dos animais.

As enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul em 2024 causaram
impactos devastadores na pecuaria local, resultando na morte de 29.356
animais, incluindo bovinos de corte e leite, suinos e aves. Além disso, foram
registradas perdas significativas de 370 caixas de abelhas e 35,5 toneladas de
peixes (Metropoles, 2024). Esses nimeros evidenciam nao apenas o prejuizo
economico enfrentado pelos produtores de producio, mas também a dimensao
ambiental e ética da tragédia, que afeta diretamente a biodiversidade e a seguranca
alimentar da regido.

Naio foram encontrados relatos especificos até o presente momento de
abrigos voltados para o tratamento e resgate de animais de produc¢io durante as
enchentes no Rio Grande do Sul em 2024, em exce¢io ao relato de um abrigo
em que havia realmente espaco destinado para animas de producio, trata-se do
abrigo “Nao me deixe para traz”. No entanto, ha relatos de algumas iniciativas
de acolhimento emergencial incluiram animais de produg¢ao, como cavalos, em
espagos improvisados. Por exemplo, o cavalo Caramelo, resgatado em Canoas,
foi abrigado temporariamente em uma estrutura adaptada para animais de grande
porte (Agéncia Brasil, 2024).

Por outro lado, é importante reconhecer que a relacio com os animais
de produgao é mediada por fatores que vao além da simples l6gica econémica.
Em muitos casos, esses animais representam o sustento de familias inteiras,
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sendo a base de sua seguranca alimentar e financeira. Assim, a priorizacao de
compensacdes econdmicas em detrimento do resgate pode ser interpretada
ndo apenas como uma escolha utilitarista, mas também como uma estratégia de
sobrevivéncia em um contexto de vulnerabilidade. Como Michel Foucault sugere
em sua analise sobre biopolitica, as decisdes sobre a vida e a morte em situagoes
de crise sdo frequentemente moldadas por dinamicas de poder e pela necessidade
de gerenciar populagdes e recursos de forma pragmatica (Foucault, 2008). Nesse
sentido, a priorizacdo da sobrevivéncia humana e da estabilidade econémica pode
ser vista como uma resposta inevitavel em cenarios de emergéncia.

No entanto, essa perspectiva pragmatica contrasta com iniciativas como
a do abrigo “Nao Me Deixe Para Tras”, que, mesmo enfrentando severas
dificuldades, priorizou o resgate e o cuidado de animais de producao durante
as enchentes. A gestora do abrigo relatou os desafios especificos de lidar com
essas espécies, especialmente pela falta de doagdes de alimentos e recursos
voltados para elas. Enquanto cies e gatos frequentemente mobilizam maior
solidariedade e apoio da sociedade, os animais de producio sdo negligenciados,
tanto em termos de assisténcia emergencial quanto de politicas publicas, narra a
gestora do abrigo. Essa negligéncia reflete uma hierarquia moral que posiciona
os animais de produgdo em um patamar inferior, onde sua vulnerabilidade ¢
invisibilizada e sua protecao ¢ relegada a um segundo plano. Como Peter Singer
(1975) argumenta, o especismo — a discrimina¢do baseada na espécie — é uma
légica que frequentemente subordina os interesses dos animais ndo-humanos as
necessidades humanas.

Por outro lado, é necessario considerar as limitagoes praticas e estruturais
que dificultam o resgate de animais de produgdao em situagdes de enchentes.
Diferentemente de caes e gatos, que podem ser transportados e alojados com
relativa facilidade, animais de grande porte, como bovinos e suinos, demandam
recursos logisticos significativos, como veiculos especializados, espagos amplos
e alimentagdo em grande escala. Além disso, o resgate desses animais pode
representar riscos a seguranca dos proprios socortistas, especialmente em cenarios
de enchentes, onde o acesso as areas afetadas é limitado e as condi¢bes sio
instaveis. Como Latour (2012) sugere, as decisdes em contextos complexos nao
podem ser reduzidas a fatores puramente éticos ou técnicos, mas devem levar
em conta as interacoes entre humanos, animais, infraestrutura e outros elementos
que compdem a rede social e material. Nesse sentido, a dificuldade de resgatar
animais de produc¢ao nio é apenas uma questio de vontade ou ética, mas também
de viabilidade pratica.
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Outra vertente, encontrada em prospeccdo de campo, trata-se da das
afirmacoes de Regan (2004) que argumenta, os animais possuem valor inerente
e, portanto, direitos que ndo devem ser condicionados a sua funcionalidade ou ao
beneficio que proporcionam aos humanos. No entanto, essa abordagem também
levanta questOes sobre a sustentabilidade de a¢oes desse tipo em larga escala,
especialmente em contextos onde 0s recursos sao escassos ¢ as demandas sao
muitas.

Portanto, a relacio com os animais de produc¢io em contextos de
enchentes revela um campo de tensdes éticas, econémicas e praticas. De um
lado, a instrumentalizacio desses animais como recursos econdémicos reflete
uma logica especista que subordina suas vidas as necessidades humanas. Por
outro, a prioriza¢io da sobrevivéncia humana e a limita¢do de recursos em
situagdes de crise tornam inevitavel a adocio de estratégias pragmaticas que nem
sempre contemplam o bem-estar animal. Como Judith Butler (2019) sugere, a
vulnerabilidade é politicamente moldada, e as vidas que sao consideradas dignas
de cuidado e protecio refletem as hierarquias sociais e econdmicas que estruturam
as relagoes entre humanos e nao-humanos. Assim, a construcao de respostas mais
inclusivas e eficazes exige niao apenas o reconhecimento dessas contradi¢oes,
mas também a implementacao de politicas publicas e estratégias que equilibrem
as demandas éticas, econdmicas e praticas, promovendo uma convivéncia mais
solidaria e responsavel em contextos de vulnerabilidade.

A RELACAO COM ANIMAIS SILVESTRES EM CONTEXTOS DE
ENCHENTES

Os animais silvestres, ao contrario dos domésticos, apresentaram uma
dindmica distinta durante as enchentes, marcada por sua capacidade natural de
adaptacio e sobrevivéncia. Conforme relatado pelas veterinarias do Microzoo
de Canoas, muitos desses animais conseguem buscar refigio em areas seguras e,
em grande parte dos casos, ndo necessitam de resgate. No entanto, a reocupacao
humana de 4reas afetadas, como casas e terrenos, frequentemente resulta em
conflitos, ja que os animais acabam sendo encontrados em locais onde buscaram
abrigo temporario. As veterinarias destacaram que, em muitos casos, bastaria abrir
as casas e permitir que os animais saissem por conta propria, respeitando seu
tempo, para evitar interven¢des desnecessarias.

A falta de treinamento técnico por parte de socorristas — sejam eles
voluntarios, profissionais da area ou membros da Defesa Civil — foi apontada
como um fator critico pelas veterinarias entrevistadas, ainda ressaltaram que as
intervencdes inadequadas, como o resgate de animais que poderiam retornar
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sozinhos ao seu habitat, n2o apenas colocam em risco a saude dos proprios
animais, mas também podem gerar uma superlotacdo nos centros de triagem e
zoologicos. As veterindrias alertaram que, se as enchentes tivessem ocorrido em
periodos de reproduc¢io, quando o zoo ja lida com um aumento significativo
de filhotes, a capacidade de acolhimento teria sido severamente comprometida,
dificultando o manejo de casos realmente necessarios.

Outro ponto relevante foi o aumento no nimero de entregas de animais
silvestres mantidos ilegalmente em cativeiro. Muitos tutores aproveitaram o
contexto das enchentes para se desfazer desses animais, temendo possiveis
sancoes legais caso fossem descobertos. HEssa pratica, embora tenha contribuido
para a retirada de animais de situagdes de ilegalidade, também sobrecarregou o
Microzoo, que precisou lidar com um volume inesperado de espécies entregues,
relatam as veterindrias. Esse cenario reforca a necessidade de campanhas de
conscientiza¢do e de treinamento técnico para voluntarios e profissionais, a fim
de evitar intervencoes desnecessatias e garantir que os recursos disponiveis sejam
direcionados pata casos prioritarios.

Portanto, a relacio com os animais silvestres em contextos de enchentes
evidencia a importancia de uma abordagem mais informada e planejada. Respeitar
o comportamento natural desses animais, evitar resgates desnecessarios e
promover o treinamento adequado de socorristas sio medidas essenciais para
minimizar os impactos sobre a fauna e otimizar os recursos disponiveis. Além
disso, ¢ fundamental que politicas publicas e a¢des educativas sejam implementadas
para lidar com a complexidade das interagSes entre humanos e animais silvestres
em situacdes de crise.

A relacido entre humanos e nao-humanos no contexto das enchentes
também revelou a importancia de uma abordagem integrada e interdisciplinar.
A auséncia de uma Defesa Civil especializada em animais, por exemplo, foi
amplamente mencionada como uma lacuna critica. A inclusdo de profissionais
veterinarios e a criagdo de protocolos especificos para o manejo de animais em
situagdes de crise foram apontadas como medidas essenciais para melhorar a
resposta a desastres.

CONCLUSAO

A falta de comunicacio e conhecimento técnico reflete uma falha mais
ampla em reconhecer a complexidade das redes que conectam humanos e nio
humanos. Como argumenta Bruno Latour em Face a Gaia (2020), a ignorancia
nao ¢ apenas a auséncia de conhecimento, mas a incapacidade de compreender as
interacdes que moldam o mundo hibrido em que vivemos. Essa falha foi evidente
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nos resgates de animais silvestres, onde a falta de compreensdo das dinamicas
naturais resultou em acdes que, embora bem-intencionadas, acabaram sendo
prejudiciais. Assim, a experiéncia do Zooldgico de Canoas reforga a importincia
de uma abordagem mais informada e integrada, que leve em consideragio
as especificidades das espécies e as interagoes interespécies em contextos de
vulnerabilidade.

A ONG SOS Pets, apesar de enfrentar dificuldades iniciais para mobilizar
socortistas, devido a localiza¢io fora do foco principal da tragédia, a organizacio
conseguiu realizar resgates significativos, demonstrando uma abordagem sensivel
¢ adaptada as necessidades dos animais em situa¢do de vulnerabilidade.

Um dos aspectos mais marcantes relatados pela gestora da ONG foi a
forma como muitos animais, a0 serem colocados em barcos, demonstraram calma
e colaboracio, permanecendo no local enquanto outros eram resgatados. Essa
atitude, observada em cies e gatos mais socidveis, sugere uma percep¢ao sutil
das inten¢bes humanas, especialmente em situagdes de emergéncia. Apenas os
gatos ferais apresentaram comportamentos de fuga, com alguns conseguindo
escapar antes de serem resgatados. No entanto, relatos posteriores indicaram que
esses animais, mesmo sem o auxilio direto da ONG, conseguiram sobreviver,
evidenciando sua capacidade de adaptacdo em ambientes adversos.

A atuagao da ONG SOS Pets destacou a importancia de compreender
as diferencas comportamentais entre espécies e entre individuos dentro de
uma mesma espécie. Enquanto cies e gatos domésticos demonstraram maior
receptividade ao contato humano, os gatos ferais apresentaram comportamentos
mais defensivos, o que exigiu estratégias especificas para minimizar o estresse ¢
garantir a seguranca dos animais e dos socorristas. Essa diversidade de respostas
comportamentais evidencia a necessidade de uma abordagem personalizada no
manejo de animais em situagdes de emergéncia.

Por fim, a atuagdo da ONG também revelou a importancia de uma
abordagem com prévio conhecimento de manejo e informada, que considere
as necessidades e especificidades de cada animal. A experiéncia da SOS Pets
reforca a ideia de que, em situagdes de crise, a comunicacdo interespécies nao é
apenas uma ferramenta pratica, mas também um elemento central para promover
o bem-estar animal e fortalecer os lacos de solidariedade entre humanos e nio
humanos. Essa abordagem, aliada a sensibilidade e ao conhecimento técnico, é
essencial para enfrentar os desafios impostos por desastres naturais e garantir
uma resposta mais eficaz e inclusiva.

Um aspecto relevante observado durante as enchentes no Rio Grande
do Sul foi a forma como a midia abordou a questao animal. A maior parte das
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noticias concentrou-se em animais de companhia, como cies e gatos, destacando
histérias de resgates bem-sucedidos, perdas emocionantes e reencontros entre
familias e seus animais que haviam sido separados. Esses relatos, amplamente
divulgados, mobilizaram a atengdo publica e geraram comogao, refor¢ando o
vinculo afetivo que a sociedade estabelece com essas espécies. No entanto, em
relacdo a animais de produgio e silvestres, a abordagem foi significativamente
diferente, com raras exce¢des. Um exemplo notavel foi o caso de um cavalo
resgatado de um telhado no Rio Grande do Sul, que ganhou destaque na midia
e gerou grande comog¢io (Agéncia Brasil, 2024). Ainda assim, episédios como
esse foram pontuais e nao representaram uma cobertura ampla ou sistematica.

No caso dos animais de produ¢io, como bovinos, suinos e aves, a
invisibiliza¢dao foi ainda mais evidente. A relaciao estabelecida com esses
animais frequentemente se distancia de um vinculo afetivo, sendo mediada
predominantemente por seu valor econdmico. Em situagdes de enchentes, a perda
desses animais ¢, muitas vezes, percebida como um prejuizo financeiro, levando
a pecudria a priorizarem a busca por compensagdes econémicas, COMO Seguros
ou indenizaces, em vez de esforcos para o resgate ou cuidado dos animais. Essa
perspectiva instrumentalizada contrasta fortemente com a abordagem emocional
e afetiva dedicada aos animais de companhia, evidenciando uma hierarquia de
valor que permeia as relagdes interespécies.

Por outro lado, os animais silvestres foram frequentemente retratados de
forma alarmista pela midia, reforcando esteredtipos de perigo e imprevisibilidade.
Um exemplo emblematico foi o caso de um jacaré avistado em um bairro de
Porto Alegre, que gerou manchetes sensacionalistas e preocupagdes exageradas
(UOL,2024). Essa abordagem, além de desinformar a popula¢io, contribui
para a perpetuacdo de uma visao antropocéntrica que privilegia certas espécies
em detrimento de outras. Enquanto os animais de companhia sio vistos como
membros da familia e recebem atenco prioritatia, os silvestres sio frequentemente
tratados como ameacas ou curiosidades, e os de produ¢io, como meros recursos
econdémicos.

Essa hierarquia de valor atribuida aos animais reflete uma visdo
antropocéntrica que organiza as espécies de acordo com sua proximidade afetiva
ou utilidade para os humanos. Animais que simbolizam afeto, como caes e gatos,
ou que se comunicam de forma mais evidente com os humanos, tendem a receber
maior atencdo tanto em resgates quanto na cobertura midiatica. Em contrapartida,
aqueles que nio se enquadram nesses critérios — como os de produgdo ou os
silvestres — sao frequentemente negligenciados ou retratados de maneira utilitarista
ou alarmista.
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As comunicac¢bes entre humanos e nio humanos, revelaram-se um
elemento central nas dinamicas observadas durante as enchentes no Rio Grande
do Sul. A realidade vivenciada no campo demonstrou que essas intera¢des, embora
muitas vezes eficazes, também apresentaram falhas significativas, evidenciando
tanto as potencialidades quanto as limitagcoes das relagdes interespécies em
contextos de crise.

Por um lado, foram observados exemplos de comunicacio efetiva,
como no caso da ONG SOS Pets, onde a sensibilidade da gestora da ONG em
interpretar os sinais comportamentais dos animais foi crucial para o sucesso
dos resgates. Da mesma forma, no abrigo “Nao Me Deixe Para Tras”, os
comportamentos instintivos dos cies, como o agrupamento em locais altos e os
uivos de alerta, evidenciaram formas de organizagao e solidariedade interespécies
que transcendem a linguagem humana.

Entretanto, as falhas de comunicacio também foram recorrentes,
especialmente em relacdo aos animais silvestres e de produ¢do. No caso do
Zoolbgico de Canoas, a falta de conhecimento técnico por parte de bombeiros,
policiais e voluntarios resultou em resgates desnecessarios, que sobrecarregaram
as instalagdes e colocaram em risco a saude dos proprios animais nao humanos.
A desinformagio e o medo por parte da populac¢do, somados a auséncia de
campanhas de conscientizagao e protocolos claros, reforcaram a invisibilizacao de
certas espécies e a perpetuacao de hierarquias de valor que priorizam os animais
de companhia em detrimento de outros.

Essas contradi¢des refletem a complexidade das interagdes interespécies em
contextos de vulnerabilidade, onde a comunicacao pode ser tanto um facilitador
quanto um obstaculo. A realidade observada no campo aponta para a necessidade
de uma abordagem mais integrada e informada, que contemple as especificidades
de cada espécie e as dindmicas naturais que moldam suas interagdes com os
humanos. Além disso, é fundamental que politicas publicas e a¢des educativas
sejam implementadas para capacitar os agentes envolvidos e promover uma
convivéncia mais harmoniosa e ética entre humanos e nio humanos.

Por fim, as experiéncias vivenciadas durante a prospec¢io de campo
reforcam a importancia de compreender as comunicagdes como um elemento
central para 0 manejo de animais em situagdes de crise. Seja por meio de gestos,
comportamentos ou respostas instintivas, essas interacOes revelam a agéncia dos
animais e a necessidade de reconhecer suas demandas e vulnerabilidades. Assim, a
construc¢ao de respostas mais eficazes e inclusivas depende nio apenas de recursos
técnicos, mas também de uma sensibilidade ética e pratica que valorize todas as
formas de vida envolvidas.
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LA MARCHA-PEREGRINACION DEL SUJETO
SUBALTERNO EN CONTRA DE LA MINA SANTA FE
EN CHIAPAS: UN ENFOQUE DESDE LA ABOGACIA

MILITANTE DE CAUSA
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Evelyn Meléndez Pavéon®
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INTRODUCCION

La presente investigacién de campo, realizada en el municipio de
Solosuchiapa, Chiapas, México; fue de gran utilidad para conocer y comprender la
lucha del sujeto subalterno4 en contra de la empresa minera Frisco de Carlos Slim,
que mas alld de beneficiar a la poblacién con el neoextractivismo, esta vulnerando
y dafiando a la casa comun (naturaleza) y en consecuencia a la poblacion indigena
de la region.

Bajo esta nocidn, lo que se pretende es analizar la situacién socio-juridica
del sujeto subalterno frente al neoextractivismo y determinar que es lo que
necesitan los pobladores de la zona Norte de la entidad federativa de Chiapas,
para frenar la actividad minera y reivindicar sus derechos humanos en el marco
del derecho nacional e internacional; ante la omisién del gobierno de México para
realizar una consulta previa, libre e informada, antes de otorgar una concesion.
En este sentido, la metodologia de la investigacion que se realizo para este
trabajo es cualitativa, utilizando como herramienta a la etnografia y sus técnicas
de investigacion.

Al finalizar este trabajo, se realizaron las siguientes propuestas: 1)
promover una litis en el derecho nacional o internacional; 2) realizar un peritaje
antropoldgico; y 3) organizarse para la movilizacion social. Todo esto, como parte
de la abogacia militante de causa, que busca cuestionar al poder y el cambio social,
para beneficio del sujeto subalterno.

HISTORIA DE VIDA DE UN DEFENSOR DE DERECHOS
HUMANOS EN CONTRA DE LA MINA SANTA FE (LA ABOGACIA
MILITANTE DE CAUSA)

A decir verdad, en todo el planeta estamos sufriendo una diversidad de crisis que
tienen su origen y derivan de la racionalidad o irracionalidad del Homo sapiens

1 Maestro en Derecho - Derechos Humanos y Derechos de los Pueblos Indigenas, por la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), Azcapotzalco, Ciudad de México. Correo electronico: pablocruzlex@gmail.com

2 Abogada Agraria de la Procuraduria Agraria, representacién Baja California Sur, México. Hgresada de la
Facultad de Derecho de la UNAM. Correo electronico: 311251328@derecho.unam.mx

3 Doctor y Maestro en Ciencias Sociales y Humanisticas por el Centro de Estudios Supetiores de México y
Centroamerica de la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, (UNICACH), asi como por la Universidad de
Alicante, Espafa. Correo electrénico: leon.solar@unach.mx

4 “[...] He comenzado a usar unos términos que mis actores historicos usaron, como “popular” y “clases
populares”, que para mi significan mds o menos lo mismo que “subalterno”. De todas maneras, la palabra
es menos importante que las perspectivas de los intelectuales que originaron los Estudios Subalternos.”
(SANDERS, 2019, p. 2%
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sapiens. De tal manera, que, se puede hablar de una crisis politica, econémica,
financiera, climatica, juridica y ambiental. Es por ello, que, para hablar de esta
ultima trataremos de aproximarnos a una definicién para el desarrollo de este
texto.

Sibien es cierto, la crisis ambiental debera ser entendida con las siguientes
caracteristicas:

Al seleccionar el vocablo ambiente como el candidato idéneo en nuestra busqueda
de un apellido a la crisis, podemos ahora afirmar que la crisis ambiental abarca las
alteraciones i) al medio natural, los procesos naturales, la naturaleza, los recursos o
elementos naturales, la flora y la fauna; ii) al medio construido, los procesos sociales
o culturales, lo creado por el ser humano, y iii) a los seres humanos en cuanto a su
salud, bienestar y calidad de vida. (NAVA, 2013, p. 89).

De la definicién anterior, se entiende que la crisis ambiental se puede dar en
tres momentos distintos, y que particularmente puede ser con o sin la intervencion
del ser humano. Ademas, surge la duda sobre ¢Cuando inicia la crisis ambiental?
Por lo que, para algunos esta tiene su origen desde la segunda revolucion agricola5
y para nuestra época siguiendo a Foster (2017, p. 2) esta crisis ambiental forma
parte del antropoceno:

Hoy parece probable que el Antropoceno llegara a estar vinculado especialmente
con la ciencia de la época posterior a la Segunda Guerra Mundial. En cualquier
caso, como en el de todos los grandes puntos de inflexién en la historia, hubo
signos de picos menores en etapas tempranas durante todo el periodo a partir de
la Revolucién Industrial. Esto refleja lo que el filésofo marxiano Istvan Mészaros
denomina “la dialéctica de continuidad y discontinuidad” que caracteriza todos los
nuevos desarrollos emergentes en la historia. Aunque el concepto de Antropoceno
solo se ha desarrollado completamente con la nocién cientifica moderna de
sistema Tierra, y se ve cada vez mas como algo que tiene su base fisica en la Gran
Aceleracion posterior a la Segunda Guerra Mundial, estuvo prefigurado por ideas
anteriores, surgidas de pensadores que se centraron en los cambios dramadticos en
la interrelacién humanos medio ambiente producidos por el auge del capitalismo,
entre los que se incluye la Revolucién Industrial, la colonizacién del mundo y la era
de los combustibles fosiles.

En esta tesitura, lo que sucede en nuestros dfas por el resultado de la
fractura metabdlica’, ha generado dafios irreversibles a la naturaleza y conflictos
sociales. Bajo este orden de ideas, voy a relatar la manera en que conocdf la actividad
minera en Solosuchiapa, Chiapas y la protesta que se realizé para detener dicha
actividad.

5 “Todo el periodo de la Segunda Revolucion Agricola fue, pues, de ctisis y transformacién en el metabolismo
socioecolégico del cultivo del suelo britanico, asociado a la Revolucion industrial... “En este sentido”, declaré
Liebig, “la mayoria de nuestros can%%)s cultivados estan agotados”, requiriendo infusiones masivas de nutrientes
uimicos desde el exterior.” (FOSTER y CLARK, 2021, p. 4).

2 La nocién de fractura metabdlica fue presentada por primera vez en 1999 por Foster en su articulo Marx’s
theory of Matabolic Rift, y al afio siguiente con mas detalles en su libro Marx’s Ecology. Para construir su teotfa,
Fostet se basa en primer lugar en los elementos que Marx provee acerca del problema de la pérdida de fertilidad
de los suelos observada en su época en Inglaterra.” (SACHER, 2022, p. 3, cursivas nuestras).



172 | NATUREZA, CLIMA E POVOS TRADICIONAIS

77 como defensor de derechos

humanos, inicia cuando realizaba el servicio social en el Centro de Derechos
Humanos Fray Bartolomé de Las Casas en el Equipo Regional Zona Selva, en
donde sistematizaba casos de tortura y desapariciones forzadas; posteriormente
me integré al Equipo Regional Zona Norte con el abogado Victorico Galvez y
otro compafiero antropélogo® en donde realizabamos talleres en comunidades
y ejidos de poblacién indigena Zoque, Tseltal y Tojolabal; esto para la defensa
de la tierra-territorio. Ademas, se propotcionaba informacién del ordenamiento
juridico nacional, particularmente del articulo 2° y 27 constitucional y tratados
internacionales en materia de derechos indigenas, para que ciertos articulos o

Derivado de lo anterior, mi “historia de vida

parrafos se afiadieran a los reglamentos internos o estatutos comunitarios que se
estaban creando, como lo sefiala la “Ley Agraria™ vigente.

De todos los recorridos que realizabamos en la regién Norte de la entidad
federativa de Chiapas, conocimos un caso muy particular en el Municipio de
Solosuchiapa; lugar en el que se ubica la comunidad “El Beneficio” y se encuentra
el neoextractivismo'” de la Mina Santa Fe de la empresa minera Frisco de Catlos
Slim, la cual su actividad minera genera cianuro y el dafio que produce a la flora,
fauna y habitantes'" de la region.

Si bien es cierto, a partir de la contrarreforma agraria'> de la década de los
noventa y la entrada del neoliberalismo en México con la firma del Tratado de
Libre Comercio o NAFTA por sus siglas en inglés; las empresas reguladas por la
Ley Minera de ese entonces comenzaron a tener mas derechos que el campesinado
mexicano. Durante esa época, bajo el mandato de Carlos Salinas de Gortari con
la influencia de la Escuela de Chicago, se dejo de dotar de tierras a los indigenas-
campesinos como uno de los derechos sociales ganados en la Constitucion de
1917 y quién en la practica lo habia implementado el General Lazaro Cardenas
del Rio con la politica agraria durante su sexenio.

7 Haciendo referencia al abogado Juan Pablo Cruz Pérez.

8 Dado que no tengo el consentimiento del antropélogo, he decido omitir su nombre para este trabajo.

9 Véase los articulos 10, 14, fraccion I del 23, parrafo primero del 32, 55, parrafo segundo del 62, 70, parrafo
segundo del 74, fraccion Iy IV del 99 y pirrafo primero del 101. (GOB ACION, 2024).

10 “[...] el extractivismo actual abarca algo mas que las actividades consideradas tradicionalmente como
extractivas. Ademas de la megamineria a cielo abierto, incluye la expansion de la frontera petrolera y energética
(a través de la explotacién de los hidrocarburos no convencionales, sea off shore o con la cuestionada
metodologfa de la fractura hidraulica o fracking), la construccién de grandes represas hidroeléctricas (por lo
general, al servicio de la produccién extractiva), asf como la expansion de la frontera pesc%uera(f forestal; por
ultimo, la expansion del modelo de agronegocios (cultivos transgénicos, como la soja, la hoja de palma y los
biocombustibles).” (SVAMPA, 2019, p. 513).

11“Marcelo Pérez explicé que la explotacion de la mina comenzé en 1988; pero en algunos momentos ha subido
la intensidad del trabajo y en otras ha bajado, pero ha habido actividad de distintas maneras. “La informacién de
las comunidades es que se estin enfermando los nifios y los pajaritos se estin muriendo porque estan bebiendo
agua contaminada”, sefial6.” (COUTINO, 2019).

12 “Una de las ultimas reformas realizada al articulo 27 fue la del 6 de enero de 1992. Si bien podrfamos
puntualizar que los origenes de ésta se ubican en la coyuntura internacional, lo que para algunos ha sido
explicado como una situacién “inevitable” al haber colocado a México en la estrategia de crecimiento del
imperialismo, han existido factores internos que explican en buena medida el camgiq tan profundo a la
legislacion agraria, Eue romi)e con su esencia original dirigiéndose ya de manera mas definida hacia los fines del
gran capital.” (DURAND, 2017, p. 348).
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Bajo este orden de ideas, el 25 de febrero de 2019 iniciamos una marcha-
peregrinacion por invitacion de indigenas Zoques y Tsotsiles de Solosuchiapa,
para manifestarnos en contra del neoextractivismo, la cancelacién de la mina y
las concesiones otorgadas en la region. Si bien es cierto, la marcha-peregrinacion
tuvo mucha influencia de la Didcesis de San Cristébal de Las Casas y del Padre
Marcelo que ponia en practica las enseflanzas del Tedlogo de la Liberacion
Samuel Ruiz Garcia, en el acompafiamiento de los pueblos indigenas, la defensa
de sus derechos humanos y la casa comun® o madre naturaleza. Ademds, en esa
manifestacién participaron otros actores sociales como Swefor, la sociedad civil
de las Abejas de Acteal, y ZODEVITE (Movimiento Zoque en Defensa de la
Tierra y del Territorio).

A decir verdad, el dia de la manifestacion se habia acordado caminar desde
muy temprano, pero amanecié lloviendo y ya habfa mucha gente reunida en la
parroquia de la cabecera municipal de Solosuchiapa. En esos momentos la lluvia
que estaba muy fuerte nos hizo dudar si saliamos a manifestarnos o no. Ante esa
situacion, no fue impedimento para que la gente saliera a la carretera a protestar
en contra de la actividad minera.

Después de estar en la parroquia, nos trasladamos caminando a escasos
metros a la casa ejidal, en donde ya habia mucha gente esperando también. Ahf la
gente, comenzé a tomar la palabra con el micréfono y a decir las inconformidades
sobre la Mina Santa Fe. Después de eso, me dieron la palabra para leer un
documento que habia preparado el “Frayba”'* y mencionar a los 3 niveles de
gobierno que no teniamos miedo para organizarnos.

Después de ello, caminamos hacia la comunidad “El Beneficio” sobre
la carretera federal, en donde la gente llevaba pancartas en defensa de la casa
comun, la vida y la cancelacion de la minerfa. Después de caminar mas de hora y
media, descansamos por un momento para tomar algunos refrigerios. Al llegar a
la entrada de la Mina Santa Fe, la gente se comenz6 a manifestar junto al Padre
Marcelo que dio algunas palabras de aliento y motivacion.

De todo lo anterior, se puede llegar a pensar que lo que se realiz6 fue parte
de una Antropologia Juridica Militante'®, dado que los pobladores indigenas de

13“En el momento de abordar el tema de la situacion y crisis socioambiental que afronta nuestro planeta, se
hace irrenunciable reflexionar también sobre la situacion de los pobres y mas vulnerables en relacién con la
destruccion y explotacion de la Casa Comun. En varias regiones del mundo existe una intima correspondencia
entre la fragilidad actual de nuestro planeta tierra y la fragilidad de los excluidos, vulnerables y pobres [...]”
ERGARA et al, 2022, p. 116).
4CColoquialmente asi también es conocido el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de Las Casas

15 “La Antigpologz’a Juridica Militante, es un proyecto que hemos estado trabajando a partir de nuestra propia
experiencia de lucha. Erika, otros compafieros que somos abogados y somos antrop6logos; hemos aprendido
tanto derecho, como antropologia en nuestra tormacién profesional. La Antropologia %mz’dz‘m Militante, en un
principio busca distinguirse de otras /%rmax de hacer antropologia y tiene en el centro de su corazon epistemoldgico y politico la
lncha de procesos de resistencia de las comunidades indigenas, es decir, en un principio es una antropologia menos académica, menos
encerrada en estos espacios y mds abierta con las commnidades |...]” (CRUZ, 2024, p. 274, cursivas nuesttas).



174 | NATUREZA, CLIMA E POVOS TRADICIONAIS

la regién de Solosuchiapa nos invitaron como defensores de derechos humanos
para participar en la manifestacion de la marcha-peregrinacién bajo sus formas
y metodologias de lucha para la defensa de la vida y la casa comun. Bajo esa
nocion, es importante mencionar que nunca se llevé un litigio para la defensa de
la casa comun y vindicar la tierra-territorio de los sujetos agrarios; al respecto, los
pobladores indigenas consideraron que la via mas adecuada era la manifestacion
pacifica en contra de la minerfa.

Por otro lado, afios posteriores a la manifestacion ya mencionada; me
interesé en realizar mi tesis de Maestria en Derecho en la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), enfocada a la problematica sobre la actividad minera. En tal
sentido, pensé como abogado de causa'’, que, lo que necesitaban las poblaciones
indigenas de ese lugar era un peritaje antropoldgico'” acompafiado de un litigio,
para resolver su situacion legal en contra de la empresa minera Frisco.

Bajo este orden de ideas, antes de realizar mis investigaciones de campo
comencé a contactarme con gente de la parroquia de Solosuchiapa, con la
intencion de buscar apoyo para mis estancias por periodos cortos durante el
2021-2023. Asimismo, conoci a Horacio Beristain quién radicaba en San Cristobal
de Las Casas y también conocia la problematica de minerfa en la region y estaba
realizando una tesis para su doctorado en el Colegio de la Frontera Sur sobre
Ciencias en Ecologia y Desarrollo Sustentable.

Ante dicha situacién, Horacio Beristain tenia un vehiculo que sirvié
de mucho para trasladarnos en varias ocasiones a la cabecera municipal de
Solosuchiapa. En un primer momento, al llegar a la parroquia ya mencionada
tuve acercamiento con una de las madres que habia conocido en aquella ocasion
de la manifestacion. De tal manera, que, le comenté que tenfa la intencién de
realizar un peritaje antropolégico y que necesitaba el apoyo para dormir en un
lugar cerca de la cabecera municipal durante mis estancias y si era posible que me
pudieran acercar a las comunidades agrarias para dicha investigacion.

Sibien es cierto, la madre de la parroquia al escuchar mi propuesta no dudé
en darme el apoyo y mencioné que le comentaria al “padre”'® para enviar a las

16“By definition, cause lawyers pursue social change and law may be no more than a means. The social cause
may include strengthening democracy or the rule of law, but is ‘more likely to emphasise transformation of
the social order, redistribution of power, or changes in existing law. Cause law in the United States has not
been limited to the defenceless, weak and po]iticaﬁy matginal ot to those who seek greater democracy |...]”
(MUNGER, 2012, p. 98). Traduccion nuestra: “Por definicion, los abogados de cansa persignen el cambio social y la ley no
puede ser mds que un medio. La cansa social puede incluir el fortalecimiento de la democracia o e§e§lada de derecho, pero es mds
probable que haga hincapié en la transformacion del orden social, la redistribucion del poder o los cambios en la ley existente. La
ley de cansa en los Estados Unidos no se ha limitado a los indefensos, débiles y politicamente marginales o a aguellos que buscan
una mayor democracia |...J"

17 “[...] se puede sefalar que el peritaje antropolégico puede constituirse, y de hecho en algunos casos lo ha
logrado, como un saber situado en la frontera entre la juricidad positiva y las tradiciones indigenas, lo que sin
duda allana el camino para un entendimiento intercultural inteligible y, por lo menos, menos injusto entre los
%)ueblos indigenas y la sociedad nacional.” (VALLADARES, 201%, . %2 .

8 Haciendo referencia al padre de la parroquia de la cabecera municipal de Solosuchiapa, Chiapas.
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comunidades una carta de recomendacion, para que no tuviera problemas con mi
estancia en las “fechas”'’ que habia propuesto, durante el periodo de vacaciones
del posgrado que realizaba en la UAM. De esto, debo decir que la ventaja que
tuve fue que la madre me reconocié por haber acompanado al Frayba en aquella
manifestacion y eso le dio mas confianza para recomendarme con el padre y en
las comunidades indigenas.

Después de eso, volvi a los pocos meses para iniciar mi trabajo de campo.
Sibien es cierto puedo decir que, durante mis estancias de trabajo etnografico en
los ejidos de Lazaro Cardenas, Villaflores, Monte Horeb, Zacualpa, y la “colonia
Miguel de las Garzas”; al realizar entrevistas etnograficas y charlas informales
con pobladores de los lugares mencionados, pregunté sobre la actividad minera
y lo que me respondian fue que quedaron muy desilusionados dado que después
de la marcha-peregrinacién, hubieron pobladores que en nombre del “Comité
en Defensa de la Madre Tierra” tomaron posesion de tierras muy cerca de la
actividad minera, incluso derribaron arboles para limpiar la zona y luego instalarse.

Derivado de lo anterior, al instalarse en ese lugar los pobladores decidieron
ponerle al lugar “Comunidad Padre Marcelo”. En este sentido, al poco tiempo
estos fueron desalojados por la coaccién del Estado a través de la Guardia
Nacional. De tal forma, algunos de estos pobladores fueron llevados a prisién y
pocos meses después salieron en libertad, por lo que, las personas con quienes
dialogué creen que todo fue fabricado por el Estado, para frenar la lucha en contra
de la extraccion minera y la defensa de la casa comun.

A decir verdad, esta situaciéon hizo que los pobladores tuvieran miedo
para seguir luchando. De tal manera, que, al no tener las respuestas que esperaba
la investigacion dio un giro dejando de enfocarme en el peritaje antropolégico
y comenzar a investigar sobre sus sistemas normativos, herencia, justicia,
la interlegalidad, medicina tradicional y cultivos. De esto, debo decir que, en
algunas otras ocasiones, las personas con quienes platicaba me reconocfan y me
preguntaban si era el abogado que habfa caminado con ellos en aquel momento, a
lo que en varias ocasiones lo negué por mi seguridad y en otras pude decitles que
s{ por la confianza generada y asi pude saber también que existe una evaluaciéon
de impacto ambiental, pero nunca se les dio a conocer para realizar una consulta
previa, libre e informada bajo los estandares del derecho internacional.

Ante esto, la falta de consulta previa e informada como derecho colectivo
que tienen los pueblos indigenas los dej6 en situacion de indefensién y es
claro que la violacion a este derecho es el dia a dia de los pueblos indigenas de

9 Véase las fechas propuestas y metodologia en “Anexo 12 Mctod()logla de Investigacién: Comunidades
rarias de las Montafias del Norte, Chiapas™ (CRUZ, 2024, p. 289).

Zég En esta colonia viven mdlgenas zoques y tsotsiles. Adema< su forma de organizacién es semejante a la de

un ¢jido, en donde realizan asambleas y tienen sus autoridades agrarias.
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México y toda América Latina, cuando se trata de megaproyectos y concesiones
mineras. De esto, me queda muy claro que para defender la tierra-territorio de los
pobladores de Solosuchiapa, es necesario realizar un litigio, peritaje antropolégico
y movilizacion social. Esto siempre y cuando la poblacion indigena asi lo quiera,
pero para ello se necesita de mucho compromiso, como parte de la antropologia
juridica militante y que ellos mismos sean quienes nos inviten para luchar en
favor de la casa comun.

Desde ese punto de vista, esas fueron las conclusiones a las cuales llegué
como abogado militante de casusa, después de haber realizado mis investigaciones
de campo y realizar entrevistas etnograficas con autoridades agrarias, pobladores y
actores sociales como el fallecido Padre Marcelo®, quién fue asesinado en el 2024.

LA CONSULTA DE LOS PUEBLOS INDiGENAS, ELEMENTOS,
IMPORTANCIA'Y SUS ALCANCES

La importancia capital de la consulta a los pueblos indigenas radica en la
posibilidad de construir nuevas formas de justicia o bien, justicias incluyentes en
las que logran dialogos entre distintas formas de apreciar la vida; por lo tanto, lo
que tiene o no importancia en términos de preservar a toda la vida, sus relaciones
y roles. En este sentido, proponemos privilegiar a la consulta como un derecho
colectivo para la defensa de la naturaleza y el ejercicio de la libre determinacion
y autonomia de los pueblos.

Bajo esta nocidn, por derechos colectivos, entendemos, a la participacion
activa en las instancias de toma de decision en los Estados, asi como también
el derecho a la libre determinacion y el derecho a la autonomia que tienen los
pueblos de referencia.

A decir verdad, en el ambito internacional fue hasta 1989 que se reconocen
derechos de los pueblos indigenas y tribales con el Convenio 169 de la OIT.
Ademas, este instrumento juridico internacional es vinculante para todos
aquellos paises que lo han ratificado. En este sentido, México no fue la excepcion
ratificindolo en 1990 durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari.

De esto, durante el sexenio de Salinas de Gortari se realizé la
contrarreforma agraria en la década de los noventa y efectivamente en el articulo
4° de la Constitucién Federal solamente se reconocié la pluriculturalidad del
Estado mexicano, esto como parte del multiculturalismo que se estaba gestando
en Latinoamérica que solamente asimilaba a las poblaciones indigenas al proyecto

21 Véase “Anexo 10 entrevista al Cura Marcelo Pérez Pérez” (CRUZ, 2024, pp. 280-284).
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nacional, sin reconocer su libre determinacién y autonomia como parte del
pluralismo jutridico™ y el reconocimiento de otras formas de entender el derecho.

De tal manera, que, fue hasta la aparicién del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN) el 01 de enero de 1994 que vino a cuestionar la
politica-econémica de Carlos Salinas y la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos de América y Canada, que mas alla de beneficiar al
sujeto subalterno, solamente lo marginé y excluyé para seguir con el proyecto de
la cultura mexicana, invisibilizando la diversidad cultural existente, como resultado
de la globalizacion y el neoliberalismo de la Escuela de Chicago.

Posterior a la lucha armada del EZLN, en febrero de 1996 se firmaron los
Acuerdos de San Andrés de los Pobres, para reconocer los derechos histéricos
del sujeto subalterno; en dicho documento se plante6 una nueva relacion entre el
Estado, la sociedad y los pueblos indigenas. Al respecto, en seguida se mencionan
algunos puntos para que la burguesia nacional no cumpliera con los Acuerdos
de San Andrés:

[...] La primera es que la ideologia dominante en el gobierno no acepta marcos
juridicos que rebasen el derecho de los ciudadanos, por el argumento de que todos
somos iguales ante la ley; segundo, que las autonomias rompen con el corporativismo
del partido de Estado que permitia el control de los pueblos indios; tercero, que
los Acuerdos de San Andrés atentan contra la libre explotacion de los recursos
naturales y estratégicos al concederle a los pueblos indigenas tierras y territorios
junto con sus autonomias, y cuarto, que el gobierno no quiere reconocer como un
triunfo del EZLN y los pueblos indigenas las modificaciones a la Constitucion.
(SAMANO; DURAND; GOMEZ, 2001, p. 109).

Sibien es cierto, la importancia de reconocer la autonomia de los pueblos
de referencia en la carta magna, para la defensa de sus recursos naturales seria
un retroceso para los intereses de las empresas transnacionales; dicho sea de
paso, que, en la reforma de 2001 con Vicente Fox esta autonomia se plasma
textualmente en el articulo 2°, pero no eran sujetos de derecho puiblico, con
personalidad juridica y patrimonio propio. De esto, en la reforma de septiembre
de 2024 se plasman textualmente, pero no se define que se entiende por cada
uno de estos conceptos.

Ahora, en la vigente Ley de Minerfa (antes Ley Minera) reformada el 08 de
mayo de 2023, se establece la consulta a los pueblos indigenas y afromexicanos
en el quinto parrafo del articulo 6, que a la letra dice:

En caso de lotes ubicados en territorios de pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanas, la Secretatfa, para el otorgamiento de concesion o asignacioén minera,
solicitard a la autoridad competente lleve a cabo la consulta previa, libre, informada,
culturalmente adecuada y de buena fe, para obtener el consentimiento de dichos
pueblos y comunidades, en los términos de la normativa aplicable, y participara

22 “La teorfa del Pluralismo Juridico hace un rompimiento epistemolégico con la teorfa dogmatica del Derecho
y el Estado, construida en la modernidad; parte de otra racionalidad, de otra comprensién del Derecho.”
(TORRE, 2016, p. 178).
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en dicho proceso en el ambito de sus atribuciones. La consulta se realizard previo
al otorgamiento del titulo de concesion y de manera simultanea con la que se requiera para la
manifestacion de impacto ambiental, consulta en la que se proporcionard informacion del estudio
de impacto ambiental. (GOBERNACION, 2023, cursivas nuestras).

Con referencia al parrafo citado, en el caso particular de la concesioén
otorgada a la mina Santa Fe; primero se realiz6 una evaluacion de impacto
ambiental y segundo, nunca se hizo la consulta al pueblo Zoque y Tsotsil para
darles a conocer la evaluacién de impacto mencionada, para saber si estaban o no
de acuerdo con esto, para posteriormente dar o no la concesion. Bajo este orden
de ideas, en México es muy normal otorgar concesiones sin antes consultar a los
pueblos para llegar a un acuerdo, mas alla de decir un si o un simple no.

Ante esto, el Convenio 169 de la OIT establece en su articulo 6 la consulta
previa, libre e informada de la siguiente manera:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectatles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de
la poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que le conciernan;

¢) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones ¢ iniciativas
de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios
para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse
de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de
llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento de las medidas propuestas. (CNDH,
2020, pp. 11-12).

Bajo este orden de ideas, dentro del bloque de constitucionalidad de los
derechos humanos, el Convenio 169 de la OIT forma parte de estos y al ser un
instrumento juridico vinculatorio para el Estado mexicano, este debe aplicarse
bajo el principio de convencionalidad y el principio pro-persona. De tal forma,
que, a continuacion, sefialaremos las observaciones pertinentes a cada uno de los
incisos y numeros del articulo ya mencionado.

Por lo que se refiere al numeral 1 inciso a) el gobierno mexicano
debera realizar consultas cuando afecten a los pueblos de manera legislativa o
administrativa, pero con la reforma reciente estas consultas deberan realizarse
por la parte beneficiada® (empresas). En este sentido, aplicando el principio pro-
persona, la norma que mas beneficia a los pueblos indigenas es la internacional.

23 Véase el tercer parrafo de la fraccion XIII, apartado A del articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: “Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un particular,
el costo de la consulta debe ser cubierto por éste.” (DOF, 2024).
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En cuanto al inciso b) el Estado mexicano no garantiza la participacién
libre de los pueblos, dado que siempre lucran con la necesidad de estos, por la
falta de trabajo o condiciones dignas para vivir; es decir, lucran con la pobreza y
marginacion de los pueblos indigenas, sin poder colocarlos en la misma medida
que otros sectores de la poblacion.

Respecto al inciso c) las consultas no se realizan con los medios necesarios,
como traductores, ni mucho menos en la lengua materna de las poblaciones
indigenas consultadas y esto limita mucho el intercambio de ideas entre los
pueblos de referencia y el Estado.

Por ultimo, con relacién al punto nimero dos, las consultas no se hacen
respetando el principio de buena fe, dado que las consultas realizadas por la
burguesia nacional ya vienen con una estructura del Estado hacia los pueblos
y no desde los pueblos hacia el Estado para establecer acuerdos y no simples
consentimientos de si 0 no, como se realizan cotidianamente.

ANALISIS DE LAS SENTENCIAS DE LA SCJN Y DE LA CORTE IDH
EN FAVOR DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y LA NATURALEZA

En este punto se abordaran algunos casos resueltos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion de México (SCJN) como parte del derecho nacional;
as{ como, por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),
con relacién al ambito del derecho internacional, en donde se ha aplicado en
casos concretos, el derecho a una consulta previa, libre e informada a pueblos,
comunidades indigenas y afrodescendientes para defender a la casa comun.

Bajo esta nocion, por lo que respecta al Amparo en Revision 134/2021%,
primera sala de la SCJN (2022), se sefiala lo siguiente:

Como primer caso tenemos el de la comunidad indigena de Tecoltemi, municipio
de Ixtacamaxtitlan, Puebla, México, contra la Secretarfa de Economia (SE), por la
violacién a realizar la consulta previa, libre e informada a la comunidad respecto
a los titulos de concesién que se otorgaron a una empresa minera, asi como, la
omision del legislador mexicano para regular dicha consulta en la legislacion interna.
Al respecto la comunidad promueve amparo indirecto, sin embargo, la autoridad
de amparo sobresey6 el mismo al considerar que los preceptos impugnados no
establecian de manera especifica el derecho a la consulta, al consentimiento libre
e informado, y el respeto a la tierra y territorio, consagrado el articulo 2 de la
Constitucion Federal. No obstante, se promovié recurso de revision, siendo atraido
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En este sentido, la SCJN en febrero del 2022 resolvié conceder el amparo a la
comunidad indigena, por las siguientes consideraciones, establecié que en efecto
la ley minera impugnada, carecia de regulacion expresa del proceso de consulta, lo
cual impedia que la comunidad pudiera conocer los alcances de la concesién minera
otorgada a la empresa, por lo tanto, constituye una violacion a los derechos humanos

24 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo en Revision 134/2021, Primera Sala, Min. Jorge Mario
Pardo Rebolledo, sentencia del 16 de febrero de 2022, México.
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de la comunidad de participar en las decisiones administrativas y legislativas que
les afecten.

Sobre ello, es importante recalcar que este fallo de la corte mexicana
resulta historico para el sistema juridico mexicano, toda vez que se refuerza el
argumento de que el derecho a la consulta al que tienen los pueblos indigenas
deriva de su derecho a la autodeterminacién y autonomia reconocidos en el

2925,

articulo 2° de la “norma suprema”; ademas, esta sentencia marca un precedente
en México, dado que a partir de esta litis se promovieron impulsos legislativos para
regular el derecho a la consulta previa, libre e informada a los pueblos indigenas
y afromexicanos en la reforma de la antes Ley Minera del 08 de mayo de 2023 y
posteriormente en la reforma del articulo 2° constitucional del 30 de septiembre
de 2024 que reconoce a dicha consulta.

Ahora, con relacién al Amparo en Revision 365/2018%, segunda sala de
la SCJN (2018), se advierte que:

Como segundo caso de analisis, esta el amparo en revision 365/2018 resuelto por
la Segunda Sala de la SCJN, que aborda el derrame de sulfato de cobre ocurrido
en el arroyo Tinajas, Municipio de Cananea, Sonora, México, afectando los
rfos de Sonora y Bacanuchi en agosto del 2014; esto ocasionado por la empresa
minera Buenavista del Cobre, S.A. de C.V,, quien obtuvo la autorizacién para la
construccion de una nueva presa, en el que hasta febrero del 2016 los pobladores de
Bacanuchi se enteraron, por lo que realizaron el Amparo contra la autorizacion que
la SEMARNAT (Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales) otorgd a la
empresa minera, toda vez que omiti6 realizar una consulta previa a los integrantes
de la comunidad de Bacanuchi, sin embargo, la juez de primera instancia sobresey6
el amparo por considerar que los quejosos carecfan de interés legitimo. No obstante,
la comunidad promovié recurso de revision, siendo atraido el expediente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En septiembre del 2018, la corte mexicana concedié el amparo, por la omision
de la autoridad (SEMARNAT) para consultar a los integrantes de la comunidad
de Bacanuchi, antes de otorgar la autorizacioén a la empresa minera, pues la corte
concluyé que no es suficiente el informe previo ni la manifestacién de impacto
ambiental, que regulan las normas mexicanas, ya que la autoridad debi6é cumplir su
obligacién constitucional y convencional de acceso a la informacién y participacion
de la comunidad en asuntos que impacten el medio ambiente.

Bajo esta nocién, es muy comun que en México solamente se realicen las
evaluaciones de impacto ambiental y que la autoridad (en este caso SEMARNAT)
otorgue la concesion, sin dar previamente a conocer su alcance a los afectados
(pueblos indigenas). En esa tesitura, es importante destacar que la Corte
mexicana refuerza la importancia de la participacion puiblica, pues constituye un
pilar fundamental de la democracia, debido a que permite poner a discusién y
consideracion de las comunidades las decisiones estatales, respaldando su decision
con instrumentos nacionales e internacionales de derechos humanos.

25 Nos referimos al articulo segundo constitucional antes de la reforma del 30 de septiembre de 2024.
26 Suprema Corte de;usticia e la Nacion, Amparo en Revision 365/2018, Segunda Sala, Min. Javier Laynez
Potisek, sentencia de 5 de septiembre de 2018, México.
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Ahora, por lo que respecta al Amparo en Revisién 640/2019%, segunda
sala SCJN (2020), se menciona que:

Este caso tiene estrecha relacién con el caso anteriormente expuesto, pues versa
sobre el derrame de sulfato de cobre acidulado sobre el rio Bacanuchi del estado
de Sonora, México, en agosto del 2014. Esto, ocasionado por un complejo minero,
situado en Cananea, Sonora. Respecto a ello, la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA), inicié un procedimiento administrativo contra la empresa,
para efecto de que remediara, reparara y compensara el dafilo ocasionado a las
personas afectadas, as{ como, al medio ambiente, por lo que se constituyé un
fideicomiso para su cumplimiento. Al respecto, la Secretarfa del Medio Ambiente
y Recursos Naturales SEMARNAT) declaré que se habfa logrado la remediacion,
asi también, la PROFEPA tuvo por cumplimentadas las medidas correctivas.
No obstante, los afectados de la comunidad, promovieron amparo indirecto, al
considerar que no fueron tomados en cuenta siendo vulnerado su derecho a la
participacién informada, sin embargo, fue negado el amparo, justificando su decision
el juez de amparo en razén de que las normas administrativas aplicables al caso no
regulan su participacién. No obstante, promovieron recurso de revision, siendo
atraido el caso por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En enero del 2020, resolvié la SCJN conceder el amparo por las siguientes
consideraciones: de una interpretacién de la Constitucién Federal y de instrumentos
internacionales, asi como, derivado de un ejercicio de parametro de regularidad
constitucional, determiné que las autoridades fueron omisas al no consultar a
las personas afectadas, respecto de los actos que comprenden el procedimiento
administrativo, por lo que se viol6 su derecho de participacion informada en asuntos
que trasciendan en su derecho al medio ambiente sano, pues sélo asi, es posible un
analisis integral del impacto ambiental hacia la comunidad afectada y determinar la
posible violacién a sus derechos humanos.

Al respecto, se destaca el ejercicio de interpretacion judicial que realizo
la corte mexicana, al considerar que el derecho a la participaciéon debe ser de
manera informada y adn mas tratindose de asuntos que puedan tener impacto
al medio ambiente, razén por la cual, consideramos que se hizo una adecuada
aplicacion de las normas mexicanas e internacionales en materia de participacion
en asuntos ambientales.

A continuacién, hablaremos de dos casos sometidos a la jurisdiccion del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos; por un lado, el Caso Comunidad
indigena Maya Q’EQCHI Agua Caliente Vs. Guatemala y el Caso Comunidades
Quilombolas de Alcantara Vs. Brasil.

Por lo que respecta al Caso Comunidad indigena Maya (Q’EQCHI Agua
Caliente Vs. Guatemala, en la sentencia que resolvié la Corte IDH (2023, p. 1)
se sefiala:

El 16 de mayo de 2023 la Corte Interamericana de Derechos Humanos |...] dicté
una Sentencia mediante la cual declaré la responsabilidad internacional del Estado
de Guatemala por la falta de titulacién, delimitacion y demarcacion adecuadas del
territorio comunitario de la Comunidad indigena Maya Q’eqchi’ Agua Caliente Lote
9 [...] También determiné que el Estado no realizé una consulta previa y adecuada

27 Suprema Corte de#usticia de la Nacién, Amparo en Revision 640/2019, Segunda Sala, Min. Javier Laynez
Potisek, sentencia de 15 de enero de 2020, México.
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a la Comunidad en relacién con un proyecto minero que afecta su territorio.
Por dltimo, el Tribunal establecié que diversos hechos de violencia, amenazas y
hostigamiento enmarcados al conflicto territorial afect6 la vida comunitaria y la
integridad moral del conjunto de los miembros de la Comunidad.

Dado lo anterior, la Corte determiné que Guatemala vulnerd, en perjuicio
de la Comunidad, los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica,
a la integridad personal, a las garantfas judiciales, a la propiedad, al acceso a la
informacioén, los derechos politicos y el derecho a la proteccion judicial. A su vez,
determiné que las omisiones de actos adecuados de reconocimiento de la propiedad
colectiva y de una consulta previa se vincularon a insuficiencias en el derecho
interno. La conducta estatal seguida antes de junio de 2020 en relacién con la
consulta sobre la actividad minera, ademas, resulto discriminatoria.

Como comentario al caso citado, no hay que soslayar la importancia de
la lucha que la comunidad indigena Maya Q’eqchi Agua Caliente, inst6 ante
las diversas instancias jurisdiccionales nacionales e internacionales, pues es un
precedente trascendente que la Corte IDH resuelve, al reconocer no solo la
personalidad juridica de la comunidad indigena, sino que se adentra a analizar la
sinergia entre propiedad colectiva, proteccion del medio ambiente y la importancia
de garantizar el derecho a una consulta previa, libre e informada, que el Estado
guatemalteco vulner6 al omitir regularlo en su legislacion interna, y de esto ultimo
es muy comun que muchos paises de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) no regulen la consulta en su derecho interno, pero eso no significa que
no puedan aplicar el derecho internacional, como el caso del Convenio 169 de la

OIT, que es obligatorio para los paises que lo han ratificado como Guatemala
desde 1996.

Ahora, por lo que se refiere al Caso Comunidades Quilombolas de
Alcantara Vs. Brasil, la Corte IDH (2024, p. 1) determiné que:

El 21 de noviembre de 2024 la Corte Interamericana de Derechos Humanos |...]
dict6 una Sentencia mediante la cual declaré internacionalmente responsable a
la Republica Federativa de Brasil por violaciones a los derechos humanos de 171
comunidades quilombolas ubicadas en el municipio de Alcantara, Maranhao,
relacionadas con el funcionamiento del Centro de Lanzamiento Aeroespacial [...]
en patte de su circulacién y residencia como consecuencia del incumplimiento de la
obligacién de delimitar, demarcar, titular y sanear el territorio de las comunidades; el
otorgamiento de titulos individuales de propiedad; y, el incumplimiento del deber de
garantizar el pleno uso y goce del territorio a las comunidades. Asimismo, determiné
la violacién de la obligacién de realizar una consulta previa, libre e informada a
las comunidades respecto de medidas susceptibles de afectarlas. Ademas, la Corte
concluyé que se afecté el proyecto de vida colectivo de las comunidades en su
territorio tradicional como consecuencia de la falta de acceso a la justicia. También
declaro la violacién a los derechos a la proteccion a la familia, a la alimentacién y
vivienda adecuadas, a la participacién en la vida cultural y a la educacién a causa de
las condiciones que enfrentaron las comunidades tras el reasentamiento. Igualmente,
encontré que el Estado no tomé medidas suficientes para revertir la situacion de
discriminacién estructural en que se encuentran las comunidades para el goce de
sus derechos. Finalmente, declar6 que la violacién de los derechos a las garantias
judiciales y a la proteccién judicial.
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Sobre este caso se puede concluir que sin duda es un fallo importante
desde el aspecto de que se abordan temas de discriminacion racial estructural,
respecto a un sujeto colectivo (comunidad quilombolas de Alcantara), en
el que se destaca dentro de otras reparaciones la de titulaciéon de sus tierras,
reconocimiento del proyecto de vida colectivo, y el tema que nos atafie, el respeto
a su derecho a la consulta previa, libre e informada, que funge para materializar
la autodeterminacién para la construccién de su proyecto de vida colectivo, y
aunado a ello el reconocimiento de su personalidad juridica como sujetos de
derecho publico.

Por lo sefialado hasta aqui, tanto las sentencias de la SCJN y de la Corte
IDH, muestran un parteaguas con los precedentes para la defensa de la tierra-
territorio de los pueblos indigenas y afrodescendientes. Ademas, estos litigios del
derecho nacional e internacional coadyuvan para la proteccion y cuidado de la
casa comun, en el que en muchas ocasiones se ordena realizar modificaciones a
la legislacion del derecho nacional.

CONCLUSIONES

Para concluir, la abogacia militante de causa como una expresion de la
antropologia juridica militante, coadyuvé para conocer la problematica socio-
juridica que se encuentra en la regién de la zona Norte de la entidad federativa
de Chiapas, México; lugar donde se ubica la actividad extractiva de la empresa
minera Frisco de Carlos Slim. Asimismo, a partir de la investigacién de campo
en las comunidades agrarias de esa region, se pudo conocer a fondo la diversidad
de factores sociales que frenaron la participacion del sujeto subalterno por
protestar en contra del neoextractivismo y reivindicar sus derechos humanos.
De tal forma, esta actividad minera que se vive en el antropoceno es consecuencia
de la intervencién de la mano del homo sapiens sapiens, que estd devastando y
destruyendo a la casa comun, su biodiversidad y los ecosistemas.

Bajo este orden de ideas, la misma investigacion de campo fue guiando la
ruta para descubrir lo que se necesita para frenar el neoextractivismo en la zona
Norte de Chiapas, México. Ante dicha situacion, se logré observar a) que ante
la falta de una consulta previa, libre e informada a los pueblos de referencia,
es importante promover un litigio, por la omision del gobierno mexicano para
realizar dicha consulta indigena antes de otorgar una concesion y simultineamente
dar a conocer a los pueblos indigenas la evaluacién de impacto ambiental,
para determinar si aceptan o no el neoextractivismo, pero como no se realizé
la mencionada consulta, el tribunal tiene que resolver a favor de la poblacion
indigena; b) el peritaje antropolédgico es importante como prueba, para que el
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operador juridico sea orientado por el perito y comprenda que la casa comun
es fundamental para preservar la identidad, la vida y la relacién cosmogonica
que tienen las poblaciones indigenas con esta; y ¢) la movilizacién social como
parte del litigio estratégico, es un medio de protesta para que la lucha contra el
neoextractivismo sea conocido a nivel nacional e internacional y el juzgador,
gobernantes y medios de comunicacién conozcan la importancia de preservar la
vida, cultura y el pluralismo juridico de las poblaciones de referencia.

Por ultimo, en caso de someter la litis en el derecho nacional, el fallo
a favor de los promoventes servird para marcar un precedente mas, por la
omisién de realizar la consulta indigena y si fuera el caso de resolverlo en el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, este deberd ordenar modificar
el ordenamiento juridico mexicano para que se armonice con las normas
internacionales que regulan la consulta previa, libre e informada. De esto, estas
son las conclusiones de un abogado de causa que busca transformar la realidad
social para beneficio del sujeto subalterno y la defensa de la casa comun; utilizando
la ley como un medio para dicho fin.

REFERENCIAS

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso
Comunidades Quilombolas de Alcantara Vs. Brasil. [San José: CorteIDH]
2024. Disponible en: https://WWW.corteidh.or.cr/docs/casos/arriculos/
resumen_548_esp.pdf. Acceso en: 06 agosto. 2025.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso
Comunidad Indigena Maya Ql’eqchi’ Agua Caliente Vs. Guatemala. [San José:
CorteIDH], 202%. Disponible “en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/
articulos/resumen_488_esp.pdf. Acceso en: 06 agosto. 2025.

CNDH. Convenio numero 169 de la OIT. 6. reimp. Ciudad de México: Comision
Nacional de Derechos Humanos, 2020.

COUTINO, G. Exigen indigenas zoques y tsotsiles de Chiapas el cierre de la mina
Santa Fé de Solosuchiapa donde extraen oro, cobre, plata y zinc. Alerta Chiagas.
Chiapas, 26 abr. 2019. Disponile en: https://alertachiapas.com/2019/02/26/
exigen-indigenas-zoques-y-tsotsiles-de-chiapas-el-cierre-de-la-mina-santa-fe-de-
solosuchiapa-donde-extraen-oro-cobre-plata-y-zinc/. Acceso: 20 jul. 2025.

CRUZ, J. La antropologia juridica militante y la ecologia de los saberes juridicos
en las montafias del norte en Chiapas. Director: Catlos Humberto Durand
Alcantara. 2024. 289 p. Tesis (Maestria en Derecho) - Departamento de Derecho,
Universidad Auténoma Metopolitana Azcapotzalco, Ciudad de México, 2024.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo 2o0. de
la Constitucién Politica de Tos Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos. [Ciudad de México:
DOF], 72024. Disponible ~ en: httﬁs: / /www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php?codigo=5739986&fecha=30/09/2024#gsc.tab=0. Acceso en: 15 jul. 2025.



LA MARCHA-PERIGRINACION DEL SUJETO SUBALTERNO EN CONTRA DE LA MINA SANTA FE | 185
EN CHIPAS: UN ENFOQUE DESDE LA ABOGACIA MILITANTE DE CAUSA
Juan Pablo Cruz Pérez® Evelyn Meléndez Pavon e Leon Felipe Solar Fonseca

DURAND, C. El derecho agrario y el problema agrario de México: su proyeccion
histérico-social. 3. ed. Ciudad de México: Porria, 2017.

FOSTER, J. B. La crisis del Antropoceno. La Alianza Global Jus Semper, [s.l]
. 1-6, i'ul. 2021. Disponible en: https://www.jussempet.org/Inicio/Recursos
nfo.%20econ/Resources/CrisisAntropoceno.pdf. Acceso en: 15 jul. 2025.

FOSTER, J. B;; CLARK, B. El robo de la naturaleza - El capitalismo y la fractura
metabdlica. La Alianza Global Jus Semper, E.l], p. 1-21, agosto. 2021."Disponible
en: https:/ /jussempet.org/Inicio/Recursos/Info.%20econ/Resources/
]Z%gEBeHmayFoster— rettClark-HollemanRoboNaturaleza.pdf. Acceso en: 15 jul.

GOBERNACION. ey Agraria. [Ciudad de México: DOF], 2024. Disponible
en: https://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/ Federal/ pdf/wo6027.pdf.
Acceso en: 09 jul. 2025.

GOBERNACION. Ley de Mineria. [b iudad de México: DOF], 2023. Disponible
en:  https://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Federal /pdf/wo17108.
pdf. Acceso en: 04 agosto. 2025.

MUNGER, E. W. The Cause Lawyet’s Cause. Digital Commons New York Law
School, Nueva York, p. 95-106, 2012. Disponib%e en: https://digitalcommons,
nyls.edu/c i/viewcontent.cgirparams=/context/fac_articles_chapters/
_arlticzl(e)é 1%66§g/ &path_info=FrankMungerTheCauseLawyer.pdf. Acceso en: 15
jul. .

NAVA, C. Ciencia, ambiente y derecho. 1. reimp. Ciudad de México: UNAM
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013.

SACHER, W. La “Fractura Metabdlica” de John Bellamy Foster. La Alianza

Global Jus Sem}fer, [s]], p- 1-18, enero.” 2022. Disponible en: https://

jussemper.org/Inicio/Recursos/Info.%20econ/Resources/WSacher-
racturaMetabolica] BellamyFoster.pdf. Acceso en: 15 jul. 2025.

SAMANO, M.; DURAND, C.; GOMEZ, G. Los Acuerdos de San Andrés
Larrdinzar en el contextp N&e la Declaracion de los Derechos de los Pueblos
Americanos. In: ORDONEZ, ]. (coord.). Andlisis interdisciplinario de la
Declaraciéon Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas. X Jornadas
Lascasianas. 1. ed. Ciudad de México: UNAM, 2001, p. 103—1%.

SANDERS, J. La cultura politica de los subalternos y la evolucion de la historia
intelectual. In: SANDER ,C] et al. Cultura politica y subalternidad en América
Latina. 1. ed. Boyaca: UPTC, 2019, p. 19-48.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Amparo en Revision

134/2021. [Ciudad de México: SC’EN;I, 2022. Disponible en: https:/ /www2.scjn.

%ob.mx/ juridica/engroses/1/2021/2/2_281588_6069_firmado.pdf. Acceso en:
6 agosto. 2025.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Amparo en Revision

365/2018. [Ciudad de México: SC NJ, 2018. Disponible en: https:/ /www2.scjn.

%ob.mx/ juridica/engtroses/2/2018/2/2_235777_3800_firmado.pdf. Acceso en:
6 agosto. 2025.



186 | NATUREZA, CLIMA E POVOS TRADICIONAIS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Amparo en Revision

640/2019. [Ciudad de México: SCJN;, 2020. Disponible en: https:/ /www2.scjn.

%Ob.mx/jurldica/engroses/2/201 /2/2_260294_4698_firmado.pdf. Acceso en:
6 agosto. 2025.

SVAMPA, M. Debates latinoamericanos: indianismo, desarrollo, dependencia
populismo.1. ed. Buenos Aires: EDHASA, 2019. eLibro. Disponible en: https://
elibro.uam.elogim.com/es/lc/bidiuam/titulos/209156. Acceso en: 10 jul. 2025.

TORRE, J. de la. Los Acuerdos de San Andrés, veinte afios después: Derecho
insurgente. Revista de Investigaciones Juridicas, Ciudad de México, anio 40, n. 40,
p. 169-207, 2016.

VALLADARES, L. La importancia del peritaje cultural: avances, retos y acciones
del Colegio de Etndlogos y Antropologos Sociales, A.C. (CEAS) para la
certificacton de peritos. Boletin Colegio de Etndlogos y Antropoélogos Sociales,
A.C., Ciudad de México, p. 11- 20, abr. 2012. Disponible en: https://ceas.org.
mx/boletines/boletin-colegio-de-etnologos-y-antropologos-sociales-2012/.
Acceso en: 20 jul. 2025.

VERGARA, A. et al. Teologia y Casa Comun: reflexiones teoldgicas en torno a

la cuestion ecoldgica. 1. ed. Bogota: Ediciones USTA, 2022. eLibro. Disponible

?8:' litt 82 /5/ elibro.uam.elogim.com/es/lc/bidiuam/titulos/224505. Acceso en:
jul. .



EVENTOS CLIMATICOS EXTREMOS E AS ENCHENTES
NO RIO GRANDE DO SUL-BRASIL: FATALIDADE OU
CONSEQUENCIA?

Marina Augusta Tauil Bernardo!
Thais Giselle Diniz Santos?
Renata Marafon?

INTRODUCAO

Os chamados “eventos climaticos extremos” tornam-se mais presentes nos
diversos cantos da Terra. Além da variabilidade natural, constatam-se alteracoes
dos padrées climaticos, o que faz com que de forma imprevisivel regiGes
experimentem chuvas intensas em curto perfodo, enquanto outras enfrentam
secas prolongadas. Estudos apontam para a alteracio dos padroes climaticos
naturais, resultando em fenémenos meteoroldgicos mais imprevisiveis e severos
(IPCC, 2021). A emergéncia climatica e as mudancas de temperatura de forma
geral influenciam a frequéncia e intensidade dos eventos climaticos extremos,
o que tém sido objeto de preocupacio no que diz respeito ao periodo de
crescimento das culturas agricolas e da qualidade de alimentos produzidos. Esses
eventos, que incluem chuvas intensas e secas prolongadas, sio exacerbados pelas
mudangas climaticas, levando a consequéncias desastrosas para as comunidades
¢ o meio ambiente, com impacto significativo sobre o acesso ¢ a disponibilidade
de alimentos em escala global.

No inicio de maio de 2024, o Brasil e o mundo assistiram estarrecidos
ao aumento das aguas do lago Guaiba, no Rio Grande do Sul, em razido das
intensas chuvas que causam cheias como nunca antes vistas. Além de as aguas
terem avanc¢ado sobre cidades, deixando centenas de desabrigados, desaparecidos,
feridos e até mortos, os estragos deste evento climatico também foram extremos
sobre as dreas de cultivos, deixando destrocadas as terras e infraestruturas de
propriedades rurais, mas principalmente nos territorios indigenas, quilombolas e
de comunidades tradicionais.

A ocorréncia de secas e chuvas prolongadas compromete a produtividade
das colheitas, a irrigacdo e a qualidade do solo. Além disso, mudancgas de
temperatura impactam os periodos de crescimento das culturas agricolas e a
qualidade dos alimentos produzidos. Essas adversidades levam ao aumento dos
precos dos alimentos devido as perdas na produg¢io. Ao lado desses impactos
continuos decorrentes das mudancas climaticas, os eventos climaticos extremos
causam impactos exacerbados e intensos, forcando migragoes e gerando a
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instantanea escassez de recursos naturais ¢ alimentares, principalmente pela perda
dos plantios.

Embora estas ocorréncias se expressem a partir do campo da
incontrolabilidade natural, sdo previsiveis e vém sendo demonstradas com
antecedéncia por diferentes estudos® de forma que medidas de mitigacio e
prevencao de impacto inscrevem o dever e responsabilidade de agentes publicos
diante do atual contexto de emergéncia climatica. O Estado possui um papel
crucial e multifacetado na prevencio, recuperacao e mitigacao de impactos
das mudancas climaticas, os quais dependem de planejamento adequado e
implementacio rigorosa de politicas, legislagio e normatizagio, a fim de minimizar
riscos, politicas de resposta emergencial, infraestrutura de defesa civil e apoio as
comunidades impactadas, além de politicas de recuperaciao economica, relevantes,
por exemplo, quando se trata de impactos na agricultura .

As medidas de regulamentagao do uso do solo, fundamental principalmente
no meio urbano, sio um exemplo de lei ambiental e urbanistica que minimizam
os riscos de impactos decorrentes de alagamentos e outros eventos climaticos,
ao lado da preservagio de APPs e preservacio contra o desmatamento em areas
de risco. No caso especifico do Rio Grande do Sul, destacam-se medidas de
preservagido de mecanismos, tais como bombas de escoamento, que atuavam na
prevencao de alagamentos na cidade.

No meio rural as repercussoes das mudangas climaticas afetam diretamente
a seguranga e soberania alimentar, com impactos sobre o acesso e disponibilidade
de alimentos de forma global. Cenario que levanta importantes questes sobre
a adequagdo das legislagoes ambientais e urbanisticas locais para lidar com a
crescente imprevisibilidade e intensidade dos eventos climaticos extremos. Além
disso, ¢ crucial considerar o impacto desses desastres sobre a agricultura e a
seguranca alimentar, especialmente no contexto do aquecimento global (Pielke,
2020). A presente pesquisa, fundamentada na ecologia politica latino-americana,
explora a raiz social dos desastres naturais, destacando a pressdo capitalista
que incentiva a flexibilizacdo das protecGes ambientais e o avanco de praticas
extrativistas (Acselrad, 2004).

Diante disso e da crescente imprevisibilidade e intensidade destes eventos
diante do aquecimento global, questiona-se: a contingéncia de desastres pelas
mudangas climdticas estdo recebendo centralidade nas legislagoes ambientais
e urbanisticas locais? Existe algum enfoque nos impactos sobre agricultura e
alimentacao? Desse modo, o tema-problema da pesquisa considera que o Estado

4 Unesco e outros.
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tende a ceder a pressao capitalista para acelerar processos extrativistas sobre a
natureza, flexibilizando procedimentos ambientais e a protecio de areas e reservas.

E dado enfoque as legislacdes do estado do Rio Grande do Sul, analisando
a tendéncia a flexibilizacdo das medidas de protecdo socioambiental e seus
impactos nas areas de plantio de commodities. Com base no referencial teérico
da ecologia politica latino-americana, sera demonstrada a raiz social dos desastres
naturais diante dos elementos de previsibilidade e recorréncia presentes e das
ferramentas juridico-politicas voltadas a contingéncia de impactos e prevengao de
ocorréncia. Considerando este objetivo, serdo analisadas legislagoes estaduais do
estado do Rio Grande do Sul, a fim de demonstratr tendéncia a flexibilizacao de
medidas de prote¢do socioambiental, com enfoque nos dispositivos com impacto
sobre areas de plantio de commodities alinhadas ao modelo de produgio agricola

convencional predominante, visto que este contribui a ocorréncia de tais desastres
(IMPACTOS AO SOLO E SUBSTITUICAO DE MATAS NATIVAS).

Nessa perspectiva, a metodologia se divide em momentos distintos:
vivéncia nos territérios atingidos, levantamento documental e analise bibliografica.
Com isso, a metodologia adotada decorre da pesquisa-militante que ¢ a
proposicao utilizada por Fals Borda (2009), com intuito de superar a relacao
pesquisadora-objeto, no processo que ele descreve como “sentirpensar”. Durante
o desenvolvimento da pesquisa, entre 20 de maio e 10 de junho de 2024, uma
das autoras deste artigo realizou uma vivéncia e a¢do de extensdo voluntaria
junto aos agricultores familiares impactados pelas chuvas e enchentes no Rio
Grande do Sul. Mediante esta vivéncia, fundada na educagdo popular freiriana,
possibilitou-se vivenciar as lutas dos territérios e assumir um lugar politico de
alteridade frente aos desastres climaticos. Esta vivéncia impacta sobremaneira as
pesquisas neste artigo, pois trouxe a centralidade da questdo humanitaria para a
analise da tragédia, além de confirmar a percepgio do grande impacto causado a
agricultura familiar e permitir sentir na pratica os efeitos sobre o direito humano
a alimenta¢ao adequada da populacdo. Abaixo algumas imagens da realidade logo
ap6s as enchentes na regido de Lajeado/RS:
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Figura 1 — Area de produgio agricola afetada - Lajeado/RS

Fonte: acervo Marina Tauil (2024)
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Fonte: acervo Marina Tauil (2024)
Além desta aproximacao no trabalho de campo, foi realizado levantamento
documental e analise bibliografica relacionadas aos temas emergéncia climatica,

eventos climaticos extremos e impactos sobre agricultura, materiais produzidos
por movimentos sociais, bem como legislagoes incidentes sobre o locus estudado.
Adotou-se abordagem quantitativa e qualitativa, de natureza aplicada e com
objetivo explicativo.

Os resultados pretendem evidenciar como a gestao de desastres ambientais
pode ser aprimorada através de politicas de contingéncia mais robustas, que
garantam medidas preventivas eficazes. A analise das legislacbes estaduais
busca demonstrar como a flexibilizagdo das medidas de prote¢io contribui para
a ocorréncia de desastres, reforcando a necessidade de uma abordagem mais
rigorosa e preventiva para mitigar os impactos das mudancas climaticas (Martinez-
Alier, 2002).

EMERGENCIA CLIMATICA E O DIREITO HUMANO A
ALIMENTAGCAO ADEQUADA

Emergéncia Climatica foi a palavra escolhida pelo dicionario Oxford como
palavra do ano em 2019 e ¢é definida como: “uma situagdo em que é necessaria
uma a¢ao urgente para reduzir ou interromper a mudanga climatica e evitar danos
5. Diante da repercussao que o conceito
adquire ao legitimar praticas estatais de grandes impactos, a discussao sobre o seu

ambientais potencialmente irreversiveis

5 Definicio do termo “emergéncia climatica” (2019). Disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/
noticia/2019/11/21/emergencia-climatica-e-eleita-a-palavra-do-ano-pelo-dicionario-oxtord.ghtml. Acesso
em: 06 mat. 2024.
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conteudo assume novos contornos ao dialogar com mobilizacGes e iniciativas
da sociedade acetrca da tematica.

Em sua maioria, o conceito vem sendo gestado por individuos e
organizagdes do Norte Global, os quais tém uma cultura de direitos sociais,
culturais e ambientais bastante distintas daquelas da América Latina. Nesta regiao,
em 2019, varios movimentos de juventude se reuniram para radicalizar o conceito
de crise climatica e construir uma nova nog¢ao de “emergéncia climatica”, com
formas muito distintas daquelas dos movimentos histéricos de construciao do
enfrentamento (Neiva, Kweitel org. 2021, p. 02).

O avango das politicas neoliberais, destrui¢io da natureza acima do lucro,
expulsdo dos povos, agricultores ¢ comunidades de seus territorios, prospecgio
de um falso desenvolvimento, especialmente em pafses latino-americanos, que
abrangem significativa parte da biodiversidade do mundo, tem culminado em
uma situacao alarmante e nefasta para o planeta.

A insercao desigual da América Latina na economia capitalista reproduz
um padrio de desenvolvimento descrito por Ruy Mauro Marini como desigual
e combinado, no qual os paises “subdesenvolvidos”, sustentam os impactos
ambientais: queimadas, barragens, agrotoxicos, transgénicos, contaminaciao das
aguas, trabalho escravo, retirada de direitos trabalhistas, superexploracio do
trabalho, aculturacgao, entre outros (Marini, 2015). Defende-se que os impactos
da crise climatica também reproduzem a mesma légica de desigualdade.

Diversos movimentos da regiao latinoamericana pautam outras abordagens
sobre a relacdo entre ser humano e natureza, perpassado por recortes estruturais
como classe, raca e género, a partir das experiéncias historicas da regido de
construcao de lutas e resisténcias, conferindo um carater diverso a nocao de
urgéncia, crise, e sobretudo aos caminhos para se construir “alternativas ao
desenvolvimento” (Acosta, 2011).

Igualmente, da articula¢do dos povos indigenas do Brasil resultou na
publicacio da “Carta Aberta do Acampamento Terra livre 2023: Povos Indigenas
decretam Emergéncia Climatica” no ano de 2023, na qual destacam os servigos
ambientais oferecidos por povos e territorios indigenas e sua importancia para o
equilibrio ecolégico, os quais ndo sio reconhecidos e sdo colocados em risco, o
que colabora com a crise climatica (APIB, 2023).

Em sintese, estas movimenta¢des, ao lado do conceito de “emergéncia
climatica”, demonstram que na América Latina, a emergéncia climatica implica
em mudangas ambientais e também em efeitos desiguais sobre a¢oes politicas que
interferem em processos locais de acordo com género, etnia e territorialidade,
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de forma atrelada com os impactos dos diversos tipos de extrativismo (mineral,
hidrico, monocultivo, entre outros) com (Ulloa, 2016, p. 12).

Casos contenciosos com o tema da “emergéncia climatica” estdo em
crescente evidéncia na Corte Interamericana de Direitos Humanos, demonstrado
a centralidade dos direitos humanos para a analise da crise climatica. O primeiro
destes casos foi o Baraona Bray vs. Chile julgado com base no Acordo de
Escazu de 2018 (CORTE IDH, 2022, par. 73). A CIDH em conjunto com a
Relatoria Especial sobre os Direitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais
elaboraram a Resolucdo n. 3/2021 nominada “Emergéncia Climdtica: alcance
das obriga¢Ges interamericanas em matéria de direitos humanos”, documento
no qual as conexdes entre a emergéncia climatica e os direitos humanos sao
evidenciadas, com destaque para o direito a alimentacao e a vida (Aguilar Cavallo,
2023, p. 01/02).

Um dos cenarios mais relevantes na regiao latino-americana, e no Brasil,
envolve o tema da agua e do sistema agroalimentar na gestio da crise climatica,
visto que o sistema agroalimentar se correlaciona diretamente com a preservacao
de florestas e de territérios tradicionalmente ocupados. Veja-se o cendrio retratado
na série documental dirigida por Miriam Leitdo “Amazonia na Encruzilhada”
(Amazonia, 2022). Em contrapartida, o clima é um dos principais fatores a
interferir e limitar a produgao agricola.

As enchentes devastadoras no Rio Grande do Sul evidenciam de maneira
contundente os impactos cada vez mais severos das mudancas climaticas sobre a
agricultura e o direito humano a alimentagdo. Com lavouras inteiras submersas e
infraestruturas agricolas destruidas, os agricultores enfrentam perdas significativas
que nao apenas comprometem sua subsisténcia, mas também afetam a seguranca
alimentar da populagdo. A emergéncia climatica apresenta a contraface do direito
humano a alimentacio adequada e esta deve estar presente na mitigacao de
impactos de eventos extremos. Portanto, agricultura e alimenta¢ao sao impactadas
diretamente pelas medidas legislativas e de governanca ambiental e climatica e
diante da importancia social e da garantia de direitos fundamentais esta dimensido
merece analise especifica.

IMPACTOS DAS MUDANCAS (ELIMATICAS SOBRE AGRICULTURA,
DIREITO A ALIMENTACAO ADEQUADA E SUJEITO(A)S
VULNERABILIZADO(A)S

Impactada pela maior calamidade publica de sua histéria, a populagao do
Rio Grande do Sul ainda convive com as matcas visiveis deixadas pelo desastre.
Ao caminhar pelas cidades ¢ visivel os amontoados de lixos, restos de méveis,
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roupas sujas jogadas que nao mais se recuperam, carros que viraram carcacas,
matcas nas paredes que evidenciam o quanto aumentou o nivel da dgua e lama,
muita Jama, tem lama para todos os lados. E no meio rural néo ¢ diferente: Casas
arrastadas, o odor da decomposi¢ao de corpos de animais em matas na beira da
estrada, cercas derrubadas, lixo, roupas e moveis por entre as arvores, estruturas
produtivas e maquinarios perdidos, além de cultivos e vegetagdes impactadas.

Esta realidade rural foi foco de trabalho in loco de uma das autoras
durante elaborac¢io deste artigo, ao realizar acdo de extensdao voluntaria junto
aos agricultores familiares entre 20 de maio e 10 de junho de 2024. Nesta
oportunidade os tertitérios foram percorridos, de forma a vivenciar a realidade do
desastre, bem como populacoes ouvidas, além de promovido auxilio humanitario.
Nesta oportunidade foi possivel constatar que a populacdo nao foi afetada da
mesma forma e que as popula¢oes rurais foram sobremaneira afetadas, ja que
seus trabalhos se conectam diretamente com o territorio, o qual foi amplamente
devastado e tendo em vista que seus modos de vidas possuem base territorial.

Os estragos deste evento climatico foram extremos para a populacio
gatcha, mas principalmente sobre as areas de cultivos, deixando destrogadas as
terras e infraestruturas de propriedades rurais, mas surtiram maiores impactos
nos territérios indigenas, quilombolas e das outras comunidades tradicionais. Ja
tragilizadas por habitarem moradias precarias, muitas vezes em localidades de alto
risco e em situaciao de pobreza, as comunidades indigenas e quilombolas muitas
vezes sobrevivem em territorios insalubres. Impactadas pelo “racismo ambiental”,
tema que surgiu no campo de debates e de estudos sobre justica ambiental, que
segundo Herculano e Pacheco (2000, p. 1), trata-se de impactos socioambientais
que recaem de forma implacavel e desproporcional sobre etnias e populagdes
mais vulneraveis.

De acordo com os dados do Diagnéstico das Comunidades Quilombolas
Certificadas do Rio Grande do Sul (Reuf Kroeff, ¢/ a/., 2023), em levantamento
realizado em 2022, ha comunidades quilombolas certificadas localizadas em 69
municipios do Estado, sendo 87% em 4reas rurais e 13% em 4reas urbanas.
Impactados pelos eventos climaticos de chuvas intensas, de acordo com o
Decreto n°57.614, de 13 de maio de 2024, que reitera o estado de calamidade
publica no territério do Rio Grande do Sul, 90,1% do total de comunidades
quilombolas estao localizadas em municipios que decretaram calamidade (25,5%)
ou emergéncia (64,5%), de acordo com o levantamento realizado pela EMATER/
RS-ASCAR (2024).

Segundo o mesmo Relatério, o nimero de 300 familias quilombolas foram
desalojadas, retiradas de suas moradias temporariamente por danos ou perda,
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enquanto o numero de 342 familias quilombolas que tiveram danos materiais,
como moradia, bens e pertences pessoais. Importante apontar que foram
identificados danos relacionados a producio de subsisténcia e¢/ou cometcializagio
de cultivos e/ou criacio de animais, assim como a perda de quintais produtivos,
hortas e pomares. Danos que comprometem significativamente a qualidade de
vida e a capacidade de recuperagiao das comunidades afetadas, acentuando a crise
socioecondmica que permeia essas comunidades.

Ao mesmo tempo, segundo dados da Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas (Funai) e divulgado pela Agéncia Brasil (2024), 8 mil familias indigenas
em 80 comunidades em cerca de 50 municipios do Rio Grande do Sul foram
afetadas pelos desastres causados pelas intensas chuvas, como aldeias destruidas e
isolamento por estragos em estradas. Todavia, as dimensdes dos impactos seriam
bem maiores se fosse possivel quantificar os danos a rela¢do que esses grupos
étnicos — assim como das populacdes quilombolas e comunidades tradicionais
- possuem com a terra, territorio, ancestralidade, tradices e praticas culturais.
B por meio do territério que essas populagdes preservam seus modos de vida,
perpetuam suas memorias e exercem a manutencio das suas caracteristicas
culturais especificas.

Ademais, em uma sociedade constituida pelo patriarcado enraizado de
forma estrutural, em que o ato de cuidado ¢ outorgado de modo naturalizado as
mulheres, os impactos serdo ainda maiores sobre os corpos-territorios femininos.
Responsaveis pelos cuidados, seja com a terra, com a limpeza da casa, com os
alimentos, com a lavagem das roupas ¢ com os familiares, s3o as protagonistas
de trabalhos invisibilizados que nio sdo remunerados, conforme dispde Martha
Narvaz e Silvia Koller Helena (2006). E as mulheres, a responsabilidade se
estende a implantacdo e manutenc¢ao dos quintais produtivos, das hortas e dos
denominados “arredores das casas”. Sao elas as guardias da biodiversidade, através
da conservacio das sementes, do tratamento das frutas, dos cultivos das plantas
e da producio de alimentos para a familia, promovendo seguranca alimentar e
nutricional da familia através dos alimentos cultivados e colhidos de suas hortas
(Bernardo e Almeida, 2023).

Com as chuvas, quintais produtivos foram devastados, assim como
sementes crioulas, flores, ramos, plantas ornamentais, ervas medicinais se
perderam. E junto se perderam o tempo de cuidado, as trocas de sementes, as
mudas ganhas como presentes e todo conhecimento aprendido com a manutengio
do local. Foram também o que havia sido plantado nas hortas, o que ja estava
pronto a ser colhido, arvores frutiferas, e muitos produtos que serviam como
base para producio artesanal. Perdidas as produgdes, também foram extintas as
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possibilidades dessas comunidades garantirem, na maioria das situagoes, a fonte
de alimentacdo, assim como o acesso a recursos monetarios provenientes da
comercializagdo da producio. E como serdo os préximos meses? Desse modo,
as mudancas climaticas configuram nao s6 o agravamento das desigualdades
socioambientais, mas alimentar, pois gera impactos quanto ao direito humano
a alimentac¢do adequada de populages que ja convivem com vulnerabilidades.
E, desse modo, as varias expressoes das desigualdades nos remetem sobre a
importincia estratégica de considerar a pluralidade de realidades as quais se
inserem e a importancia politica desses sujeitos étnico-racial e culturalmente
diversos que coabitam multiplos territorios.

OUTROS GRUPOS ATINGIDOS

Vale salientar ainda, que a populagio do Rio Grande do Sul é uma das
mais envelhecidas do pais quando em compara¢io com outros estados do pais,
conforme dados do censo demografico de 2022 realizado pelo IBGE, é possivel
observar a alta propor¢ao de pessoas que compdem o grupo de idade “70 anos
ou mais” “60 a 69 anos”, vejamos:

Figura 5 - pessoas no grupo de idade 70 anos ou mais por estado no Brasil.
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Figura 6 - pessoas no grupo de idade 60 a 69 anos por estado no Brasil.
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Fonte: IBGE Censo Demografico 2022.

Logo, nao pode ser ignorada a situacdo de que muitos idosos sao
afetados desproporcionalmente pela emergéncia climatica que assola o estado,
seja pela vulnerabilidade social, seja pela maior dificuldade de locomog¢io nos
casos de evacuago e resgate, ou até mesmo em eventual retorno aos lares, como
dificuldade na realocacio e limpeza, ressoando de forma ainda mais significativa
a disparidade no enfrentamento a eventos climaticos dentro de critérios etarios.

Segundo o Censo dos Abrigos Provisorios (2024), dos 69.414 abrigados,
distribuidos em 980 abrigos, 7.457 sao idosos. Ainda, desse nimero de abrigados,
15.049 sao criangas e adolescentes, 3.930 entre 0 e 5 anos, e 2041 pessoas com
deficiéncia. Mas nem s6 a populagdo humana foi afetada. De acordo com dados
divulgados pela pagina Metrépoles, somente em Porto Alegre, em 18 de maio de
2024, havia 11 mil animais em abrigos.

E os danos vao além das perdas materiais e os danos psicologicos. Os
casos de leptospirose apds as cheias subiram exponencialmente, com 5439 casos
no estado até o dia 19 de junho, conforme noticiado pela Agéncia Brasil (2024).
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FLEXIBILIZACOES NORMATIVAS NO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

A tematica referente a legislacdo ambiental do Rio Grande do Sul teve
grande repercussio nacional a partir da tragédia climatica que assolou e continua
assolando o estado desde maio de 2024, com constantes enchentes causadas pelo
bloqueio do avanco das frentes frias, fazendo com que boa parte das chuvas que
deveriam se dissipar por toda a regido sul fiquem concentradas no estado.

Com a catastrofe, muito se falou acerca do desmantelamento da defesa
civil e dos recursos destinados a esse tipo de emergéncia climatica, principalmente
em razao de o governador gatcho, Eduardo Leite, ter cortado ou alterado quase
500 pontos do Cédigo Ambiental do Rio Grande do Sul em 2019. Partindo dessa
premissa, neste capitulo sera analisada primeiramente a legislacao federal e em
seguida a legislacdo estadual a respeito do tema.

A Lei 12.608/2012 institui a Politica Nacional de Protecio e Defesa
Civil - PNPDEC, disp&e sobre o Sistema Nacional de Prote¢io e Defesa Civil -
SINPDEC e o Conselho Nacional de Proteciao e Defesa Civil - CONPDEC. Essa
lei traz uma série de conceitos em seu art. 1°, abaixo sdo elencados os sentidos
dados pela lei a “desabrigado
tematica com este estudo ao permitir verificar a correlacio entre desastres
climaticos e a cria¢do de sujeitos desabrigados e desalojados, sendo (grifos das
autoras):

2

, “desalojado” e “desastre”, ante a vinculacao

Desabrigado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacio de forma
temporaria ou definitiva em razao de evacuagdes preventivas, de destruicdo
ou de avaria grave decorrentes de acidente ou desastre ¢ que necessita de
abrigo provido pelo Sinpdec ou pelo empreendedor cuja atividade deu
causa a0 acidente ou desastre;

Desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitacao de
forma temporaria ou definitiva em razao de evacuacdes preventivas,
de destrui¢ao ou de avaria grave decorrentes de acidente ou desastre e
que nio necessariamente carece de abrigo provido pelo Sinpdec ou pelo
empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente ou desastre;

Desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido
pela agao humana, sobre ecossistemas e populacdes vulneraveis que
causa significativos danos humanos, materiais ou ambientais e prejufzos
econdmicos e sociais.

O art. 2° elenca o dever solidario de Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios adotarem as medidas necessarias a reducao dos riscos
de acidentes ou desastres. O art. 5° da PNPDEC traz os objetivos, tais como:
“reduzir os riscos de desastres; prestar socorro e assisténcia as populacoes
atingidas por desastres; recuperar as areas afetadas por desastres, de forma a
reduzir riscos e a prevenir a reincidéncia; incorporar a reducio do risco de desastre
e as acoes de protegdo e defesa civil entre os elementos da gestdo territorial e
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do planejamento das politicas setoriais; promover a continuidade das a¢es de
protecio e defesa civil; promover a responsabilizagao do setor privado na adocao
de medidas preventivas de desastres e na elaboracio e implantacio de plano de
contingéncia ou de documento correlato”. Tais objetivos colocam Unido, estados
e municipios na condi¢ao de dever e responsabilidade na prevencio e contingéncia
dos desastres climaticos e garantia dos direitos humanos e fundamentais neste
contexto.

No art. 7°, informa ser competéncia dos Estados executar a PNPDEC
em seu ambito territorial; coordenar as agdes do SINPDEC em articulacio
com a Unido e os Municipios; instituir o Plano Estadual de Prote¢io e Defesa
Civil; identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificagdo de
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacio com a Unido e os
Municipios; realizar o monitoramento meteorologico, hidrolégico e geoldgico
das areas de risco, em articulacdo com a Unido e os Municipios; apoiar a Unido,
quando solicitado, no reconhecimento de situa¢io de emergéncia e estado de
calamidade publica; declarar, quando for o caso, estado de calamidade puiblica
ou situacdo de emergéncia; e apoiar, sempre que necessario, os Municipios no
levantamento das areas de risco, na elabora¢iao dos Planos de Contingéncia de
Protecido e Defesa Civil e na divulgagao de protocolos de prevencio e alerta e
de acdes emergenciais.

Para além da normativa especifica nacional, ao se observar a legislaciao
riograndense, vislumbra-se em matéria ambiental algumas iniciativas pertinentes
a ctiacdo de dreas de protecio ambiental, como o Decteto 44.516/2006 que ctiou
a area de protec¢ao estadual do Delta do Delta do Jacui e o Parque Estadual Delta
do Jacui, rio este que teve grande impacto nas enchentes ocorridas em maio de
2024 no estado:

Art. 2° - A Area de Protecio Ambiental - APA -Estadual Delta do Jacui, é criada
como unidade de uso sustentavel, situada nos Municipios de Porto Alegre, Canoas,
Nova Santa Rita, Triunfo e Eldorado do Sul, com a superficie de 22.826,3%ha (vinte
e dois mil, oitocentos e vinte e seis hectares e trinta e nove ares), nos quais, em
14.242,05ha (quatorze mil, duzentos e quarenta e dois hectares e cinco ares), fica
inserido o Parque Estadual Delta do Jacui, como Unidade de Protecdo Integral,

obedecendo as delimita¢des geograficas dispostas nos artigos 3° ¢ 5° da Lei
12.371/05.

Por sua vez, a Lei 10.330/94, que dispde sobre a organizacio do Sistema
Hstadual de Protecio Ambiental, a elaboragio, implementacio e controle da
politica ambiental do Estado, estabelece em seu cotejo no art. 1° que, com
fundamento no artigo 252 da Constituicdo do Estado, o Sistema Hstadual de
Protecio Ambiental (SISEPRA), tendo como atribui¢des o planejamento,
implementac¢ao, execucdo e controle da Politica Ambiental do Estado, o
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monitoramento e a fiscalizacdo do meio ambiente, visando a preservagao do seu
equilibrio e os atributos essenciais a sadia qualidade de vida, bem como promover
o desenvolvimento sustentavel.

O art. 2°, diz que constituirdo o Sistema Estadual de Prote¢io Ambiental
- SISEPRA, os 6rgios e entidades do Estado e dos municipios, as fundagdes
instituidas pelo Poder Publico responsaveis pela pesquisa em recursos naturais,
proteciao e melhoria da qualidade ambiental, pelo planejamento, controle e
fiscalizacao das atividades que afetam o meio ambiente e pela elaboracido e
aplicagdo das normas a ele pertinentes e as organizacoes nao-governamentais.

Jano art. 9°, alguns incisos valem a pena ser mencionados, principalmente
por tratarem da Politica Estadual de Prote¢ao ao Meio Ambiente e a colaboragao
com o setor privado para prote¢do da biodiversidade e de recursos hidricos,
colocando a educacio ambiental em pauta:

I - elaborar e executar estudos e projetos para subsidiar
a proposta da Politica Estadual de Protecdo ao Meio
Ambiente, bem como para subsidiar a formulacdo das
normas, padroes, parametros e critérios a serem baixados
pelo CONSEMA,;

[..]

IIT - adotar medidas, nas diferentes areas de acio publica e
junto ao setor privado, para manter e promover o equilibrio
ecologico e a melhoria da qualidade ambiental, prevenindo
a degradacdo em todas as suas formas, impedindo ou
mitigando impactos ambientais negativos e recuperando o
meio ambiente degradado;

[-]

IX - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais
e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;
X - proteger e preservar a biodiversidade;

XI - proteger, de modo permanente, dentre outros: a)
os olhos d’agua, as nascentes, os mananciais, vegetacoes
ciliares, matismas e manguezais; b) as areas que abriguem
exemplares raros da fauna e da flora, bem como aquelas
que sirvam como local de pouso ou reproducio de
migratorios;c) as areas estuarinas, as dunas e restingas;
d) as paisagens notaveis definidas por lei; ¢) as cavidades
naturais subterraneas; f) as unidades de conservacio,
obedecidas as disposi¢oes legais pertinentes; g) a vegetagao
de qualquer espécie destinada a impedir ou atenuar os
impactos ambientais negativos, conforme critérios fixados
pela legislagio regulamentar; h) os sambaquis e sitios
arqueologicos e paleontolégicos; i) as encostas ingremes e
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morros testemunhos;

XIII - promover a captag¢do e orientar a aplicagao de recursos
financeiros destinados ao desenvolvimento de todas as
atividades relacionadas com a protecdo, conservagao,
recuperagao, pesquisa e melhoria do meio ambiente;

EQJ(I - instituir programas especiais mediante a integracao
de todos os 6rgios, incluindo os de crédito, objetivando
incentivar os estabelecimentos rurais a executarem as
praticas de conservagio do solo e da dgua, de preservagao
e reposicao das vegetacdes ciliares e replantio de espécies
nativas;
EQ](IV - realizar o planejamento e o zoneamento ambientais,
considerando as caracteristicas regionais e locais, e articular
os respectivos planos, programas, projetos e acdes,
especialmente em dreas ou regides que exijam tratamento
diferenciado para a protecao dos ecossistemas;
[.-]
Na contramio deste arcabouco legal protetivo, no ano de 2019, durante
o primeiro governo de Eduardo Leite, o Codigo Ambiental do Rio Grande do
Sul, o0 qual em sua redacdo original dos anos 2000 teve colaboracdo do José
Lutzenberger na elaboracio, foi alterado em 480 pontos. A mudanga teve como
intuito favorecer empresarios e conceder em alguns casos, o autolicenciamento.
A alteracio do texto do Codigo tramitou nos curtos 75 dias, tempo que nio fora
menor em razdo de uma decisao judicial que impediu a tramitagdo em 30 dias
(Centeno, 2024).

Nas palavras de Bezerra (2024), em 2022, a area da defesa civil contava
com R$ 1 milhdo, em 2023 o montante foi reduzido para R$ 100 mil e em 2024,
para miseros R$ 50 mil, a despeito das grandes enchentes entre junho e novembro
de 2023 no estado.

A alteracio legislativa de flexibilizacdo ambiental de 2019 (Projeto de
Lei n® 431 /2019) foi objeto de nota com ctiticas, realizada por um grupo de
Analistas Ambientais da Fundacdo Estadual de Protecaio Ambiental — Fepam
do Rio Grande do Sul, apontando dentre tantas, as seguintes alteragoes: 1- Os
quatro artigos do capitulo V foram revogados, sendo que tinham intuito de
proteger areas importantes, como as adjacentes as Unidades de Conservagio,
areas reconhecidas pela UNESCO como Reservas da Biosfera, bens tombados
pelo Poder Publico, as ilhas fluviais e lacustres; as fontes hidrominerais; as areas
de interesse ecologico, cultural, turistico e cientifico, os estuarios, as lagunas, os
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banhados e a planicie costeira; as areas de formagao vegetal defensivas a erosao
de encostas ou de ambientes de grande circulacdo biolégica. Retirou as normas
especificas para a sua utilizagdo, recuperacio e conservacio ambiental do entorno
das UCs, da reserva da Biosfera, o zoneamento e disciplinamento, e nao considera
mais APP ou Reserva Legal como de relevante interesse social e ndo ociosa. Logo,
grande retrocesso em matéria de protegao de areas; 2- No Art. 216, o Codigo
Florestal do Rio Grande do Sul, CF/RS, é desmontado com a revogacio de
inameros artigos que protegem as florestas e espécimes importantes da flora do
Rio Grande do Sul. Foi revogada também a proibicio da coleta, a industrializagio,
o comércio e o transporte do xaxim (Dickisoniasellowiana) proveniente de floresta
nativa (Art. 31, do CF/RS); ¢é retirada a proibicdo da supressio parcial ou total
das matas ciliares e das vegetacoes de preservaciao permanente definida em lei e
reserva florestal; 3- O Art. 5.° que enumera os instrumentos da politica florestal
também ¢ retirado do Cédigo Florestal estadual, sendo facilitada a exploracio das
florestas nativas, com a retitada dos arts. 6.° ao 15. Houve ainda, a retirada dos
arts. 19, 21 e 22, que tratavam da proibicao de corte de arvores, comercializacao
e venda de florestas nativas.

Ao final do documento, em emocionante conclusio sobre o
desmantelamento das politicas ambientais no estado, a Nota Técnica informa:

O Projeto de Lei n® 431/2019, objeto desta anilise, encerra uma das mais
contundentes modifica¢des e fragilizacdes do patriménio ambiental do Estado
do Rio Grande do Sul. Sob a égide da “modernizac¢io”, o documento mostra
comprometimento com facilitagdes e descompromisso com os valores ambientais.
Mantido como esta, as consequéncias nefastas deste projeto de lei acabam por
descontruir além da Lei Estadual n.° 11.520/2000, do Codigo Estadual vigente,
também Codigo Florestal, Lei Estadual n.° 9.519/1992, além de desconsiderar o
Capitulo VI da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil - 1988.

Tal declaracio, exala a nefasta realidade brasileira, que a despeito de
todas as problematicas a nivel federal, nem mesmo a nivel estadual luta-se por
uma mudanca de paradigma e de consideragio a natureza, atendendo tnica e
exclusivamente ao interesse de poucos e ricos latifundiarios e industriais, deixando
a mercé boa parte do povo gatcho, estudiosos, pesquisadores e das comunidades
tradicionais que arduamente lutam contra esse sistema.

CONTINGENCIA DE DESASTRES CLIMATICOS E IMPACTOS
SOBRE AGRICULTURA

Os desastres climaticos evidenciam, de forma indubitavel, os impactos
das mudancas climaticas sobre os sistemas de vida e demonstram como medidas
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juridico-politicas de protecao ambiental sdo necessdrias para a prevencao de
impactos profundos diante desses eventos. Embora nao se afirme correlacio
entre as flexibilizagdes das legislagbes de protegao ambiental e o desastre ocorrido
desde margo de 2024, certamente estas mudangas se mostram imprudentes em
um cenario no qual somente a preservacio garante algum equilibrio ecoldgico.

O contexto de crise climatica impoe-se, nao ha davidas, e os impactos
e eventos desastrosos se estreitam no espago-tempo. Em relacdo a agricultura,
no Brasil ja se demonstrou que a safra de verdo 2023/2024 apresentou diversos
desafios aos agricultores. Por exemplo, as condi¢cdes meteoroldgicas adversas
causaram uma perda de 3,4 milhdes de toneladas de soja no Parana, evidenciando
o impacto das intempéries sobre a produgio agticola (DERAL-PARANA, 2023).

Dados recentes da Confedera¢ao Nacional dos Municipios (CNM)
revelam que o setor agropecuario foi o mais impactado pelas recentes chuvas e
enchentes no Rio Grande do Sul. Até o momento, os danos no setor somam R$
80,7 milhdes. O total de prejuizos no estado alcanca R$ 275,3 milhoes, com a
agricultura e a pecudria sendo particularmente afetadas, registrando perdas de R$
71,4 milhGes e R$ 9,3 milhdes, respectivamente. A CNM (CNM, 2024) aponta
ainda que, em 2023, o setor agropecuario sofreu os maiores danos em todo o
pais devido a desastres climaticos.

A necessidade de compreender e antecipar esses impactos levou a criagao
de iniciativas colaborativas, como a proposta da Embrapa (EMBRAPA), que
busca integrar instituicbes de pesquisa para analisar os efeitos das mudancas
climaticas sobre as principais culturas agricolas do Brasil. Esta proposta
inclui o desenvolvimento de uma plataforma institucional que visa consolidar
conhecimentos sobre como as alterag¢oes climaticas influenciam nao apenas as
culturas, mas também suas pragas, doengas e os solos em que sdo cultivadas. A
plataforma pretende fornecer cenarios provaveis e desenvolver estratégias de
mitigacio e adaptacao, oferecendo suporte crucial para a tomada de decisoes em
politicas publicas e praticas agricolas.

Nota-se que tais mensuragoes e estudos nao possuem andlises centradas
nos impactos especificos para culturas agricolas diferenciadas, por exemplo,
aquelas tipicas de povos e comunidades tradicionais e da agricultura familiar, ainda
que este ultimo setor seja o principal responsavel pela producao de alimentos.
Quando tratamos do agricultor familiar, povos e comunidades tradicionais,
deve ser considerada a maior exposi¢do ao clima, por trabalharem ao ar livre
e dependerem de agricultura em solo seco, com uso de métodos tradicionais e
dependentes do sistema natural. Quanto mais dependentes dos sistemas naturais,
mais impactadas pelas mudangas climaticas um sistema tende a ser, visto que
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as condicdes do solo e as vegetagdes expostas sao as primeiras atingidas pelas
condicoes climaticas adversas.

Sanbuiche et. al. destacam que a agricultura hegemonica contribui para
as mudangas climaticas, ao promover desmatamento, perda da biodiversidade,
degradac¢io dos solos e dos recursos hidricos, uso de agrotoxicos e fertilizantes
(2012). Entretanto, os estudos sobre impactos das mudancas climaticas sobre a
agricultura possuem enfoque neste modelo de produgio. Paira escassez de estudos
especificos sobre os impactos das mudangas climaticas sobre a agricultura familiar
e sobre povos e comunidades tradicionais (Machado Filho ez a/, 2016).

O desastre do Rio Grande do Sul evidenciou a fragilidade da agricultura e
especialmente da agricultura familiar e dos povos e comunidades tradicionais, os
quais dependem inclusive da produgdo para subsisténcia, diante das mudangas
climaticas. A partir desta realidade, a Emater/RS-Ascar (Associagio Riograndense
de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) elaborou estudo
e relatorio sobre os impactos dos eventos meteorolégicos sobre a produgao
rural, trazendo dados sobre os impactos na producio primaria de graos, frutas,
pastagens, producio leiteira e florestal, além dos efeitos nos solos, agroindustrias
e especificos sobre povos e comunidades tradicionais. Este relatério destaca a

vulnerabilidade do setor campesino, além de demonstrar que a cultura mais
impactada foi a soja (EMATER/RS-ASCAR, 2024).

Estes estudos e reivindicagao da sociedade civil embasam o pedido por
politicas puiblicas especificas. Neste sentido, a Lei 14.872, de 2024, sancionada
em 28 de maio, prioriza a recupera¢io de propriedades de agricultura familiar
atingidas por desastres climaticos. Esta norma altera a Lei 12.340, que criou
o Funcap. Administrado pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento
Regional, o fundo financia a¢gdes de reconstru¢ao em areas em situacao de
emergéncia ou estado de calamidade publica.

Além disso, agricultores familiares passaram a ter acesso a recursos do
Fundo Especial para Calamidades Puablicas (Funcap) para recuperacgao de solos e
investimentos produtivos em propriedades afetadas por desastres naturais, como
enchentes. A lei especifica que as acdes de recuperagao abrangem a reabilitacio
dos solos e dos investimentos produtivos em propriedades de agricultura familiar,
conforme definido pela Lei 11.326, de 24 de julho de 2006. Esta legislacio
caracteriza agricultores familiares como aqueles que utilizam predominantemente
mao de obra familiar e dirigem seu estabelecimento com a familia, entre outros
critérios.

Por meio do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe) e do Programa Nacional de Fortalecimento da
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Agricultura Familiar (Pronaf) e do Programa Nacional de Apoio ao Médio
Produtor Rural (Pronamp). As Medidas Provisorias n. 1.244/24 e an. 1.245/24
previram subvengao por meio de empréstimos aos agricultores atingidos por
desastres climaticos.

Em suma, é imperativo reconhecer que os desastres climaticos, cada vez
mais frequentes e intensos, demandam uma resposta robusta e coordenada tanto
no ambito juridico quanto politico. Mais do que apenas medidas economicas
de emergéncia, é necessario implementar politicas que incentivem a criagao
de sistemas agricolas mais resilientes as mudancas climaticas. A promogao da
agroecologia e de praticas sustentiveis pode nio apenas mitigar os impactos
negativos, mas também fortalecer a seguranca alimentar e a preservacao dos
recursos naturais. A preservacao do meio ambiente e a ado¢ao de politicas
publicas eficazes nao sdo mais op¢Oes, mas sim necessidades urgentes para
garantir a sustentabilidade e a resiliéncia das comunidades, especialmente aquelas
mais vulneraveis, como os agticultores familiares e as comunidades tradicionais. A
implementacio de leis como a Lei 14.872 de 2024 ¢ os recursos disponibilizados
pelo Funcap sao passos importantes, mas é essencial continuar a avangar em
pesquisas, politicas e agdes concretas que visem mitigar os impactos das mudancas
climaticas, proteger a biodiversidade e assegurar a seguranca alimentar para as
futuras geragoes.

CONCLUSAO

Os desastres climaticos, como as enchentes devastadoras no Rio Grande
do Sul, expdem a vulnerabilidade das popula¢des rurais e tradicionais, incluindo
indigenas e quilombolas, que ja enfrentam precariedade e racismo ambiental. A
perda de cultivos e infraestrutura agricola nao apenas compromete a subsisténcia
dos agricultores, mas também afeta a seguranca alimentar da popula¢do em geral,
exacerbando as desigualdades existentes.

As politicas neoliberais e as flexibilizacGes normativas no estado do Rio
Grande do Sul ilustram como a prioriza¢do do lucro pode levar a destruicao
ambiental e a desprotecao das popula¢oes mais vulneraveis. A alteracao do
Codigo Ambiental em 2019, favorecendo o autolicenciamento e reduzindo as
areas de protecio, exemplifica o desmantelamento da defesa ambiental e a falta
de compromisso com a sustentabilidade.

A anilise revela uma interse¢do entre a emergéncia climatica e o direito
humano a alimentagido adequada. O Brasil, com suas caracteristicas Gnicas
de biodiversidade e desigualdades sociais, enfrenta desafios especificos que
demandam abordagens diferenciadas e integradas. Os movimentos sociais e
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as iniciativas indigenas tém sido fundamentais na redefini¢do do conceito de
emergéncia climatica, trazendo a tona a necessidade de considerar os contextos
locais de classe, raca e género. Casos como o das enchentes no Rio Grande do
Sul corroboram este contexto.

Portanto, a emergéncia climatica ndo é apenas uma questao ambiental, mas
uma questdo de direitos humanos que exige uma resposta politica e legislativa
robusta e inclusiva, seus impactos ndo consistem em meras fatalidades, mas em
consequéncia de um processo estruturante de desprote¢ao do meio ambiente em
beneficio das atividades lucrativas e da auséncia de planejamento para adaptacao
ao contexto de crise climatica. Apesar dos avangos tecnolégicos e das melhorias
nas praticas agricolas, é evidente que as politicas publicas atuais frequentemente
negligenciam a necessidade de um olhar especifico para os agricultores familiares,
povos e comunidades tradicionais. Estes grupos, que desempenham um papel
crucial na conservacao da biodiversidade e na manutencao de praticas agricolas
sustentaveis, muitas vezes ficam as margens das grandes politicas agricolas. Além
disso, diante das crescentes ameacas das mudangas climdticas, ¢ imprescindivel que
haja um incentivo significativo para a ado¢do de modelos agricolas mais resilientes
e adaptativos. Sem um suporte adequado e direcionado, esses agricultores podem
se ver incapazes de enfrentar os desafios impostos pelas altera¢oes climaticas,
colocando em risco ndo apenas sua subsisténcia, mas também a seguranca
alimentar e a sustentabilidade ambiental em um sentido mais amplo. Portanto,
uma revisio critica e inclusiva das politicas publicas ¢ essencial para garantir que
todos os setores da agricultura sejam devidamente apoiados e incentivados a
adotar praticas que promovam a resiliéncia e a sustentabilidade.
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