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PREFACIO

As disputas socioambientais contemporaneas transcendem a posse da
terra e incidem, primordialmente, sobre os corpos que a habitam. Ao afirmarem
o corpo-territério, mulheres indigenas, quilombolas, camponesas e periféricas
denunciam que a explora¢io predatéria do ecossistema ¢ indissociavel da violéncia
contra suas proprias existéncias. Sob essa Otica, a justica socioambiental deixa de
ser uma abstra¢do juridica para se tornar uma pratica politica de sobrevivéncia.

E nesse contexto que emerge a nogio de jusdiversidade, como chave
indispensavel para compreender que nao hd uma tnica forma legitima de produzir
justica. Diferentes povos e comunidades elaboram normas préprias, modos
especificos de decisdo e regimes de responsabilidade assentados em cosmologias,
vinculos e territorialidades singulares.

Nio obstante, a existéncia de diversidade cultural também corresponde
a existéncia de outros mundos possiveis. Neste sentido, o Brasil, quinto maior
pais do mundo e dotado de uma das maiores biodiversidades do planeta, ainda
enfrenta desafios em administrar politicas publicas que se voltem para além do
fortalecimento do modelo agroexportador e do agronegécio.

Em relacio ao avanco do modelo extrativista, que pode ser exemplificado
pelo agronegdcio, observa-se que o Estado ainda opera, em grande medida, sob
uma racionalidade capitalista orientada a maximizacio do lucro, frequentemente
em detrimento da vida e da integridade socioambiental.

E nessa linha que a estrutura estatal tende a privilegiar a tutela de interesses
privados e patrimoniais, o que contribui para a fragilizacao de direitos coletivos e
difusos. Assim, em um contexto no qual a efetividade das normas socioambientais
depende da formulagao e da implementacgao de politicas publicas, a execugdo da
legislacao acaba sendo atravessada por assimetrias de poder e por prioridades que
frequentemente esvaziam sua forga protetiva.

Dessa maneira, é urgente a revisio das prioridades politicas, nao apenas
para atender a um unico modelo de producio agricola, mas também para que
estas prioridades levem em considera¢ao as mais diversas formas de vida. Logo,
as demandas dos movimentos sociais pautadas na agroecologia, na agricultura
familiar e na diversidade de povos e comunidades tradicionais, por impactarem
diretamente no acesso da populaciao a uma alimentacio adequada, devem ter
atencio especial do legislativo, judiciario e do executivo.

Ademais, o extrativismo predatério nio apenas viola os direitos humanos
coletivos dos povos originarios, como também compromete de forma severa a
saude do meio ambiente, produzindo uma dupla agressiao cujas consequéncias
incidem diretamente sobre as condi¢oes climaticas do planeta e aprofundam um
ciclo vicioso de degradag¢io socioambiental e climatica. E é nesse cenario, que os



direitos coletivos ficam a margem da sociedade, de maneira que povos indigenas
e comunidades tradicionais lutam para serem ouvidos, reconhecidos e respeitados
em suas territorialidades, modos de vida e projetos proprios de existéncia.

Ainda no contexto extrativista, devido a sua conexao vital com o tertitorio,
as mulheres sdo as principais vitimas da devastacao ambiental e da violéncia
capitalista, tendo seus saberes sistematicamente silenciados. Entretanto, elas
emergem como protagonistas da resisténcia agroecologica, desafiando as
hierarquias coloniais e patriarcais que sustentam a exploraciao do Sul Global. Ao
analisar essa logica, percebe-se que o extrativismo contemporaneo opera por
meio de uma opressdo interseccional de género, raga e terra, revelando que a
violéncia da colonialidade permanece atual e atinge simultaneamente a natureza
e os corpos femininos que a defendem.

Portanto, os espagos de disputa e as lutas dos movimentos sociais
representam também o local em que estas demandas sumariamente reprimidas
podem existir dentro do Estado e do Direito. Por conseguinte, ao romper as
estruturas de poder essencialmente capitalistas e que nao foram pensadas para
estas outras formas de vida, as vozes dessas pessoas, territorios e corpos seguem
ecoando, modificando e propondo estes direitos outros.

Lutar ¢é preciso, mas viver bem e o bem viver sdo os caminhos.

Boa leitura,

Elisa Alberini Roters e Julia Coimbra Braga



A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA DOS CORPOS: O
DESCARTE DO HUMANO E DO MATERIAL

Victor Vinicius Lima!
Daniel Sebastian Granda Henao?

INTRODUCAO

A relacdo intrinseca entre o ser humano e a maquina é acompanhada de
diversos aspectos positivos e negativos para os meios que os compreendem,
gerando situacoes que simulam um ciclo de dependéncia motivado pela dualidade
entre avancos tecnolégicos versus consumismo desenfreado.

Partindo desse pressuposto, se destaca uma pratica que sempre acompanha
os aspectos de evolugdo das tecnologias de producdo de forma velada, o ato
de programar o tempo de vida util dos bens de consumo estrategicamente
para alavancar vendas e criar um mercado de consumismo estimulado pela
desinformacao dos meios: a Obsolescéncia Programada.

Para além dos impactos ambientais irreversiveis, seja pelo uso de recursos
naturais para a fabricagdo desenfreada de produtos ou pelas enormes quantidades
de lixo eletronico e residuos sélidos que sao erroneamente descartados, essa
pratica acaba por se refletir em uma sistematica de descarte do préprio ser humano,
especialmente em contextos de vulnerabilidade social e econdémica. Assim, pode-
se pensar, na relacdo entre meio ambiente e popula¢Ses negligenciadas, ancoradas
a uma estrutura politica e econémica que evidencia um paralelismo entre os
residuos materiais e os individuos considerados descartaveis pela sociedade
contemporanea. Esse fenémeno pode ser entendido a partir do que Judith Butler
(2019) chama de vidas precarias; o bem, ao que Giorgio Agamben (2002) se refere
como vidas nuas, desprovidas de prote¢io e de direitos, vidas descartaveis.

Portanto, este trabalho busca refletir a seguinte problematica: de que
maneira a l6gica da obsolescéncia programada extrapola o campo dos bens
materiais e impacta a forma como determinados grupos sociais sao tratados
pela sociedade contemporanea, especialmente em contextos marcados pela
vulnerabilidade social, econémica e ambiental?

A partir dessa pergunta busca-se em compreender a relacdo entre
a obsolescéncia programada dos produtos e a exclusdo social de sujeitos
considerados “fora do padrio” de consumo, analisando como a lgica de descarte
de bens materiais influencia a marginalizacio de corpos dissidentes. Para tal, se
propde como caminho metodolégico: (I) identificar a obsolescéncia programada
como pratica recorrente na sociedade capitalista; (1I) investigar os impactos

1 Bacharel em Direito pela Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD. Mestrando no programa de
gés—graduagio em Fronteiras e Direitos Humanos, UFGD. Endereco eletronico: victorvinis2020@gmail.com.

Professor visitante no programa de pés-graduagio em Fronteiras e Direitos Humanos, UFGD. Endereco
Eletronico: danielhenaoéufgd‘edu.br.
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socioambientais resultantes do descarte inadequado de residuos tecnologicos e
solidos; (I11) discutir os efeitos da légica capitalista de consumo sobre 0s corpos
como processo de exclusio social e economica.

A pesquisa ¢ desenvolvida de forma qualitativa e descritiva, por meio
da andlise bibliografica e documental, promovendo a revisao de publicagdes
pertinentes dentro da tematica, seguindo a l6gica dedutiva.

A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA COMO PROJETO: ENTRE O
CONSUMO E O DESCARTE PROGRAMADO

Segundo o Dicionario Michaelis (2025), em uma de suas defini¢oes,
a palavra “obsolescéncia” ¢é dita como “reducido gradativa e consequente
desaparecimento”, logo, essa reducio gradativa pode ser percebida no mercado
de bens de consumo quando determinado produto sofre alteragdes para torna-
lo obsoleto e, notoriamente, entrar em desuso por questdes de funcionamento,
perda de valor ou até mesmo padrio estético.

Ja Latouche descreve a obsolescéncia programada como “o vicio ao
crescimento do nosso sistema produtivo |[...| estamos condenados a produzir
e consumir sempre mais” (2018, p.9, tradugio livre). De fato, o consequente
desaparecimento é o fator almejado em um mercado de renovagao abrupta, porém,
trata-se muito mais de um desaparecimento simbélico quando os resquicios dessa
estratégia de consumo ressoam durante anos em formas variadas de impacto —
seja ambiental, social ou econémico.

A légica da obsolescéncia programada nio apenas direciona produtos
ao descarte prematuro, como também reforca um ciclo vicioso de produgio,
consumo e eliminagao, sustentado pela ilusio de progresso e modernidade. Nesse
contexto, a reducgdo gradativa da utilidade de um bem nio ocorre de maneira
natural, mas como parte de um projeto deliberado que condiciona o consumidor
a constante substituicio do que ainda é funcional.

Ao transformar a durabilidade em um inimigo da inovag¢ao mercadoldgica,
o sistema capitalista redefine a no¢io de valor, privilegiando o novo e o efémero
em detrimento do sustentavel e duradouro. Essa pratica, além de gerar um
volume crescente de residuos e sobrecarga nos sistemas ambientais, acaba por se
projetar sobre as relagbes humanas, onde tudo que nio se encaixa nos padroes de
produtividade, consumo ou estética dominante tende igualmente a ser descartado.

A durabilidade como revolucio tecnoldgica muda drasticamente para
inimiga do mercado em 1881, ano em que Thomas A. Edison vendia seu primeiro
prototipo de lampada, no qual, por sua engenharia inovadora era possivel ter uma
duracio média de até 1.500 horas (AUGUSTO, 2021).
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Seria entdo a durabilidade desse produto que traria o estopim para as
fabricantes de lampadas tracarem planos para manipular o tempo de vida util
desse bem. Logo, a partir do século XX, ocorre uma reunido com os principais
fabricantes de lampadas dos Estados Unidos e da Europa com a pauta de tracar
uma estratégia para que todos tivessem beneficio mutuo no mercado, mais tarde
entio, esse grupo secreto ficaria conhecido por Phoebus e colocaria em pratica
o primeiro vestigio da obsolescéncia programada com a redugao da duracio da
lampada para 1.000 horas em prol das vendas (AUGUSTO, 2021).

Legitimada entdo como estratégia para impulsionamento do consumo, no
ano de 1932, Bernard London propds formalmente a obsolescéncia programada
como solucdo para a crise economica da Grande Depressao. Em seu manifesto
intitulado Ending the Depression Through Planned Obsolescence, London
defendia que os produtos fossem fabricados com uma vida util previamente
determinada, forcando os consumidores a substituir regularmente os bens,
gerando um ciclo benéfico para o mercado que manteria a economia em constante
movimento, dessa forma, tal ideia rapidamente foi aderida ao pensamento
industrial desenvolvida ao longo do século XX (SLADE, 2007, p. 73).

A obsolescéncia, nesse sentido, deixa de ser apenas um fenémeno técnico
e passa a representar uma légica de mundo — uma ideologia que programa o
esquecimento, o descarte e a substitui¢cdo como norma. Essa estratégia desloca o
consumidor para o mesmo patamar de produto ao inseri-lo em um ciclo continuo
de insatisfacdo e desejo, no qual o valor esta diretamente ligado a novidade ¢ a
capacidade de consumir, assim como aduz Bauman (2008, p. 31):

Entre as maneiras com que o consumidor enfrenta a insatisfagao, a principal é
descartar os objetos que a causam. A sociedade de consumidores desvaloriza a
durabilidade, igualando “velho” a “defasado”, impréprio para continuar sendo
utilizado e destinado a lata de lixo. E pela alta taxa de desperdicio, e pela decrescente
distancia temporal entre o brotar e o murchar do desejo, que o fetichismo da
subjetividade se mantém vivo e digno de crédito, apesar de interminavel série de
desapontamentos que ele causa. A sociedade de consumidores ¢ impensavel sem
uma florescente industria de remogio do lixo. Nio se espera dos consumidores que
jurem lealdade aos objetos que obtém com a intengdo de consumir.

Nessa relagao abrupta e superficial, o mercado, o produto e o consumidor
sdo redefinidos em uma corrente garantista de elevagao do lucro pelo desperdicio.
O mercado estimula o descarte e a acumula¢do como resposta natural a
insatisfagdo, os produtos deixam de ter valor em si e passam a funcionar como
simbolos efémeros de pertencimento e, por sua vez, o consumidor se torna
refém instrumentario do ato econdmico, abdicando de sua autonomia em razao
insercao social, moldando suas escolhas nio pela utilidade ou necessidade, mas
pela imposi¢do simbdlica do novo como condi¢io de aceitacio.
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As VERTENTES DE OBSOLESCENCIA

Com os aspectos de globaliza¢io e renovaciao segmentada do mercado,
a obsolescéncia programada nao se reduz apenas a uma estratégia compulsoria
linear, isto ¢, para além da conhecida programacao oculta que limita o tempo
de vida util dos bens de consumo, segundo o autor Vance Packard (1965), as
obsolescéncias podem ser divididas em: Obsolescéncia de Fungio, Obsolescéncia
de Qualidade e Obsolescéncia de Desejabilidade (PACKARD, 1965).

A Obsolescéncia de Funcio, de acordo com Packard (1965, p. 51), ¢ uma
das estratégias mais antigas da indudstria em prol do consumismo, contempla o
lancamento e a novidade como fator de renovac¢ao funcional. Isso ocorre quando
uma versao atualizada do mesmo produto ¢ lancada apresentando novas fungoes,
design atrativo e/ou execucio inovadora, pot exemplo, quando a nova versio de
um smartphone ¢é lancada anualmente.

De fato, os avangos tecnolégicos sdo essenciais para o avango da
humanidade quando utilizados como ferramentas que objetivam bem-estar,
dignidade e melhoria das condigdes de vida, uma vez que, por exemplo na area
da medicina, a tecnologia possibilita diagnésticos mais precisos, tratamentos
menos invasivos e o prolongamento da expectativa de vida com maior qualidade.
Equipamentos de ponta, como os utilizados em cirurgias roboticas ou em exames
de imagem de alta resolugio, exemplificam como a inovagao pode ser colocada
a servico da satude publica e individual.

Contudo, o impasse se encontra quando esse potencial benéfico contrasta
com usos distorcidos da tecnologia em outros setores, nos quais a légica do lucro
sobrepde-se ao interesse coletivo, como ocorre com os tipos de obsolescéncia
no mercado de bens de consumo. Diferente da Obsolescéncia de Fun¢ao que
realmente apresenta uma melhoria significativa em rela¢io ao produto anterior,
consequentemente tornando-o obsoleto, na Obsolescéncia de Desejabilidade o
produto ainda apresenta pleno funcionamento e performance, dessa forma, a
estratégia visa a obsolescéncia a partir da persuasao de compra, isto é, as mudancas
sao meramente visuais ao invés de tecnologicas, convencendo o consumidor de
que precisa do produto por uma pressao estética.

Nesse sentido, os langamentos tornam-se recorrentes em um curto petiodo
de tempo, quase anuais, evidenciando pouco avanco tecnologico, além de aspectos
de qualidade e inovagdo serem negligenciados sob o disfarce de um design atrativo
para a venda,de acordo com Packard (1965, p. 119):

Quando se liga desenho a vendas e nio a fun¢ao do produto, como acontece cada
vez mais, ¢ quando se baseia a estratégia de venda em frequentes mudangas de estilo,
ha certos resultados quase inevitaveis: tendéncia ao emprego de materiais inferiores;
reduc¢io do tempo necessario para o desenvolvimento de um produto sélido; e
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negligéncia quanto a qualidade e adequada inspecao. O efeito dessa obsolescéncia

congénita ¢ um disfar¢ado aumento de precos para o consumidor, sob a forma

de vida mais curta do produto e, com frequéncia, de contas de consertos maiores.

O valor do objeto passa a estar vinculado ao seu alinhamento com as

modas transitorias do mercado, o que resulta, como aponta Packard (1965), na
produgio deliberada de itens com vida util reduzida, materiais de menor qualidade
e constante necessidade de substituicao. Esse mecanismo nio apenas encarece
indiretamente o custo para o consumidor, como também fortalece uma cultura do
descarte e do desperdicio, alternando a real funcionalidade do produto em favor
de um modelo de consumo sustentado por artificios simbdlicos e pela pressao
social por atualizacdo continua.

Trata-se de um processo de criar tendéncias e perpetuar a desaprovacao
social no uso de qualquer bem de consumo que seja visto como obsoleto ou
antiquado, fenémeno impulsionado principalmente pelo advento das redes sociais
que elevam o controle e persuasdo pela rapidez que a informacio percorre os
meios, promovendo um consumo pautado nao mais pela funcionalidade, mas
pela aparéncia e pelo apelo momentaneo.

A obsolescéncia de qualidade ocorte quando o produto ja é projetado desde
sua origem em fabrica para apresentar um tempo de vida util reduzido, inferior
a0 que tecnicamente poderia alcancar. Essa limitacao deliberada se manifesta por
meio de altera¢Ges na engenharia do produto, tal como no uso de materiais frageis
ou componentes de menor durabilidade, ou por atualizacdes de software que,
embora apresentem um discurso de aprimoramento, acabam comprometendo
o desempenho, a compatibilidade ou a funcionalidade do dispositivo ao longo
do tempo.

Tal estratégia reforca a l6gica da substituicao constante, estimulando o
consumidor a adquirir novas versdes de um mesmo produto mesmo quando a
anterior ainda se encontra em condicbes minimas de uso. Portanto, trata-se de
uma pratica que nao apenas enfraquece a relagao entre durabilidade e valor, mas
também impoe custos ocultos ao consumidor, uma vez que, o préprio mercado
dificulta a comercializacio de pegas que possibilitariam a manutenc¢io do produto
afetado para provocar uma nova compra.

No contexto do Brasil, o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/1990) nao aborda diretamente a obsolescéncia programada como
uma pratica ilegal em suas normas, mas contempla alguns ordenamentos
regulamentarios quanto a comercializagio e protecio do consumidor. Em seu
art. art. 6°, inciso 111, é assegurado o direito a informacao adequada e clara
sobre os diferentes produtos, o que inclui transparéncia quanto a durabilidade e
funcionalidade dos bens adquiridos (BRASIL, 1990).
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O art. 18 da mesma lei trata da responsabilidade solidaria do fornecedor
por vicios de qualidade que tornem o produto improprio ou inadequado ao
consumo, sendo possivel exigir a substitui¢do, abatimento proporcional do preco
ou restituicao do valor pago. A preocupacio do legislador se estende no art. 12
em que aborda a responsabilidade objetiva do fabricante, produtor, construtor ou
importador pelos danos causados aos consumidores em decorréncia de defeitos
relacionados ao projeto, fabricagdo, montagem ou apresentacao dos produtos,
bem como por informacdes insuficientes ou inadequadas quanto ao seu uso e
riscos (BRASIL, 1990).

A OBsoLESCENCIA PROGRAMADA EM CAsos NOTORIOS

Na animagao Wall-e, dirigida por Andrew Stanton (2008) e produzida pela
Piscar Animation Studios, é apresentado ao telespectador uma narrativa futurista
na qual o planeta terra se encontra inabitavel em razio do acimulo massivo de
residuos solidos, fruto de uma sociedade consumista que esgotou seus proprios
recursos. Os seres humanos, refugiados em uma estacao espacial luxuosa e
automatizada, tornaram-se dependentes de sistemas que promovem o conforto
e o consumo continuo, enquanto robos como Wall-¢ permanecem no planeta
realizando a tarefa repetitiva de compactar o lixo acumulado por geracoes, que
fez do planeta inabitavel.

Apesar de ser uma animacio voltada para o publico infantil, o carater
critico e reflexivo é ampliado ao desenrolar do enredo que apresenta um olhar
para o colapso ambiental divergente de uma catastrofe natural isolada, mas de
uma légica econdmica sustentada pela produgao e descarte acelerado de bens. A
metafora central do filme denuncia, ainda que de forma simbolica, a pratica de
projetar intencionalmente a limitacio da vida util de produtos como estratégia
de mercado, denunciando o modelo capitalista vigente e seus desdobramentos
éticos, ambientais e sociais.

Essa reflexdo ndo se limita a0 campo da ficgao, uma vez que na realidade
concreta, a obsolescéncia programada ja motivou investigacoes e sangoes
juridicas em diferentes paises, revelando que a artificialidade do envelhecimento
tecnologico nio ¢ apenas uma hipétese tedrica, mas uma estratégia empresarial
adotada com pleno conhecimento de suas consequéncias.

De forma ilustrativa disto, encontra-se o caso da empresa multinacional
norte-americana Apple, a qual foi objeto de um grande escandalo no ano de 2020
conhecido pela hashtag #Hbatterygate nas redes sociais, isso ocorreu pelo fato de
pesquisadores descobrirem que a empresa estava comprometendo de forma velada
o desempenho dos seus dispositivos (iPhones e iPads), especialmente quanto a
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questao da bateria nos modelos mais antigos. A partir disso, o caso repercutiu
com reclamacSes de usuarios de diversos paises, gerando novas investigacdes
e processos, restando o valor de US$113 milhGes como parte do acordo para
encerrar as investigagdes nos Estados Unidos (MACMAGAZINE, 2020).

No atual ano de 2025, no Reino Unido, um processo coletivo contra a
Apple continua em andamento e recentemente o Tribunal de Apela¢io britanico
negou o recurso da empresa. O caso liderado por Justin Gutmann e movido por
milhGes de usudrios segue seu curso, com fortes evidéncias de que a Apple teria
intencionalmente reduzido o desempenho de milhGes de iPhones antigos por
meio de atualiza¢oes do sistema operacional iOS sem informar devidamente os
consumidores (MACMAGAZINE, 2025).

Os casos também sdo percebidos na area da saide, o artigo de Martarello
(2022) aprofunda o conceito da obsolescéncia programada em servi¢os publicos
de satde, por meio do estudo de caso da chamada “Mafia das Proteses”. O
autor identifica trés ocorréncias distintas desse fenémeno no contexto cirurgico:
quebras e falhas intencionais em proteses (indicando obsolescéncia de qualidade),
repeticao de procedimentos desnecessarios e até estratégias que apelam ao
prestigio (obsolescéncia de desejabilidade). O escopo da analise revela uma
articulagdo entre fabricantes, distribuidores, médicos e hospitais, onde dispositivos
sao deliberadamente danificados ou substituidos sem necessidade médica, com
vistas a inflar a demanda pela substitui¢do e lucros.

CORPOS DENTRO DO CICLO: A PROGRAMACAO DE DESCARTE
DO MATERIAL

Identificada a obsolescéncia programada como uma pratica intrinseca ao
sistema capitalista, gera-se um ciclo bem definido entre o mercado que produz,
o produto atrativo e o consumidor induzido. Logo, quando se reflete sobre as
consequéncias dessa pratica outras figuras relevantes podem ser identificadas
nesse ciclo que se subverte para um ciclo de descarte: o descartavel ndo é apenas o
objeto, mas também os corpos que nio respondem aos padrdes de produtividade,
estética e consumo impostos.

Na logica da renovagdo constante, impulsionada pela obsolescéncia
programada, observa-se o comprometimento do meio ambiente por meio do
acumulo de lixo eletronico, da exploracao desenfreada dos recursos naturais
para satisfazer a produgio dos bens de consumo e do aumento expressivo da
polui¢io em todas as etapas dessa cadeia. Nesse cenario, o ser humano, movido
por interesses econdmicos, pela acumulagio e pela l6gica do consumo imediato,
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assume simultaneamente o papel de agente propagador e de vitima direta das
consequéncias irreversiveis de seus proptios atos.

Essa ambivaléncia revela uma face sombria da modernidade e encontra
eco na metafora de Thomas Hobbes (2000), ao afirmar que “o homem € o
lobo do homem?”, evidenciando como os préprios individuos, em busca de lucro
e progresso, tornam-se ameagas a sua propria existéncia. Assim, a dualidade
entre os impactos ambientais e o descarte simbolico do humano contribui para a
consolida¢io de uma sociedade marcada pela instabilidade ecolégica, inseguranca
social e desumanizacio das relacoes.

No mesmo sentido, o sociélogo alemao Ulrich Beck (2010, p. 56) trabalha
a no¢ao de uma sociedade do tisco em sua obra “A Sociedade do Risco: Rumo
a uma outra modernidade”, o qual reflete como a sociedade caminha para uma
dependéncia morbida que é difundida pelo consumo induzido, revelando a
instabilidade desses individuos modernos que geram situac¢oes de risco visiveis
para a esfera social e ambiental:

Eles surgem sobretudo da ambivaléncia dos riscos na sociedade de mercado
desenvolvida: os riscos ndo sio nesse caso apenas riscos, sao também oportunidades
de mercado. E precisamente com o avanco da sociedade de risco que se desenvolvem
como decorréncia as oposicoes entre aqueles que sdo afetados pelos riscos e aqueles
que lucram com eles. [...] A sociedade do risco ¢, nesse sentido, também a sociedade
da ciéncia, da midia e da informacéo. Nela, escancaram-se assim novas oposi¢oes
entre aqueles que produzem definiges de risco e aqueles que as consomem.

Logo, a teoria da sociedade do risco proposta por Beck vai de encontro
com as nog¢oes que englobam a pratica da obsolescéncia programada e suas
consequéncias, uma vez que as noc¢oes de lucro para o mercado sdo mais relevantes
que as no¢des de riscos, sendo irrelevante os impactos que serdo gerados pelo
descarte do material e do proprio ser humano.

O DESCARTE Do MATERIAL

A consequéncia mais evidente resultante dos processos de obsolescéncia
programada ¢ o descarte abrupto dos bens de consumo. Em razio da renovacido
compulsiva de produtos em um curto periodo de tempo, pelas causas de
obsolescéncia de fun¢io, qualidade e desejabilidade, gera-se uma crescente
produgao de residuos solidos, especialmente eletronicos.

Esse ciclo de descarte acelerado compromete significativamente o meio
ambiente, sobrecarregando aterros sanitarios, aumentando a emissdo de gases
poluentes oriundos da produciao e destruiciao de aparelhos e favorecendo a
contaminac¢io do solo e das dguas por metais pesados e componentes toxicos
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presentes em dispositivos eletronicos. Por sua vez, o lixo eletronico precisa de um
cuidado e destinacido especifica nas etapas de descarte, pois contém substancias
toxicas como mercurio, chumbo, cadmio e bifenilas policloradas (PCBs), que,
quando descartadas de forma inadequada, contaminam o solo, os lengdis freaticos
e o ar, representando sérios riscos a saude publica e a0 meio ambiente. Esses
efeitos poluidores nio apenas afetam o meio ambiente, mas repercutem também
na responsabilidade compartilhada dos consumidores na prote¢io ao meio
ambiente (GRUBBA E LOCATELLI 2023; ROSSINI E NASPOLINI, 2017).

Nesse contexto, o ordenamento juridico brasileiro também passou a
incorporar dispositivos normativos que buscam regular a logistica reversa ¢ a
destinacao ambientalmente adequada desses materiais. A Politica Nacional de
Residuos Sélidos, promulgada pela Lei n° 12.305/2010, estabelece o principio
da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, obrigando
fabricantes, importadores, distribuidores e consumidores a garantirem o retorno
e destinag¢ao ambientalmente adequada dos residuos eletronicos (BRASIL, 2010).
Além disso, a norma ABNT NBR 16156:2013 orienta sobre os requisitos para a
gestdo de residuos eletroeletronicos, refor¢ando a importancia de processos como
o reuso, a reciclagem e o descarte técnico apropriado (ABNT, 2013).

Ressalta-se que o Decreto n® 10.240/2020 surge como marco regulatério
ao estabelecer diretrizes para a implementagdo de sistemas de logistica reversa
de produtos eletroeletronicos de uso doméstico, atribuindo responsabilidades
compartilhadas entre fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes
e consumidores, em consondncia com os principios da Politica Nacional de
Residuos Solidos (BRASIL, 2020). Complementarmente, a Resolug¢ago CONAMA
n°® 401/2008, ainda que antetior, ja antecipava preocupagdes relacionadas a
toxicidade de componentes como pilhas e baterias, determinando limites maximos
para metais pesados e exigindo que fabricantes e importadores assumissem a
responsabilidade pelo recolhimento e destinacio dos materiais (CONAMA, 2008).

Apesar dos avancos normativos, a efetividade dessas medidas ainda se
mostra bastante limitada frente a magnitude do problema ambiental causado
pelo lixo eletronico no Brasil. A auséncia de infraestrutura adequada para coleta
seletiva, somada a falta de fiscalizacdo robusta e a baixa adesao da populacao
aos sistemas de logistica reversa, enfraquece resultados reais esperados pela
implementacao pratica das normativas.

A edi¢ao de 2020 do Global E-waste Monitor, elaborada pela Unido
Internacional de Telecomunicacoes (UIT) e pelo Instituto das Nacoes Unidas para
Formagéo e Pesquisa (UNITAR), demonstrou que menos de 3% dos residuos
eletronicos gerados no pafs sao reciclados ou destinados de forma ambientalmente
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correta, evidenciando uma lacuna entre o aparato legal e sua execu¢io concreta
(CORREIO BRAZILIENSE, 2021). Quanto a situa¢io mundial, a edicio mais
recente do relatério revelou que, em 2022, o mundo gerou um recorde de 62
milhGes de toneladas de lixo eletronico, sendo que apenas 22,3% desse total foi
devidamente coletado e reciclado (ONU, 2024).

Outra problematica resultante das praticas de obsolescéncia programada é
a extracdo de recursos naturais para a demanda de produgio, assunto abordado
na obra “A Histéria das Coisas: da natureza ao lixo, o que acontece com
tudo que consumismo” da autora Annie Leonard (2011). De forma didatica,
Leonard apresenta inimeros dados relevantes quanto as etapas de extragao,
produgcio, distribui¢ao, consumo e descarte, demonstrando que, para produzir
uma tonelada de papel, por exemplo, sdo necessarias 98 toneladas de materiais
diversos, evidenciando o altissimo custo ambiental de bens aparentemente simples
(LEONARD, 2011, p. 32). Além disso, ao tratar da industria da tecnologia, a
autora expOe que a producdo de aparelhos como laptops envolve uma cadeia
global de extracdo de recursos naturais, incluindo metais raros, extraidos sob
condi¢coes ambientais e sociais degradantes em pafses pobres, para abastecer o
mercado de consumo rapido e descartavel das nacoes ricas (LEONARD, 2011,
p. 98).

Dessa forma, o discurso da responsabilidade compartilhada contida nas
normativas formais muitas vezes dilui a responsabilidade do setor empresarial,
transferindo ao consumidor e ao poder publico o 6nus de uma cadeia produtiva
estruturada em torno da loégica do descarte. Por sua vez, em um cenario sem
politicas publicas articuladas com a justi¢ca ambiental, incentivos econémicos
a economia circular e mecanismos de responsabilizacao efetiva das grandes
corporagdes, tais normativas correm o risco de se manterem como instrumentos
simbolicos e o ciclo de descarte dos materiais continuara degradando o meio
ambiente (ROSSINI E NASPOLINI, 2017).

CORPOS DENTRO DO CICLO: A PROGRAMACAO DE DESCARTE
DO HUMANO

A légica da obsolescéncia programada, embora inicialmente atrelada ao
ciclo de vida dos bens de consumo, ultrapassa os limites do material e passa
a operar também na dimensao social e humana. Em uma sociedade moldada
por padrées de produtividade, eficiéncia e consumo acelerado, observa-se a
constitui¢do de um paradigma de descarte que atinge diretamente populagoes
historicamente marginalizadas.
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Grupos em situacio de vulnerabilidade social e econdémica tornam-
se alvo de uma politica de invisibilizacao e exclusio, na qual suas vidas sdo
gradativamente desvalorizadas, assim como produtos considerados obsoletos.
Essa logica evidencia uma simetria entre os residuos materiais e os corpos
humanos descartados, instaurando um sistema que desumaniza e subalterniza
sujeitos com base em critérios utilitaristas e mercadologicos.

E a isso que Judith Butler (2019) refere-se ao falar em Vidas Precarias,
questionando o valor que ¢ atribuido a vida, o que conta como vida propriamente
dita, e entdo como ocorrem os processos de humanizacdo e desumanizacio,
colocando as pessoas em situacdo de vulnerabilidade em termos politicos; e
portanto, em termos das capacidades de poder para disputar a esfera publica.

Na obra “Manifesto Ciborgue” (2009), de Donna Haraway, a autora propoe
o ciborgue como figura simbdlica da supera¢ao das fronteiras entre o humano,
a maquina e o animal, desestabilizando os discursos que legitimam hierarquias
sociais. Haraway (2009, p. 75) denuncia a l6gica capitalista e patriarcal que produz
corpos nao apenas como mercadoria, mas como interfaces substituiveis, passiveis
de descarte e recomposi¢do conforme as exigéncias do sistema, conforme se
observa:

Outro aspecto critico das relagGes sociais envolvidas nas novas tecnologias ¢ a
reformulagdo das expectativas, da cultura, do trabalho e da reproducio da grande
forga de trabalho empregada nas industrias técnicas e cientificas. Um dos grandes
riscos sociais e politicos ¢ o constituido pela formacdo de uma estrutura social
fortemente bimodal, na qual uma grande massa de mulheres ¢ homens pertencentes
aos grupos étnicos, e especialmente as pessoas de cor, ficam confinadas a economia
do trabalho caseiro, aos diversos analfabetismos, a impoténcia e a redundancia gerais
e sdo controladas por aparatos repressivos high-tech que vio do entretenimento a
vigilancia e ao exterminio.

Nesse sentido, a autora identifica que as tecnologias contemporineas
reconfiguram nao apenas os modos de producio, mas também as estruturas
de poder que operam sobre os corpos, consolidando uma légica de exclusao
e descarte. Tal dinamica se articula com a no¢ao de obsolescéncia programada
aplicada aos corpos humanos, na medida em que determinados sujeitos,
especialmente mulheres e pessoas pertencentes a grupos vulneraveis, sio alocados
em fungdes precarias no sistema produtivo e, uma vez considerados improdutivos
ou desnecessarios, tornando-se socialmente inconvenientes.

A obsolescéncia programada também acaba por tornar os corpos humanos
descartaveis ao recoloca-los em condi¢Ges de vulnerabilidade, especialmente em
paises pobres. Isso ocorre, por exemplo, quando residuos eletronicos oriundos
de paises desenvolvidos sdo enviados, de forma ilegal ou disfarcada, para nag¢oes
em desenvolvimento.
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Estima-se que 80% do lixo eletronico gerado por paises ricos é enviado a
nacdes em desenvolvimento (BBC, 2013), sendo a Africa ¢ a Asia os principais
destinos finais (BBC, 2016). Nessas localidades, populagdes inteiras, muitas vezes
em situagdo de extrema pobreza, acabam integradas a um sistema informal de
reciclagem altamente nocivo, expostas diariamente a materiais toxicos, como
chumbo, mercurio e cadmio, sem qualquer prote¢ao ou garantia de direitos
basicos.

Adiante, nesse sistema de mercantilizacao da vida, cria-se também formas
de impulsionar padroes de consumo através de tendéncias que geram relevancia
social. Dessa forma, os individuos sdo constantemente pressionados a adquirir
os produtos mais recentes como forma de pertencimento e valorizacdo dentro
de um modelo de status social articulado em algo que Zygmunt Bauman (2008,
p. 31) aborda em sua obra “Vidas para o consumo” como consumo dirigido:

O consumismo dirigido para o mercado tem uma receita para enfrentar esse tipo
de inconveniéncia: a troca de uma mercadoria defeituosa, ou apenas imperfeita e
ndo plenamente satisfatoria, por uma nova e aperfeicoada, A receita tende a ser
reapresentada como um estratagema a que os consumidores experientes recorrem
automaticamente de modo quase irrefletido, a partir de um habito aprendido e
interiorizado. Afinal de contas, nos mercados de consumidores-mercadorias, a
necessidade de substituir objetos de consumo “defasados”, menos que plenamente
satisfatérios e/ou ndo mais desejados esta inscrita no design dos produtos e nas
campanhas publicitarias calculadas para o crescimento constante das vendas.

Essa logica abordada por Bauman vai de encontro com a obsolescéncia
da desejabilidade, na qual as expectativas de consumo moldam desejos nao
necessariamente pela utilidade de um produto, mas sim pela aparéncia ¢ a
capacidade de participar das tendéncias popularizadas no mercado. Uma matéria
publicada pelo veiculo de comunica¢ao BBC ilustra como essas nogoes de
consumo geram a necessidade de um pertencimento social, onde é contada a
histéria de um jovem chinés que vendeu o préprio rim para uma rede ilegal de
trafico de 6rgaos no objetivo de conseguir dinheiro para comprar um IPhone
(BBC, 2019).

Portanto, quando um sistema oculto que gera uma programacao para além
daquilo que é material e perpassa os limites razoaveis de controle subjetivo, é
preciso repensar as formas que sao conduzidos os meios de producio quando
a légica do descarte nio incide apenas sobre os objetos, mas também sobre
os corpos humanos que nio se enquadram nas expectativas de consumo,
produtividade e estética impostas pela ordem capitalista.



A OBSOLESCENCIA PROGRAMADA DOS CORPOS: O DESCARTE DO HUMANO E DO MATERIAL |21
Victor Vinicius Lima e Daniel Sebastian Granda Henao

S1STEMATICA DE DESCARTE

Tratando-se do contexto tragado em que os corpos inanimados possuem
a mesma estima de capital que os corpos humanos, isto ¢, a mesma destinacdo de
consumismo destinado ao exagero e descarte abrupto visando o lucro final, tal
sintonia de mercado revela ndo sé um cenario em que as relagdes humanas sao
relativizadas para uma l6gica nociva, cujo imperativo de eficiéncia, competitividade
e consumismo transforma vidas em numeros, mas também se cria uma realidade
distante com os ideais de bem-estar social e dignidade humana quando esses
corpos se tornam recursos a serem explorados, categorizados e eliminados
conforme sua utilidade de producao e compra.

No cerne dessa racionalidade, os processos de obsolescéncia que se
deslocam dos bens de consumo e alcancam as realidades humanas, sobretudo
aquelas marcadas por vulnerabilidade sociais, econémicas, éticas ou de género,
revelando sujeitos que sao posicionados em um espa¢o de vulnerabilidade que
possibilita uma programacao de inutilidade dos corpos através do controle social.

O humano, convertido em mecanismo de mercado, é visto como parte
da sociedade quando apto a consumir e servir aos fins do complexo estado-
capitalismo-modernidade, isto é, quando responde as demandas e expectativas
impostas pelo sistema. Todavia, quando perde sua “funcionalidade”, seja por nao
corresponder ao ideal de produtividade, seja por ndo dispor de recursos para se
manter no ciclo de consumo, torna-se passivel de exclusao, descartado de maneira
analoga aos bens cuja vida util foi encurtada pela obsolescéncia programada.

Nesse sentido, a 16gica mercadoldgica e publicitaria apontada por Bauman
(2008, p, 154), que direciona incessantemente o desejo humano para novos
prazeres e novas mercadorias, reforca esse movimento de descarte, deslocando
o individuo para uma posi¢do em que sua dignidade é corroida pela sua condi¢do
de mercadoria temporaria:

A busca por prazeres individuais articulada pelas mercadorias oferecidas hoje em
dia, uma busca guiada e a todo tempo redirecionada e reorientada por campanhas
publicitarias sucessivas, fornece o unico substituto aceitdvel — na verdade, bastante
necessitado e bem-vindo — para a edificante solidariedade dos colegas de trabalho
e para o ardente calor humano de cuidar e ser cuidado pelos mais proximos e
queridos, tanto no lar como na vizinhanga.

Bauman (2008) demonstra como o consumo nio apenas satisfaz
necessidades materiais, mas assume a funcao de substituir os lacos de solidariedade
e de afeto outrora centrais para a vida em comunidade. O prazer efémero advindo
das mercadorias, incessantemente promovido pela publicidade, desloca a busca
humana por pertencimento e cuidado para a légica do mercado, que transforma
relagbes humanas em experiéncias consumiveis e temporarias. Assim, o que
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antes era sustentado pelas relagdes humanas e pela solidariedade coletiva, passa
a ser mediado pela légica do consumo, reforcando a liquidez das relagdes e
intensificando o processo de mercantilizagio da propria vida.

Nesse sentido, cabe chamar a aten¢io também ao conceito de vida nua
(Agamben 2002), em que as estruturas de poder podem matar sem assassinar,
apenas sacrificando silenciosamente contingentes populacionais que nao sao uteis
para esse sistema, por meio de por exemplo, a negacdo dos direitos, a precarizagio
dos servigos publicos (saude, educag¢io, saneamento, etc), ou bem, a exclusao
social de forma velada. Para Agamben, tudo isso constitui também um sistema
de controle da vida, por meio da qual se estabelece o ato soberano.

Essa condi¢io de existéncia premeditada dialoga com a concepgio de
Judith Butler (2019, p. 171) em “Vidas Precarias: os poderes do luto e da violéncia”
a partir do momento em que a autora reflete que os processos de humanizacio e
desumanizacio estdo diretamente ligados a possibilidade de representacio:

Quando consideramos as formas convencionais em que pensamos sobre a
humanizagao e a desumanizagio, debatemo-nos com a suposi¢io de que aqueles
que sdo representados, especialmente os que tém uma autorrepresentacao, tém
também uma chance maior de serem humanizados, e aqueles que nio tém essa
chance de se representar correm um risco maior de serem tratados como menos
do que humanos, de serem vistos como menos do que humanos, ou, na verdade,
de nio serem vistos de forma alguma

A partir da representacio, a autora enfatiza que aqueles que nao conseguem
se representar, ou que sao invisibilizados pelas dinamicas sociais e politicas, correm
maior risco de serem tratados como “menos que humanos” ou, em alguns casos,
de nio serem sequer vistos. Essa invisibilidade dialoga diretamente com a l6gica
mercadolégica que define quais vidas sdo consideradas uteis e quais sdo passiveis
de descarte, de maneira analoga aos produtos cuja vida util é propositalmente
reduzida.

Assim, a auséncia de representacdo no contexto capitalista nao apenas
desumaniza, mas também inscreve esses sujeitos em uma logica de obsolescéncia
social, na qual determinados corpos, sobretudo aqueles que nao atendem aos
padroes de consumo por matcadores de vulnerabilidade econdmica, étnica, sexual
ou de género, tornam-se descartaveis.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises que contemplaram a obsolescéncia programada em
sua origem, atua¢ao nociva no mercado de consumo e propagadora do descarte
de materiais e do descarte simbdlico do ser humano, foi possivel compreender
que a obsolescéncia programada nao se restringe apenas a uma estratégia
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industrial voltada a renovagdao compulséria de bens de consumo, mas constitui um
verdadeiro projeto politico-econémico, de controle social e soberania, articulado
a logica capitalista que ultrapassa os limites do material e incide diretamente sobre
os corpos humanos.

A conjuntura de problematica do presente trabalho demonstra-se
evidenciada a partir dos seus objetivos, no qual, o primeiro objetivo especifico,
que consistia em identificar a obsolescéncia programada como pratica recorrente
na sociedade capitalista, foi atingido a0 demonstrar como essa estratégia emerge
desde o inicio do século XX, consolidando-se como um mecanismo essencial
para a manutengdo de um modelo de consumo acelerado. Casos emblematicos
como o cartel Phoebus e o escindalo do Batterygate exemplificam como a
durabilidade dos produtos é manipulada em beneficio do mercado, evidenciando
a artificialidade da renovacao tecnolégica imposta ao consumidor.

No segundo objetivo, referente aos impactos socioambientais do descarte
inadequado de residuos tecnolégicos e solidos, a pesquisa evidenciou que o
crescimento exponencial do lixo eletronico, mal gerido em paises como o Brasil,
compromete gravemente os ecossistemas e as condi¢des de vida de comunidades
vulneraveis. Apesar dos avangos normativos, como a Politica Nacional de Residuos
Solidos, a realidade é marcada por um distanciamento entre a legisla¢do e sua
implementacio, e pela transferéncia da responsabilidade ambiental as popula¢bes
menos favorecidas.

O terceiro e dltimo objetivo, voltado a discussao sobre os efeitos da 1ogica
capitalista de consumo como processo de exclusio social e econdémica, revelou a
face mais cruel da obsolescéncia: o descarte do ser humano. A analise demonstrou
€omo 0 mesmo sistema que programa a obsolescéncia dos objetos opera também
sobre os corpos, submetendo-os a um ciclo de uso, utilidade e exclusio, no teor
de que a exclusdo se manifesta ndo apenas nas estruturas laborais precarizadas
ou na marginalizacdo econémica, mas também nas formas juridicas, simbélicas e
materiais de invisibilizago, tal qual ocorre com o envio de lixo eletronico a paises
em desenvolvimento e a associacdo entre consumo e pertencimento social, que
empurra individuos a sacrificios extremos em busca de aceitagao.

Dessa forma, esse cenario demanda uma abordagem que reverta a logica da
obsolescéncia programada a partir da revisao dos meios de produgdo e consumo
com um paradigma ético que nao aceite o descarte nem do material, nem do
humano, como pressuposto natural do desenvolvimento.

Nesse horizonte, consideramos que o consumo consciente, informatizado
e a preservacao do meio ambiente situam as lutas por justica ambiental e pelos
direitos humanos, como praticas de resisténcia a cultura do descartavel e de
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afirmacao da vida em todas as suas formas. A luta pelo direito a um meio
ambiente sadio encampa-se nao apenas pela preservagao da casa comum, do
planeta Terra e seus ciclos naturais; trata-se da luta pela dignidade em si mesma,
pela reivindicagao do direito a existéncia independentemente da dita ‘utilidade’
das vidas precarizadas pelo capitalismo na sua fase contemporanea (neoliberal),
orientada pela acumula¢io ad infinitum, o individualismo, a ultra-exploragdo dos
recursos naturais e do trabalho e a reduc¢ao dos sistemas de prote¢ao e bem-estar
sociais. Lutemos pela valorizacido e reconhecimento das vidas na sua diversidade!
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INTRODUCAO

O desenvolvimento econémico e o avango tecnoldgico, frequentemente
idealizados como motores do progresso, geram, paradoxalmente, uma série
de ameagas socioambientais que transcendem fronteiras e impactam grupos
populacionais de forma desigual, conforme formulado por Ulrich Beck em sua
teoria da sociedade de risco. Nesta modernidade reflexiva, os riscos tornam-
se menos previsiveis e mais dificeis de controlar, atingindo especialmente os
povos indigenas, cuja profunda relacido com seus territorios é essencial para sua
sobrevivéncia fisica e cultural.

Historicamente, grandes empreendimentos como barragens hidrelétricas,
mineragdo e a expansao do agronegdcio tém sido responsaveis por deslocamento
forcado, degradacdo ambiental e desestruturacdo sociocultural dessas
comunidades. Embora a Consulta e Consentimento Prévio, Livre, Informado e
de Boa-Fé (CCPLIB), prevista na Convencao n° 169 da Organizacio Internacional
do Trabalho (OIT), tenha sido concebida como um mecanismo de protecao
crucial, sua implementa¢ao no Brasil enfrenta desafios significativos.

A assimetria informacional entre o Estado, as empresas e as comunidades
indigenas compromete a efetividade da consulta, muitas vezes relegando-a a um
mero requisito formal. Adicionalmente, a auséncia de boa-fé na conducao do
processo configura uma barreira estrutural, que transforma a CCPLIB em um
procedimento estatal formal, desvirtuando sua finalidade protetiva.

Nesse contexto, os protocolos autobnomos de consulta, elaborados pelas
proprias comunidades indigenas, emergem como ferramentas essenciais para
garantir processos mais legitimos, assegurando a participa¢ao informada e a
autodeterminac¢do dos povos. No entanto, os obstaculos persistem, esvaziando
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a importancia desses instrumentos e, consequentemente, ignorando seu
carater vinculante. Conforme alerta Beck, os riscos da modernizag¢io possuem
um efeito circular, atingindo ndo apenas os grupos vulneraveis, mas também
aqueles que os produzem. A destrui¢io dos territérios indigenas e a degradacgao
ambiental seguem essa mesma logica: embora seus impactos recaiam de forma
desproporcional sobre esses povos, as consequéncias da devastacao ecoldgica, das
mudancgas climaticas e da escassez de recursos naturais inevitavelmente atingirdo
toda a sociedade.

Diante desse cenario, o objetivo geral da pesquisa consiste em analisar,
a partir de uma abordagem critica, o papel da CCPLIB como instrumento
juridico e politico de prote¢do aos povos indigenas diante dos riscos e impactos
socioambientais gerados por grandes empreendimentos no contexto da
sociedade de risco. De forma especifica, busca-se: discutir a teoria da sociedade
de risco de Ulrich Beck como chave de leitura para compreender a distribuicdo
desigual dos impactos socioambientais sobre os povos indigenas; examinar as
principais dificuldades na implementagao da CCPLIB no Brasil, com destaque
para os obstaculos estruturais e institucionais; investigar o papel dos Protocolos
Comunitarios de Consulta como expressao do direito a autodeterminacio e
resisténcia juridica dos povos indigenas frente aos modelos desenvolvimentistas
hegemonicos.

A pesquisa adota 0 método dedutivo, utilizando uma abordagem de natureza
qualitativa, com base em técnicas de pesquisa bibliografica e documental, por meio
da analise de marcos tedricos e juridicos relativos ao Direito Socioambiental e
Direito Internacional dos Direitos Humanos, com especial énfase nos Protocolos
Autonomos de Consulta.

O presente artigo esta estruturado em trés se¢des principais. A primeira
secio, “Sociedade de Risco e os impactos dos grandes projetos sobre os Povos
Indigenas”, discute a teoria de Ulrich Beck para contextualizar a vulnerabilidade
indigena aos riscos socioambientais. A segunda secio, “Consulta Prévia, Livre,
Informada e de Boa-Fé: fundamentos e desafios”, aprofunda os aspectos juridicos
da CCPLIB e os principais desafios de sua implementag¢dao no Brasil. Por fim, a
terceira secao, “Protocolos Comunitarios De Consulta Como Mecanismos De
Resisténcia Juridica De Povos Indigenas”, analisa o papel do acesso a informacio
qualificada e dos protocolos autbnomos como ferramentas de gestiao de riscos
e fortalecimento da autodeterminacao indigena. Conclui-se que fortalecer a
CCPLIB ¢ essencial para promover uma governanga socioambiental mais justa,
democratica e plural, e para mitigar os riscos globais da modernizagao.
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SOCIEDADE DE RISCO E OSIMPACTOS DOS GRANDES PROJETOS
SOBRE OS POVOS INDIGENAS

A teoria da sociedade de risco, desenvolvida pelo sociélogo Ulrich
Beck, descreve uma era em que os riscos tecnolégicos, ambientais e sociais se
tornaram consequéncias inevitaveis do progresso industrial e do desenvolvimento
economico. Na modernidade reflexiva, esses riscos nao se limitam a fronteiras
geograficas ou sociais ¢ afetam de maneira desigual diferentes grupos
populacionais. Nesse contexto, os povos indigenas emergem como um dos
grupos mais vulneraveis aos impactos dos grandes projetos, devido a sua relagao
intrinseca com os territérios e a dependéncia de ecossistemas saudaveis para sua
sobrevivéncia fisica e cultural.

Os grandes empreendimentos, como barragens hidrelétricas, exploragao
mineral e agronegocio, tém sido historicamente implantados sem o devido respeito
a autodeterminagdo dos povos indigenas e sem considerar adequadamente
os riscos socioambientais envolvidos. O deslocamento forcado, a degradagao
ambiental e a fragmentacdo sociocultural sao algumas das principais consequéncias
dessas iniciativas, muitas vezes justificadas sob a otica do desenvolvimento
econdmico e da seguranca energética.

Ulrich Beck (2010, p. 23) desenvolveu o conceito de sociedade de risco, no
qual argumenta que, na modernidade, a producio de riqueza esta intrinsecamente
ligada a producio social de riscos. O avanco tecnolégico e econdmico nio apenas
gera desenvolvimento, mas também cria novas ameagas, tornando a modernizacao
reflexiva. Isso significa que os progressos cientificos e industriais, a0 mesmo
tempo que oferecem solugdes para desafios sociais, também introduzem novos
problemas e incertezas, exigindo constante avaliaciao e gerenciamento.

Beck (2010, p. 27) destaca que os riscos modernos sio, em grande parte,
invisiveis e podem desencadear danos irreversiveis. Sua existéncia estd atrelada a
forma como sao interpretados socialmente, sendo moldados pelo conhecimento
disponivel em determinado momento. Dessa forma, a percep¢ao dos riscos nao
¢ estatica, podendo ser ampliada, minimizada ou até modificada a2 medida que
novas informag¢oes emergem. O desenvolvimento desses riscos gera um ambiente
de incerteza constante, onde a propria sociedade precisa buscar mecanismos para
prevenir e mitigar os impactos negativos.

Além disso, o autor aponta que a distribuicao dos riscos opera de
maneira inversa a das riquezas, acentuando desigualdades sociais. Enquanto o
capital e os beneficios do progresso econémico se concentram nas camadas
mais privilegiadas, os riscos recaem desproporcionalmente sobre os grupos
mais vulneraveis, como as popula¢oes indigenas e as classes economicamente
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desfavorecidas. No entanto, os riscos possuem um efeito bumerangue, ou seja,
mesmo aqueles que lucram com a exploragio dos recursos naturais € o avanco
tecnologico ndo estdo totalmente imunes a seus efeitos. Em algum momento, os
impactos dessas ameagas podem atingir seus préprios criadores, demonstrando a
interconectividade e a imprevisibilidade dos riscos na sociedade contemporanea

(Beck, 2010, p. 44).

Para Ulrich Beck, os riscos nao se limitam aos danos ja ocorridos; eles
também se projetam para o futuro, representando ameacas iminentes que ainda
n2o se concretizaram, mas que sio previsiveis. Nesse sentido, os riscos ndo apenas
descrevem eventos passados ou presentes, mas indicam um futuro que precisa ser
evitado. A sociedade de risco é, portanto, caracterizada pela necessidade de agir
de forma antecipada, adotando medidas preventivas para minimizar ou mitigar
possiveis danos. Nesse cendrio, a precaugao se torna um principio fundamental,
impulsionando a busca por estratégias eficazes de regulacio e controle.

No contexto ambiental, essa 16gica preventiva destaca o papel essencial
da governanca na mitigacao dos impactos visiveis e invisiveis de grandes
empreendimentos, como as barragens hidrelétricas. A regulagio ambiental deve
atuar de forma substancial na gestdo e no uso dos recursos naturais, garantindo
que o desenvolvimento nio ocorra a custa da degradaciao ambiental e da violacao
de direitos. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado?, previsto
na Constitui¢ao Federal, impoe ao Estado o dever de proteger bens ambientais
essenciais, mesmo nos casos em que nao ha previsio legal expressa. Assim,
diante da omissdo estatal frente a riscos previsiveis, pode-se argumentar pela
responsabilizacdo do Estado por negligéncia na prote¢ao ambiental.

Nesse sentido, Délton Winter (2020, p. 209) defende a necessidade de
uma justi¢a do risco no Direito Ambiental, na qual o risco seja judicializado
com o objetivo de preven¢ao ou mitigacao. O conhecimento prévio sobre riscos
ambientais extremos deve ser um critério determinante para a caracterizaciao do
dever de protecio e para a responsabilizacao civil de agentes publicos e privados.
Dessa forma, a judicializacdo do risco se apresenta como uma ferramenta
essencial para garantir que a precau¢ao e a prevencao sejam elementos centrais
da tomada de decisoes ambientais, evitando a materializacdo de danos irreversfveis
e promovendo a justi¢a socioambiental.

Juarez Freitas (2019, p. 300) defende que é necessario redefinir a
responsabilidade estatal em conformidade com o dever do Estado de garantir
os objetivos da sustentabilidade. Para o autor, essa responsabilidade deve estar

4 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.” (BRASIL, Constituicao Federal de 1988).
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orientada para a prote¢io das geragoes presentes e futuras, assegurando o bem-
estar social e evitando a priorizacio do crescimento econdémico a qualquer custo.
No contexto da sociedade de risco, essa perspectiva ¢ fundamental, uma vez que
o Estado, ao se omitir diante dos riscos ambientais e sociais, contribui para a
intensificacdo dos impactos negativos sobre comunidades vulneraveis, como os
povos indigenas.

A antecipac¢io e a prevencio de danos devem estar no cerne da atuacio
estatal e empresarial, garantindo ndo apenas a mitigacdo de riscos, mas também
a geracdo de beneficios sistémicos transgeracionais. Juarez Freitas (2019, p. 316)
identifica trés elementos centrais do principio da prevencao: a alta probabilidade
de dano, a capacidade do Poder Publico de evitar impactos sociais, econémicos e
ambientais, e o 6nus estatal de demonstrar a inexisténcia de nexo de causalidade
nos casos de degradacdo ambiental. No caso dos povos indigenas, essa logica
se traduz na necessidade de mecanismos de prote¢io efetivos, como a consulta
prévia, livre e informada, para que suas comunidades possam antecipat e prevenir
os impactos negativos de grandes empreendimentos antes que os danos se tornem
irreversiveis.

Além do principio da prevengio, o principio da precaucio impoe ao Estado
a adogdo de medidas antecipatorias e proporcionais, mesmo diante da incerteza
cientifica sobre os danos potenciais. Esse principio ¢ especialmente relevante para
os povos indigenas, que frequentemente enfrentam ameacas advindas de projetos
de infraestrutura, mineracio e agronegocio, sem que haja a devida comprovacio
da viabilidade ambiental e social dessas iniciativas. Nesse sentido, a consulta prévia
se revela um instrumento essencial de precaucao, garantindo que decisoes sejam
tomadas com base na participacao informada dos povos indigenas, permitindo-
lhes exercer seu direito a autodeterminagdo e protegendo suas terras, culturas e
modos de vida da légica do desenvolvimento a qualquer prego.

Nesse contexto, o licenciamento ambiental é um instrumento fundamental
para a prote¢io do meio ambiente e para a garantia da qualidade de vida das
populagoes afetadas por grandes empreendimentos. A Constituicao Federal, em
seu artigo 225, estabelece o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo. O licenciamento ambiental, nesse sentido, ¢ um mecanismo essencial
para avaliar e controlar as atividades que possam gerar impactos ambientais
negativos, assegurando que projetos potencialmente prejudiciais sejam submetidos
a um rigoroso processo de andlise e mitigacio de riscos.

Por meio desse procedimento, é possivel identificar, avaliar e monitorar
os impactos ambientais de determinada atividade, além de determinar medidas
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preventivas, mitigatorias e compensatorias dos danos causados. Essa etapa é
crucial para garantir a sustentabilidade das atividades economicas, equilibrando
desenvolvimento e conservagio dos recursos naturais. O inciso IV do artigo 225
da Constitui¢ao Federal® reforca essa necessidade ao prever a exigéncia do Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EIA) para a instalacao de obras ou atividades que
possam provocar degradacao significativa ao meio ambiente. Esse estudo deve,
ainda, respeitar o direito de participa¢io da sociedade, permitindo a realizacio de
audiéncias publicas, conforme previsto no artigo 11, §2°, da Resolugio CONAMA
n°® 1/86° (Brasil, 1986).

A participacio publica no licenciamento ambiental ¢ um elemento essencial
para a democratiza¢do da gestio ambiental, garantindo que as comunidades
afetadas tenham voz nas decisdes que impactam seus territorios e modos de vida.
A Resolugio CONAMA n° 9/87 (Brasil, 1987) reforca essa diretriz, determinando
a realizacdo de audiéncias publicas com o objetivo de expor o conteddo dos
estudos ambientais e coletar criticas e sugestoes dos interessados. No contexto dos
povos indigenas, a transparéncia e a inclusdo social no licenciamento ambiental
tornam-se ainda mais relevantes, uma vez que esses grupos frequentemente
enfrentam processos decisérios excludentes.

A consulta prévia, livre e informada, prevista na Convengao 169 da
OIT, deve ser incorporada como um requisito indispensavel no processo de
licenciamento, garantindo que os impactos socioambientais sejam devidamente
considerados e que os direitos territoriais indigenas sejam respeitados. Dessa
forma, o desenvolvimento econdémico pode ocorrer de maneira mais justa e
equilibrada, protegendo nao apenas o meio ambiente, mas também as presentes
e futuras geracdes.

O Principio 10 da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992, p. 2) reforca a importancia da participagio publica,
do acesso a informacio e do acesso a justica como pilares fundamentais para
a efetivacdo dos direitos ambientais. A transparéncia na tomada de decisoes
ambientais permite que comunidades afetadas possam compreender e questionar
as medidas propostas, garantindo que suas vozes sejam ouvidas antes da
implementa¢io de empreendimentos potencialmente degradadores.

No Brasil, a Constitui¢ao Federal, no artigo 225, reafirma que o meio
ambiente ¢ um bem de uso comum, devendo ser protegido em beneficio de

5 Art. 225, inciso IV — Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade.
6 Resolugio n° 1, de 23 de janeiro de 1986. Dispoe sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacao de
impacto ambiental. Art. 11, §2° — Sempre que julgar necessirio, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo
Ministério Pablico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadios, o 6rgao estadual de controle ambiental promovera
a realizagdo de audiéncia publica para apresentagio do projeto e do EIA/RIMA, de modo a obter subsidios
para sua analise.



CONSULTA E CONSENTIMENTO PREVIO, LIVRE, INFORMADO E DE BOA-FE |33
COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO DOS POVOS INDIGENAS NA SOCIEDADE DE RISCO
Jodo Vitor Lisboa Batista, Izabelly Sabriny Oliveira Nascimento e Rafael Oliveira Campos

toda a coletividade e ndo apenas em prol de interesses econémicos especificos.
No mesmo sentido, a Resolucio CONAMA n° 1/86 (BRASIL, 1986) determina
a obrigatoriedade de definir medidas mitigadoras para impactos ambientais
negativos e exige um programa de acompanhamento e monitoramento, o que
se alinha a necessidade de uma governanca ambiental preventiva e participativa.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é reconhecido
como um direito fundamental transindividual, conforme destaca Clara Jaborandy
(2016, p. 39). Esse direito assume a perspectiva da corresponsabilidade, envolvendo
tanto o Estado quanto a sociedade civil, e estd intimamente ligado ao principio da
fraternidade, pois sua protecio requer uma agio integrada entre diversos atores.

No entanto, a efetivacao desse direito enfrenta inumeros desafios,
sobretudo diante da natureza transitéria e irreversivel dos bens ambientais. A
autora enfatiza que, uma vez consolidado um dano ambiental severo, torna-se
inviavel retornar ao estado anterior, o que refor¢a a importancia de mecanismos
preventivos, como a consulta prévia, livre e informada. No caso de grandes
empreendimentos, como barragens hidrelétricas, ha um conflito direto entre
interesses distintos: o interesse publico no fornecimento de energia, o interesse
social das familias desapropriadas e o interesse difuso na preservacao ambiental. A
judicializacdo desses casos evidencia a dificuldade de compatibilizar esses direitos
dentro do ordenamento juridico, exigindo instrumentos eficazes de mediacio e
participagao.

Diante desse cenatio, a consulta prévia, prevista na Convencio 169 da OIT,
torna-se um elemento essencial na gestio de riscos ambientais, especialmente
no que se refere aos impactos sobre povos indigenas. A exigéncia de consulta
nao deve ser vista apenas como um requisito formal, mas como um mecanismo
preventivo capaz de evitar a materializagao de danos irreversiveis e garantir a
autodeterminacio das comunidades tradicionais.

No contexto da sociedade de risco, ¢ essencial que as politicas ambientais
avancem na constru¢ao de um modelo mais democratico, transparente e
participativo, no qual os povos indigenas e demais popula¢Ges afetadas nao sejam
apenas informados, mas protagonistas no processo decisério sobre seus territorios
e modos de vida.

CONSULTA PREVIA, LIVRE, INFORMADA E DE BOA-FE:
FUNDAMENTOS E DESAFIOS

O estabelecimento do chamado “Novo Mundo” se deu as custas de
violenta espoliacdo e exploracao dos povos indigenas das Américas. O fim
do periodo da colonizagio marcou apenas o fim do colonialismo, mas niao da
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colonialidade, elemento que escancara as fissuras da estrutura social e econ6mica
da América Latinam em relacio a si e em relacao ao mundo.

A colonialidade, segundo Quijano, é o lado oculto da modernidade, de
forma que, a partir do descobrimento das Américas e o estabelecimento do
sistema-mundo, onde os interesses econdémicos eurocentristas preponderavam
sobre o restante do planeta, houve a imposicao de padroes culturais e modos de
vida, principalmente, as pessoas que ocupavam os territorios invadidos. Baseando-
se em trés elementos fundamentais (o ser, o saber e o poder), a colonialidade aliou
a criacdo do ideal da raca e o estabelecimento do sistema capitalista para propagar
os ideais eurocéntricos mundo afora (Quijano, 2005, p. 2406).

Um dos maiores perigos representados aos povos originarios e demais
povos afetados pela colonialidade foi a consolidacao da ideia de Estado-nagao,
que, baseando-se na transmutagio da territorialidade pela soberania, atuou como
homogeneizador cultural, apagando a diversidade existente em detrimento do
padrio eurocentrista. Houve ento, a afirmaco da figura do “outro”, como aquele
nao inserido na comunhao nacional, representando, portanto, um problema, que
deveria ser solucionado ou através da sua integracdo (desde que reconhecida sua
inferioridade inata) ou do seu exterminio.

A principal investida pelo Estado-nacido colonial deu-se, sobretudo, contra
os territérios dos povos originarios em busca de suas riquezas naturais, bem
como da explorac¢do da forga de trabalho dos “outros”, fato que, em que pese o
transcurso do tempo, continua sendo recorrente na histéria do Brasil nagao, com
novas estampas, mas com o mesmo fim obscuro (Peruzzo, 2017):

Quando nao havia mais duvidas a respeito da existéncia de riquezas (ouro, madeira,
terra) e tendo os povos indigenas demonstrado seu poder de resisténcia (como
na Revoluc¢do dos Tamoios, por exemplo), a divisdo do territério em capitanias
hereditarias e o inicio da exploragdo econémica da col6nia se somou a tentativa
de escravizacao dos indios. O extrativismo se desenvolveu em novas formas
de exploragio de riquezas, dentre as quais posteriormente foram somados o
café, a cana-de-agucar, a borracha, o gado, as estradas e, mais recentemente, as
hidrelétricas, a soja e as patentes irregulares de conhecimentos tradicionais, com
todas as consequéncias advindas da degradacao ambiental e do uso descontrolado
de agrotoxicos.

Nio se pode, entretanto, subestimar a capacidade de resisténcia dos povos
submetidos aos jugos dos colonizadores, pois, em que pese a violéncia fisica e
simbolica perpetrada seja continua e muitas vezes validadas pela estrutura de
poder do Estado-nagio, cujo principal instrumento ¢é o Direito, pode-se notar
um fortalecimento dos grupos vulnerabilizados através de sua coesio para fazer
frente aos interesses que reiteradamente os oprimem.



CONSULTA E CONSENTIMENTO PREVIO, LIVRE, INFORMADO E DE BOA-FE |35
COMO INSTRUMENTO DE PROTECAO DOS POVOS INDIGENAS NA SOCIEDADE DE RISCO
Jodo Vitor Lisboa Batista, Izabelly Sabriny Oliveira Nascimento e Rafael Oliveira Campos

Nessa esteira, o final do século XX ¢é marcado por uma intensa luta
anticolonial na sociedade internacional e, no que tange aos povos indigenas e
comunidades tradicionais, pelo reconhecimento de seu direito a autodetermina¢ao
frente aos Estados. Sobre a autodeterminacao e sua importancia, Nogueira (2020,
p. 70) articula ideias da seguinte forma:

O reconhecimento do direito de ‘set” ou direito de identidade a estes povos é
representativo politicamente porque concomitantemente reconhece-se a
autodeterminacao, ou seja, o direito de tomar decisGes sobre seu territorio,
de escolher os caminhos para seu desenvolvimento e sobtre o seu préprio
conceito de desenvolvimento. Os direitos territoriais sdo inerentes ao direito
de ser, indissociaveis, elementares a reproducio fisica e cultural de cada povo e
reconhecidos como direitos origindrios, ou seja, anteriores a propria implantacio
do Estado-Nacdo nas Américas.

Evidencia-se, portanto, que a afirmacao da identidade pelos povos
originarios perpassa pela sua propria territorialidade, conceito entendido por
Little como “o esfor¢o coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e
se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a
assim em seu ‘territorio” ou homeland” (Little, 2018). Essa territorialidade tem
como principal caracteristica a sua especificidade, ou seja, a relacio intrinseca que
um coletivo estabelece com o seu entorno (Little, 2018, p. 10):

A situacio de pertencer a um lugar refere-se a grupos que se originaram em um
local especifico, sejam eles os primeiros ou ndo. A nogio de pertencimento a um
lugar agrupa tanto os povos indigenas de uma area imemorial quanto os grupos que
surgiram historicamente numa area através de processos de etnogénese e, portanto,
contam que esse lugar representa seu verdadeiro e unico homeland. Ser de um
lugar ndo requer uma relagio necessaria com etnicidade ou com raga, que tendem
a ser avaliadas em termos de pureza, mas sim uma relagio com um espaco fisico
determinado. Todavia, a categoria de identidade pode se ampliar, a medida que a
identidade de um grupo passa, entre outras coisas, pela relagdio com os territorios
construidos com base nas suas respectivas cosmogtafias.

A mobilizagiao dos povos indigenas em prol do reconhecimento do seu
direito a autodeterminagdo gerou frutos tanto no ambito nacional quanto no
internacional. No Brasil a promulgac¢io da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988, em capitulo proprio, reconhece aos povos indigenas “sua
organizacao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢es, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcd-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (Brasil, 1988).

Por sua vez, no plano internacional, foram consagradas a paradigmatica
Convencgiao n° 169 da Organiza¢io Internacional do Trabalho, de 1989, sobre
Povos Indigenas e Tribais, vigente no ordenamento juridico brasileiro mediante o
Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019; a Declaracio das Nagoes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de 2007; e a Declaracaio Americana sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, de 2016. Normativas que, sendo tratados em
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matéria de Direitos Humanos, por for¢a do entendimento do Supremo Tribunal
Federal (2024), sao dotadas de carater supralegal, isto é, possuem nivel hierarquico
inferior apenas a Constitui¢io Brasileira, devendo prevalecer sobre todas as
demais normas infraconstitucionais.

Entretanto, apesar de diverso e, em muitos sentidos, inovador, esse
arcabouco normativo ndo tem sido o suficiente para a efetivacao dos direitos
que prescreve, pois estd inserido em um aparato estatal que perpetua interesses
coloniais, servindo, especialmente, como um legitimador e facilitador da tomada
de recursos pelas elites financeiras (Almeida, 2018):

A efetivacao dos novos dispositivos da Constituicao Federal de 1988, contraditando
os velhos instrumentos legais de inspiracio colonial, tem se deparado com imensos
obstaculos, que tanto sio urdidos mecanicamente nos aparatos burocratico-
administrativos do Estado, quanto sio resultantes de estratégias engendradas seja
por interesses que historicamente monopolizaram a terra, seja por interesses de
“novos grupos empresariais” interessados na terra e demais recursos naturais.

Nesse aspecto, para além de garantir a normatizacao de seu direito a
autodeterminacdo e demais direitos convencionais e constitucionais, é necessario
que os povos indigenas continuem mobilizando o Estado para incita-lo a realizar
plenamente seus direitos, dentro dos parametros estabelecidos dentro de seus
proprios mecanismos. Um importante passo nesse sentido ¢ a satisfacio do
direito a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé, corolario dos direitos a
autodeterminacio e a diversidade cultural, que estabelece limites para a atuacao
do Estado e dos agentes privados em caso de conflito com interesses indigenas,
como elucida Nogueira (2020, p. 70):

A consulta prévia, livre e informada ¢ resultante do reconhecimento da
autodetermina¢ao dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais,
visto que se compreende a jurisdicdo dos povos sobre seus territdrios e em respeito
a isso, os empreendimentos desenvolvimentistas do Estado e da iniciativa privada
devem passar pelo processo de conhecimento dos povos e de avaliagio sobre seus
impactos positivos e negativos, para ao final tomarem a decisio de autorizar ou nio
o avango dos projetos avaliados.

Assim sendo, sempre que forem previstas medidas administrativas ou
legislativas suscetiveis de afetar diretamente os povos indigenas que se fizerem
interessados, o Estado tem o dever de consulta-los de forma prévia, livre,
informada e de boa-fé para que seja estabelecido um consenso a respeito da
implementacao do ato, podendo este ser, inclusive, pela sua nao realizagao, cuja
decisao que vinculara o Estado.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos, 6rgao que compdem
a estrutura da Organizacdao dos Estados Americanos e também possui fun¢oes
especificadas no Pacto de San José da Costa Rica, emitiu, em 2021, relat6rio que
aborda o “Direito a autodeterminacio dos povos indigenas e tribais” (CIDH,
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2021) no continente americano, esclarecendo o que se segue sobre o direito a
consulta:

El derecho a la libre determinacién es la premisa fundamental del derecho a la
consulta y consentimiento. La obligacion de los Estados de garantizar a los pueblos
indigenas el derecho a la consulta y consentimiento previo, libre, informado y de
buena-fe siempre que disponga medidas de cualquier naturaleza que les afecten se
encuentra establecida en el Convenio 169 de la OIT (articulo 6.1.a., 6.2. y 15.2),
la Declaracion ONU sobre pueblos indigenas (articulos 2, 17, 19, 32, 36, 38) y
la Declaracién Americana sobre pueblos indigenas (articulos XX, XXIII, XXIX
y XXVIII). En el sistema interamericano, la CIDH y la Corte IDH han avanzado
estandares sobre el contenido y las garantias especificas en torno al derecho a la
consulta y consentimiento previo, libre e informado, a partir de lo establecido en los
instrumentos interamericanos, tanto la CADH (articulo 21) como la Declaracién
Americana (articulo XXIII). Incluso, la Corte IDH ha reconocido que la obligacién
de consultar constituye un principio general de detecho internacional. Garantizar
este derecho es uno de los corolarios mas elementales de la diversidad cultural y el
derecho a la libre determinacion.

A abstracio da norma, contudo, clamou a necessidade de
instrumentalizagio, que foi realizada de diversas formas no continente americano,
mas no Brasil, em especial, se deu por meio dos Protocolos de Consulta, ou
Protocolos Autonomos de Consulta e Consentimento, ao qual o referido relatério
também cita, conceituando-o:

Uno de los mecanismos comunmente empleados es la elaboracién de protocolos de
autoconsulta o protocolos comunitarios auténomos de consulta y consentimiento. Se
trata, por lo general, de documentos elaborados por los propios pueblos indigenas,
en los que se detallan normas y procedimientos vinculados a la implementacién
de la consulta previa. Estos instrumentos permiten contemplar una diversidad de
identidades colectivas, en tanto se dirigen a explicar el gobierno interno de cada
pueblo, y a establecer sus reglas de toma de decisiones y su representacion politica.
Los protocolos buscan informar a los Estados sobre la forma en la que deben
dialogar con ellos respecto a aquellas decisiones que afectan sus derechos.

Resta claro, por conseguinte, que o direito a consulta livre, prévia, informada
e de boa-fé encontra resguardo em nivel hierarquico superior as demais normas
infraconstitucionais, devendo ser estritamente observado pelo Estado brasileiro
na sua dimensao abstrata ou, ainda, em sua dimensao mais materializada, por meio
dos Protocolos de Consulta, através dos quais os povos indigenas, exercendo
sua autodeterminacao, estabelecerdo as regras e métodos a serem cumpridas
pelo Estado a fim de que suas medidas possam contar com a participa¢io direta
dos interessados, de forma a sedimentar “um dos caminhos para libertacao do
colonialismo interno do Direito e do Estado no Brasil.” (Nogueira, 2020, p. 76).
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PROTOCOLOS COMUNITARAIOS DE CONSULTA COMO
MECANISMOS DE RESISTENCIA JURIDICA DE POVOS
INDIGENAS

Povos indigenas consistem, historicamente, em um dos grupos sociais
mais vulneraveis aos impactos negativos de grandes projetos de desenvolvimento
econdmico, o que, no contexto da sociedade de risco, implica na experienciacao
dos danos diretos e indiretos causados pelos riscos produzidos pela implementagao
de politicas estatais de natureza desenvolvimentista. Tais danos sdao sofridos de
maneira profundamente desigual por estes povos, cujos modos de vida sdo os
principais elementos de sua organizacio sociocultural a serem afetados.

A medida em que as dinamicas dos danos provocados pelos riscos destas
politicas passaram a demonstrar aspectos contemporaneos, como a crescente
pressao sobre territorios tradicionalmente ocupados para que estes sejam abertos a
explorac¢do econémica predatoria, assim como a degradacao ambiental provocada
por megaprojetos e a fragilizagido da organizac¢do interna de comunidades
indigenas (Svampa, 2019), as articula¢des politicas entre movimentos de povos
indigenas e de defesa de direitos humanos passou a se consolidar e exigir o
reconhecimento de direitos voltados a protecao fisica e cultural desses povos,
tanto em ambito interno quanto nas esferas internacionais (Loureiro, 2015).

Estas movimentagbes protagonizadas por povos originarios buscaram
mitigar os efeitos danosos sentidos em razao dos impactos produzidos pela
sociedade de risco, a0 mesmo tempo que tinham como finalidade evitar que
alteracoes de seus modos de vida que representassem uma ameaca a sua
sobrevivéncia fisica e cultural fossem possiveis de se concretizarem no futuro.
Neste sentido, era de fundamental importancia que mecanismos de protegdo a
identidade sociocultural em seu aspecto individual e coletivo fossem desenvolvidos
e implementados a época e para futuras geragdes, de modo que nao apenas
os danos ja existentes pudessem ser mitigados, mas que também houvesse a
construcdo de um ambiente politico e institucional voltados a prevencao do
aparecimento de novos riscos.

Quanto ao sistema global de protecio de direitos humanos, a Organizacio
das Nac¢oes Unidas, com o fim da Segunda Guerra Mundial, apresentava dois
movimentos de prote¢dao de direitos humanos com perspectivas coletivistas,
contudo, como aponta Loureiro (2015), nenhum dos mecanismos desenvolvidos
se coadunavam com as reivindicacOes de povos indigenas.

Enquanto um estava voltado a protecao de minorias e apresentava
reconhecimentos de direitos humanos em uma esfera individualista, em forte
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contraste com a organizagao sociopolitica e cultural de povos originarios, de
carater coletivo. Outro detinha forte relagdo com as iniciativas de descolonizacio
iniciadas no continente africano, de modo que o principio da autodeterminacio
dos povos somente seria legitimado pelo Direito Internacional a partir da
formacdo de Estados soberanos (Loureiro, 2015).

A contradicio entre as demandas de povos indigenas por reconhecimentos
de direitos e as prote¢oes desenvolvidas pelos sistemas global e regional de direitos
humanos se acentuou ainda mais com a chegada das décadas finais do século XX,
a medida em que reivindicagdes quanto a salvaguarda de suas integridades fisicas
e culturais passaram a ser submetidas aos sistemas internacionais de protecio de
direitos humanos. Neste cenario, tornou-se necessario a elaboracio de normas
juridicas internacionais voltadas a atender as particularidades sociais e culturais
de povos indigenas, o que deu origem a Convenc¢ao n°® 169 pela Organizacao
Internacional do Trabalho, em 1989 (Louteiro, 2015).

Consistindo em um dos marcos juridicos internacionais fundamentais de
protecdo a povos indigenas, a Convengao n® 169 determina a participacio destes
povos em processos de tomadas de decisio referente a qualquer medida de ambito
administrativo ou legislativo que acarretem impactos aos seus modos de vida, a
partir da implementag¢io do procedimento da Consulta e Consentimento Prévio,
Livre, Informado e de Boa-Fé em observancia aos ditreitos de autodeterminacio
e do dialogo intercultural (Silva, 2019).

A conquista, por parte das articulacbes dos movimentos de povos
indigenas, do dispositivo juridico internacional em questdo pode ser observada
a partir das concepedes relacionadas a jusdiversidade, o que, segundo Souza
Filho (2018), consiste no reconhecimento dos sistemas normativos, valorativos e
jurisdicionais construidos pelos proprios povos indigenas, que deverao direcionar
os caminhos politicos e sociais a serem desenvolvidos para o atendimento de
seus interesses.

Com isso, ¢ possivel identificar um tensionamento do sistema juridico
internacional dos direitos humanos, em sua concep¢ao ocidental moderna. A
petspectiva tradicional universalizante e individualista dos sistemas de protecio de
direitos humanos nao foi capaz de atender as reivindicagoes de povos indigenas,
em particular os povos latino-americanos, ao partir do pressuposto de uma
necessidade de homogeneidade sociocultural e juridica para o reconhecimento da
identidade nacional em um Estado Nacional. Somente com o fortalecimento das
articulagdes politicas dos povos indigenas junto aos organismos internacionais,
perspectivas alternativas puderam ser desenvolvidas e ganhar espaco no sistema
normativos dos direitos humanos (Schettini, 2012).
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No ambito interno, os efeitos das lutas de povos indigenas pelo
reconhecimento de direitos e de sua sobrevivéncia fisica e cultural, originou as
formulagGes acerca do pluralismo juridico em contraponto a0 monismo juridico
estatal, ao defender a existéncia conjunta de estruturas normativas no mesmo
espac¢o de jurisdicao. Desta maneira, o sistema normativo desenvolvido pelo
Estado deve ser considerado como uma das maneiras pelas quais o Direito pode
se expressar no conjunto social, sendo necessario a coexisténcia harmonica com
os dispositivos normativos elaborados por sujeitos historicamente marginalizados
dos espacos politicos (Silveira; Kaiser; Magni, 2024).

Os povos indigenas entido passam a ocupar uma posi¢do central nos
processos de tomadas de decisdo, tendo em vista que os didlogos entre os
sujeitos envolvidos no procedimento da Consulta e Consentimento Prévio, Livre,
Informado e de Boa-Fé somente terdo legitimidade a partir do indicativo das
comunidades indigenas. Estes didlogos, por sua vez, deverio ter participacao ativa
por parte dos povos originarios afetados a partir de institui¢des representativas
dos préprios povos, sendo indicados a partir do consenso das comunidades.
Deste modo, o processo de tomada de decisdo somente pode ser considerado
adequado com a indicagdo, pelos povos originarios, das maneiras pelas quais o
Estado deverd observar no momento de realiza¢do do procedimento de consulta.
Estas maneiras indicadas sao usualmente dispostas em protocolos comunitarios
de consulta, elaborados de modo particular por cada povo (Silva, 2019).

A partir de Monteiro (2015), os Protocolos Comunitarios podem ser
definidos como estatutos estabelecidos por comunidades, que dispoem sobre
regras e deveres referentes a normas de ordem consuetudinaria, assim como de
ambito nacional e internacional. Estas regras internas, usualmente transmitidas
de modo oral, sio organizadas em um documento escrito, cujo objetivo estd
voltado para a regulacdo das condutas internas de cada comunidade e de suas
relagdes com agentes externos, sejam ligados ao Estado ou 2 iniciativa privada,
durante o procedimento da Consulta e Consentimento Prévio, Livre, Informado
¢ de Boa-Fé¢.

Em razao do principio da autodetermina¢iao dos povos, as partes
envolvidas no referido procedimento ficam vinculadas as regras estabelecidas
nos Protocolos Comunitarios, sendo estabelecido um ambiente equitativo de
discussoes e troca de informagoes, a medida em que o dialogo intercultural é
realizado em observancia aos moldes de cada protocolo. Com isso, as relagdes
histéricas de poder assimétricas impostas por Estados e agentes econdmicos a
povos indigenas podem ser reduzidas, a0 passo em que a promog¢ao a participagio
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democratica em processos de decisdo acaba por ser fortalecida com a construcao
e implementac¢io destes instrumentos (Monteiro, 2015).

Um dos aspectos centrais dos Protocolos Comunitarios consiste em seu
carater descentralizador, tornando-se uma expressao do pluralismo juridico, onde
o Direito passa a ser associado as praticas culturais, politicas e organizacionais de
povos indigenas. Como Silveira et.al (2024, p. 16) ressalta, é¢ imprescindivel que o
Estado ndo participe do processo de elaboracio dos protocolos, “[...] devendo, ao
contrario, reconhecer que desconhece as estruturas internas de cada etnia”, uma
vez que as normas comunitarias, populares e autbnomas, acabam por possuirem
maior eficicia, uma vez que estao fortemente vinculadas as praticas sociais.

Quanto ao Brasil, para além da internalizacao da Convengdo n® 169 da
OIT, a Constitui¢ao Federal de 1988 reconhece a aplicacao do direito a Consulta e
Consentimento Prévio, Live, Informado e de Boa-F¢é a povos indigenas. Todavia,
Joca (2020) aponta que a institucionalizagio e a implementacao do direito a
consulta no ambito interno ainda nao foram realizadas de maneira adequada e
significativa no contexto relativo a instalacdo de megaprojetos de desenvolvimento
econoémico.

Embora o Estado brasileiro houvesse articulado uma tentativa de
regularizacdo do direito a consulta prévia a partir de 2012, a proposta elaborada
pelo Governo Federal nio foi considerada adequada em razao de os dialogos
entre setores institucionais e os movimentos sociais de povos indigenas e
populagoes tradicionais nao haverem sido conduzidos de maneira satisfatoria.
Para a sociedade civil e os movimentos populares, a proposta de regulamentacao
acabaria por limitar o efetivo exercicio de autodeterminacao das populacoes a
serem consultadas, havendo na pratica uma desconsideracio da jusdiversidade
em territério nacional (Joca, 2020).

Neste contexto, povos indigenas passaram a elaborar e publicar Protocolos
Comunitarios voltados a estabelecer regras quanto ao procedimento da Consulta
e Consentimento Prévio, Livre, Informado e de Boa-Fé, sendo o primeiro deles
o protocolo elaborado pelo Povo Wajapi, denominado Protocolo de Consulta
e Consentimento Wajapi, lancado em 2014. Em seguida, ainda no mesmo ano,
o Povo Munduruku langou seu Protocolo de Consulta Munduruku. Alguns
anos mais tarde, em 2017, o Povo Juruna, inspirado nas experiéncias anteriores
publicou o Protocolo de Consulta Juruna (Yudja) da Terra Indigena Paquicamba
da Volta Grande do Rio Xingu. F possivel ainda destacar a experiéncia do Povo
Mura, ao elaborar o Trincheiras: Yandé Peara Mura — Protocolo de Consulta
e Consentimento do Povo Indigena Mura de Autazes e Careiro da Varzea,
Amazonas, por determinac¢ao de decisdo judicial, publicado em 2019 (Joca, 2020).
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Os Protocolos Comunitarios de Consulta desenvolvidos por povos
indigenas podem ser considerados como um importante mecanismo de prevencio
dos danos produzidos pela sociedade de risco, uma vez que ao consistirem em
normas vinculantes desenvolvidas pelas proprias comunidades, sio capazes de
estabelecer um ambiente de reducio de desigualdades de poder histoéricas entre
Estado, agentes econdmicos e povos originatios.

A posicao central protagonizada por estes povos, no contexto da efetivacao
do direito 2 Consulta e Consentimento Prévio, Livre, Informado e de Boa-Fé,
permite que a sua participacdo democratica e efetiva em processos de tomadas de
decisdo relativas a medidas que diretamente ou indiretamente afetem seus modos
de vida consistam em instrumentos de gerenciamento de riscos originados pelas
politicas desenvolvimentistas estatais no cendario contemporaneo, fortalecendo
o enfrentamento a possiveis impactos ambientais e sociais de grandes projetos.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da sociedade de risco, conforme delineada por Ulrich Beck, revela
um cendrio em que os riscos ambientais e sociais sdo intrinsecos ao modelo de
desenvolvimento econémico, sendo distribuidos de forma desigual e afetando, de
maneira desproporcional, os povos indigenas. O avanco tecnologico e produtivo,
a0 mesmo tempo que impulsiona o crescimento, também gera ameagas invisiveis,
muitas vezes irreversiveis, exigindo a implementa¢ao de mecanismos eficazes de
controle e mitigacao de riscos. No entanto, a propria estrutura de governanga
ambiental demonstra falhas em lidar com esses desafios, permitindo que grandes
empreendimentos sejam implementados sem a devida consideracdo aos impactos
socioambientais e sem garantir processos participativos reais.

Nesse contexto, a consulta prévia, livre, informada e de boa-fé (CPLIB),
prevista na Convencio 169 da OIT, emerge como um dos instrumentos centrais
para a gestdo de riscos socioambientais e para a protecao dos direitos dos
povos indigenas. No entanto, conforme evidenciado ao longo deste estudo, sua
aplicacdo ainda enfrenta barreiras significativas, sobretudo em razao da assimetria
informacional que marca os processos de tomada de decisdo. A manipulacdo
ou oculta¢io de informacgdes, a linguagem excessivamente técnica dos estudos
de impacto ambiental e a conducio apressada das consultas comprometem a
autodeterminacdo dos povos indigenas e fragilizam o proprio sentido da consulta
como ferramenta de precauc¢io e prevencio de danos.

Os protocolos autonomos de consulta, desenvolvidos pelos proprios povos
indigenas, demonstram-se estratégias fundamentais para reverter essa desigualdade
e garantir que a informagao seja acessivel, compreensivel e transparente. Esses
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protocolos reafirmam o direito dos povos indigenas de definir os termos sob os
quais devem ser consultados, estabelecendo regras claras sobre tempo, linguagem,
traducdo e produgao de conhecimento préprio. A luta pelo direito a informagao,
nesse contexto, nao é apenas um detalhe técnico, mas um eixo central da disputa
pelo controle sobre os territorios e pela autodeterminaciao dos povos indigenas
frente ao avanco dos grandes projetos.

A teoria da sociedade de risco nos alerta que os riscos da modernizac¢io nao
reconhecem barreiras geograficas ou sociais e, a medida que avangam, tendem a
alcancar nio apenas aqueles que sao historicamente marginalizados, mas também
aqueles que os produziram.

Como ressalta Beck (2010, p. 45), ha um efeito circular nas ameacas da
modernizagio, pois, cedo ou tarde, culpado e vitima se tornam indistinguiveis. No
pior dos cenarios, como na destrui¢do provocada por um cogumelo atomico, nao
h4 distin¢ao entre quem impds o risco e quem foi atingido. Essa logica também
se aplica a crise ambiental e a destruicdo dos territorios indigenas: os impactos
da degradacio ambiental, do desmatamento e das mudangas climaticas nao serdo
limitados as comunidades diretamente afetadas, mas eventualmente recaitrdo sobtre
toda a sociedade, incluindo os agentes que promoveram esses processos. Assim, a
luta dos povos indigenas pela protecao de seus territorios nio é apenas uma defesa
de seus modos de vida, mas uma resisténcia que beneficia toda a humanidade.

Dessa forma, o fortalecimento da consulta como um verdadeiro
mecanismo de gestdo de riscos exige ndo apenas a formalidade do cumprimento
normativo, mas uma mudanca substancial na forma como se conduz o processo.
Isso inclui a incorporagao efetiva dos protocolos indigenas, o respeito aos tempos
de deliberagio e a adogao de medidas concretas para garantir a transparéncia e a
acessibilidade da informagao. O desenvolvimento econdémico e a exploragao dos
recursos naturais nao podem ocorrer as custas da violagao dos direitos dos povos
indigenas, tampouco sem o reconhecimento da centralidade da consulta como
um direito humano e um mecanismo de justica socioambiental.

Em ultima instancia, este artigo evidencia que a sociedade de risco nao
pode ser dissociada das disputas pelo acesso e controle da informagao, sendo
essencial reconhecer que a exclusdao dos povos indigenas dos processos decisorios
ndo é um mero efeito colateral, mas uma consequéncia estrutural de um modelo
de desenvolvimento que historicamente marginaliza suas demandas. Superar essa
légica exige uma governanga ambiental mais inclusiva, participativa e democratica,
onde os povos indigenas sejam verdadeiramente protagonistas na protecio de
seus tertitérios e na construciao de um modelo de desenvolvimento sustentavel,
que respeite a diversidade cultural e a integridade socioambiental.
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CORPOS-TERRITORIOS E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL: A
RESISTENCIA DE MULHERES PERIFERICAS NO IBURA
(PE)

Lucimary Elisabete dos Passos'
Priscila Ribeiro Soares?
Veronica Maria Bezerra Guimaries ?

INTRODUGAO

A luta das mulheres periféricas no bairro do Ibura, Recife-Pe, contra as
injusticas socioambientais ¢ um exemplo emblematico de resisténcia. Nesse
contexto, o territorio ndo ¢ apenas um espaco fisico, mas uma extensiao do
proprio corpo, marcado pelas relacSes de poder e desigualdade. A concepeio de
‘corpo-territério’ nos ajuda a entender como essas mulheres, ao reivindicar seus
direitos sobre o territorio, estao, na verdade, defendendo a prépria dignidade e a
sobrevivéncia. A analise da relagdo entre corpo, territério e justica socioambiental
a partir da perspectiva dessas mulheres pode contribuir para uma compreensao
mais profunda das dinimicas de resisténcia e empoderamento em contextos de
vulnerabilidade.

O presente estudo delimita-se a analise da resisténcia de mulheres negras e
periféricas, frente as maltiplas expressoes de injustica socioambiental. A pesquisa
busca compreender como as experiéncias corporificadas dessas mulheres se
articulam as dinamicas sociais, historicas e ambientais que atravessam esse espago
urbano marcado por vulnerabilidades, negligéncia do poder publico e praticas de
resisténcia coletiva.

Embora as injusticas socioambientais em bairros periféricos sejam
conhecidas por afetar desproporcionalmente as mulheres, levando a problemas
de saude, falta de acesso a recursos basicos e violéncia, a resisténcia dessas
mulheres frente a essas injusti¢as e o papel do conceito de corpo-territorio nessa
resisténcia ainda carecem de uma analise aprofundada. Dessa forma, este estudo
busca responder ao seguinte problema de pesquisa: Como as mulheres negras
e periféricas utilizam o conceito de corpo-territério para resistir as injusticas
socioambientais, e de que modo essa resisténcia contribui para a promogao da
justica socioambiental e a autonomia dessas mulheres?

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a relagdo entre corpo,
territorio e justica socioambiental a partir da resisténcia de mulheres negras e
periféricas. Os objetivos especificos incluem: Discutir o conceito de corpo-
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territorio sob uma perspectiva decolonial e ecofeminista; Mapear os principais
indicadores socioeconémicos e ambientais do bairro do Ibura; Apontar possiveis
caminhos interseccionals que promovam justi¢a socioambiental.

Esta pesquisa se justifica pela necessidade de compreender a relaciao
entre corpo, territorio e justica socioambiental, especialmente em contextos de
desigualdade ambiental, onde as mulheres periféricas sdo as principais afetadas.
A resisténcia dessas mulheres ¢ um aspecto crucial dessa relagao, pois elas tém
um papel fundamental na luta contra a desigualdade ambiental e na promoc¢io da
justica socioambiental. Ao analisar essa resisténcia, esta pesquisa visa contribuir
para o avango do conhecimento sobre justi¢a socioambiental e promover assim
a igualdade e a justi¢a socioambiental. Além disso, esta pesquisa busca destacar a
importancia da perspectiva decolonial e ecofeminista na andlise da relacdo entre
corpo, tertitorio e justica socioambiental, contribuindo para a promogao da justica
socioambiental.

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa, com énfase na pesquisa
bibliografica e na andlise documental, a fim de compreender a relacdo entre
corpo, territorio e justica socioambiental. A coleta de dados sera realizada por
meio do levantamento de literatura cientifica e técnica publicada em livros, artigos
académicos e relatorios institucionais, com destaque para produgoes que tratam
de género, racismo ambiental, corpo-territorio, ecofeminismo e pensamento
decolonial. Além disso, serao utilizados dados secundarios extraidos de fontes
oficiais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) ¢ o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada IPEA), abrangendo informagoes
demograficas, socioeconomicas e ambientais referentes a regiao estudada. Apos
a coleta, os dados serdo organizados e analisados por meio da técnica de analise
de contetdo, que possibilita a identificacao de categorias tematicas emergentes
relacionadas a resisténcia feminina e as desigualdades estruturais. Esse processo
interpretativo busca reconhecer os sentidos atribuidos pelas autoras as praticas
de resisténcia no territorio, além de evidenciar padrdes discursivos e estruturais
presentes nos documentos e indicadores oficiais. A andlise visa construir um
panorama integrado que relacione os dados empiricos com os referenciais te6ricos
escolhidos, aprofundando a compreensao critica sobre os efeitos da injustica
socioambiental nas vidas das mulheres.

O trabalho esta estruturado em cinco se¢des principais, além da introducio,
das considera¢oes finais e das referéncias. A primeira se¢do discute o conceito
de corpo-territério a partir de uma perspectiva decolonial e ecofeminista,
abordando o corpo como espaco politico de resisténcia e cuidado. A segunda
secdo aborda a Interseccionalidade e Justica Ambiental, destacando a importincia
de compreender as multiplas e simultaneas formas de opressao que afetam os
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grupos sociais mais vulnerabilizados no contexto das injusticas ambientais. A
terceira secio analisa o bairro do Ibura enquanto territério marcado por injustigas
socioambientais, apresentando sua construc¢ao histérica, dados demograficos e
os impactos da vulnerabilidade urbana sobre a popula¢ao local. Na quarta secio,
sao exploradas as praticas de resisténcia protagonizadas por mulheres periféricas,
destacando saberes ancestrais, redes comunitarias e formas de organizacio que se
fortalecem diante da negligéncia estatal. Por fim, a quinta seciao propde caminhos
para a justica socioambiental interseccional, refletindo sobre as questoes de
género, raca e classe, e sobre o fortalecimento do protagonismo feminino na
luta por territ6rios sustentaveis e justos.

CORPO-TERRITORIO: UMA ABORDAGEM DECOLONIAL E
ECOFEMINISTA

O conceito de corpo-territério emerge como uma potente ferramenta
analitica para compreender as experiéncias de mulheres que enfrentam multiplas
opressoes em contextos de desigualdade social e ambiental. Ao tratar o corpo
como extensao do territério, essa abordagem rompe com a visao ocidental
fragmentada entre sujeito e espago, articulando dimensdes politicas, afetivas e
espirituais. Inserida no campo do pensamento decolonial e do ecofeminismo, essa
perspectiva reconhece que os corpos das mulheres, especialmente das mulheres
negras e periféricas, sofrem os mesmos processos de explora¢iao que a terra e os
recursos naturais. Como destaca Oliva (2022, p. 149), o corpo-territério é onde
se expressam tanto a violéncia colonial quanto as estratégias de resisténcia e
ancestralidade que sustentam modos de vida comunitarios.

A compreensio do corpo como territério exige uma ruptura com os
paradigmas coloniais que separaram natureza e cultura, corpo e terra, razao e
emocio. A partir das reflexdes de Francoise Verges (2021, p. 25), entende-se que
o feminismo decolonial busca justamente recuperar as dimensoes historicas e
politicas da explora¢io dos corpos racializados, destacando como esses corpos
sao também campos de disputa, dominagao e resisténcia. Para a autora, os
efeitos do colonialismo permanecem vivos nas estruturas sociais que continuam
a marginalizar mulheres negras e periféricas, tratando seus corpos como extensoes
descartaveis dos espagos que habitam. Ao analisar essas formas de dominacio,
Verges aponta para a urgéncia de reterritorializar o corpo enquanto lugar de
memoria, ancestralidade e acdo politica, desafiando os discursos universais que
invisibilizam experiéncias plurais. Dessa forma, o corpo-territorio se torna uma
categoria essencial para pensar justica social e ambiental de forma interligada e
anticolonial.
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A ideia de que o corpo feminino racializado é um territério de disputa
politica e historica ganha for¢a quando analisamos as consequéncias do
colonialismo sobre as estruturas sociais contemporineas. Conforme explicado
acima, o corpo-territorio niao é apenas um conceito simbélico, mas uma realidade
vivida por mulheres que enfrentam violéncias multiplas e interseccionais. Essa
perspectiva exige que se considere o corpo como espaco de resisténcia ativa e
nao como objeto passivo das opressdes impostas. Ao reconhecer essa dimensao
politica do corpo, amplia-se a compreensio sobre os impactos das desigualdades
ambientais, raciais e de género nos territérios urbanos periféricos, possibilitando
a formulag¢do de respostas mais justas e sensiveis as experiéncias dessas mulheres.

A nocgao de corpo-territério também estd presente nas reflexdes de
Catherine Walsh, que articula essa ideia a0 pensamento decolonial e a luta dos
povos racializados e marginalizados na América Latina. Para a autora, os corpos
nio apenas habitam os territérios, mas sao territorios em si, atravessados por
histérias, memoérias e violéncias que os conectam diretamente as lutas politicas.
Para a autora, o corpo carrega as marcas do colonialismo e do racismo estrutural,
tornando-se espago de enfrentamento e reexisténcia. Essa compreensio amplia
o debate sobre justica social e ambiental, ao reconhecer que os conflitos
vividos pelas comunidades ndo sdo apenas territoriais, mas também corporais
e existenciais, exigindo respostas que integrem saberes, ancestralidade e agao
coletiva (WALSH, 2009, p. 23).

Pode-se dizer que a articulagdo entre os pensamentos de Verges ¢ Walsh
permite compreender que a luta por justica socioambiental exige o reconhecimento
dos corpos racializados como territorios politicos, historicos e espirituais. Neste
contexto, fica claro que ambas as autoras apontam que as marcas da colonizacao
permanecem visivels tanto nos espagos urbanos negligenciados quanto nos
corpos das mulheres que os habitam. Essa abordagem fortalece a ideia de que o
enfrentamento as injusticas ndo pode se limitar a0 campo ambiental, mas deve
incluir a valorizacdo dos saberes ancestrais e das praticas de cuidado coletivo. Nao
¢ exagero afirmar que as experiéncias dessas mulheres, muitas vezes invisibilizadas,
sao formas legitimas de resisténcia e (re)existéncia frente as opressoes sistémicas.
Assim, a0 cruzar essas leituras, percebe-se que corpo e territério nao sao conceitos
separados, mas dimensoes interdependentes de uma mesma realidade politica.
“|...] para plantar, germinar, cultivar e colher vida diante de projetos de morte
fisica, cultural, espiritual, territorial e ancestral” (WALSH, 2017, p. 307).

Ora, em tese, o conceito de corpo-territério apresenta importancia
significativa para compreender como as dimensdes politicas, histéricas e
espirituais se entrelacam na vivéncia de mulheres racializadas, conforme explicado
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acima, 20 tratar o corpo como extensio do tertitério e espaco de resisténcia. F
importante considerar que o objetivo dessa abordagem ¢ evidenciar que a
exploracio sofrida por essas mulheres nio se limita a esfera fisica, mas atinge
também suas identidades, memorias e relagdes com a comunidade. Tal perspectiva
expoe as fraquezas de modelos ocidentais fragmentados, que separam corpo
e espago, ¢ valoriza as virtudes de praticas que integram saberes ancestrais e
lutas coletivas. Carneiro (2003, p. 117) observa que, por exemplo, ao desafiar
a perspectiva feminista universalista centrada na mulher branca ocidental, as
mulheres negras se afirmam como sujeitos politicos com pautas proprias que
articulam género, raga e classe. De acordo com Nobre e Moreno (2020, p. 42):

Politizar os corpos como territérios a serem defendidos é enfrentar a 1égica
dicotomica do pensamento ocidental, androcéntrico e branco, que separa a mente
do corpo. Superar essa dualidade passa pela afirmacio de que somos inteiras, com
emocgdes, razdes, carne e 0sso, sem fragmentar nossa existéncia. Somos resultados
da coevolugio entre priticas histéricas de muitas geragoes e povos, da natureza e
de territérios concretos.

As autoras afirmam na citagdao acima que os corpos devem ser politizados
como territérios a serem defendidos, isso refor¢a a necessidade de romper
com a légica de separacio e fragmentacido imposta pelo pensamento ocidental
dominante. Essa perspectiva convida a reconhecer a integralidade da existéncia
humana, em que razdo, emogao e materialidade estio profundamente interligadas.
Ao compreender o corpo como resultado de processos historicos, culturais e
ambientais, torna-se evidente que sua prote¢do envolve também a defesa das
memodrias, praticas e saberes que o constituem. Essa visao amplia o sentido de
resisténcia, pois coloca a preservacio da vida em todas as suas dimensGes como
parte essencial da luta contra as desigualdades estruturais.

Assim, percebe-se que o conceito de corpo-territério nao é apenas uma
metafora, mas um instrumento politico e epistemolégico capaz de revelar como
as opressOes de género, raca e classe se materializam de forma entrelacada nos
corpos e nos espagos. Portanto, a analise das contribui¢oes de autoras decoloniais
demonstra que reconhecer essa relagao indissociavel entre corpo e territorio €
condicdo fundamental para construir estratégias de resisténcia que valorizem
saberes ancestrais, praticas comunitarias e a defesa da vida em sua integralidade.
Vé-se, pois, que ao integrar dimensSes politicas, espirituais e afetivas, essa
perspectiva rompe com a fragmenta¢io do pensamento ocidental e afirma que a
luta por justica socioambiental exige, necessariamente, a protecao simultanea da
terra e dos corpos que a habitam, garantindo que histérias, memorias e modos
de vida nio sejam apagados pelas estruturas coloniais ainda vigentes.
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INTERSECCIONALIDADE E JUSTICA AMBIENTAL

A interseccionalidade aplicada a justica ambiental permite compreender
como género, racga ¢ classe se entrelacam na producdo e reproducio das
desigualdades socioambientais. Esse enfoque revela que mulheres negras e
periféricas estao mais expostas aos impactos da degradacio ambiental e menos
contempladas pelas politicas publicas de mitigacio e adaptago. Tal cenario exige
abordagens que reconhe¢am as multiplas camadas de opressio e valorizem os
saberes locais como parte das solugdes. Segundo Crenshaw (2002, p. 177), a
interseccionalidade é fundamental para identificar como diferentes sistemas de
poder se combinam para criar condi¢oes Gnicas de vulnerabilidade e resisténcia, o
que, no campo socioambiental, significa compreender que a defesa do territorio e
a luta pela sobrevivéncia nido podem ser analisadas separadamente das experiéncias
corporificadas dessas mulheres.

A abordagem interseccional na justica ambiental, conforme apresentada
por Carla Akotirene, revela que as mulheres negras degradadas pelos impactos
das desigualdades socioambientais carregam uma carga historica de opressoes que
atravessam raca, género e classe. Para a autora, ¢ preciso adotar um instrumental
tedrico-metodologico que capture a inseparabilidade entre racismo, capitalismo e
patriarcado cis-heteronormativo, de modo a evidenciar como essas sobreposi¢oes
estruturais agravam a vulnerabilidade dessas mulheres. Essa perspectiva contribui
para que politicas ambientais deixem de ser neutras, passando a considerar as
diferentes formas de sofrimento e poder que atravessam 0s cOrpos e 0s espagos
habitados (AKOTIRENE, 2019, p. 19).

Ao considerar a perspectiva apresentada por Akotirene, torna-se evidente
que a justica ambiental s6 pode ser efetiva quando incorpora uma analise
interseccional comprometida com a transformacio estrutural. Além disso, a
sobreposicao de sistemas de opressao amplia a vulnerabilidade das mulheres
negras e periféricas diante de crises ambientais. Essa realidade exige politicas que
nao apenas reconhecam essas interagdes, mas que também priorizem solugdes
construidas a partir das vozes e experiéncias dessas mulheres, garantindo que seus
saberes e praticas comunitarias orientem processos de resisténcia e reconstrucao
territorial.

A interface entre interseccionalidade e justica ambiental pode ser analisada
a partir das contribui¢des de Djamila Ribeiro (2017, p. 42), que destaca a
importancia de compreender como multiplos marcadores sociais estruturam as
formas de acesso a direitos e recursos. Segundo Ribeiro, a falta de consideracao
desses marcadores nas politicas publicas pode resultar na reproducio de exclusoes
e ineficacia nas ac¢Oes voltadas a populagcoes vulnerabilizadas. Além disso, a
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marginaliza¢io historica de grupos racializados e empobrecidos constitui um
elemento central da desigualdade, manifestando-se de maneira significativa nos
territérios afetados por problemas socioambientais. Essa abordagem reforca
a importancia de considerar as especificidades das experiéncias vividas, a fim
de subsidiar a formula¢ao de estratégias que promovam transformacao social e
ambiental de forma eficaz e equitativa.

A partir das contribui¢bes de Carla Akotirene e Djamila Ribeiro, torna-se
evidente que a interseccionalidade ¢ indispensavel para compreender a dimensao
estrutural das injusticas ambientais que afetam mulheres negras e periféricas.
Ambas ressaltam que raga, género e classe ndo podem ser analisados isoladamente,
pois “nao existe hierarquia de opressoes” (RIBEIRO, 2017, p. 42), sendo essas
categorias inseparaveis na analise critica da realidade social. Tal perspectiva
sustenta que politicas ambientais desprovidas dessa lente tendem a reproduzir
desigualdades historicas, ao negligenciar as especificidades e necessidades de
grupos vulnerabilizados. Argumenta-se que essa abordagem permite nao apenas
diagnosticar de forma mais precisa os impactos ambientais, mas também propor
solucoes mais inclusivas e efetivas. Assim, integrar a interseccionalidade a justiga
ambiental é condicao essencial para promover transformacoes sociais e ambientais
sustentaveis, capazes de romper com os ciclos de marginalizagio que se perpetuam
nos territorios.

Ora, em tese a visao de Vandana Shiva (2016, p. 89) sobre justica ambiental
reforca que a degradacio da natureza e a opressdo das mulheres partilham a
mesma raiz no modelo de desenvolvimento capitalista ¢ patriarcal. Para a autora,
reconhecer o papel das mulheres na preservaciao ambiental é importante para a
construcio de alternativas sustentaveis, ja que seus conhecimentos e praticas de
cuidado representam um contraponto a exploragao predatoria. Essa perspectiva
confirma tanto as fraquezas das politicas que excluem essas vozes quanto as
virtudes das solucOes baseadas na cooperagao e na diversidade.

De acordo com Collins (2020, p. 98):

As ideias centrais da interseccionalidade, como a desigualdade social, o poder,
a relacionalidade, o contexto social, a complexidade e a justica social, foram
elaboradas no contexto de movimentos sociais que enfrentaram as crises de seu
tempo, sobretudo os desafios de colonialismo, racismo, sexismo, militarismo e
exploragao capitalista. Nesse contexto, uma vez que as mulheres de cor foram
afetadas ndo apenas por um desses sistemas de poder, mas pela convergéncia entre
eles, elas criaram movimentos autbnomos que expuseram as ideias centrais da
interseccionalidade, embora usando vocabularios diferentes.

A autora deixa claro na citagao acima que a interseccionalidade surgiu como
uma construcao politica a partir das vivéncias e resisténcias de mulheres que
enfrentam mdultiplos sistemas de opressao. Além disso, ela ressalta a importancia



CO’BPOS—TERRITORIOS E JUSTICA SOCIOAMBIENTAL: |55
A RESISTENCIA DE MULHERES PERIFERICAS NO IBURA (PE)
Lucimary Elisabete dos Passos, Priscila Ribeiro Soares e Veronica Maria Bezerra Guimaries

de considerar como colonialismo, racismo, sexismo, militarismo e exploragao
capitalista se articulam de forma interdependente. Isso é fundamental para a
justica socioambiental, pois, permite compreender que os impactos ambientais
nao afetam todos de maneira igual, mas recaem com maior intensidade sobre
aqueles que ja se encontram em situacao de vulnerabilidade estrutural.

Sendo assim, a analise desenvolvida ao longo deste capitulo evidencia
que a justi¢a socioambiental, quando articulada a perspectiva interseccional,
amplia significativamente a compreensao das desigualdades que afetam mulheres
negras e periféricas. As contribui¢es tedricas discutidas mostraram que corpo e
territério sdo dimensSes inseparaveis e que as opressdes vividas nesses espagos
resultam da sobreposi¢io de sistemas de poder, como racismo, sexismo e
colonialismo. Além disso, os exemplos e estudos apresentados refor¢am que
praticas comunitarias e saberes ancestrais constituem estratégias potentes de
resisténcia e transformacao social. Conclui-se, portanto, que politicas publicas
efetivas no campo socioambiental devem integrar essa abordagem, reconhecendo
a centralidade das experiéncias e do protagonismo dessas mulheres para a
construcao de territorios mais justos, sustentaveis e igualitarios.

O IBURA COMO TERRITORIO MARCADO POR INJUSTICAS
SOCIOAMBIENTAIS

O Ibura, enquanto territério marcado por injusticas socioambientais,
configura-se como espaco que reflete tensoes histdricas entre exclusio e producio
de cidadania, onde desigualdades estruturais e estratégias de resisténcia caminham
lado a lado. Fleischer (2010, p.180) ressalta que o bairro nao é apenas objeto de
analise antropoldgica, mas um locus de enraizamento de praticas coletivas que
articulam cidadania e acdo social.

A histéria de ocupacio do Ibura ¢ marcada por um processo de expansao
urbana nio planejada, no qual populacGes expulsas de outras areas da cidade se
instalaram em terrenos periféricos, muitas vezes ambientalmente frageis, como
encostas e margens de rios. Essa ocupacio resultou na formacio de comunidades
com infraestrutura precaria, onde o acesso a servigos basicos ¢ limitado e o
risco de desastres ambientais ¢ elevado. Conforme apontado no estudo sobre
a diversidade no Ibura, a configuragao socioespacial do bairro também esta
ligada a fluxos migratorios internos e a chegada de familias vindas do interior,
que encontraram no territério uma possibilidade de moradia acessivel, embora
marcada por vulnerabilidades estruturais. Além das fragilidades urbanisticas,
a pesquisa evidencia como questoes de género e geragao influenciam a forma
como os moradores vivenciam e respondem a essas desigualdades, com mulheres
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desempenhando papéis centrais na organizagdo comunitiria e na busca por
melhorias (SCOTT e QUADROS, 2010, p. 30). A segregacio socioespacial, nesse
contexto, nio ¢ apenas um reflexo das desigualdades econémicas, mas também
de um racismo estrutural que condiciona o acesso a oportunidades, a qualidade
dos servicos e a propria relagao dos habitantes com o espaco urbano.

Conforme explicado anteriormente ¢ interessante, alids, afirmar que
a formacao socioespacial do Ibura nao pode ser compreendida apenas como
resultado de escolhas individuais de moradia, mas como consequéncia direta
de processos historicos de exclusdo e segregacdo urbana. Mas ha alguns fatores
que se sobrepde como a presenca significativa de fluxos migratérios internos
e a ocupagao de areas ambientalmente frageis revelam a forma como politicas
habitacionais insuficientes e desiguais moldaram a paisagem urbana, direcionando
popula¢oes de baixa renda para territorios de risco. Essa realidade reforca a ideia
de que o espago urbano é também um campo de disputa politica e social, onde
fatores como género e raga determinam nio apenas a localizacdo das moradias,
mas também o acesso a servicos, infraestrutura e oportunidades. Dessa maneira,
ao reconhecer que as mulheres desempenham papel central na organizagao
comunitaria, fica claro que as respostas as desigualdades emergem de praticas
coletivas que se contrapdem a auséncia do Estado e a lgica estrutural do racismo
ambiental.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2022), a regiao do Ibura apresenta indicadores socioeconémicos que
refletem a persisténcia de desigualdades estruturais no acesso a renda, educacio
e servigos basicos. A propor¢ao de domicilios sem ligagao a rede de esgoto e com
abastecimento de 4dgua irregular é significativamente superior a média municipal,
evidenciando a precariedade da infraestrutura urbana. Essa caréncia de servigos
essenciais agrava a vulnerabilidade da populagio frente a eventos climaticos
extremos, como enchentes e deslizamentos, que se tornam mais frequentes e
intensos em areas de ocupagio irregular. A analise desses dados confirma que
a desigualdade socioespacial ndo é apenas um fenémeno histérico, mas uma
realidade atual que exige politicas publicas especificas voltadas para a promogao
da justica socioambiental e a reduc¢ao das disparidades territoriais.

De acordo com levantamento do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA), a desigualdade no acesso a servigos basicos e a concentragiao da pobreza
em determinadas areas urbanas, de Recife-PE, estao diretamente relacionadas
a reproducio de padroes historicos de segregacio socioespacial. Diante disso,
vale considerar que o estudo destaca que regides com maior vulnerabilidade
social apresentam menor cobertura de infraestrutura urbana e maior exposicao
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a riscos ambientais, o que reforca os efeitos combinados de exclusdo econémica
e degradagiao ambiental. Além disso, a pesquisa aponta que politicas publicas
universais, quando nio consideram recortes tertitoriais e interseccionais, tendem
a perpetuar as desigualdades ja existentes, uma vez que nao alcancam de forma
efetiva as populacoes mais afetadas. Esses dados reforcam a necessidade de a¢oes
especificas e territorializadas para promover justica socioambiental e reduzir as
disparidades no acesso a direitos fundamentais. “Quintos do indicador percentual
de pessoas que vivem em domicilios com abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario inadequados” (IPEA, 2021, p.161).

A compreensio das injusticas socioambientais no Ibura exige reconhecer
a importancia de se analisar o territorio a partir de suas especificidades histéricas,
culturais e estruturais, conforme explicado acima. O objetivo dessa abordagem
¢ permitir que intervenc¢oes publicas sejam mais precisas e eficazes, levando em
conta tanto as virtudes quanto as fraquezas locais. A exploracdo desse contexto
revela que, por exemplo, as estratégias de resisténcia comunitaria desempenham
papel fundamental na mitigacio de riscos ambientais, embora encontrem
limita¢oes impostas pela falta de recursos e pela auséncia de politicas publicas
direcionadas.

De acordo com Henry Acserald, Cecilia Campello do Amaral Mello e
Gustavo das Neves Bezerra (2009, p. 77) o enfrentamento da crise ambiental
exige, de forma indissociavel, a promocao da justica social, j4 que ambas as
dimensdes estao interligadas e se influenciam mutuamente. Como afirma,
Ferdinand (2019, p. 208):

Essas lutas mostram que o racismo ¢ o avesso de um desprezo pelos ecossistemas da
Terra. [...] na medida em que constitui um prolongamento sensivelmente diferente
que diz respeito as lutas de ecologia politica conduzidas por mulheres, visando ao
mesmo tempo a preservacio do meio de vida, a preservacio dos ecossistemas da
Terra e a igualdade social e politica das mulheres.

As lutas mencionadas pelo autor revelam que o racismo nio se limita
apenas a discrimina¢io entre pessoas, mas esta profundamente conectado a
maneira como comunidades, especialmente as lideradas por mulheres, sdo afetadas
pela exploragio e destruigio dos ecossistemas. Essas mulheres assumem um papel
fundamental na ecologia politica ao defender nio s6 a preservagao ambiental,
mas também a justica social e a igualdade politica.

Vé-se, pois, que a resisténcia antirracista se entrelaca diretamente com a
protecio dos territorios naturais e com a valorizacio da vida em todas as suas
dimensdes. Assim, compreender o racismo como uma violéncia ambiental e social
permite ampliar o debate e fortalecer as estratégias de luta que promovem a
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sustentabilidade e a equidade. Essa abordagem integra a defesa do meio ambiente
a luta por direitos humanos e igualdade, tornando as duas causas insepataveis.

MULHERES NEGRA COMO LIDERANCAS AMBIENTAIS
INVISIBILIZADAS

O género configura-se como um aspecto fundamental das relacoes sociais,
pautado nas distingdes que se estabelecem entre os sexos. Tradicionalmente, aos
homens foram designados os papéis de lideranca e presenca no espaco publico,
enquanto as mulheres coube o cuidado e a esfera privada. Essas construcées
sociais ainda moldam as expectativas sobre o comportamento de homens e
mulheres, influenciando de forma profunda as narrativas predominantes na
sociedade (TONELLI E CARVALHO, 2023, p. 6).

Apesar de serem protagonistas fundamentais na defesa dos territérios
e na preservacdo dos ecossistemas, as mulheres que atuam como liderancas
ambientais frequentemente permanecem invisibilizadas nas narrativas oficiais
e nos espagos de poder. Essa invisibilidade ¢ resultado de uma confluéncia
de fatores que incluem o patriarcado, o racismo estrutural e a marginalizacao
social, que dificultam o reconhecimento publico e institucional dessas mulheres.
Muitas vezes, suas a¢Oes sdo vistas apenas como parte do cuidado doméstico
ou comunitario, desvalorizando o papel politico e estratégico que elas exercem
na luta por justica ambiental. E preciso ressaltar que, para entender de verdade
como o racismo e a discriminacao contra as mulheres se misturam e se reforcam,
¢ preciso mudar a forma tradicional de analisar o problema. Em vez de olhar de
cima para baixo, devemos seguir o caminho da discriminac¢io até o ponto em que
diferentes formas de opressao se cruzam, se influenciam e se fortalecem umas as
outras (CRENSHAW, 2002, p. 182).

De acordo com essa no¢ao a compreensao das interacdes entre o racismo
e a discriminac¢io de género ¢ fundamental para revelar as maltiplas camadas de
opressio enfrentadas por grupos matginalizados. Ao adotar uma abordagem que
nao hierarquize essas formas de subordinacio, ¢ possivel enxergar como elas se
entrelagam e se potencializam, tornando a exclusio social ainda mais complexa.
Essa perspectiva integrada desafia andlises simplistas que isolam as discriminagdes,
ampliando o entendimento sobre as dinamicas de poder e a necessidade de
respostas que considerem as especificidades das experiéncias vividas. Assim, ao
reconhecer a interdependéncia entre diferentes tipos de opressao, abre-se caminho
para estratégias mais eficazes de resisténcia e transformacao social.

A liderancga feminina, especialmente em contextos sociais e ambientais,
muitas vezes € invisibilizada devido a estruturas patriarcais que limitam o
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reconhecimento publico e institucional das mulheres. Segundo Acker (1990, p.
142), as organizagbes ¢ sistemas sociais tendem a reproduzir desigualdades de
género, impedindo que as mulheres sejam vistas como lideres legitimas e influentes.
Essa invisibilidade ndo s6 restringe o acesso das mulheres a espacos de poder, mas
também desvaloriza suas contribui¢Oes essenciais para a transformagao social.
Portanto, compreender essas barreiras ¢ fundamental para fortalecer a presenca
feminina e garantir que suas vozes sejam efetivamente ouvidas e valorizadas.

A invisibilidade da lideranca feminina em espacos de poder estd
diretamente ligada as estruturas que mantém desigualdades interseccionais de
género e raca. Crenshaw (2002, p. 181) destaca que “Ha, no entanto, outro aspecto
da superposicao entre a subordinac¢do de raca e a de género que merece ser
observado”. Além disso, Acker (1990, p.142) mostra que as organizacoes sao
moldadas para perpetuar desigualdades de género, dificultando o reconhecimento
das mulheres como lideres legitimas. Portanto, compreender essa interligacao
¢ essencial para enfrentar os desafios que limitam a participa¢do feminina em
posi¢des de lideranca. Reconhecer a complexidade dessas barreiras possibilita a
formulagao de politicas mais inclusivas e eficazes, promovendo a equidade real.

O papel das mulheres na lideranca ambiental é fundamental para a
preservacao dos ecossistemas e para a promogao da justica socioambiental. O
objetivo central dessa atuacdo é garantir a sustentabilidade dos territorios e a
protecao das comunidades que deles dependem. Diversos estudos apontam que
essas liderancas se destacam pela capacidade de articular saberes tradicionais
e solugdes inovadoras, explorando estratégias de resisténcia frente a ameagas
ambientais e sociais. No entanto, ainda enfrentam a fraqueza estrutural da
invisibilidade, marcada pela falta de reconhecimento e apoio institucional.
Conforme observado por Gonzalez (2020, p. 128), mulheres negras sdo
constantemente enquadradas e rotuladas por um sistema ideologico de dominacao,
esse sistema as coloca em uma posi¢ao inferior dentro de sua estrutura hierarquica,
baseando-se em fatores biologicos ligados ao sexo e a raga. Tal mecanismo
nega a plena humanidade dessas mulheres, pois lhes retira o direito de serem
protagonistas nao apenas de suas narrativas, mas também de suas proprias
trajetérias historicas. Segundo Collins e Bilge (2020, p. 48):

A justica social ¢ iluséria em sociedades desiguais, nas quais as regras podem
parecer justas, mas sio aplicadas de maneira diferenciada por meio de praticas
discriminatérias, como ¢ o caso da democracia racial no Brasil. A justica social
também ¢ iluséria onde aparentemente as regras sio aplicadas de maneira
igual a todos, mas ainda assim produzem resultados desiguais e injustos: nas
socialdemocracias.

A autora aponta que a justica social ndo pode ser alcangada em contextos
onde as estruturas de poder se mantém baseadas em desigualdades histéricas e
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praticas discriminatdrias. No caso brasileiro, a ideia de democracia racial serve
como exemplo de um discurso que aparenta igualdade, mas que, na pratica,
perpetua exclusoes e desigualdades.

Diante do exposto, percebe-se que a luta pela visibilidade e valorizacao
das liderangas femininas, especialmente no campo ambiental, exige mais do
que o reconhecimento simbélico de suas contribuices. F necessario enfrentar
as estruturas patriarcais e racistas que sustentam a exclusdo, bem como criar
mecanismos concretos que garantam igualdade de oportunidades e de voz. A
compreensao da intersecdo entre género, raca e poder revela que a justica social
ndo se constrdi apenas com leis aparentemente neutras, mas com transformacdoes
efetivas nas praticas institucionais e culturais. Assim, promover o protagonismo
dessas mulheres significa nao apenas corrigir desigualdades histéricas, mas
também fortalecer a defesa dos territorios e a preservacao ambiental como um
todo.

RESISTENCIA E CUIDADO: AS MULHERES NA LUTA PELO
TERRITORIO

As mulheres tém se colocado na linha de frente das lutas pela defesa do
territorio, combinando resisténcia politica e praticas de cuidado como estratégias
de protecao coletiva. Dessa forma, nota-se que os conflitos socioambientais em
areas urbanas nao afetam a populacio de maneira uniforme, mas incidem com
maior intensidade sobre grupos vulneraveis, considerando nio apenas a dimensao
de classe, mas também a de género. Nesse sentido, as mulheres tendem a estar
mais expostas a riscos como os deslizamentos, uma vez que, em sua maioria,
assumem de forma predominante as atividades domésticas, reflexo da persistente
divisao sexual do trabalho (ROSENDO, 2012, p. 34).

E interessante, alids, como essa atuacio vai além da preservacao ambiental:
envolve a manutenc¢ao de saberes tradicionais, a garantia da seguranca alimentar e
a coesdo comunitaria diante das ameagas impostas por grandes empreendimentos
e pela degradaciao ambiental. O cuidado, muitas vezes interpretado de forma
restrita como uma funcio doméstica, transforma-se, nesse contexto, em ato
politico e de resisténcia, pois assegura a sobrevivéncia fisica, cultural e espiritual
das comunidades. Ao articular mobilizacao social com acdes concretas de
protecio, essas mulheres reafirmam o tertitério como espago de vida, identidade
e autonomia. Segundo Shiva (2003, p. 40), as mulheres, especialmente em
comunidades tradicionais, desempenham papel central na defesa dos recursos
naturais e na transmissao de conhecimentos que sustentam a vida coletiva,
atuando como guardias ndo apenas do meio ambiente, mas também da cultura e
da identidade comunitaria.
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Conforme a ideia apresentada, a atuaciao das mulheres na defesa do
meio ambiente transcende a simples preservacio da natureza, pois envolve a
transmissdo de saberes tradicionais e a manutencio da seguranga alimentar das
comunidades onde vivem. Como guardias desses conhecimentos, elas exercem
um papel essencial na resisténcia contra a explora¢io e degradacao ambiental, que
frequentemente resultam em impactos diretos sobre seus territérios e modos de
vida. Essa dimensao do cuidado, embora muitas vezes desvalorizada e associada
apenas ao espaco doméstico, ganha carater politico quando se torna instrumento
de luta coletiva. Ao integrar mobilizagdo social e praticas concretas de protecao,
as mulheres reforcam a importancia do territério nao apenas como espago fisico,
mas como elemento central da identidade e da autonomia comunitaria. Dessa
forma, reconhecer essa atuacao ¢ fundamental para ampliar as estratégias de justica
socioambiental e promover uma transformacao mais inclusiva e sustentavel.

A importancia das mulheres na luta pelo territorio € ressaltada nao apenas
pela sua relacio direta com o ambiente, mas também pela forma como elas
articulam saberes locais e praticas culturais que fortalecem a comunidade. Segundo
Mies (2002, p. 52), o conhecimento das mulheres rurais é fundamental para a
sustentabilidade dos sistemas agroecoldgicos, pois combina cuidados ambientais
com relagdes sociais baseadas na cooperacao e na solidariedade. Essa perspectiva
amplia a compreensio tradicional da ecologia, evidenciando que a protecio do
territério é inseparavel das lutas por justica social e igualdade de género. Portanto,
valorizar a participacdo feminina nesse contexto ¢ reconhecer um saber vital
para a construcao de alternativas sustentaveis frente as ameagas ambientais
contemporaneas.

A lideranca feminina na defesa dos territorios é fundamental para a
sustentabilidade ambiental e a justi¢a social. Segundo Seraguza (2023, p. 70)
“|...] trazer vidas a luz ¢é papel fundamental das mulheres e a terra é um “corpo
vivo” [..]”. Isso desta seu papel essencial na protecao dos recursos naturais. Além
disso, Mies (202, p. 60) evidencia que o saber das mulheres rurais contribui para
praticas agroecologicas baseadas na cooperacao e solidariedade. Essa atuagao
demonstra que o cuidado ambiental ndo é apenas uma responsabilidade individual,
mas um ato coletivo de resisténcia. Portanto, reconhecer a interligagio entre
género, saberes tradicionais e luta socioambiental ¢é vital para construir alternativas
efetivas contra a degradacio e exclusio social. Dessa forma, a valorizacdo dessas
liderancas possibilita transformag¢des profundas na relagio entre sociedade e
natureza.

No mesmo sentido, tem-se que a relevancia da atuacao das mulheres
na defesa do territorio reside no fato de que elas unem praticas de cuidado,
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preservacao cultural e resisténcia politica em uma mesma agao, criando uma
abordagem unica para enfrentar ameagas socioambientais. Assim, ao transformar
o cuidado em ato politico, elas ampliam o significado da luta ambiental, indo além
da preservagao fisica dos recursos e incorporando a prote¢ao de valores culturais
e comunitarios. De acordo com Acselrad, Mello e Bezerra, (2009, p. 123):

[...] desestruturam-se as condi¢oes materiais de existéncia de grupos socioculturais
territorialmente referenciados e destruiram-se direitos de populacoes inseridas em
formas sociais de producao nao-capitalista. O segundo processo da territorialidade
capitalista brasileira ¢ o de privatizagdao do uso do meio ambiente comum, mais
especificamente, do ar e das dguas de que dependem todos os grupos humanos.
O autor deixa claro na citagao acima como a logica capitalista, ao avangar
sobre territérios ocupados por grupos socioculturais especificos, rompe o
equilibrio entre esses povos e seu meio de vida, comprometendo nao apenas
recursos naturais, mas também direitos historicamente construidos. Quando ar
e agua — bens essenciais e coletivos — passam a ser apropriados de forma
privada, estabelece-se um modelo de exclusio que concentra poder e fragiliza
comunidades que dependem diretamente desses recursos para sua subsisténcia
fisica e cultural. Esse processo ndo ¢ apenas econdémico, mas também politico,
pois redefine quem pode acessar e decidir sobre o uso do territorio, reproduzindo
desigualdades estruturais. Assim, a defesa do meio ambiente comum torna-se
uma pauta central de resisténcia, pois esta intrinsecamente ligada a preservacao
da autonomia e da dignidade desses grupos.

Conclui-se, portanto, que a presencga e lideranga das mulheres na luta
pelo territério representam uma forga transformadora que conecta justica
socioambiental, equidade de género e preservacao cultural. Ao integrarem praticas
de cuidado, defesa de saberes tradicionais e resisténcia politica, elas desafiam a
légica de exploracio capitalista que privatiza recursos essenciais ¢ ameaga modos
de vida comunitarios. Essa atuagdo evidencia que a prote¢io do meio ambiente
nao é apenas uma pauta ecologica, mas também uma questao de direitos humanos
e justica social. Reconhecer e fortalecer o protagonismo feminino nesse contexto
¢ condicao indispensavel para construir alternativas sustentaveis que garantam
a preservacdo dos territérios e a autonomia das comunidades frente as crises
ambientais e as desigualdades historicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou compreender como as mulheres negras e periféricas,
articulam o conceito de corpo-territorio em suas estratégias de resisténcia frente
as injusticas socioambientais. A analise demonstrou que, para essas mulheres, o
territério ultrapassa a nogao de espaco fisico e se configura como extensao de
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seus corpos, carregando memorias, afetos e identidades, e sendo atravessado por
relagoes historicas de desigualdade.

Nesse contexto, a resisténcia emerge como pratica cotidiana que
integra saberes ancestrais, cuidado coletivo e mobilizagdo politica, tornando-
se elemento central para a promogao da justica socioambiental. Os dados e
reflexdes apresentados reforcam que politicas publicas interseccionais, sensiveis
as dimensoes de género, raca e classe, sio imprescindiveis para enfrentar as
vulnerabilidades que marcam o bairro.

A interseccionalidade mostrou-se fundamental para compreender como
género, raga ¢ classe moldam tanto a vulnerabilidade quanto a poténcia dessas
liderangas, revelando que politicas socioambientais efetivas precisam incorporar
as vozes, saberes e praticas dessas comunidades.

Assim, reconhecer e fortalecer o protagonismo feminino na luta por justica
socioambiental é ndo apenas uma questio de repara¢ao histérica, mas também
um caminho estratégico para a construcao de territérios mais justos, sustentaveis
e capazes de enfrentar as crises ambientais e sociais do presente e do futuro.

Ao evidenciar a centralidade do protagonismo feminino, este trabalho
contribui para ampliar o debate sobre justica socioambiental e reafirma a
necessidade de reconhecer essas mulheres nao apenas como vitimas de um sistema
excludente, mas como agentes transformadoras de seus territérios e de suas
proprias historias.
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INTRODUGCAO

Por muito tempo, a arpillera foi relegada ao seu papel dentro do folclore
chileno como uma técnica téxtil praticada tradicionalmente por mulheres em
comunidades costeiras para, a partir de sobras de tecidos e linhas, retratar a
vida em comunidade em telas tridimensionais e coloridas. No entanto, ganhou
visibilidade e galgou espaco no mundo das artes a partir do papel de resisténcia
e denuncia exercido pelas mulheres chilenas por meio de suas telas bordadas
durante os anos sombrios da ditadura chilena liderada por Augusto Pinochet.

A corajosa dendncia praticada por estas mulheres através da arte tornou
as arpilleras simbolo da resisténcia politica pacifica contra a opressao e a violagao
de direitos. Assim, mesmo muitos anos apos a queda do regime ditatorial que as
oprimia, estas telas ainda sdao objeto de exposi¢oes ao redor do mundo e vieram a
influenciar outras mulheres a agirem de forma semelhante diante de seus proprios
encontros com injustigas.

Com base no tema apresentado, a presente pesquisa busca analisar como
a técnica da arpillera foi adotada pelas mulheres brasileiras do Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB) com o intuito de denunciar crimes
socioambientais e violacdes de direitos humanos suportados pelas pessoas
deslocadas pela construcio de barragens ou vitimas de tragédias decorrentes de
seu rompimento.

Para tanto, o trabalho serd desenvolvido em dois eixos principais: o
primeiro sera voltado para a contextualizacio historica e sociologica da utilizagao
da técnica da arpillera como forma de burlar o siléncio imposto pelo poder
ditatorial e denunciar as violagdes perpetradas contra os cidadaos, tornando-
se, posteriormente, um grande registro da época que percorreu o mundo em
exposi¢des; na sequéncia, a pesquisa focara na analise da adogéo desta técnica
téxtil/expressio artistica pelas mulheres do Movimento dos Atingidos por
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Barragens (MAB) no Brasil como forma de trazer a luz os crimes socioambientais
e violagoes de direitos humanos reiteradamente suportados pelas vitimas de
desastres ambientais decorrentes da construg¢io ou rompimentos de barragens,
assim como as solugoes insuficientes ofertadas pelas autoridades locais e pelo
Poder Judiciario para enfrentar a questio.

Por fim, cabe indicar que a pesquisa proposta serd copartir do método de
abordagem indutivo, o método de procedimento monografico, assim como as
técnicas de pesquisa documental e bibliografica.

A GENEALOGIA DA RESISTENCIA TEXTIL: AS ARPILLERAS
CHILENAS

Estudar o movimento arpillerista é compreender o entrelagar entre arte e
luta. Uma juncio nio convencional da costura/bordado, labor produzido (quase
sempre) de forma invisivel pelas mulheres como parte do trabalho doméstico ou
como subtrabalho informal que complementa a renda familiar, com a resisténcia
social e politica diante de violagdes a0 amago da sociedade da qual sdo parte.
Armadas com agulha e linha, essas mulheres ousam registrar sua experiéncia
cotidiana com a violéncia e a injustica em sacos de juta — relatos crus produzidos
com retalhos de tecido e memédrias, os quais carregam em si a bravura de quem
luta contra gigantes sem ver sua ansia por justica esvanecet.

A técnica da arpillera, no entanto, pré-data a sua vinculagdo com a
resisténcia politica pela qual ficou mundialmente conhecida. Em sua origem,
trata-se de um método antigo e tradicional de manejo téxtil nascido na localidade
chilena de Isla Negra, a partir do qual as mulheres artesas reproduziam imagens
da vida cotidiana em telas feitas de sacos de juta ou algodio (que, em espanhol,
denomina-se arpillera), utilizando uma variedade de materiais (retalhos de
tecido, linhas, las, dentre outros), para formar uma tapecaria policromatica e
tridimensional que transmitia com vivacidade as cenas retratadas pelas artesas.
(FERNANDES, 2018, p. 28)

Importa destacar que estes diversificados materiais coloridos utilizados
para bordar os sacos de juta ndo sio apenas o resultado da escolha criativa das
bordadeiras, mas o que havia disponivel para ser utilizado a partir de sobras de
outras atividades téxteis consideradas “mais nobres”, como a costura de roupas
e o trico, e cuja propria tela era reaproveitada apos o transporte de graos para a
alimentacdo. Assim, é uma expressio artistica que emerge a partir de condi¢oes
de escassez e que tetrata, nas condicoes possiveis/disponiveis, as vivéncias sociais
da comunidade. (FERNANDES, 2018, p. 30)
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A apresentacdo ao mundo a técnica deu-se, inicialmente, por meio do
trabalho da multitalentosa artista chilena Violeta Parra, que durante o curso de
sua vida dedicou-se ao estudo, a producio e a popularizacio mundial do folclore
chileno — o que incluiu tanto obras liricas e performativas como, também, obras
artisticas de pintura em tinta a 6leo, esculturas e telas bordadas em formato de
arpillera. Em suas temporadas pela Europa, difundiu as expressoes artisticas
do folclore chileno para a comunidade académica e para o publico, tendo sido
a primeira artista latino-americana a expor seus trabalhos no Museu do Louvre.
(FRESQUET; CARDOSO JUNIOR, 2021, p. 461)

Segundo os pesquisadores Adriana Fresquet e Wilson Cardoso junior
(2021, p. 463), o labor perpetrado por Violeta Parra ao levar por meio da arte o
folclore chileno (de origem mestica, indigena e pobre) para o circuito artistico
europeu rompeu barreiras culturais colonialistas importantes e abriu os caminhos
para o papel que as Arpilleras desempenhariam doravante, haja vista estas pecas ja
eram conhecidas e bem-recebidas pelos curadores dos maiores museus do mundo.

O espaco para que estas telas fossem recebidas e expostas, portanto, ja
havia sido galgado. Mas, para além disso, “o legado artistico e cultural, constituido
antes mesmo da efetivacdo das ditaduras que tomaram varios paises da América
do Sul na onda de golpes militares sem precedentes na histéria do continente,
foi ingrediente fundamental para o caldo da revolta”. (FRESQUET; CARDOSO
JUNIOR, 2021, p. 467)

No entanto, foi a utilizacdo desta expressao artistica como forma
de resisténcia no contexto da violenta ditadura de Augusto Pinochet que
verdadeiramente a popularizou. Sob a guarida da Igreja Catélica, a qual recebeu
autoriza¢ao papal para a criacdo do Vicariato de Solidariedade objetivando o
acolhimento de pessoas vitimizadas pela opressao do regime, a técnica da arpillera
foi resgatada e empregada em Oficinas de Artes que serviam de justificativa (e
fachada) para a reunido de grupos de familiares de presos politicos desaparecidos
ou mortos em busca de acolhimento, informacdes e assisténcia diante da auséncia
daqueles que, muitas das vezes, eram nio s6 entes queridos, mas provedores da
subsisténcia familiar. (BACIC, 2012, p. 00).

Neste contexto, a arte retratada nas arpilleras mudou: aquelas telas que
antes mostravam cenas corriqueiras do cotidiano da vida em comunidade
passaram a carregar significados mais profundos e sombrios. Confeccionadas com
restos de materiais diversos e retalhos das roupas dos parentes desaparecidos, as
mulheres que frequentavam estas oficinas bordavam cenas de opressao e violéncia
que viriam a se tornar registros historicos que denunciavam aos olhos do mundo



ENTRE BORDADOS E LUTAS: A ARPILLERIA COMO DENUNCIA DOS CRIMES |69
SOCIOAMBIENTAIS PELAS MULHERES DO MOVIMENTO DOS ATINGIDOS
POR BARRAGENS (MAB) NO BRASIL
Heline Sivini Ferreira, Samantha R. Teixeira Madalena e Giovanni Amaral Cosenza

os crimes cometidos pelo regime ditatorial, uma vez que apds prontas eram
encaminhadas (secretamente) para fora do pais. (BACIC, 2012, p. 07).

Katya Isaguirre-Torres e Tchenna Maso (2024, p. 19) ao se debrucarem
sobre a tematica entendem que o trabalho destas mulheres em suas arpilleras
mescla a necessidade por garantir a propria subsisténcia e de seus familiares
restantes, haja vista que as telas eram vendidas, com o impeto de dar seu
testemunho sobre aquelas situagoes limitrofes que lhes assolavam de forma ao
mesmo tempo brutal e silenciosa. Seria, apontam as autoras, a forma disponivel
para ofertar resisténcia ao regime ditatorial que lhes feria - seja esta resisténcia
dada pela prépria sobrevivéncia diante da precariedade das condigdes de vida
disponiveis, pela insisténcia em manter viva a memoria de seus parentes em seus
bordados, ou pela visibilidade que concediam ao modus operandi opressivo que o
regime ditatorial preferia manter nas sombras, o que acabava por fazer constante
pressao politica contraria a ele.

Nio vem com nenhuma surpresa, portanto, que a atuagao destas
mulheres nao foi bem recebida pelo governo e foi alvo de perseguicdes politicas.
Segundo Roberta BACIC (2012, p. 8), conforme as telas ganhavam repercussio
no exterior, internamente passou-se a questionar sua origem, assim como seu
intento “antichileno” e sua evidente contrariedade a Lei de Segurancga vigente,
com algumas publicacoes simpatizantes do regime forjando a alcunha “tapecarias
da difamacao” para identifica-las. Ndo demorou para que fosse levantado o papel
exercido pela igreja em acobertar a sua producio e facilitar sua remessa 2 América
¢ a Europa, causando uma onda de “investigacdes”, detencdes para inquiti¢io e
aprisionamentos.

Segundo Marina Ertzogue (2018, p. 111), em momentos mais limitrofes da
repressao politica, estas telas precisaram ser transportadas secretamente embaixo
das saias das bordadeiras até o escritério da Vicaria e de 14 para maos amigas que
as encaminhavam ao seu destino com grande risco pessoal envolvido. Mesmo
assim, ndo foi possivel frear a produc¢io e o envio destas telas para o exterior,
pois uma rede de solidariedade internacional formou-se em torno da questio,
composta por pessoas que se dispuseram a arcar com 0s riscos e com 0s Custos
gerados apenas para colaborar com a sobrevivéncia destas familias e para ajudar
a evidenciar o sofrimento por elas experienciado.
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Figura 01 — “Nao 2 impunidade!”
T

Fonte: Colec¢ao de Fatima Miralles, Espanha.

Algumas destas telas carregavam bolsos secretos em que cartas eram
escondidas nas quais registravam-se os nomes de pessoas desaparecidas,
assim como a data e o local de sua captura, para que nao fossem esquecidas.
Continham, ainda, varios relatos das viola¢Ges aos direitos humanos praticadas
pelos governantes para que chegassem aos olhos de autoridades externas ao Chile
que pudessem (e quisessem) de alguma forma intervir.
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Figura 02 — “Aonde estdo os nossos filhos”
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Figura 03 — “Onde estao os desaparecidos?”
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Fonte:Colecio Kinderhlife Chile/Alemanha

Apesar de medidas externas nunca terem ocorrido, a crescente mobilizacao
interna por mudancas foi tdo intensa e gerou tamanha pressao social no governo
que em 1989 convocou-se um plebiscito para que a continuidade do regime
fosse definida por clamor popular — ou pelo menos essa era a expectativa. O
resultado pela sua descontinuidade passou bastante proximo a ser invalidado
por Augusto Pinochet, mas, apés o siléncio frustrado que envolveu as agdes
imediatamente posteriores ao reconhecimento da perda do apoio da maioria da
sociedade chilena, instaurou-se a transi¢ao para o governo democratico conforme
previa a Constitui¢do chilena com a convocagao de elei¢oes gerais imediatas.
(MOREIRA; TASSIGNY, 2024, p. 272)

A redemocratizacao do Chile abriu o caminho para que o papel das
arpilleras produzidas pelas mulheres chilenas pudesse ser, enfim, reconhecido
como fundamental na elucidagio dos crimes cometidos e em engrossar o caldo da
irresignagao popular que levou a queda do regime. Segundo aponta Roberta Bacic
(2012), iniciou-se entdo um necessario movimento pelo resgate destas telas dos
espagos privados que as abrigaram e seu agrupamento em museus sob cuidadosa
curadoria, haja vista seu importante carater historico.

Este movimento culminou nao s6 no angariamento destas obras, mas
em exposicoes itinerantes por diversos paises do mundo iniciadas no ano de
2008, cujo intuito foi o de ampliar o conhecimento sobre a vida sob o regime
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de opressdo nos regimes ditatoriais na América Latina, em especial no Chile. A
exposicao chegou ao Brasil em 2012 sob a égide de diversos eventos promovidos
pela Comissdo da Verdade e Justica do governo brasileiro e reverberou com o
sentimento de luta e resisténcia de diversos movimentos sociais, em especial com
as mulheres do Coletivo Nacional de Mulheres do Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), como elucidaremos melhor na sequéncia. (ERTZOGUE,
2018, p. 112)

ARPILLERAS BRASILEIRAS: FIOS DE DENUNCIA E RESISTENCIA
PELAS MULHERES DO MAB

A APROPRIACAO DA TECNICA DA ARPILLERA PELAS MULHERES Do MAB:
TECENDO A LUTA NO BRASIL

As arpilleras, originarias do Chile como forma de protesto silencioso
contra a ditadura de Augusto Pinochet, encontraram no Brasil um novo campo
de expressao e luta, especialmente entre as mulheres do Coletivo Nacional de
Mulheres do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Essas tapecarias,
confeccionadas com bordados e apliques de tecido sobre um suporte rustico,
transformaram-se em poderosas narrativas visuais, denunciando crimes
socioambientais e as sistematicas viola¢oes de direitos humanos que assolam
comunidades impactadas por grandes empreendimentos. (FERNANDES, 2018,
p- 33; MASO; ISAGUIRRE-TORRES, 2024, p. 4).

Essa apropriaciao surge da necessidade de dar voz as experiéncias e
dentdncias das comunidades atingidas, frequentemente invisibilizadas pelos
discursos oficiais e pela midia hegemoénica (FERNANDES, 2018, p. 22). O
MAB, um movimento social que luta contra as viola¢oes de direitos causadas
pela construcio de barragens e defende um novo modelo energético popular
(MACEDO, 2015, p. 120), encontrou nas arpilleras uma ferramenta pedagdgica
e de mobilizacio politica singular (FERNANDES, 2018, p. 20).

A introducio das arpilleras no contexto do MAB ocorreu a partir de
intercambios com experiéncias chilenas, notadamente apds uma exposi¢ao
realizada em Sao Paulo em 2012 e da participaciao de mulheres do MAB em oficinas
com a pesquisadora Esther Vital e a curadora Roberta Bacic (FERNANDES,
2018, p. 37; MASO; ISAGUIRRE-TORRES, 2024, p. 19). Esse contato inicial
inspirou a criagdo do projeto “Arpilleras: Bordando a Resisténcia” (2013-2015),
que visava documentar as violagoes de direitos sofridas pelas mulheres atingidas
e fortalecer sua organizacao politica (FERNANDES, 2018, p. 38). O projeto,
financiado pela Unido Europeia com apoio de ONGs austriacas (FERNANDES,
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2018, p. 38), capacitou militantes do MAB para realizarem oficinas de formacao
técnica destinadas ao Coletivo Nacional de Mulheres do MAB, utilizando as
arpilleras como instrumento para retratar as violagoes de direitos humanos e
incentivar o debate pela igualdade de género e o protagonismo feminino no
movimento (FERNANDES, 2018, p. 38-39).

As oficinas de arpilleras promovidas pelo MAB tornaram-se espacos
de formacao, partilha de experiéncias e construc¢ao coletiva de narrativas
(FERNANDES, 2018, p. 40). Nesses encontros, as mulheres bordam suas
vivéncias, os impactos das barragens em seus territorios — como a perda de lacos
comunitarios, a dificuldade de acesso a d4gua e energia, a destruicdo da produgio
agricola e pesqueira — e as diversas formas de violéncia a que sdo submetidas
(FERNANDES, 2018, p. 40, 70-71). Os temas geradores dos bordados, muitas
vezes propostos pelas proprias participantes, incluem o mundo do trabalho e a
divisao sexual do trabalho, a participacio politica, a relacio com as construtoras,
a convivéncia familiar e comunitaria, a violéncia contra as mulheres e o acesso
a energia, todos dialogando com as violagdes experienciadas (FERNANDES,
2018, p. 40).

Mais do que simples pecas de artesanato, as arpilleras produzidas pelas
mulheres do MAB sio “telas politicas” que carregam as marcas de suas lutas e
resisténcias (FERNANDES, 2018, p. 40). Elas materializam denuncias, fortalecem
a identidade coletiva e servem como instrumentos de contrainformacao,
disputando narrativas e construindo uma meméria popular dos conflitos
socioambientais (FERNANDES, 2018, p. 41; ERTZOGUE, 2016, p. 5-6). Como
afirma Neudicléia de Oliveira, coordenadora do MAB, “na guerra das barragens,
0 bordado viron arma politica’ (WEIMANN, 2015). As mais de cem oficinas
oferecidas pelo Coletivo Nacional de Mulheres do MAB alcangaram mais de
novecentas mulheres atingidas de quatorze estados brasileiros entre 2013 e 2015

(FERNANDES, 2018, p. 40).
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Figura 04 — “Mulher, dgua e energia no sao mercadorias!”
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Fonte: MAB - Exposicio “Arpilleras: Atingidas em defesa da vida - 2021

Cabe apontar que em discussoes sobre as dinamicas culturais, é crucial
discernir entre o hibridismo cultural e a apropriacdo cultural, conceitos que,
embora tangentes, diferem substancialmente em suas implicagdes de poder e
agéncia. O hibridismo cultural, conforme abordado por Rogério Haesbaert,
pode ser compreendido como um processo inerente as intera¢des culturais,
que resulta em identidades moveis, multiplas e transfronteiri¢as, que nao sao
necessariamente desapropriacoes ou dilui¢cGes, mas podem indicar “uma nova
estabilidade, seguranca de si e quietismo” (HAESBAERT, 2012, p.28). Haesbaert
ressalta que o hibridismo opera de maneira dupla, podendo ser “organicamente”
hegemonizador, ao criar novos espagos ¢ estruturas, ou “intencionalmente”
subversivo, atuando como forma de subversio, traducdo ¢ transformagao
(HAESBAERT, 2012, p.30). E um fenémeno que se manifesta na “mistura” e
recria¢do de novas formas de construcao identitario-territorial, especialmente
em contextos pos-coloniais (HAESBAERT, 2012, p.31). Nessa perspectiva,
Jodo Batista Cardoso (2008) enfatiza que o hibridismo cultural ¢ um fené6meno
histérico-social intrinseco aos deslocamentos humanos, com a América Latina
sendo um cenario por exceléncia para sua ocorréncia, dada sua natureza de


https://mab.org.br/exposicoes/arpilleras-atingidas-por-barragens-pela-vida/

76 | MULHERES, PROTOCOLOS COMUNITARIOS E AGROECOLOGIA

espago de imigracao e migracao desde eras remotas (CARDOSO, 2008, p.01).
Todo sujeito migrante, ele argumenta, ¢ um sujeito hibrido, pois a experiéncia de
deixat sua terra e encontrar outros costumes, crencas e titmos musicais inicia um
processo de unido e recriacdo cultural (CARDOSO, 2008, p.01).

A apropriacdao cultural, por outro lado, denota um processo com
implicagbes mais complexas e frequentemente assimétricas. Como pontua Marcelo
de Troi, o conceito “pressupde disputas simbolicas, identitarias, comparagdes e
também formas de dominacio assentadas na modernidade e nos seus efeitos nos
dias de hoje, a colonialidade” (TROI, 2022, p.01). Ele sugere que a apropriacio
cultural pode ser entendida como uma “desestabilizacio de modos de vida”
(TROI, 2022, p.01) e uma “apropriagiao da natureza, de mundos, de modos de
vida” (TROI, 2022, p.01). Essa dinamica se torna evidente quando aspectos
culturais eurocentrados sio inseridos em detrimento de outras praticas sociais
(TROL, 2022, p.01). Tréi também salienta que a apropriacdo cultural, em ultima
instancia, significa “a utilizacao de bens simbdlicos pertencentes a determinados
grupos, especialmente aqueles que sao minorizados e precarizados, sem que isso
se converta na melhora de condi¢des de vida para a enorme maioria de pessoas
que formam esses grupos” (TROI, 2022, p.00).

Nesse diapasio, a adogdo da técnica do bordado das Arpilleras chilenas
pelas mulheres do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) no Brasil
configura um exemplo paradigmatico de hibridismo cultural. Ambas as
manifestacoes surgem do contexto latino-americano, enraizadas em experiéncias
de luta e resisténcia. As arpilleras chilenas, enquanto expressdo artistica de
dentuncia social em um regime de opressao politica, encontram ressonancia na
busca por visibilidade e justi¢a social das mulheres atingidas por barragens. A
“mistura” e a “re-criacdo” dessa técnica por parte das mulheres do MAB, ao
absorverem e ressignificarem o saber-fazer das arpilleras para narrar suas proprias
experiéncias de desterritorializacao e resisténcia, ilustram um hibridismo que nao
¢ impositivo, mas sim um ato de agéncia e de construgio de novas narrativas. O
processo de “totemizar” o tabu, violando o intocavel e rompendo limites, como
propde Oswald de Andrade, ressoa nessa pratica, pois as mulheres do MAB se
apropriam de um instrumental simbélico para “deglutit” o saber do “inimigo”
(a légica que as vitimou) e transforma-lo em matéria-prima para a sua propria
identidade e luta (HAESBAERT, 2012, p.32-33). Assim, tal intercambio entre
as mulheres latino-americanas transcende a mera assimilacao, tornando-se um
instrumento de inovacao e resisténcia em suas realidades.
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CRIMES SOCIOAMBIENTAIS E VIOLACOES DE DIREITOS: A DENUNCIA BORDADA
DIANTE DA INSUFICIENCIA DAS RESPOSTAS INSTITUCIONAIS E JUDICIAIS

As arpilleras confeccionadas pelas mulheres atingidas por barragens no
Brasil sio um retrato contundente dos crimes socioambientais e das violaces
de direitos humanos decorrentes da implantagao de grandes empreendimentos
(FERNANDES; ESMERALDO; ALVES, 2020, p. 132). O modelo de
desenvolvimento hegemonico, pautado no extrativismo e na prioriza¢io do lucro
em detrimento da vida e do meio ambiente, impoe um rastro de destruicdo e
sofrimento as comunidades (ZHOURI; OLIVEIRA, 2007, p. 119).

A construcio de barragens, frequentemente justificada por um discurso de
progresso e desenvolvimento nacional (SANTOS; MARQUES, 2023, p. 3), resulta
na expulsao de milhares de familias de seus territorios, na perda de seus meios
de subsisténcia, na desestruturacao de seus modos de vida e na contaminacao de
rios e solos (MAB, 2013, p. 7, 12). O relatério da Comissao Especial “Atingidos
por Barragens” (CEAB) do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
(CDDPH), de 2010, reconheceu formalmente que o processo de implantagiao
de barragens no Brasil viola sistematicamente dezesseis direitos humanos
(FERNANDES, 2018, p. 19; MAB, 2013, p. 13, 18). Empreendimentos como a
Usina Hidrelétrica de Belo Monte e os projetos de mineracio em larga escala sdao
exemplos emblematicos dessa logica predatéria, que desconsidera os direitos ¢ a
existéncia das populagoes locais (MASO; ISAGUIRRE-TORRES, 2024, p. 5, 12).

As mulheres sao particularmente afetadas por esses processos
(FERNANDES, 2018, p. 20; CDDPH, 2010, p. 15). Além de sofrerem os impactos
diretos da desterritorializacao, elas enfrentam o aumento da violéncia doméstica
e sexual, a sobrecarga de trabalho com os cuidados da familia em contextos de
precariedade e a invisibilizagdo de suas demandas especificas (FERNANDES,
2018, p. 22; MAB, 2011b). O relatério da CEAB/CDDPH (2010) destaca que
sao as mulheres que tém as maiores dificuldades de reconstruir seus meios e
modos de vida apos serem atingidas por barragens (FERNANDES, 2018, p. 20;
CDDPH, 2010, p. 15). O aumento da prostitui¢cdo e do feminicidio também sao
consequéncias brutais desses processos (MAB, 2011b; FERNANDES, 2018, p.
22).

As arpilleras denunciam essas realidades. Em suas telas, as mulheres
bordam a perda da terra ¢ da agua, a destruicdo da natureza, a violéncia do
deslocamento forgado, a falta de acesso a saide e educacio, a precarizagao do
trabalho e a luta por direitos (FERNANDES, 2018, p. 67, 69, 74). Sdo narrativas
que expdem a injustica ambiental e a necropolitica que opera nesses territérios,
onde vidas humanas e ecossistemas sdo sacrificados em nome do capital (MASO;
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ISAGUIRRE-TORRES, 2024, p. 3; ROTERS; SOUZA; BRAGA, 2023, p. 37). As
arpilleras “Onde estdo nossos direitos?”, abaixo colacionada, e outras produzidas
coletivamente pelo MAB materializam o questionamento sobre a auséncia de
reparacio e justica. (FERNANDES, 2018, p. 39)

Figura 05 — “Onde estdo nossos Direitos?”

Fonte: MAB - Exposicio “Arpilleras: bordando a resisténcia - 2013”

A luta das mulheres atingidas por barragens, expressa também através
das arpilleras, evidencia a flagrante insuficiéncia das respostas oferecidas pelas
autoridades locais e pelo Poder Judiciario para enfrentar a questdo dos crimes
socioambientais e das violagbes de direitos humanos (FERNANDES, 2018, p. 20).
Historicamente, o Estado brasileiro tem privilegiado os interesses do setor elétrico
e dos grandes empreendimentos em detrimento dos direitos das populagdes
atingidas (MAB, 2013, p. 7).

A legislacio existente, como o Decreto-Lei n® 3.365 de 1941, que trata
da desapropriacdo por utilidade publica, muitas vezes serve para legitimar a
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expropriacdo e a remocgio forcada das comunidades, oferecendo indenizagdes
irrisorias e desconsiderando os impactos sociais, culturais e ambientais em sua
totalidade (MAB, 2013, p. 14). A prépria definigio de “atingido” ¢ frequentemente
restritiva, limitando-se aos proprietarios de terra e excluindo posseiros, meeiros,
pescadores e outros grupos que dependem diretamente dos recursos naturais para
sua sobrevivéncia (SANTOS, 2015, p. 124-125; MAB, 2013, p. 14). Essa definicao
restrita ¢ uma das principais causas das violacbes de direitos, pois impede que
muitas familias sejam reconhecidas como elegiveis para reparacio (CDDPH,
2010, p. 14). Como aponta Vainer (2008, p. 40-43), a no¢do de atingido esta
em disputa, contrapondo uma visdo territorial-patrimonialista ou hidrica, focada
na indeniza¢io do proprietario inundado, a uma compreensio mais ampla que
considera as mudancas sociais ¢ a perda dos modos de vida.

Os processos de licenciamento ambiental, que deveriam garantir a avaliacdo
e mitigacdo dos impactos socioambientais, muitas vezes sao falhos e permeados
por interesses economicos (FERREIRA; RIBEIRO, 2018, p. 70). Os Estudos
de Impacto Ambiental (EIA) e os Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA)
sao frequentemente elaborados pelas proprias empresas empreendedoras ou
por consultorias por elas contratadas (ARAUJO, 2006, p. 107), resultando
em documentos que minimizam os impactos negativos e superestimam 0s
beneficios dos projetos (ARAUJO, 2006, p. 107-108). A participagdao popular
nesses processos, quando ocorre, ¢ geralmente limitada a audiéncias puablicas
formais, realizadas tardiamente e com pouca capacidade de influenciar as decisdes
ja tomadas (FERREIRA; RIBEIRO, 2018, p. 70-71). A Lei 6.938/81 estabeleceu
a Avaliacdo de Impacto Ambiental como instrumento da Politica Nacional do
Meio Ambiente (FERREIRA; RIBEIRO, 2018, p. 67), ¢ a Resolucilo CONAMA
01/86 detalhou a exigéncia do EIA/RIMA para atividades potencialmente
degradadoras (FERREIRA; RIBEIRO, 2018, p. 67-68). Contudo, a efetividade
desses instrumentos é questionada quando a participac¢do publica é restrita
(FERREIRA; RIBEIRO, 2018, p. 71).

O Poder Judiciario, por sua vez, nem sempre se mostra sensivel as
demandas das comunidades atingidas. A morosidade dos processos, a dificuldade
de acesso a justica e a interpretacao restritiva da legislacao ambiental e de direitos
humanos contribuem para a perpetuacio da impunidade e a negacao de reparagio
integral (MASO; ISAGUIRRE-TORRES, 2024, p. 9). Solucées negociadas, como
os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), muitas vezes sdo celebradas sem a
participagao efetiva das vitimas e ndo garantem a reparaciao adequada dos danos
(MASO; ISAGUIRRE-TORRES, 2024, p. 10). A propria logica da “harmonia
coercitiva”, como definida por Laura Nader (1994, p. 18-29), expde como
comunidades vulnerabilizadas sdo pressionadas a aceitar acordos desfavoraveis.
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A Politica Nacional de Direitos das Populacoes Atingidas por Barragens
(PNAB), uma reivindicac¢do histérica do MAB (MAB, 2013, p. 20), busca
estabelecer um marco legal que garanta os direitos dessas populacoes, definindo
o conceito de atingido de forma ampla, estabelecendo formas de reparacio justas
e criando mecanismos de participacao e controle social (MAB, 2013, p. 20-27).
A PNAB propoe, entre outros pontos, a definicao de atingido para além da
propriedade da terra, incluindo perdas de capacidade produtiva, areas de pesca,
fontes de renda e impactos sobre comunidades anfitrias (MAB, 2013, p. 20-
21); diversas formas de reparacdo como reposi¢ao, indenizagdo e compensagio
social (MAB, 2013, p. 21-22); e a criacao de um Programa de Direitos dos
Atingidos por Barragens (PDAB) em cada obra, com financiamento assegurado
e participagao dos atingidos (MAB, 2013, p. 25-26). No entanto, a sua aprovacao
e implementacio efetiva ainda sdo desafios a serem superados (MAB, 2013, p. 29).

As arpilleras, nesse contexto de omissao e insuficiéncia estatal e judicial,
emergem como uma forma de “justica pelas proprias maos”, onde as mulheres
narram suas verdades, denunciam as injusticas e constroem suas proprias formas
de reparagdo simbolica e politica (MASO; ISAGUIRRE-TORRES, 2024, p. 16).
Elas disputam nao apenas o lugar de produ¢io normativa, mas a garantia de
participaco ativa nos espa¢os de tomada de decisio (MASO; ISAGUIRRE-
TORRES, 2024, p. 4).

CONSIDERACOES FINAIS: A ARTE COMO FERRAMENTA DE
EMPODERAMENTO E TRANSFORMACAO SOCIAL

A adocao da técnica das arpilleras pelas mulheres do Movimento dos
Atingidos por Barragens no Brasil representa um poderoso exemplo de como a
arte pode ser utilizada como ferramenta de resisténcia, denincia e empoderamento
(FERNANDES, 2018, p. 28). Ao bordarem suas historias e as violagoes de
direitos que sofrem, essas mulheres ndo apenas dio visibilidade aos crimes
socioambientais e as injustigas, mas também fortalecem sua organizagao politica
e constroem novas narrativas sobre seus territorios e suas lutas (FERNANDES,
2018, p. 41).

As arpilleras funcionam como uma “metodologia feminista”
(FERNANDES, 2018, p. 22), pois partem da experiéncia vivida pelas mulheres,
valorizam seus saberes e promovem a construgdo coletiva do conhecimento e
da acdo politica SARDENBERG, 2006, p. 46). Elas permitem que as mulheres
ressignifiquem o bordado, tradicionalmente associado ao espago doméstico e

ao trabalho reprodutivo, transformando-o em um instrumento de expressao
publica e de intervencio na realidade (FERNANDES, 2018, p. 40). O processo de
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confecgio coletiva das arpilleras — desde a discussao dos temas até a apresentacdo
das pecas prontas — é em si um ato de fortalecimento e conscientizacio
(ERTZOGUE, 2016, p. 7).

As denuncias materializadas nas arpilleras expdem a crueldade do modelo
de desenvolvimento hegemonico e a cumplicidade do Estado e do sistema de
justica na perpetuacao das violagoes de direitos (FERNANDES; ESMERALDO;
ALVES, 2020, p. 132). Elas evidenciam a necessidade urgente de politicas piblicas
eficazes, de mecanismos de participacdo popular genuinos e de um sistema de
justica que seja verdadeiramente acessivel e comprometido com a defesa dos
direitos humanos e ambientais (FERREIRA; RIBEIRO, 2018, p. 72). A luta
por uma Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens
(PNAB) é um exemplo claro dessa busca por respostas institucionais efetivas
(MAB, 2013, p. 18).

Mais do que retratar o sofrimento, as arpilleras celebram a resiliéncia, a
criatividade e a for¢a das mulheres atingidas (FERNANDES, 2018, p. 86). Elas sdo
fios de esperanca que tecem a possibilidade de um futuro mais justo e sustentavel,
onde a vida e a dignidade das comunidades e da natureza sejam colocadas acima
do lucro e dos interesses de poucos (MAB, 2013, p. 30). A luta bordada nas
arpilleras é um chamado a a¢io e a solidariedade, inspirando a construcao de
novas formas de resisténcia e transformagao social (FERNANDES, 2018, p. 87).
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INTRODUCAO

O direito 2 Consulta e Consentimento Prévio, Livre, Informado e de Boa-
Fé (CCPLIB), expresso na Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho representa o resultado de uma intensa articulacio entre movimentos
voltados a defesa de direitos humanos e de povos indigenas no cenario
internacional, consistindo em um instrumento essencial para a efetivacdo da
participagdao democratica de povos originarios em processos de tomada de decisdo
e da autodeterminacio dos povos com a chegada do século XXI.

O cenario contemporaneo pode ser observado como uma expressiao de
processos histéricos de construcao de consolidacio de organizagdes sociopoliticas
e culturais e, em relacio 2 América Latina, com destaque ao Brasil, merece ser
apontada a intensificagdo de pressoes sobre territorios tradicionalmente ocupados
por povos indigenas, voltadas a garantir a sua abertura a interesses de ordem
desenvolvimentista e ligados ao mercado financeiro internacional.

O Estado brasileiro, embora se encontre em uma posi¢io positiva, por
disposicao expressa da Convencio, devendo garantir a realizacao do procedimento
da CCPLIB a partir de um didlogo intercultural adequado as especificidades
de comunidades indigenas, demonstra adotar posi¢des favoraveis a interesses
empresariais e capitalistas em detrimento da efetivaciao de direitos de povos
indigenas, o que possibilita o desenvolvimento de um ambiente de influéncia direta
de agentes empresariais junto as comunidades e, como consequéncia, uma captura
da regular efetivagao dos direitos relativos a CCPLIB e a sua instrumentalizacdo
voltada a implementac¢do de interesses econdémicos.

Desta maneira, a presente pesquisa possui como objetivo esclarecer como
as negociagOes diretas estabelecidas por agentes empresatiais no contexto da
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realizacdo da CCPLIB impactam a coesao comunitaria dos povos indigenas
afetados, a partir do seguinte questionamento: em que medida o poder de
influéncia exercido por agentes empresariais junto a comunidades indigenas, ao
longo da realizacao da CCPLIB, pode ocasionar impactos a coesao comunitaria?

Para alcancar esse objetivo, sera apresentado, primeiramente, um panorama
relativo a Convengao n® 169 da OIT, assim como as obriga¢Oes estatais quanto a
efetividade do principio da Boa-Fé no cenario relativo a CCPLIB. Em segundo
lugar, se examinard em que medida agentes empresatiais influenciam e capturam
o regular exercicio do procedimento da CCPLIB, visando a implementa¢ao de
grandes empreendimentos na Amazonia brasileira. Por fim, serdo analisados os
efeitos desta influéncia sobre a CCPLIB, observando os potenciais impactos a
coesdo comunitaria dos povos indigenas afetados.

A metodologia adotada consiste no método dedutivo, a partir da utilizagdo
de uma pesquisa de cunho bibliografico e documental, por meio da analise de
marcos teoricos e juridicos fundamentais relativos ao Direito Socioambiental e
Direito Internacional dos Direitos Humanos, assim como Tratados Internacionais
de Direitos Humanos, com destaque para a Conven¢ao n°® 169, da OIT.

NEOEXTRATIVISMO, POVOS INDIGENAS E O DIREITO A
CONSULTA PREVIA

As dinamicas contemporaneas de organizagao politica, social e econdémica
na América Latina podem ser observadas a partir dos efeitos ainda experienciados,
no século XXI, das politicas de dominacio colonial impostas por na¢oes europeias
em face do continente americano e suas populagoes. Dentre os efeitos mais
notérios e mantidos por diferentes HEstados latino-americanos desde o século
XIX, podem ser destacados os discursos e estruturacao das institui¢oes baseadas
no desenvolvimento. Para Schettini (2012, p. 64), a perspectiva desenvolvimentista
“vincula-se a uma légica antidemocratica de exploracido da natureza e de
mercantilizacdo dos recursos naturais, justificada por uma ética produtivista e

depredadora”.

O processo de explora¢iao da natureza de modo predatério é observado
por Svampa (2019) como eixo central de expansio do capitalismo, cujas
origens remontam o processo de dominagio colonial do continente americano
empreendido pelas nagdes ibéricas no século XVI, fendmeno denominado pela
autora como extrativismo. A 6tica direcionada ao territorios latino-americanos
pelos colonizadores estava intrinsecamente relacionada a conquista bélica,
de modo que as politicas de exploragido da natureza também coexistiam com
genocidio de povos indigenas, destruicdo e saques dos povos conquistados.
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A partir da consolida¢do do capitalismo como modelo de organizagao
econdmica e politico-social global, a América Latina foi alvo de sucessivos
planos econémicos voltados a inserir a regido no sistema global de produgao de
mercadorias, que acarretaram em sociedades profundamente desiguais, marcadas
por uma alta concentra¢io de renda pelas elites locais e um grande contingente
de grupos humanos inseridos em contextos de extrema pobreza (Svampa, 2019).

Na atualidade, o fené6meno do extrativismo adquiriu novos elementos,
sendo denominado por Svampa (2019) como neoextrativismo. Tendo em vista
a nova valorizacio de commodities e o aumento do metabolismo social, que no
ambito do capitalismo passou a exigir a exploracdo cada vez mais intensa ¢ de
quantidades cada vez maiores de recursos naturais e energéticos, 0 neoextrativismo
pode ser caracterizado como um modelo de desenvolvimento econémico
fundamentado na superexploracio de recursos naturais e no deslocamento das
fronteiras de exploracdo na direcdo de territérios até entdo nao abarcados pelo
horizonte capitalista.

Para além das atividades tradicionalmente compreendidas como
extrativistas, como a exportacio de recursos de natureza primaria como gas,
petrdleo, metais, minerais, a producao de soja, cana de acuicar, entre outros,
0 neoextrativismo também abrange a construc¢do de obras de infraestrutura e
energética e a ampliagao de modalidades de monocultura voltada ao agronegdcio.
Como resultado direto ha a intensificacao das disputas por territorios, uma vez que
grupos sociais vulneraveis ligados a terra acabam por ver necessatio desenvolver
mecanismos de resisténcia aos interesses de agentes ligados ao mercado financeiro
capitalista, como empresas de carater transnacional interessadas em implementar
projetos de exploragdo econdmica no interior destes territorios e os proprios
Estados (Svampa, 2019).

Povos indigenas consistem em uma das populagdes mais vulneraveis
aos impactos aos territérios proporcionados pelas politicas neoextrativistas,
experienciando graves violagdes de direitos humanos. A medida em que estes
povos, por sua ligacdo cosmologica com a terra, observaram a intensificagao
da assimetria no poder pelas disputas sobre territorios e conflitos com agentes
de interesses capitalistas, passaram a fortalecer suas articulagdes politicas em
organizacoes marcadamente ativas e organizadas. Estas movimentacdes, a partir
da década de 1960 e 1970, estenderam suas demandas para além de questdes de
ordem econdmica, atingindo também o reconhecimento de direitos e de suas
identidades étnicas (Loureiro, 2015; Svampa, 2019).

No cenario internacional, os povos indigenas, com especial destaque aos
povos latino-americano, buscavam o reconhecimento de direitos de natureza
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coletiva, a partir da ruptura do paradigma liberal-individualista adotado pelo
sistema tradicional de protecdo de direitos humanos das Nagdes Unidas. Este
paradigma considerava que as prote¢des de direitos ofertadas seriam adequadas
somente aos membros de minorias sociais, desconsiderando qualquer concepgao
identitaria de ordem coletiva (Loureiro, 2015).

Com isso, a contradi¢do entre as prote¢oes de direitos humanos oferecidas
pelos sistemas global e regional latino-americano, e as demandas dos povos
indigenas tornou-se cada vez mais evidente, uma vez que tematicas relativas a
sobrevivéncia fisica, integridade cultural e manutencao de vinculos territoriais
passaram a ser sucessivamente submetidas a aprecia¢io de érgios de supervisio
de tratados internacionais (Loureiro, 2015).

Como maneira de atender as reivindicagoes de povos indigenas e atender as
suas particularidades socioculturais, foi desenvolvida no ambito da Organizagao
Internacional do Trabalho a Convencao de n°® 169, tornando-se um marco juridico
internacional na prote¢ao de direitos de povos indigenas. Sua aplicagdo nio se
restringe aos povos originarios, abarcando também populagdes tradicionais que
possuam uma conexao histérica com seus territorios, cuja organizagio socio-
politica e cultural se caracterize por costumes e tradi¢oes diferenciadas das
sociedades nacionais (Loureiro, 2015).

Uma das suas maiores inovagdes na ordem juridica dos direitos
humanos esta relacionada ao reconhecimento dos direitos a autodeterminacio
e de autonomia politica, econdmica, social e cultural, assim como o direito a
participacio de povos indigenas em processos de tomada de decisao sobre medidas
administrativas ou legislativas que possibilitem a ocorréncia de algum impacto
significativo aos seus modos de vida e organizagao social. Como mecanismo
de efetivacao destes direitos, a Convencdo n® 169 instituiu o procedimento da
Consulta e Consentimento Prévio, Livre, Informado e de Boa-Fé (Almeida, 2023).

Neste cenario, povos indigenas passam a figurar como protagonistas de
suas trajetorias sociais e histéricas ao tornar obrigatério ao Estado e agentes
empresariais ligados ao mercado financeiro e neoextrativista, que adotem
mecanismos cuja finalidade se concentre na efetivacio de didlogos democraticos
e participativos que resultem em um acordo entre as partes envolvidas (Junior
et al., 2025).

O objetivo central da implementa¢iao do procedimento da Consulta e
Consentimento Prévio, Livre, Informado e de Boa-Fé consiste no combate aos
efeitos das politicas de dominagdo colonial experienciados por povos indigenas
e presentes na atualidade, através da redugo de relagdes assimétricas de poder
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que historicamente impuseram estes povos a margem dos espagos publicos e dos
processos tradicionais de tomadas de decisdo politica (Peruzzo, 2017).

Para que este procedimento seja realizado de maneira adequada e
em obediéncia as disposicdes contidas na Convencao n® 169 e ao direito a
autodeterminacgdo dos povos, é necessario que os Estados e agentes empresariais
cumpram os principios relativos a “autodeterminagio, ndo discriminagiao, medidas
especiais, especificidades culturais, consulta e participacdo e decisao sobre
prioridades para seu desenvolvimento” (Junior et al., 2025, p. 5).

A autodetermina¢do ou autoidentificacdo possui como premissa
fundamental a autonomia de povos indigenas para estabelecer critérios internos
para o reconhecimento de seus membros, uma vez que, embora consistam em
populacoes profundamente heterogéneas entre si, se assemelham por nao se
identificarem como participantes da sociedade hegemonica. Deste modo, a
manutenc¢ao de suas especificidades culturais sdo essenciais para a sobrevivéncia
fisica e cosmologica destes povos (Nogueira, 2020).

Por sua vez, o principio da nao discrimina¢do observa os resultados
presentes da marginalizagdo histérica de povos indigenas, como efeitos diretos
da dominacio colonial, responsavel pelo espélio de seus territorios e bens de
ordem material e imaterial, assim como a explora¢ao de seus corpos. Com isso,
torna-se necessario a tomada de medidas especiais quanto a relagdo junto a povos
originarios, para que seus direitos e particularidades culturais sejam respeitados,
levando em conta as vontades e necessidades de cada povo (Nogueira, 2020).

A consulta e participagdo politica e democratica de povos indigenas deve
observar as prioridades estabelecidas por estes povos, assim como incidir em uma
perspectiva ampliada, atingindo ndo somente projetos e medidas especificas, mas
também politicas publicas e planos de governos que possam afetar seus modos
de vida. A participagao em processos de tomada de decisdo deve ser livre, ndo
havendo a imposicao de coer¢do ou fraudes, assim como informada, para que a
manifestagdao de vontade seja transmitida de maneira que atenda suas necessidades
e interesses (Nogueira, 2020).

A posicao a ser empregada pelo Estado consiste no dever nao somente
de respeitar e adotar as decisdes tomadas como resultado do procedimento
de consulta, como também salvaguardar e tornar acessivel toda e qualquer
informacao relativas a projetos, empreendimentos ou medidas de natureza
legislativa ou administrativa que acarretem impactos aos povos indigenas. Para
isso, devem ser oportunizados instrumentos essenciais para a realizagdo da andlise
interna por cada povo e as suas consideracOes referentes aos possiveis impactos
positivos ou negativos patra as comunidades locais, como também a construcao
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e manutencao de um ambiente livre de influéncias de terceiros interessados ou
manipulagdes do processo decisorio (Nogueira, 2020).

Desta maneira, a obediéncia a boa-fé é essencial para a sua efetivagao
adequada. Presente de maneira expressa no art. 6° da Convengao, o principio
da boa-fé esta relacionado a conduta de todos os sujeitos envolvidos no
procedimento da consulta, que devem atuar em todos os seus esforcos para
que o processo de tomada de decisdo seja baseado na efetivacao de um didlogo
culturalmente adequado, resultando assim em um consenso (Silva; Maciel, 2018).

Uma vez tomada a decisdo, apds o cumprimento dos principios
estabelecidos pela Convengao, assim como a boa-fé, o resultado do didlogo
vincula todas as partes envolvidas, incluindo eventual decisao tomada pela rejeicio
da medida administrativa ou legislativa alvo do procedimento da consulta (Junior
et al., 2025; Menezes; Moraes, 2023).

Ainda que o instrumento da Consulta e Consentimento Prévio, Livre,
Informado e de Boa-Fé seja fundamental para a protecao e resisténcia de povos
indigenas em face de empreendimentos neoextrativistas, o cenario de intensificacio
de pressoes destes setores para a implementacdo da abertura de territérios
tradicionalmente ocupados resulta em uma série de desafios na efetivagao dos
direitos previstos na Convencao n° 169 da OIT. Dentre estes, pode ser destacado
a prevaléncia dada pelo Estado a interesses economicos e desenvolvimentistas
em detrimento dos direitos de povos originarios, possibilitando a ocorréncia de
impactos negativos a coesao comunitaria por conta da atua¢io direta de agentes
empresariais em territorios alvos de disputa (Junior et al., 2025; Menezes; Moraes,
2023).

CAPTURA DA OBRIGACAO DE CONSULTA PELOS AGENTES
EMPRESARIAIS

A expansio do capital em ambito global estabeleceu um sistema de
economia-mundo com papéis diferenciados e hierarquizados, isto é, ocorreu uma
divisao internacional do trabalho a nivel mundial que concebeu areas centrais e
areas periféricas, sendo as primeiras as responsaveis pelo desenvolvimento de
atividades complexas e as segundas eminentemente produtoras de bens primarios
que alimentam as zonas centrais, estabelecendo, portanto, um intercambio global

desigual (Agosto, 2017, p. 531).

Nesse processo, a América Latina desponta como uma das regides
recolonizadas pelas metropoles imperialistas, sendo submetida a um saque
extrativista protagonizado por empresas transnacionais com sede em paises
do Norte Global (Agosto, 2017, p. 531). Aliando esse cenario a abordagem
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metodolégica sobre o neoextrativismo, acima detalhado, nota-se o papel
fundamental dos agentes privados, especialmente as empresas transnacionais, na
investida feroz do capital sobre as pessoas, suas culturas, modos de ser e fazer,
assim como sobre a natureza e os elementos naturais.

A proliferagio das transnacionais na América Latina ocorreu, sobretudo,
a partir dos anos 1980, quando as politicas econémicas neoliberais facilitaram
a entrada de investimentos estrangeiros na regido. De acordo com Vieira, desse
periodo em diante as empresas transnacionais passaram a exercer “dominio
e monopolio sobre os recursos naturais em praticamente todas as esferas,
controlando a maioria dos setores estratégicos da economia mundial”, em tal
propor¢ao que angariaram “poder econémico superior ao valor do produto
interno bruto (PIB) de alguns paises.” (Vieira, 2018, p. 2).

Esse movimento nao ocorreu de forma meramente organica, pelo
contrario, contou com o apoio de organismos financeiros internacionais e a
postura flexivel dos Estados em todos os seus niveis (Agosto, 2017, p. 532).
Ademais, verifica-se uma ampla utilizacao da comunicacdo para legitimar esse
processo, pois, através da difusdo das ideias de que as empresas transnacionais
sdo necessarias para o desenvolvimento e progresso (Agosto, 2017, p. 532) e que
os intercambios comerciais advindos dessa relagao poderiam diminuir a diferenca
de riqueza entre as na¢des (Vieira, 2018, p. 7), os atores interessados conseguiram
criar um cenario positivo, ainda que pautado em ideias nao fundamentadas na
realidade.

Nio fundamentadas porque, por tras das ideias desenvolvimentistas
escondiam-se os sacrificios de zonas e pessoas vulnerabilizadas pelas atividades
econdmicas desenvolvidas por estes agentes e, por outro lado, em relagdo
a superaciao da pobreza, “ao largo prazo niao foi obtido este resultado, a
desigualdade social se acirrou, em um processo de concentragao da riqueza nas
maos de poucos.” (Vieira, 2018, p. 7).

Ainda assim, mesmo com o baixo indice de retorno para as comunidades
diretamente afetadas, a expansiao neoextrativista capitaneada pelas empresas
transnacionais continua cada vez mais potente, contando, para sua perpetuacio,
com a cumplicidade do Estado, que se manifesta através do suborno aos
funcionarios publicos, o mecanismo das “portas giratorias”, o lobby praticado
pelo empresariado, dentre outras estratégias (Agosto, 2017, p. 532-533).

Esses instrumentos sdo, inclusive, apontados por Durand como
mecanismos de poder utilizados pelas corporagdes, tanto individual quanto
coletivamente, de modo sistematico, organizado e pouco transparente com o fim
de capturar o aparato estatal para beneficiar seus proprios interesses (2019, p. 35).
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Esses mecanismos, acrescenta Durand, podem ser legais, duvidosos ou
explicitamente ilegais, a depender da legislacao de cada pais, bem como do
tipo de corporagio que os promove. Isso porque, como classificagio geral, o
autor propde a divisio entre corporagdes formais e corporagdes criminosas. As
primeiras utilizam amplamente os mecanismos legais, duvidosos e nao exitam em
utilizar os ilegais quando necessario, enquanto as dltimas se valem principalmente
dos mecanismos ilegais, sem deixar de buscar legitimidade de suas atividades
utilizando mecanismos legais por meio de empresas de fachada (Durand, 2019,
p. 39).

Contudo, ainda que haja essa categorizacdo, as operagdes dessas
corporacbes costumam ocorfer no mesmo campo, as chamadas dreas cinzas,
zonas de influéncia 2 margem da legalidade onde poucos e poderosos atores
economicos relacionam-se com o Estado em seus diversos niveis, alterando-o
por dentro para que se submeta aos seus interesses, sem, entretanto, controla-lo
completamente (Durand, 2019, p. 19)

Esse cenario de relacdes pouco transparentes e, pot consequéncia, pouco
rastreaveis e pouco participativas, faz parte, segundo uma perspectiva critica, de
um contexto histérico e politico caracteristico que facilita a influéncia excessiva
das corpora¢des sobre o Estado e o uso de multiplos mecanismos para esse
fim, ndo resumindo a captura apenas aos efeitos da corrupg¢io e mas praticas
empresariais (Durand, 2019, p. 12).

Essa influéncia ocorre tanto no plano internacional quanto no plano
nacional e, no ambito do segundo, costuma ocorrer em momentos chave como a
transicao entre governos e mesmo durante a consolidacdo destes. Esses momentos
politicos, ao contrario de como deveria ocorrer idealmente, ndo sio marcados por
uma participa¢do democratica expressiva dos diversos grupos sociais, incluindo
as minorias, pelo contrario, sao as corporacdes que obtém vantagem para exigir
conformagdes legislativas, seja por vetos ou compras, e até mesmo sobre a
interpretagio e aplicagao destas (Durand, 2019, p. 41).

Tais agoes, porém, nao se restringem apenas ao campo legislativo como
também se projetam de forma ampla sobre as tomadas de decisbes a respeito
de politicas publicas, onde a facilidade de acesso das elites econdmicas as
classes politicas desvirtuam o interesse publico e, em razio da obstaculizagio
de participacdo de outros grupos sociais, sobrepde a vontade popular (Durand,
2019, p. 20).

Como consequéncia desses apontamentos, pode-se concluir que um
Estado altamente capturado por corporacdes, sejam elas formais ou ilegais, ¢
menos propenso a realizar o “Estado de Direito” e, consequentemente, tem um
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baixo nivel de operatividade para cumprir suas func¢oes em relacio a seguranca,
saude, educacio e justica, afetando, principalmente, os grupos vulnerabilizados,
como, por exemplo, os povos indigenas ¢ as comunidades tradicionais (Durand,
2019, p. 29).

Em relacdo aos povos indigenas, o fené6meno da captura corporativa
se manifesta especialmente, mas nao exclusivamente, na tomada de decisGes
de politicas publicas que possam vir a lhes afetar. Para o escopo do presente
trabalho, ¢ importante analisar como a captura corporativa se manifesta durante
a implementacao de grandes empreendimentos e na (nao) realizacao da consulta
e consentimento prévio, livre, informado e de boa-fé.

O que acontece em muitos casos relacionados ao dever de consulta dos
povos originarios ¢ uma compreensao inadequada sobre a quem compete realiza-
la, pois, embora o interesse na implementacao de um projeto seja privado, o ato
de licenciamento ambiental do dito empreendimento é um ato administrativo, isto
¢, um ato do Poder Puablico, devendo, como tal, subsumir-se a regra da Consulta,
prevista na CRFB/88 e na Convencio n® 169 da OIT.

E com base nessa légica que Lunelli e Silva argumentam que “sendo um
processo deliberativo que devera integrar a decisio estatal, sob pena de nulidade,
a consulta prévia deve ser conduzida pelo ente estatal responsavel pela ado¢ao
da medida administrativa” (Lunelli; Silva, 2023, p. 562).. Dessa maneira, quando
se tratar de concessao de licenca ambiental, o dever de consultar e conduzir
a consulta prévia recai ao 6rgao licenciador competente, a ser definido pela
normativa estatal, devendo contar com “pessoal disponivel e capacitado na
matéria, com atribui¢Ses especificas para implementar e conduzir processos
de consulta prévia e garantir que haja recurso or¢amentario disponivel para tal
finalidade” (Lunelli e Silva, 2023, p. 562).

O que ocorre na pratica, porém, é que a falta de estrutura e operacionalidade
estatal abre espago para um alto grau de captura do processo de licenciamento
ambiental e mesmo da realizacio da CCPLIB, o que compromete seriamente a
realizacdo idonea de atividades que representam relevante interesse de grupos
vulnerabilizados, a saber, o respeito ao meio ambiente e a autodeterminagio e
demais direitos dessas pessoas.

Seja através da substituicao da consulta por estudos de componente
indigena e quilombola, por audiéncia publicas, ou mesmo através da tentativa
de negocia¢oes diretas com a inten¢ao de cooptar liderangas comunitarias, o
Estado, altamente infiltrado pelos reclamos corporativos, continuamente precariza
os instrumentos de participacdo social e modifica as normas e suas formas de
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interpretacdo em beneficio das elites econémicas, que enxergam essas etapas
como mera formalidades, vazias de conteudo (Lunelli e Silva, 2023, p. 559).

Em certas ocasioes, o Estado até mesmo transfere, direta ou indiretamente,
responsabilidade para consultar e conduzir a CCPLIB para as empresas, direta ou
indiretamente, fato que, para Lunelli e Silva, configura um descumprimento das
obrigac¢des internacionais assumidas pelo Estado que a promove (2023, p. 562).

Essa atitude demonstra um profundo desconhecimento, ou, a partir de uma
perspectiva menos otimista, uma patente negligéncia do Estado em relacdo aos
direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais, afinal, a transferéncia do
dever de consulta justamente para os principais interessados em nio cumpti-lo
de acordo com os parimetros protetivos internacionais e nacionais, justamente

bl
por conta do predominio de uma razio que privilegia a exploracao e o acumulo
de capital acima de qualquer outro interesse, evidencia ao publico o real interesse
publico que move o Estado e o capital e contrapde os grupos vulnerabilizados
e a proépria natureza.

Além do descumprimento de normas nacionais relacionadas ao direito
constitucional, administrativo, ambiental e penal, por meio dos quais seria possivel
reconhecer condutas como a improbidade administrativa dos funcionarios
publicos, a corrupgao ativa e passiva, a burla ao processo administrativo de
licenciamento ambiental, entre outros, deve-se reconhecer também que a captura
do dever de consulta viola o principio da boa-fé, “regra basilar do processo de
consulta que deve ser conduzido e ¢ dever do Estado” (Lunelli e Silva, 2023, p.

563).

Quando ocorrem com o aval dos agentes publicos, capturados por
quaisquer dos mecanismos discutidos acima, ou mesmo a partir da transferéncia
de competéncia para os entes privados, ¢ evidente que a delegacio dos
processos de consulta configuram atos ilegais, que podem gerar a anulacdo do
processo de consulta, seja por meio de processo administrativo ou judicial, e a
responsabilizacdo dos agentes estatais e empresariais pelas violacdes das normas
internacionais e nacionais sobre direitos humanos (Lunelli e Silva, 2023, p. 563)

Desafortunadamente, a captura do dever de consulta pelos agentes
empresariais se multiplica pafs afora, a ponto de que, como forma de
reconhecimento da gravidade da situacio e necessidade de modifica-la, Lunelli e
Silva propoe o reconhecimento de um Estado de Coisas Inconstitucional (ECI)
em matéria socioambiental, justificando-o, principalmente, na necessidade de
garantia de “direitos coletivos de povos e comunidades tradicionais diante da
identificagdo da recorrente captura do dever estatal e os entraves a implementagio
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do direito a consulta e consentimento prévio, livre e informado (CPLI) em
territério nacional.” (Lunelli e Silva, 2023, p. 561).

A proliferagio desenfreada desse tipo de pratica, principalmente no
escopo da CCPLIB, representa uma grave ameaga a autodeterminagio dos povos
indigenas, que historicamente ja enfrentam muitos desafios para terem a afirmacio
de suas identidades reconhecidas e seus direitos de participacdo respeitados. O
alerta, porém, nao é ao que esta por vir, mas a algo que ja assola inumeros
povos em diferentes localidades, de modo que, a captura do Estado e da funcao
de realizar a consulta tem sido um importante fator chave para a aprovagao
e implementagdo de empreendimentos que geram danos socioambientais
significativos.

O panorama atual, portanto, demonstra como a América Latina tem sido
alvo de novas ondas extrativistas que, dentre outras caracteristicas, fragilizam o
Estado de Direito e favorecem um cenario onde as corporagdes exercem forte
influéncia sobre o Estado, operando em zonas cinzas com o uso de mecanismos
como o lobby e o suborno, as “portas giratorias” e o financiamento politico,
para fazer valer os interesses de uma elite econémica em detrimento dos demais
grupos sociais, fato que impacta desproporcionalmente povos indigenas, que,
no ambito dos processos de licenciamento ambiental e realizacdo da CCPLIB,
devem enfrentar a auséncia de boa-fé do Estado ao transferir o dever de conduzir
a consulta aos agentes empresatiais.

EFEITOS DA CAPTURA AO DIREITO A CONSULTA: ESTUDOS DE
CASO

A efetividade do direito a Consulta e Consentimento Prévio, Livre,
Informado e de Boa-Fé (CCPLIB) dos povos indigenas ¢ um desafio persistente,
marcado por padrdes sistematicos de violagdo em diversos contextos,
especialmente na América Latina e, em particular, na Amazénia brasileira. Essas
violagoes nao se resumem a falhas pontuais ou a mera negligéncia estatal, mas se
consolidam em um fenémeno de captura corporativa, onde a responsabilidade
indelegavel do Estado ¢ desviada ou esvaziada em favor de interesses econdmicos
privados. A auséncia de boa-fé por parte dos agentes estatais e empresariais,
caracterizada pela manipulacdo de informacdes, pela simula¢do de processos
consultivos e pela instrumentalizacdo de mecanismos juridicos, mina a esséncia
do didlogo intercultural e da autodeterminacao indigena. O resultado direto
¢ a fragmentagdo da coesao comunitaria, a deslegitimacdo das estruturas de
governanga proprias dos povos indigenas e a perpetuagao de um ciclo de violagao
de direitos territoriais, culturais e socioambientais.
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Para ilustrar essa dindmica complexa e seus efeitos devastadores, os
proximos subtépicos apresentardo estudos de caso emblematicos: o Projeto
Potassio Autazes no Amazonas, que evidencia a captura em um contexto de
grandes empreendimentos na Amazoénia, e o caso Saramaka vs. Suriname, um
precedente internacional que balizou a compreensio dos direitos indigenas e
os limites da atuacio estatal na regido. Ambos os casos, embora distintos em
suas geografias ¢ nuances, convergem na demonstragiao de como a aproptiacio
indevida do processo de consulta, aliada a ma-fé, fragiliza a capacidade dos povos
indigenas de protegerem seus territérios e modos de vida, resultando em riscos
comunitarios profundos.

CAPTURA CORPORATIVA MULTIFACETADA E A DESTRUICAO SOCIOAMBIENTAL: O
Povo MURA CONTRA O PROJETO POTAss10 AUTAZES (AM)

O Projeto Potassio Autazes, localizado no estado do Amazonas, configura-
se como um dos exemplos mais contundentes e multifacetados da captura
corporativa do direito a Consulta e Consentimento Prévio, Livre, Informado e de
Boa-Fé (CCPLIB) no Brasil. As diversas camadas de violacoes, que se estendem
do apoio politico explicito a manipulaciao dos processos de licenciamento e
consulta, revelam uma engrenagem complexa que prioriza interesses econémicos
em detrimento dos direitos fundamentais do povo indigena Mura e da integridade
ambiental da Amazonia. As informagoes detalhadas sobre os mecanismos e
impactos dessa captura sio amplamente documentadas nos autos da Ac¢ao Civil
Publica de Licenciamento (Processo n° 0019192-92.2016.4.01.3200), que tramita
na 1% Vara Federal Civel da Secio Judiciaria do Amazonas (SJAM).

O projeto, liderado pela Potassio do Brasil (PdB), subsidiaria da canadense
Brazil Potash, visa a extracao de silvinita em uma 4rea critica da Amazonia. Esta
area se sobrepde diretamente a Terra Indigena (T1) Soares, autodemarcada e
reivindicada desde 2003, e que se encontra em fase de estudo demarcatério pela
Fundagao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI). O litigio judicial, iniciado
pelo Ministério Publico Federal (MPF) em 2 de dezembro de 2016, revelou uma
série de mecanismos de captura e atuacio de ma-fé.

Primeiramente, observa-se um apoio politico estratégico evidente, no qual
o empreendimento conta com o respaldo ativo de altas autoridades, incluindo o
governador do Amazonas, o vice-presidente da Republica e o prefeito de Autazes.
Esse apoio ¢ consistentemente manifestado através de discursos que promovem o
projeto sob a justificativa de “desenvolvimento regional” e “seguranca alimentar
nacional” - esta dltima, em referéncia a dependéncia do Brasil por fertilizantes
(Santos, 2023). Os autos do processo judicial, assim como os recursos direcionados
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ao TRF1, tém documentado como essa retérica é crucial para desviar a atencio
das irregularidades e legitimar o avan¢o do projeto na opiniao publica, mesmo
diante de flagrantes viola¢oes de direitos.

Em segundo lugar, identifica-se um licenciamento ambiental irregular e
fragmentado, onde o 6rgao ambiental estadual, o Instituto de Protecio Ambiental
do Amazonas (IPAAM), tem sido um pilar na viabilizacao do projeto. O IPAAM
concedeu licengas ambientais a PdB apesar de pareceres contrarios do Ministério
Puablico Federal (MPF) e da FUNAI, que alertavam sobre a sobreposicao do
empreendimento a TI Soares. Analises cartograficas e técnicas realizadas pela
FUNAI confirmam a incidéncia direta do empreendimento sobre as TI Soares,
TI Jauary e TI Paracuuba.

A estratégia de fragmentacdo do licenciamento (APIB; COIAB; APIAM,
2025) ¢é evidente, com a emissao separada de licengas para diferentes componentes
do projeto (porto fluvial, terminal de minérios, pogos de captacdo de agua ¢ a
mina principal, além de supressao vegetal).Essa tatica visa a evitar a atraciao da
competéncia federal do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis IBAMA), que seria obrigatoria para projetos com impactos
em terras indigenas ou que abrangem mais de um estado (Lei Complementar n°
140/2011, Art. 7°, X1V, “c” e “e”)4. A situagdo é agravada por noticias veiculadas
na imprensa e investigagdes que apontam dendncias de corrupeao envolvendo o
IPAAM e seu ex-presidente (G1 Amazonas, 2024), o que levanta sérias duvidas
sobre a lisura do processo de licenciamento.

Em terceiro lugar, a cooptagio de liderancas e manipulagio da consulta
¢ uma tatica central, onde a PdB tem intervindo diretamente com o povo Mura,
empregando praticas de suborno, cooptagio, coacao e pressao sobre liderangas
locais. Essas a¢oes, conforme revelado em documentos apresentados no processo
judicial, resultaram em uma dramatica mudanca de postura de parte do Conselho
Indigena Mura (CIM), que, historicamente defensor da demarcacio territorial,
passou a apoiar o projeto e a conduzir “consultas” unilaterais, excluindo
comunidades opositoras, como a principal afetada pelo empreendimento, a
Comunidade indigena do Lago do Soares e as aldeias de Careiro da Varzea, que
originalmente também fazem parte do Protocolo de Consulta do Povo Mura,
denominado “Protocolo de Consulta e Consentimento do Povo Mura de Autazes
e Careiro da Varzea Trincheiras: Yandé Peara Mura”.

Este protocolo original foi construido e formalizado, dentro dos
autos do processo judicial, para balizar a realizacio da CCPLIB referente ao

4 Art.7°. Sao acoes administrativas da Unido: [...] XIV — promover o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades: ? localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois)
ou mais Estados.
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empreendimento em questdao. Entretanto, apos a evidente captura do instrumento
da consulta, o CIM, de maneira completamente alheia aos critérios da boa-fé e em
um tempo recorde de apenas dois dias, elaborou e aprovou um novo protocolo
de consulta. Esta aprovacao da implementacgao da exploragao do territério Mura
ocorreu de forma completamente divorciada do que vinha sendo desenvolvido
na justica federal, sem o acompanhamento do juizo, do MPF, da FUNAL do
IBAMA, da Aldeia Soares, da Organizacao das Liderancas Indigenas Mura do
Careiro da Varzea (OLIMCV) e demais partes do processo judicial, contando
somente com a presenca e participagdo da Empresa nesses dois dias cruciais para
o futuro do povo indigena Mura. Ainda, a inspec¢ao judicial de 29 de margo de
2022 (ID. 1230222790 do Processo n® 0019192-92.2016.4.01.3200) confirmou
a existéncia de pressao da empresa para a desocupagao indigena e ribeirinha,
impedindo o uso tradicional do territério.

Por fim, manobras legislativas para flexibilizar direitos completam o
quadro, com a sugestao de advogados da PdB na Camara de Conciliacio do
Supremo Tribunal Federal (STF) de permitir a mineragio em terras indigenas sem
consentimento se justificada por “interesse publico relevante da Uniao” (Bispo,
2025). Conforme se observa nos desdobramentos do processo, isso ilustra uma
estratégia coordenada para criar brechas juridicas para legalizar a exploracdo a
posteriori, mesmo ap6s eventual demarcagio das terras, e busca enquadrar o
potassio como “mineral estratégico” (Brasil, 2021), justificando sua exploracio
sem a plena observancia dos direitos indigenas.

Os efeitos dessa captura sao profundos e multidimensionais, minando a
coesdo social, a autonomia e a integridade ambiental do povo Mura. A violacao
direta de direitos territoriais e constitucionais é patente, pois a sobreposiciao da
mina sobre a T1 Soares e a continuidade do projeto sem consulta prévia violam
flagrantemente o Art. 231 da Constituicao Federal e a Convenc¢ido n°® 169 da
OIT, que protegem os direitos originarios dos povos indigenas sobre suas terras.
O procedimento demarcatério, que deveria garantir o direito originario a terra,
¢ entravado por interesses minerarios, desconsiderando a natureza declaratéria
da demarcagdo. Ha um risco socioambiental exponencial, visto que o modelo
de extracdo de silvinita, com pilhas de rejeitos de sal a céu aberto na varzea
amazoOnica, com fortes ventos e chuvas intensas, apresenta riscos altissimos de
salinizacdo de aguas superficiais e subterraneas, desmatamento e subsidéncia do
solo.

A experiéncia internacional, como os colapsos de minas de potassio
na Russia (resultando em crateras gigantescas), serve como um alerta para a
magnitude da catdstrofe ambiental que pode ser replicada no coraciao da
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Amazonia. A fragmentacdo comunitaria e deslegitimacio de liderangas ocorre
quando as taticas de cooptagio da empresa e o apoio politico resultam em divisGes
internas no povo Mura, enfraquecendo a capacidade coletiva de resisténcia. A
manipula¢io da consulta e a exclusio de comunidades opositoras deslegitimam
as estruturas de governanga tradicional e comprometem a autodeterminacao do
povo Mura sobre seu territorio e futuro.

Por fim, observa-se uma erosao do Estado Democriatico de Direito, ja
que a situacdo do Projeto Potassio Autazes evidencia uma deliberada fragilidade
das garantias constitucionais e o uso de instrumentos legais e politicos para
contornar direitos fundamentais. A persisténcia do licenciamento por um 6rgao
sob investigacdo de corrupgio, e a continua pressao politica, reforcam a tese de
que o processo visa a impor o empreendimento, independentemente da vontade
e dos direitos dos povos afetados.

Em suma, o caso Potissio Autazes ilustra de forma dramatica como
a captura corporativa da CCPLIB na Amazonia nao é apenas uma falha
administrativa, mas uma estratégia coordenada que resulta na destruicio
socioambiental e na violagdo sistematica dos direitos de povos indigenas
historicamente vulnerabilizados. A luta dos Mura por seus direitos é, portanto,
uma resisténcia contra um modelo de desenvolvimento predatério que ignora a
vida, a cultura e o futuro das comunidades em nome do lucro.

SARAMAKA Vvs. SURINAME: O PRECEDENTE DA CorTE IDH NA DEFINIGAO DA
CCPLIB INDIGENA

O caso Saramaka vs. Suriname, julgado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) em 2007, constitui um precedente internacional
de vital importancia para a compreensao ¢ a efetivacao do direito a Consulta
e Consentimento Prévio, Livre, Informado e de Boa-Fé (CCPLIB) dos povos
indigenas. Sua analise ¢ crucial para estabelecer o padrao contra o qual as praticas
de captura da consulta, frequentemente observadas no contexto amazonico
brasileiro, podem ser devidamente confrontadas e criticadas.

O povo Saramaka, uma comunidade tribal originada de africanos
escravizados que estabeleceram seu modo de vida nas florestas tropicais do
interior do Suriname, viu seu territorio tradicional ser objeto de concessoes de
recursos naturais, como madeira e minérios, por parte do Estado, sem qualquer
processo de consulta ou consentimento prévio do povo Saramaka (Moreira, 2024,
p-25).

A Corte IDH, por meio de uma interpretacao evolutiva do Artigo 21
da Convencao Americana de Direitos Humanos (CADH) sobre o direito
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a propriedade, reconheceu a comunidade Saramaka como um “povo tribal”,
estendendo-lhe as prote¢oes garantidas aos povos indigenas. Essa qualificacao
foi crucial, pois garantiu o direito a propriedade comunal de seus territérios
ancestrais e o usufruto exclusivo de seus recursos naturais. Mais importante ainda,
a Corte determinou que qualquer medida que afetasse o usufruto exclusivo de
seus recursos naturais deveria atender a requisitos rigorosos: estar prevista em lei,
ser necessaria, ter um fim legitimo, ser proporcional e, fundamentalmente, nao
ameacar a subsisténcia fisica ou cultural do povo.

Para garantir a observancia desses critérios, a Corte IDH (2007) imp0s
trés garantias adicionais: (i) a participacio efetiva do povo Saramaka, respeitando
seus costumes e tradi¢oes; (if) a reparticio de beneficios razoaveis advindos da
exploragao; e (iii) a realizacdo de um Estudo de Impacto Ambiental (EIA) por
entidades independentes e sob a supervisao do Estado. Um dos pontos mais
determinantes da sentenga, e que serve como pilar para a critica a captura da
consulta, ¢ a afirmacao inequivoca de que a responsabilidade de realizar a CCPLIB
¢ indelegavel ao Estado, ndo podendo ser transferida a empresas privadas ou
outros agentes interessados. Além disso, a Corte esclareceu que, para projetos com
impactos significativos, o consentimento prévio, livre e informado é obrigatorio.
A consulta, portanto, deve ser iniciada nas primeiras etapas do planejamento do
empreendimento, garantindo um dialogo continuo e pautado pela boa-fé, com o
objetivo primordial de alcancar um acordo.

Apesar da clareza desses parametros estabelecidos pela Corte IDH, o
caso Saramaka, e sua interpreta¢do da sentenca, revelou que a efetivacio do
direito a consulta é um processo continuo, vulneravel a mecanismos de captura. A
delegacio indevida da consulta e a auséncia de boa-fé estatal foram evidenciadas
pela prépria conduta do Suriname. Ao permitir (e até mesmo incentivar) que
empresas atuassem diretamente para obter “consentimento”, em vez de o Estado
assumir seu papel de mediador imparcial, o processo foi subvertido. Essa pratica,
que desconsidera a assimetria de poder entre a empresa e a comunidade indigena,
transforma a consulta em um mero exercicio burocratico, distante do dialogo
genuino e da busca por um consentimento livre e informado.

Ademais, a ignorancia das estruturas decisérias indigenas foi um efeito
direto da captura, com a imposi¢ao de metodologias de consulta que nao
respeitavam os ritos e tempos de deliberacio interna do povo Saramaka, bem
como a falha em prover informacdes completas, acessiveis e culturalmente
adequadas (o carater “informado” da consulta) sobre os riscos e impactos dos
projetos. Essa deficiéncia comprometeu a capacidade do povo de tomar decisdes
soberanas, mesmo com a Corte IDH enfatizando a necessidade de o Estado
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garantir o conhecimento dos “possiveis tiscos, incluindo os riscos ambientais e de
salubridade” (Corte IDH, 2007, p.47). Como efeitos diretos, houve a subversiao
da autonomia e do direito ao territério Saramaka, resultando na perda do controle
sobre seu territério e recursos e na incapacidade de manter seu modo de vida
tradicional.

A persisténcia das concessdes sem o consentimento livre e informado
do povo, e a imposi¢io de modelos de desenvolvimento externos, violaram a
capacidade de decidir sobre seu proprio futuro e a gestao de seus territorios. A
propria necessidade de a Corte IDH reiterar, em uma interpretacio da sentenga
de 2008, que o Suriname deveria assegurar a prote¢do dos direitos coletivos e
individuais, demonstra a dificuldade de reverter os efeitos da captura, mesmo
com uma decisdo judicial favoravel, evidenciando a fragilidade da efetivacio
desse direito quando confrontado com aliangas politicas e econémicas. O caso
Saramaka, assim, ¢ um lembrete contundente de que o reconhecimento formal
da CCPLIB exige uma vigilancia constante e uma atuacio estatal comprometida
com a boa-fé para evitar que a consulta se transforme em um instrumento de
legitimacgao de violagdes.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise realizada neste trabalho evidencia que o cenario nacional
de violag¢do aos direitos dos povos indigenas e comunidades tradicionais,
especialmente no ambito da garantia do Direito a Consulta e Consentimento Livre,
Prévio, Informado e de Boa-fé (CCPLIB), que, frente a expansiao neoextrativista
percebida na regiao latino-americana e o alto grau de captura do Estado pelas
corporacdes e o consequente privilégio dos interesses econdmicos em detrimento
dos socioambientais, tem tido seus elementos constitutivos profundamente
desrespeitados, principalmente o que se refere a boa-fé.

E patente como as dindmicas contemporaneas de organizacio politica,
social e economica na América Latina sdo marcadamente influenciadas pela l16gica
colonialista, cuja logica de exploracdo da natureza e subalternizagdo de povos
indigenas persiste ainda no século XXI sob a forma do neoextrativismo.

Nesse contexto, a Convengao n° 169 da OIT e o procedimento da Consulta
e Consentimento Prévio, Livre, Informado e de Boa-Fé representam importantes
mecanismos de ruptura com a tradi¢io integracionista e racista que vigia sobre
a relacdo entre o Ocidente e os Outros, ao reconhecer a autodeterminacio e a
participagdo efetiva dos povos indigenas nos processos decisorios que impactam
seus territérios ¢ modos de vida.
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No entanto, a persisténcia da captura estatal por agentes econdémicos ¢ a
ingeréncia direta de empresas nos territérios indigenas revelam a distancia entre
as disposi¢oes normativas e sua efetiva implementacio. Muito aquém de cumprir
seus deveres em relacdo aos povos indigenas, os Estados tém, cada vez mais,
transferido suas responsabilidades para atores interessados em perpetuar a légica
de apropriacio e acimulo de capital, no¢ao totalmente adversa as cosmovisoes,
modos de vida, usos e costumes dos povos indigenas que passam a ter que dar
um passo atrds e reafirmar os elementos mais basicos de seus direitos.

Essa observacio reforca a necessidade de fortalecer o papel do Estado,
assegurar o respeito a boa-fé e promover espagos de dialogo intercultural que
garantam a prote¢do dos direitos coletivos e a coesao comunitaria dos povos
originarios diante das pressdes do modelo desenvolvimentista hegemonico.

Nesse sentido, a efetividade da CCPLIB depende nao apenas do
reconhecimento formal do direito, mas do enfrentamento concreto dos padroes
de captura corporativa que acometem o Hstado e favorecem a légica de expansio
do capital sobre os territérios indigenas. Casos como o Projeto Potassio Autazes,
no Brasil, e o do Povo Saramaka vs. Suriname, no ambito internacional, sao
exemplos claros sobre como a ma-fé na condugio do procedimento da CCPLIB
¢ estrutural, configurando-se como obstaculo central a realizacao de direitos
socioambientais. Diante disso, torna-se urgente consolidar praticas estatais e
empresariais pautadas pela boa-fé e pelo respeito aos parametros da Convencao
n° 169 da OIT, de modo a romper com o ciclo de violagdes e possibilitar a
construcao de relacoes efetivamente democtiticas e interculturais.
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O CONCEITO DE SOBERANIA ALIMENTAR A PARTIR DA
LUTA DO MST

Maria Luiza Cavalcante Fernandes'
Tiago Resende Botelho?

INTRODUGAO

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), reconhecido
como o maior movimento de luta pela terra no Brasil, defende a reforma agraria
como o principal instrumento para a concretizacio da soberania alimentar no pais.
Tal compreensio parte da critica a0 modelo de desenvolvimento rural marcado
pela concentragao fundiaria e pela hegemonia do agronegocio, que aprofundam
desigualdades sociais e comprometem a democratiza¢ao do acesso a terra e ao
territério. Para o MST, a reforma agraria constitui ndo apenas uma politica de
redistribuicio territorial, mas um mecanismo de justica agraria capaz de enfrentar
a fome e garantir a populacido alimentos saudaveis, acessiveis e produzidos de
forma sustentavel.

Nessa perspectiva, o direito a terra e ao territério configura-se como
dimensao indissociavel do direito humano a soberania alimentar. Logo, a
democratizagdo do acesso a terra revela-se como requisito fundamental para que
os povos desenvolvam praticas agricolas autonomas e consolidem um sistema
alimentar mais justo, equitativo e sustentavel.

Nesse contexto, o objetivo do presente artigo ¢ analisar as conquistas e 0s
desafios da soberania alimentar — a partir da perspectiva do MST, que defende
a reforma agraria populat, a agroecologia e a autonomia dos povos sobre seus
territorios e alimentos — em um pafs cada vez mais voltado ao agronegocio.
Os objetivos especificos consistem em: identificar os documentos juridicos,
internacionais e nacionais que tratam do direito humano a alimenta¢io adequada
e da soberania alimentar; analisar a soberania alimentar sob a perspectiva da luta
decolonial; explicar o conceito da soberania alimentar a partir da Via Campesina
e compreender de que forma o MST interpreta e materializa o conceito de
soberania alimentar em suas praticas.

Dentro desse viés, o problema que se pretende responder gira em torno
da seguinte questdo: é possivel construir um conceito de soberania alimentar
em um pafs com fome e orientado ao agronegocio? Entende-se que é possivel,
no entanto, a solucao defendida pelo MST — baseada na reforma agraria, na
valorizacdo da agricultura familiar e no respeito ao meio ambiente — nio tem
sido priorizada pelo Estado brasileiro, que, ao contrario, direciona suas politicas
ao fortalecimento do modelo agroexportador.

1 Mestranda em Fronteiras ¢ Direitos Humanos (UFGD), graduada em Diteito (UFGD). e.maria.mlcf@gmail.
com

2 Doutor em Direito (PUCPR) e professor da graduacio em Direito e do mestrado em Fronteiras e Direitos
Humanos (UFGD) e advogado. tiagobotelho@ufgd.edu.br
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A pesquisa é baseada no método de abordagem dedutiva e tem como
suporte a revisio bibliografica e documental sobre o tema. Parte-se, para tanto,
da perspectiva decolonial, pois entende-se que a soberania alimentar ¢ também
uma luta decolonial, que se afasta da colonialidade do poder, do saber e do ser,
estruturas impostas pela colonizagao europeia e que ainda se perpetuam na atual
conjuntura.

O artigo esta dividido em quatro capitulos. O primeiro, dedica-se a
contextualizar os leitores acerca dos documentos juridicos, tanto internacionais
quanto nacionais, que tratam do conceito de soberania alimentar, ou, a0 menos,
tangenciam esta tematica, mesmo que de maneira infima. O segundo capitulo,
aborda a soberania alimentar sob a 6tica da luta decolonial, ou seja, como o
caminho para resistir e desconstruir padrdes, conceitos e perspectivas que foram
impostos aos povos subalternizados durante todos esses anos. Além disso, analisa
a soberania alimentar como luta territorial, vinculada ao direito dos povos a terra
e a0 territotio.

O terceiro capitulo, discute o conceito de soberania alimentar a partir da
Via Campesina, movimento campesino internacional responsavel por introduzir
o conceito de soberania alimentar e por construir o documento denominado
“Direito de Acessar e Produzir na Terra”, publicado em Roma, Italia, no ano de
1966. Por fim, o ultimo capitulo busca analisar como o MST entende, aplica e
constrdi o conceito de soberania alimentar.

Busca-se, neste artigo, evidenciar que a expansao do agronegocio estd
diretamente relacionada ao aumento da escassez de alimentos patra a populaciao
brasileira. Tal dindmica ocorre porque, ao priorizar culturas voltadas a exportagio,
os produtores reduzem a oferta de géneros destinados ao consumo nacional,
motivados pela l6gica de menores custos e maiores margens de lucro no comércio
internacional. Como consequéncia, o Brasil, embora seja um dos maiores
produtores e exportadores de graos e proteinas do mundo, passa a depender
cada vez mais da importacao de alimentos basicos, o que impacta diretamente
no acesso da populagio a uma alimentacao adequada.

Esse cenario evidencia uma contradicio estrutural: enquanto o agronegocio
direciona sua producio para atender a demanda externa, a sociedade brasileira
enfrenta o encarecimento de itens essenciais como arroz, feijao, café, frutas
e hortaligas, ao passo que produtos ultraprocessados e industrializados, de
baixo valor nutricional, tornam-se mais acessiveis. Essa dinamica aprofunda
desigualdades sociais, compromete a soberania alimentar e expoe os limites de
um modelo de desenvolvimento agricola concentrado, que privilegia o mercado
externo em detrimento da producéo voltada ao abastecimento interno.
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Em contrapartida, a soberania alimentar se preocupa em alimentar
o povo brasileiro com alimentos saudaveis e valoriza os modos de produgao
agroecolégicos e culturalmente apropriados, enquanto o agronegécio reduz a terra
e o alimento a uma mercadoria, cujo lucro é o principal objetivo. Nesse sentido, a
soberania alimentar deve ser compreendida como um conceito de carater amplo
e em movimento.

Logo, nao se trata apenas da luta pela democratizaciao de alimentos
saudaveis. F também o resgate dos costumes e da cultura dos trabalhadores rurais,
dos agricultores familiares e dos povos originarios, cujas a¢des impulsionam este
conceito. i a luta contra a fome, contra o modelo hegeménico de producio de
alimentos e a favor de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

DOCUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS DA
SOBERANIA ALIMENTAR

Embora a conexao entre o acesso a terra, ao territério e a soberania
alimentar seja inquestionavel, nosso sistema juridico brasileiro ¢ deficiente em
relagdo aos instrumentos capazes de tornar efetivos os direitos a terra e ao
territorio aplicaveis além da légica restrita das obrigagdes civilistas individuais.
Sendo assim, apesar da luta decolonial de povos indigenas, quilombolas e povos
do campo para garantir o acesso a terra, ao territério e a soberania alimentar,
de forma intencional e colonial, existe uma notavel escassez de documentos
que abordam este assunto, particularmente aqueles desenvolvidos no ambito das
Nagoes Unidas (Botelho; Held 2019, p. 23).

Diante desse cenario, ¢ pertinente destacar os principais marcos normativos
internacionais e nacionais, os quais, ainda que de forma fragmentada e muitas vezes
subordinados a l6gica da seguranca alimentar, contribuiram para a formulagio do
conceito de soberania alimentar. No ano de 1948, a luta pelo direito a alimentacdo
adequada teve seu primeiro reconhecimento juridico no ambito internacional
com a Declaraciao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), cujo artigo 25, de
forma bastante singela, reconhece o direito a alimentagao como parte do padriao
de vida adequado (ONU, 1948).

Esse reconhecimento foi aprofundado com o Pacto Internacional sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), de 1966, o qual estabelece,
em seu artigo 11, o direito a alimentagdo adequada, impoe obrigacdes aos Estados-
partes e ressalta o direito fundamental de toda pessoa de estar protegida contra
a fome (ONU,1966). Em 1999, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU publicou o Comentario Geral n°® 12, que interpreta o artigo
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11 ¢ define os elementos essenciais do direito humano a alimentacio, incluindo
a disponibilidade, acessibilidade e adequagao cultural (ONU, 1999).

No entanto, o conceito de soberania alimentar nio se originou no direito
internacional tradicional, mas da defesa e dos esforcos dos movimentos sociais, da
luta popular e camponesa. Sendo assim, durante a II Conferéncia Internacional da
Via Campesina, realizada em Tlaxcala, México, no ano de 1990, essa organizaciao
apresentou oficialmente o conceito de soberania alimentar, como resposta as
limitacSes da nogao de seguranca alimentar e foi responsavel por construir o
documento denominado “Direito de Acessar e Produzir na Terra”, publicado
em Roma, Itilia, no ano de 1966, o qual passou a dar um significado diferente
ao alimento, que nao aquele associado aos valores capitalistas (La via campesina,

1996).

Esse conceito ganhou for¢a em documentos posteriores, especialmente
na Declaracao de Nyéléni (2007), durante o Forum Mundial pela Soberania
Alimentar, no Mali. Essa Declaracdo, define soberania alimentar como o direito
dos povos a alimentos nutritivos e culturalmente adequados, que sejam acessiveis
e produzidos de forma sustentavel e ecoldgica, além de assegurar a decisio de
seus proprios sistemas alimentares e produtivos (Férum Mundial pela Soberania
Alimentar, 2007).

A mais recente e importante conquista decolonial da Via Campesina no
ambito da ONU, esta ilustrada na Declaracao das Nagoes Unidas sobre os Direitos
dos Camponeses e das Outras Pessoas que Trabalham nas Zonas Rurais, aprovada
em 2018, que se tornou o primeiro documento juridico internacional a reconhecer
explicitamente a soberania alimentat, em seu artigo 15. O texto estabelece que
os Estados devem adotar medidas para respeitar, proteger e promover o direito
a soberania alimentar, assegurando o acesso a terra, a 4gua, as sementes e aos
sistemas de producao sustentaveis (ONU, 2018).

Além disso, a declara¢do também contempla o direito a alimenta¢ao
adequada; o direito fundamental de estar protegido contra a fome; o direito de
produzir alimento e ter uma nutricdo adequada e o direito a soberania alimentar.
Logo, a unificacdo desses direitos, amplamente difundidos pelos Estados,
sobretudo por meio de politicas publicas, permite que homens e mulheres
do campo construam oportunidades de desenvolvimento fisico, emocional e
intelectual, inclusive para executar as atividades na terra. Nesse sentido, observa-
se uma evidente preocupag¢io em nao limitar o direito a alimentagdo a seguranca
alimentar, mas atrela-lo a soberania alimentar (Botelho, 2020, p. 444).

Dessa forma, a soberania alimentar envolve aspectos que vdo além da
simples garantia de acesso a alimentacdo, a comida ou ao sustento imediato.
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Ela representa a maxima protecdao em relagio ao que se come, a qualidade dos
alimentos e ao direito democratico de escolher comer mais do que aquilo imposto
pelo mercado as pessoas. Todavia, para sua implementagao, ¢ necessario garantir
acesso imediato a terras férteis, de modo a permitir o cultivo livre das imposi¢oes
das grandes empresas, como insumos, pesticidas, agrotéxicos e sementes
geneticamente modificados (Botelho, 2020, p. 445).

Quanto aos documentos juridicos nacionais da alimentagao, percebe-
se que nao ha men¢io explicita ao termo “soberania alimentar” na legislacao
brasileira. A Lein® 11.346, de 15 de setembro de 2006, cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, a fim de assegurar o direito humano
a alimentacdo adequada. Assim, o conceito de seguranca alimentar é definido no
artigo 3°. Ja o Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010, regulamenta a Lei n°
11.346/2006 e institui a Politica Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
— PNSAN, a qual destaca diretrizes para a promogao da alimentacdo saudavel e
sustentavel, com mengcao a agroecologia.

Somente em 2010, a partir da Emenda Constitucional n. 64/2010, o direito
a alimentacao foi incluido no rol dos direitos sociais do art. 6° da Constituicao
Federal. Dessa forma, diante da auséncia de documentos juridicos nacionais
que fortalecam a soberania alimentar, os movimentos sociais — em especial o
MST — assumem o protagonismo na luta por sua efetivacdo. Percebe-se que o
reconhecimento da soberania alimentar como direito humano ainda enfrenta
inumeros obstaculos, principalmente, devido ao avanco de pautas do agronegdcio,
das dinamicas de producio voltadas ao mercado externo, bem como, do crescente
mercado de produtos neoliberais ultraprocessados.

Conclui-se que a soberania alimentar se constitui como um direito politico
em construcido e, este conceito, é fundamentalmente construido e fortalecido
por meio da unido dos povos que lutam pela terra, pela reforma agraria, pelo
meio ambiente e pelo direito a alimentos nutritivos e saudaveis, que respeitem
a autodeterminacdo dos povos de escolher o que comer e como produzir seus
alimentos. Portanto, os movimentos sociais funcionam como a verdadeira
engrenagem que impulsiona e sustenta a soberania alimentar no Brasil.

A SOBERANIA ALIMENTAR COMO LUTA DECOLONIAL E
TERRITORIAL

Na América Latina, o debate em torno dos conceitos de seguranca
alimentar e soberania alimentar tem se intensificado, refletindo disputas que
vao além da linguagem. Como afirma Fernandes (2015), trata-se de um embate
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que envolve modelos de desenvolvimento e formas distintas de organizacao
sociopolitica, com impactos diretos na configuracio dos territotios.

Enquanto a seguranca alimentar, termo instituido pela FAO em 1945,
esta vinculada as estratégias estatais para mitigar a fome dentro de uma légica
capitalista e mercantil — priorizando o acesso e a disponibilidade de alimentos,
sem necessariamente considerar sua origem ou forma de producdo —, a soberania
alimentar propde um caminho oposto. Com forte carga politica, epistémica e
ontologica, esse conceito rompe com os fundamentos do capitalismo ao defender
o direito dos povos de decidirem sobre sua producao alimentar (Stedile e Carvalho,
2012).

Dessa forma, a soberania alimentar se consolida como uma pratica
decolonial, que incorpora saberes e formas de vida subalternizadas, abrindo
caminhos para uma justica alimentar que a seguranca alimentar, com sua
abordagem limitada, ndo contempla. Por meio de um processo pedagogico
enraizado nos territérios, ela ganha contornos fluidos e se materializa nas
disputas por espagos e formas de vida. Os grupos historicamente marginalizados
— os oprimidos, os “condenados da terra” — passam da invisibilidade para o
protagonismo, questionando e reconstruindo as respostas sobre o que produzir,
como produzir, em que quantidade e para quem produzir (Bradley; Herrera, 2016).

Fernandes (2008) destaca que a soberania alimentar é fruto da luta de
classes no meio rural. No entanto, essa compreensao pode ser expandida,
incorporando também conflitos étnicos, raciais, de género e outros enfrentamentos
silenciados. Essa luta, portanto, aponta para a constru¢do de um novo modelo de
desenvolvimento que atenda as necessidades alimentares e ambientais, rompendo
com os legados da colonizacdo que ainda persistem sob a forma da colonialidade.
Para tanto, o controle sobre o territério e o poder de decisdo sobre os meios de
producio sao essenciais.

A conquista da soberania alimentar exige a democratizacao da terra —
seja por meio da reforma agraria ou do reconhecimento dos territorios de povos
originarios e comunidades tradicionais. Como afirma Fernandes (2008, p. 14):
“Recuperar o poder de produzir o préprio alimento faz a diferenca do que é o
territorio da soberania alimentar. Garantir aos povos e suas nagoes os direitos
sobre seus campos, florestas, agua e cidades é o que significa ser soberano. Por
isso, soberania alimentar é um conceito multidimensional”.

Nesse sentido, soberania alimentar e territorio sdo conceitos indissociaveis,
pois nao ¢ possivel produzir alimentos sem acesso a terra. Trata-se de um principio
ético e politico que se insere em uma légica de resisténcia a colonialidade do
poder, do saber e do ser.
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A territorializacdo da soberania alimentar se da através de uma outra logica
de poder, que rejeita hierarquias impostas por estruturas racistas e patriarcais.
Ela reivindica epistemologias que escapam do epistemicidio moderno-colonial,
e ontologias que recusam o eurocentrismo. E nos modos de vida de camponeses,
indigenas, quilombolas, pescadores, ribeirinhos, quebradeiras de coco e outros
povos do campo e das florestas que se encontram valores decoloniais que
sustentam uma verdadeira justica alimentar — diferente da versao moralista
promovida pela seguranca alimentar (Bradley; Herrera, 2016).

E na disputa e nas contradicdes dos territérios que nascem as possibilidades
de transformagao. Stedile ¢ Carvalho (2012, p. 723) afirmam que “A utopia de
uma soberania alimentar ¢ fundamental para o fortalecimento de uma visao de
mundo favoravel a uma democratizacio econdmica, social, étnica e de género
contra-hegemonica a visao neoliberal de democracia”. Assim, lutar por soberania
alimentar ¢ também lutar pelo reconhecimento dos povos e pela reconexao com a
terra, questionando os padroes de producio e consumo impostos historicamente.

Grey e Patel (2015) enfatizam que “a soberania alimentar ¢ a continuagao
das lutas anticoloniais em contextos aparentemente pos-coloniais”, revelando que,
embora a colonizagao formal tenha se encerrado, suas estruturas permanecem
operando nas praticas e discursos hegemodnicos. Dessa forma, a produgao e o
consumo de alimentos tornam-se formas concretas de reivindicar a autonomia
dos territorios.

A agroecologia camponesa, enraizada em saberes tradicionais e ancestrais,
oferece uma alternativa sustentavel a logica de producio capitalista, patriarcal e
expropriadora. Ela ndo visa apenas a eficiéncia econdmica, mas a justi¢a social
e ambiental. Como destaca a Via Campesina: a agroecologia é “[...] socialmente
justa, respeita a identidade e o conhecimento das comunidades, da prioridade aos
mercados locais e nacionais, fortalecendo a autonomia dos povos e comunidades
[...] através dos métodos mais adequados de produgao agroecologica” (LVC,

2013, p. 73).

A decolonialidade, por sua vez, vai além de uma perspectiva académica.
Mignolo (2014) a compreende como uma forma de existir, de construir
conhecimento e de resistir. . um esforco de sistematizar praticas, cosmovisoes
e lutas que historicamente foram marginalizadas, propondo novas formas de ver
e viver o mundo.

Nesse horizonte, a soberania alimentar, em articula¢do com a agroecologia
camponesa, emerge como uma pedagogia em constante constru¢ao, baseada na
acio coletiva de agricultores e agricultoras. Suas bandeiras incluem: a producio
auténoma de alimentos, a luta contra as mudancas climaticas, o combate ao
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patriarcado e a violéncia de género, o fortalecimento das economias locais, a
valorizacio dos saberes e das cosmovisdes dos povos originarios e tradicionais,
e o direito ao territorio.

O CONCEITO DE SOBERANIA ALIMENTAR A PARTIR DA VIA
CAMPESINA

Na América Latina, como bem coloca Walter Mignolo (2011), os sujeitos
historicamente classificados como “inferiores” tém duas op¢des: aceitar a
inferioridade imposta por uma légica colonial e imperial, ou lutar para afirmar
sua humanidade frente ao “eu imperial”. Nesse cenario de resisténcia e afirmacao,
emerge a Via Campesina como um movimento transnacional fundamental.
Fundada em 1993, ela reine milhSes de trabalhadores sem-terra, camponeses,
povos indigenas, pescadores artesanais, migrantes, pequenos ¢ médios agricultores
de todo o mundo, articulando suas lutas em torno da soberania alimentar.

A Via Campesina se constituiu como uma resposta direta ao avanco do
modelo neoliberal e a concentracio da producio e distribui¢io de alimentos
nas maos de grandes corpora¢oes multinacionais, fendmeno intensificado desde
os anos 1980. Esse modelo provocou a expulsao de comunidades tradicionais
do campo, a homogeneizaciao alimentar e a marginalizacio crescente dos
camponeses no Sul e no Norte Global (Vieira, 2008). Assim, a Via Campesina
nasce da necessidade de construir uma voz camponesa global que enfrentasse,
coletivamente, as politicas neoliberais e o sistema alimentar dominante. Trata-se de
um movimento fundamentado em um forte senso de solidariedade e de unidade.
Desse modo, a via campesina defende a agricultura camponesa como base para
a realizacdo da soberania alimentar (La Via Campesina, s.d).

Nesse contexto, a Via Campesina tem se consolidado no cenario
internacional como um movimento de luta contra o neoliberalismo, articulando-
se com os demais movimentos em uma frente comum de resisténcia. Assim, a
fim de inserir a pauta agraria no centro das mobilizagdes antiglobalizacio e de
enfrentar seus principais adversarios, 0 movimento formulou e tem reiteradamente
defendido o conceito de soberania alimentar. A formulacio deste conceito nido
apenas fortaleceu o enfrentamento ao neoliberalismo, mas também passou a
desempenhar papel central na construcio da identidade interna da Via Campesina,
bem como, na sua imagem externa. Dessa forma, a no¢ao de soberania alimentar
tornou-se um importante elemento de suas lutas e estratégias (Vieira, 2008, p.
G6eT).

Sua diversidade ideoldgica e organizativa — que vai de produtores de
leite na Alemanha a camponeses sem terra no Brasil, passando por agricultores
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em Karnataka, na India — nio impediu a construcdo de uma agenda
comum. A diversidade também se estende ao plano ideolégico e abarca as
organizagdes membro vinculadas a estruturas baseadas no partido comunista, ao
anarcosindicalismo, a tradi¢des de perfil liberal e aquelas relacionadas ao ativismo
ambiental. Apesar das aparentes e significativas diferencas em termos de visao
de mundo, agendas politicas e métodos de trabalho, esses grupos compartilham
importantes denominadores comuns (Borras, 2004, p. 10).

Desse modo, o fator que mais aproxima essas organizacoes reside no
fato de que todas elas representam, em maior ou menor grau, setores sociais
historicamente marginalizados econémica ou politicamente em seus respectivos
contextos nacionais ou regionais, bem como, no cenario internacional. Logo, a
marginalizacdo enfrentada por camponeses sem terra e por pequenos agricultores
tem se intensificado com o avango do neoliberalismo, tanto em paises do Sul,
quanto no Norte global. Assim, foi precisamente a ameaca representada pelo
neoliberalismo que impulsionou diversos grupos nacionais e locais de camponeses
e agricultores a constituirem sua prépria rede e movimento transnacional (Borras,
2004, p. 10).

O conceito de soberania alimentar foi oficialmente introduzido durante a
1I Conferéncia Internacional da Via Campesina, realizada em Tlaxcala, México,
em 1996, a partir da construc¢io coletiva do documento “Direito de Acessar
e Produzir na Terra”. Nele, afirmava-se que a seguranca alimentar nao pode
ser alcancada sem considerar aqueles que produzem os alimentos. A soberania
alimentar, nesse contexto, ndo € apenas uma alternativa econdmica, mas um direito
humano coletivo, o qual implica no respeito a diversidade cultural e produtiva,
No acesso a terra, na preservacao dos recursos naturais e na construcao de um
sistema alimentar baseado na justica social e ambiental (La via campesina, 1996).

A partir dessa formulagdo, as conferéncias internacionais da Via Campesina
passaram a aprofundar esse conceito em nivel politico, econémico e ético. A 111
Conferéncia (Bangalore, 2000) denunciou o comércio de alimentos a pregos baixos
e a2 omissao dos Estados frente a destruicio das economias locais, reforcando
a necessidade de combate ao agronegdcio e de apoio a agricultura camponesa.
A IV Conferéncia (Itaici, 2004) vinculou soberania alimentar a preserva¢io das
sementes tradicionais, reconhecendo a agricultura camponesa como condi¢ao
fundamental para a sustentabilidade.

Em Maputo, durante a V Conferéncia (2008), o movimento refor¢ou
que a agricultura camponesa ¢ quem alimenta os povos, contrapondo-se ao
agronegocio voltado a exportagdo e a produgao de agrocombustiveis. Ja a VI
Conferéncia (Jacarta, 2012) destacou a urgéncia de uma articulacao global entre
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campo e cidade para a construcdo de uma nova sociedade baseada na justica,
igualdade e soberania alimentar. Na VII Conferéncia (Detio, 2017), o documento
final apontou a agroecologia camponesa como pilar fundamental da soberania
alimentar, exigindo reforma agraria abrangente, defesa dos territérios indigenas
e revalotizacio dos sistemas alimentares locais como formas de enfrentamento
a crise climatica e as guerras promovidas pelo capitalismo global.

Paralelamente a essas conferéncias, o Férum Mundial pela Soberania
Alimentar, realizado em 2007, em Mali, foi outro marco histérico. Reunindo mais
de 500 organizacées de 80 paises, o evento resultou na Declaragio de Nyéléni,
que definiu soberania alimentar como o direito dos povos de produzir e consumir
alimentos saudaveis, culturalmente adequados, acessiveis e sustentaveis, rompendo
com a légica de mercado. Os seis principios ali formulados — priorizar alimentos
para os povos; valorizar quem os produz; localizar os sistemas alimentares;
promover o controle local; desenvolver conhecimentos; e trabalhar com a natureza
— reafirmam a soberania alimentar como processo politico, e nao como solu¢ao
técnica (Férum Mundial pela Soberania Alimentar, 2007).

A construcdo da soberania alimentar se configura, assim, como uma
estratégia de resisténcia, subversdo e reconstrucio de sistemas alimentares,
colocando os sujeitos da produgao, distribuicdo e consumo como protagonistas.
Ela articula o social, o politico e o ambiental, empoderando os povos a
organizarem-se para além da logica neoliberal, como ressaltam White, Rudy e
Gareau (2010).

No plano internacional, a luta pela soberania alimentar culminou em
2018 na aprovacgio da Declara¢io das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos
Camponeses e Outras Pessoas que trabalham em Areas Rurais. Proposta por
Evo Morales em parceria com a Via Campesina, essa Declaragio reconheceu
como Direitos Humanos nio apenas o acesso a alimentaciao adequada e a
prote¢io contra a fome, mas também o direito a produgdo de alimentos e a
autodeterminac¢io dos sistemas agricolas, de forma culturalmente apropriada e
ecologicamente sustentavel. Trata-se, como destaca Irina Velicu (2020), de um
passo na dire¢ao da descolonizac¢ao do sistema internacional de direitos humanos,
reconhecendo os camponeses como sujeitos de direito e seus saberes como fontes
legitimas de transformacao.

No Brasil, a Via Campesina é composta por sete movimentos sociais —
entre eles, 0o MST, o MAB, o MPA e 0 MMC — que vém construindo, de forma
pratica e politica, a soberania alimentar em seus territorios. A experiéncia brasileira
mostra como esse conceito se materializa na luta por reforma agraria, no uso e
conservacao das sementes crioulas, na formagao agroecolégica e na produgao
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de alimentos saudaveis para o povo, enfrentando tanto o latifundio quanto os
interesses corporativos globais.

Assim, a soberania alimentar, como construida historicamente pela Via
Campesina, n2o se limita a um modelo técnico ou produtivo. Trata-se de um
projeto politico de transformacio social, que une sujeitos marginalizados em
torno da justica, da solidariedade e da vida digna. Seu “fazimento” — como
propde Anderson (2018) — esta nas maos daqueles que foram sistematicamente
excluidos do poder, mas que, organizados, propdem um outro mundo possivel,
no qual alimentar-se e produzir alimentos sejam direitos, e ndo mercadorias. A
partir da discussdo apresentada, o presente artigo se dedicard a compreender
como o MST entende, aplica e constroi a soberania alimentar.

A SOBERANIA ALIMENTAR A PARTIR DA LUTA DO MST

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), fundado
em 1984, tem suas raizes nas lutas camponesas e se insere no contexto de
redemocratizagiao do pafs. O Sul do Brasil é considerado o ber¢co do MST pela
histérica concentracdo de camponeses naquela regido, bem como, pelas condi¢des
objetivas de desenvolvimento da agricultura. Todavia, ¢ nas Ligas Camponesas
que os povos do MST se consideram herdeiros, pois nao s6 aprenderam com

suas experiéncias historicas, mas também ressurgiram de outras formas (Stédile;
Fernandes, 2005, p.18).

Segundo Joao Pedro Stédile, Coordenador Nacional do MST, em entrevista
dirigida por Bernardo Manc¢ano Fernandes, existem trés principais fatores que
permitiram o nascimento desse importante movimento. O primeiro, diz respeito
a0 aspecto socioeconomico das transformacdes sofridas pela agricultura brasileira
na década de 1970. Assim, os camponeses expulsos pela modernizacao da
agricultura foram obrigados a tentar resistir no campo e a buscar novas formas
de luta pela terra nas regides onde viviam (Stédile; Fernandes, 2005, p. 15 e 17).

Esta é, portanto, a base social que gerou o MST, que esta disposta a lutar e
nao aceita a colonizagio, tampouco a ida para a cidade como forma de solucionar
os seus problemas. LLogo, os camponeses que perderam a terra e o trabalho devido
a moderniza¢ao da agricultura passaram a se organizar, a resistir e a lutar, a fim
de continuar como agricultores em suas regides de origem (Stédile; Fernandes,
2005, p. 17 e 18).

O segundo fator, € o carater ideologico do trabalho pastoral, principalmente
da Igreja Catolica e da Igreja Luterana. Nesse sentido, o surgimento da Comissao
Pastoral da Terra (CPT), em 1975, em Goiania (GO), foi muito importante para a
reorganizagao das lutas camponesas. Esse trabalho comegou em 1975 no Centro-
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Oeste e, posteriormente, se espalhou por todo o pais, a partir de 1976 (Stédile;
Fernandes, 2005, p. 19 e 21). Assim, de acordo com Gaparotto e Tel6 (2021, p.
10), a CPT desempenhou papel importante no apoio aos povos do campo, através
da denuncia das violéncias e da luta contra as injustigas.

Por ultimo, o terceiro fator trata da situagdo politica do pais, durante
o processo de democratizagdo. Desse modo, tem-se que o MST s6 pode se
constituir como um movimento social importante porque coincidiu com um
amplo processo de luta pela democratizagio do pais. Segundo Stédile, a sociedade
brasileira ajudou a construir o MST. Um exemplo disso é a concentracio realizada
na Encruzilhada Natalino, em Ronda Alta (RS), no dia 25 de julho de 1981, onde
30 mil pessoas se reuniram em uma luta camponesa em plena ditatura militar.
De acordo com o coordenador do MST, se a sociedade no tivesse promovido
a defesa do acampamento da Encruzilhada Natalino, a derrota politica teria
acontecido e, consequentemente, a construgdo do MST teria sido adiada ou teria
nascido com outro carater (Stédile; Fernandes, 2005, p. 22-23).

Portanto, a luta pela democratizac¢ao da sociedade brasileira e contra a
ditadura militar, criou as condi¢Oes necessarias para o surgimento do MST. Logo,
se a luta contra a ditadura militar n3o tivesse acontecido, o MST nio tetia nascido.
Nio se pode, entio, isolar o surgimento deste movimento e acreditar que ele é
resultante apenas da vontade dos camponeses. Trata-se de uma for¢a conjunta da
sociedade brasileira, de cunho politico, cuja motivacao era manifestar solidariedade
a luta pela reforma agraria e, a0 mesmo tempo, lutar contra a ditadura militar
(Stédile; Fernandes, 2005, p. 22-23).

O 1° Congresso do MST, organizado a partir do 1° Encontro Nacional
em Cascavel, no Parana, em 1984, aconteceu entre os dias 29 e 31 de janeiro de
1985. Nesse primeiro Encontro Nacional, foram definidos os objetivos gerais,
as principais reivindica¢des e as formas de luta e de organizacao. Como principal
diretriz resultante do Congresso, estabeleceu-se a ocupac¢ao de terras como forma
de luta. Nesse contexto, o0 MST € caracterizado como um movimento social, de
massas, autbnomo, que busca articular e organizar os trabalhadores rurais e a
sociedade, a fim de conquistar a Reforma Agraria e construir um Projeto Popular
para o Brasil. Logo, seus principios incluem a luta pela terra, pela reforma agraria
e pelo socialismo (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, s.d.).

Além disso, foram estabelecidos seis objetivos gerais que orientam a
atuacdo do MST: 1- Construir uma sociedade sem exploradores e onde o trabalho
tem supremacia sobre o capital; 2- A terra é um bem de todos. E deve estar a
servigo de toda a sociedade; 3- Garantir trabalho a todos, com justa distribuicao
da terra, da renda e das riquezas; 4- Buscar permanentemente a justica social e
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a igualdade de direitos econémicos, politicos, sociais e culturais; 5- Difundir os
valores humanistas e socialistas nas relacées sociais; 6- Combater todas as formas
de discriminagio social e buscar a participagdo igualitaria da mulher (Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra, 1995, p. 28).

Dessa forma, tem-se que os trés objetivos principais do MST sao:
lutar pela terra, lutar pela reforma agraria e lutar por mudangas sociais no
pafs, tal como afirma o MST (2010, p. 9). Durante o 1°_Congresso do MST
também foram definidos os individuos considerados sem-terra, que incluem os
“trabalhadores rurais que trabalham a terra nas seguintes condicGes: parceiros,
meeiros, arrendatarios, agregados, chacreiros, posseiros, ocupantes, assalariados
permanentes e temporarios e pequenos proprietarios com menos de 5 hectares”
(Stédile, 2012, p. 177).

Os acampamentos dos sem-terra sao compostos por familias de
camponeses que vivem como trabalhadores rurais, arrendatarios, boias-frias,
meeiros e querem ter a propria terra para plantar. Essas familias recebem os
salarios mais baixos da sociedade brasileira no desempenho dessas atividades,
e entendem que a terra deve pertencer aqueles que nela trabalham e nido aos
individuos que fazem reserva de patrimonio, especulaciao imobiliaria ou produzem
para a exportagao (MST, 2010, p. 17).

O assentamento ¢ um espago para que as familias camponesas possam
viver, morar, estudar e garantir um futuro melhor a populacio. E onde sio
conquistados direitos sociais que nao siao garantidos a todo o povo brasileiro,
como trabalho, casa, escola e comida. Os assentamentos surgem como o desfecho
de um processo no qual se rompe com o monopdlio da terra e os conflitos sociais
sao superados. Apos, outro processo se inicia, isto €, a constituicao de uma nova
organizacdo economica, politica, social e ambiental com a posse da terra (MST,
2010, p. 19).

Na atual conjuntura de avan¢o do modelo agroexportador, o Estado
tem como prioridade a produc¢io de latifindios para exportagdo. Nessa
perspectiva, os assentamentos sao criados dentro de uma politica fragmentada
de resolucio de conflitos e de politicas assistenciais. Esse obstaculo é prejudicial
aos trabalhadores rurais, visto que o agronegdcio ocupa posicao de destaque nas
agendas governamentais, enquanto os assentamentos sio negligenciados (MST,
2010, p. 19).

Manter o tema da reforma agraria no centro das discussoes da sociedade
e do Estado ¢ uma das principais conquistas do MST. Tem-se que, no ambito
social, os resultados nas areas conquistadas sao significativos. A produtividade,
numero de empregos e instalacdo de infraestrutura de uma area antes e depois de
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se transformar em assentamento ¢ incomparavel. Dessa forma, o assentar ¢, em
primeiro lugar, a conquista da dignidade da cidadania, pois “quando a cerca do
latifindio ¢ rompida também se rompe a cerca do ‘voto de curra’, do coronelismo
e da dominagéo politica” (MST, 2010, p. 11).

Ao longo dos anos, o MST tem fortalecido o conceito de soberania
alimentar como parte inseparavel da luta pela Reforma Agraria. Em suas cartas,
documentos e manifestacdes publicas, o movimento reafirma que garantir o acesso
a terra e valorizar a agricultura camponesa sao passos fundamentais para enfrentar
a inseguranca alimentar no pafs. Apesar da imensa riqueza territorial e produtiva
do Brasil, a fome ainda ¢ uma realidade persistente, resultado das desigualdades
estruturais e do modelo agricola concentrador. Embora nos governos do Partido
dos Trabalhadores o pais tenha sido retirado do Mapa da Fome por duas vezes,
os avangos foram insuficientes para transformar profundamente o sistema
alimentar. Assim, a soberania alimentar continua sendo um horizonte estratégico
de transformacio social e justica para o MST como pode se ver abaixo.

Segundo Joao Pedro Stedile, dirigente do MST, o férum de Soberania
Alimentar realizado em Mali foi um importante marco politico e tedrico para
a conquista da soberania alimentar, visto que a articulacdo entre atores sociais
tornou este conceito coletivo ainda mais amplo. Dessa forma, nesse férum,
refor¢ou-se a ideia de que a soberania alimentar vai além do direito dos povos a
produzir os seus proprios alimentos— trata-se de um dever coletivo e de uma
condicdo politica. Logo, é mais do que um direito, ¢ uma determinacio, que ¢ fruto
da articulagdo de movimentos sociais diversos como camponeses, quilombolas,
indigenas, mulheres, ambientalistas, entre outros, os quais dio movimento ao
conceito de soberania alimentar e foram os atores sociais responsaveis por ampliar
e aprofundar o conceito tradicional, tornando-o aplicavel a diferentes territérios
e contextos (VALDOMIR, 2007).

Em nota publicada no Dia Internacional em Defesa da Soberania
Alimentar, o MST reafirmou que a soberania alimentar ¢ a capacidade de cada
povo, pals, regido e municipio produzir seus alimentos. Trata-se, portanto, de
uma luta conjunta para que cada povo seja capaz de definir suas proprias politicas
agricolas e alimentares, de defender a biodiversidade e de produzir alimentos
saudaveis, que respeitem a natureza e a cultura local. Em contrapartida, o modelo
do agronegocio, denunciado pelo MST, nio resolve os problemas alimentares
da populacio brasileira, visto que produz, mas ndo alimenta. Sendo assim, ¢
um modelo que polui o meio ambiente, que destréi a biodiversidade e que
contamina a agua e altera o clima. Dessa forma, a soberania alimentar representa
o caminho para enfrentar esta crise. Todavia, a Gnica forma de alcanga-la é através
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da reforma agraria. Para o MST, a realizacdo da reforma agraria, ao promover a
democratiza¢ido da terra e assegurar a producio, possibilita ofertar alimentos mais
baratos, mais saudéaveis e produzidos em condi¢cdes dignas para toda a populacio

brasileira (MST, 2008).

Em 2016, meses antes do golpe juridico-parlamentar sofrido pela
presidenta Dilma, o MST propds a construcao de uma politica nacional de
soberania alimentar junto ao Conselho de Desenvolvimento Economico e Social,
chamado de Conselhio. Afirmou o coordenador nacional do MST, Alexandre
Conceicio, que: “E mais do que seguranca alimentar, a soberania esta voltada
para o controle da ciéncia e tecnologia no campo. Que as sementes estejam nas
maos dos agricultores, e ndo nas maos das empresas”. Segundo ele, a soberania
alimentar também pressupde a unido entre campo e cidade na constru¢ao de uma
nova agricultura para o Brasil, capaz de promover o desenvolvimento do interior
do pafs, gerar empregos e, 20 mesmo tempo, assegurar a producao de alimentos

saudaveis (MST, 2010).

Contudo, embora a agricultura familiar e os pequenos camponeses sejam
responsaveis por mais de 70% da produgio alimenticia brasileira, o que se
observa na pratica é a predominancia de incentivos destinados ao agronegocio,
aos latifundiarios e as grandes redes varejistas multinacionais. Além disso, tem-se
que as empresas de agrotoxicos estruturam um modelo produtivo inteiramente
dependente de seus préprios insumos, pois ja carregam, em seu DNA, a
necessidade de adubacio quimica e industrial. Nesse sentido, a forma mais
adequada de produzir alimentos esta ancorada nos principios da agroecologia,
e ndo na logica produtivista centrada nas commodities. Cabe também ressaltar
que o problema da obesidade, ligada a baixa nutricao, ¢ resultado do consumo
de alimentos ultraprocessados e altamente industrializados pelo agronegécio.
Percebe-se, portanto, que a fome e a obesidade revelam duas faces de uma
mesma ctise, cuja raiz esta no sistema de producio do agronegdcio, voltado para
commodities e para a maximizac¢ao lucro (Alcantara, 2019).

Para o MST, a concepgio de alimentagao saudavel assenta-se em trés
pilares fundamentais. O primeiro consiste na producio e consumo de alimentos
livres de agrotéxicos. O segundo refere-se a adogao de praticas baseadas nos
principios da agroecologia, que garantem sustentabilidade e respeito aos ciclos
naturais. O terceiro pilar é a diversidade alimentar, compreendida tanto em sua
dimensao nutricional — contemplando vitaminas, fibras, proteinas, energia e
agucares — quanto em sua dimensao cultural, que estabelece vinculos identitarios
e territoriais com a comida. Assim, a articulacdo entre esses elementos é
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considerada indispensavel para o que o movimento denomina de “comida de
verdade” (Alcantara, 2019).

Em 2021, o MST lancou o podcast “Vocé sabe o que é soberania
alimentar?”, na oportunidade demarcou que a soberania alimentar estd diretamente
relacionada a produgao e ao acesso a alimentos saudaveis, diversos e culturalmente
apropriados, respeitando os habitos alimentares, os sistemas locais de produgao e
o meio ambiente. Para o movimento, uma nag¢ao s6 pode ser considerada soberana
quando ¢ capaz de garantir alimentacio suficiente para todo o seu povo, com
estoques duradouros, o que implica repensar o modelo agricola vigente e articular
a luta contra a fome com a constru¢io de um sistema produtivo mais justo
e sustentavel. ““Ter comida suficiente para toda populagao e estocada significa
Soberania Alimentar. Ou seja, discutir nossa soberania no combate a fome e um
novo modelo de producio agricola caminham lado a lado” (MST, 2021).

Em 2025, o MST divulgou carta a sociedade brasileira em defesa da
Reforma Agraria Popular e da Soberania Nacional afirmando que a soberania
alimentar é condicdo indispensavel para a soberania nacional, e s6 pode ser
concretizada por meio da Reforma Agraria e da valorizacdo da agricultura
familiar camponesa. O movimento denuncia a subordinagiao da agricultura
brasileira a empresas transnacionais e critica agoes do Legislativo que favorecem
0 agronegocio e a mineragio, em detrimento dos povos do campo e da natureza
(MST, 2025).

Para o MST, a concentracdo fundiaria continua sendo um dos principais
motores da desigualdade no Brasil, e a paralisacdo da Reforma Agraria, mesmo sob
o governo Lula, compromete politicas essenciais como acesso a terra, educacio,
crédito e fortalecimento da produgdo camponesa. Assim, o movimento exige
que o Estado atue de forma efetiva, destinando terras e recursos para garantir a
soberania alimentar e enfrentar a crise social e ambiental no campo (MST, 2025).

Além dessas conquistas, o MST continua a defender a democratiza¢io do
acesso a terra e a implementacao de uma politica efetiva para o desenvolvimento
dos assentamentos, com o intuito de reorganizar a producio agricola, a fim de
que o pais atenda as necessidades da populacio. A partir disso, o0 MST ¢é capaz
de romper importantes barreiras para o desenvolvimento nacional e para a
eliminacao das desigualdades sociais no Brasil (MST, 2010, p. 11).

Progressivamente, o MST foi se fortalecendo tanto por sua forma de
organiza¢ao socioespacial, quanto por sua territorializagio. Isso representa
um espago de construgdo coletiva do grupo e de formacio politica para a luta.
Portanto, o assentar na terra ndo é o fim do MST. Na verdade, a territorializacio
do movimento assegura que a luta pela terra permaneca independentemente de
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sua conquista ou derrota. Dessa forma, a territorializacao simboliza a soma das
indmeras lutas travadas pelo MST para a reforma da realidade agraria no Brasil
(Botelho, 2020, p. 194).

Na perspectiva do MST, a reforma agraria representa a estratégia mais
eficaz para se alcangar a soberania alimentar em nosso pafs. O processo de
produzir os proprios alimentos, saudaveis e variados, com qualidade e quantidades
necessarias e suficientes, por meio de sistemas diversificados de producio, em
harmonia com o meio ambiente e com autonomia para determinar os meios de
producio, ilustra o conceito de soberania alimentar em sua forma mais pura.
Nesse sentido, pode-se considerar uma nacio soberana quando além de possuir
alimentagao suficiente para alimentar toda a popula¢io, ainda possua estoque
para varios anos (MST, 2021).

Tem-se que o MST ocupa terra para produzir alimentos. Sem a
democratizacao de terras no pafs, ha impedimentos para a continuidade do avango
na producao de alimentos saudaveis. Desse modo, o objetivo dos assentamentos
¢ criar condig¢des para o trabalho, para a producdo e para a moradia. Assim,
organizam a economia, bem como as dimensdes da vida social, educacional
e cultural das familias assentadas. Portanto, os assentamentos representam
a contribui¢cdo do MST para a sociedade brasileira, pois buscam nesses locais
desenvolver uma mentalidade e uma atitude de soberania alimentar, além de
compreender que a primeira tarefa depois de assentados é produzir alimentos e
eliminar a fome (MST, 2010, p. 21).

Nessa perspectiva, a soberania alimentar, para o MST, consiste na
organiza¢io da producio agricola nacional que tenha como objetivo principal a
producio de alimentos saudaveis, sustentaveis, livres de agrotoxicos e transgenicos,
para toda a populagiao. Com vistas a esse resultado, a agroecologia é o caminho.
Portanto, a soberania alimentar precisa ser tratada como pauta estruturante da
politica agraria brasileira, caso contrario, continuaremos presos a ciclos recorrentes
que nos conduzem de volta ao mapa da fome (MST, 2021, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos inimeros obstaculos impostos por um modelo agricola
hegemonizado pelo agronegocio, é sim possivel alcancar a soberania alimentar
no Brasil. Para isso, ¢ indispensavel que o HEstado assuma, com compromisso e
continuidade, uma politica de Reforma Agraria ampla e efetiva. Os movimentos
sociais, em especial o MST, tém demonstrado, na pratica, que ha alternativas
viaveis para vencer a fome — alternativas que passam necessariamente pela
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democratiza¢io do acesso a terra, pela agroecologia e pela soberania alimentar
como projeto politico.

Contudo, é necessario reconhecer que os avancos dos ultimos anos,
inclusive sob a atual gestio do presidente Lula, tém sido insuficientes diante da
gravidade e da urgéncia das questdes agrarias no pafs. A morosidade na retomada
da Reforma Agraria, na titulacio de territérios quilombolas e na demarcagao das
terras indigenas evidencia contradi¢bes profundas de um governo que, embora se
posicione publicamente contra a fome e tire o pais pela segunda vez do mapa da
fome, mantém uma politica de investimentos desproporcionalmente voltada ao
agronegdcio, como demonstram os vultosos recursos destinados ao Plano Safra.

Nesse contexto, a disparidade entre o tratamento dado ao agronegdcio
frente a agricultura familiar, aos povos indigenas, quilombolas e as familias sem-
terra escancara a necessidade de revisio das prioridades politicas. Apesar dessas
tensoes, ¢ inegavel que o governo Lula ainda representa a gestdo com maior
abertura ao didlogo com os movimentos sociais e maior potencial de construcao
de politicas publicas inclusivas. No entanto, para que essa abertura se traduza em
transformagoes estruturais, é urgente que avance com mais determinacio, pois
em contextos de crise democratica, sao justamente os movimentos sociais que
sustentam e renovam os pilares da democracia popular.

A soberania alimentar, embora seja uma construc¢ao decolonial
protagonizada pelos movimentos sociais do campo, ndo pode prescindir de
investimento publico, do mesmo modo que o agronegdcio ¢ sustentado por
recursos estatais. Produzir alimentos saudaveis, sem agrotéxicos e em harmonia
com o meio ambiente, tornou-se um desafio ainda maior frente a0 dominio das
sementes transgénicas e dos “defensivos agricolas”, que priorizam o lucro em
detrimento da vida.

Portanto, a soberania alimentar serd possivel mesmo em um pais orientado
ao agronegocio, desde que se torne uma politica de Estado que enfrente de
maneira estrutural as desigualdades agrarias, titule as terras quilombolas,
demarque os territorios indigenas e fortaleca os povos do campo. Do contrario,
os movimentos continuardo resistindo, mesmo com armas desiguais, e o Brasil
seguira sendo um pafs onde convivem abundancia agricola e fome, produtividade
e violéncia no campo.

O MST tem se consolidado como um dos principais protagonistas na
construcao da soberania alimentar no Brasil, articulando de forma coerente e
historica a luta pela terra com a defesa de um modelo agricola justo, sustentavel
e popular. Seu acimulo politico, tedrico e pratico ao longo de décadas de
mobilizagio o coloca como referéncia nao apenas na produgido de alimentos
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saudaveis, mas também na formulagio de propostas concretas para superar a fome
e enfrentar as desigualdades estruturais do campo. Ao defender a agroecologia,
a soberania alimentar, o direito aos territérios ¢ a Reforma Agraria Popular,
o MST nio apenas denuncia as contradi¢oes do agronegocio, mas constroi
cotidianamente um projeto alternativo de pais, no qual a terra, a comida e a
dignidade sejam acessiveis a todos. Seu papel ¢, portanto, central e inegociavel
na luta por um Brasil soberano, justo e livre da fome.
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O DEBATE LEGISLATIVO NA APROVACAO DA LEI DE
BIOINSUMOS: FISSURAS INTERNAS NO AGRONEGOCIO

Joaquim Basso!

Introducao
A lei de bioinsumos® (Lei n. 15.070, de 23 de dezembro de 2024),
sancionada um ano apds a nova lei de agrotoxicos (Lei n. 14.785, de 27 de
dezembro de 2023), revelou dinamicas complexas no cenario politico brasileiro.
O tramite do projeto de lei ocorreu com peculiaridades, em especial um debate

entre dois projetos: um de autoria do Senador Jacques Wagner, do Partido dos
Trabalhadores (PT), e outro do deputado federal Z¢é Vitor, do Partido Liberal
(PL).

Campos ideoldgicos antagdnicos no Congresso elucidaram divergéncias
dentro da inddstria de agrotoxicos: grandes multinacionais do setor adotaram a
posi¢ao do PT e de parlamentares consistentemente contrarios aos agrotoxicos.
Esse caso revela aspectos da atuacdo dos diferentes atores envolvidos na
producio do direito relativo aos agrotoxicos, um campo que ¢ de importincia
para a compreensio do balango de poderes entre o agronegdcio e os movimentos
politicos que o opdem, como os agroecoldgicos. O problema que se propde a
responder com o presente artigo é como os diferentes atores do agronegocio
divergiram no processamento do projeto da Lei de Bioinsumos.

O presente trabalho tem como objetivo geral compreender os movimentos
e motiva¢Oes dos diferentes atores politicos interessados na aprovacao da
Lei de Bioinsumos no Brasil. Para isso, os objetivos especificos sao analisar
os documentos relativos aos projetos de lei que levaram a sancao da Lei n.
15.070/2024; conhecer as motiva¢des declaradas dos diferentes atores presentes
nesses processos; classificar e sistematizar esses posicionamentos e justificativas.

Foram realizadas entrevistas, entre setembro/2024 e marco/2025, com
diversos atores envolvidos nesse processo, como servidores do Ministério da
Agricultura, representantes da industria de agrotéxicos e do setor produtivo, bem
como representantes de movimentos sociais € organizagoes nao governamentais
(ONGsS) contrarias aos agrotoxicos, deputado federal e servidor do Congresso
Nacional’.

1 Doutorando em Direito pela universidade Federal do Parana SUFPR). joaquimbasso@ufpr.br.

2 Bioinsumo, na definigdo legal, é: “produto, processo ou tecnologia de origem vegetal, animal ou microbiana,
incluido o oriundo de processo biotecnoldgico, ou estruturalmente similar e funcionalmente idéntico ao
de origem natural, destinado ao uso na produgio, na prote¢do, no armazenamento ¢ no beneficiamento de
produtos agropecudrios ou nos sistemas de producio aquiticos ou de florestas plantadas, que interfira no
crescimento, no desenvolvimento e no mecanismo de resposta de animais, de plantas, de microrganismos, do
solo e de substancias derivadas e que interaja com os produtos e os processos fisico-quimicos e biolé%icos”
(Brasil, 2024b, art. 20, II). Sao exemplos de bioinsumos os inoculantes, promotores de crescimento de plantas,
biofertilizantes, produtos para nutricio vegetal e animal, extratos vegetats usados na prote¢io de cultivos, entre
outros.

3 Por envolver seres humanos, a presente pesquisa foi submetida e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa
&CHP de Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal do Parana (UFPR), pelo Parecer n. 6.904.442,

ertificado de Apresentagio de Apreciacio Etica (CAAE) 79795124.2.0000.0214.
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Essas entrevistas foram gravadas, transcritas e tiveram seu conteudo
analisado e classificado, por meio de codificacio de temas com o uso do soffware
Nvivo (Bardin, 2002; Machado; Pereira, 2024). Também foi feita pesquisa
empirica documental, com a coleta e analise de documentos oficiais na Camara
de Deputados e outros documentos publicos das entidades envolvidas.

Para apresentar os resultados da pesquisa, percorreremos o seguinte
roteiro: primeiro, trataremos do contexto prévio a propositura dos projetos
de lei; depois, narraremos o processo legislativo que culminou na aprovagao
da Lei n. 15.070/2024, tratando paralelamente dos projetos da Ciamara e do
Senado e, depois, na reunido ocorrida entre as duas propostas. Na parte final,
apresentaremos as negociacOes de bastidores desse tramite legislativo que nossas
entrevistas revelaram.

ORIGENS DA NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO DOS BIOINSUMOS

Antes da Lei de Bioinsumos, ja em 2003, a Lei da Agricultura Organica,
n. 10.831, previu que “Os insumos com uso regulamentado para a agricultura
organica deverdo ser objeto de processo de registro diferenciado, que garanta a
simplificagdo e agilizagdo de sua regularizacao” (Brasil, 2003, art. 9°). Essa intenc¢éo
de simplificacio foi reiterada em 2007, no Decreto n. 6.323, que regulamentava
essa Lei (Brasil, 2007, art. 24).

Em 2009, o Decreto n. 6.913, modificando o Decreto principal
regulamentador da Lei de Agrotéxicos, criou a previsiao do registro de “produto
fitossanitario com uso aprovado apara agricultura organica” e a “especificacdo de
referéncia” para esses produtos (que significa uma espécie de garantia minima para
que o uso do produto fitossanitario seja aprovado para a agricultura organica). Se
observadas as especificacoes de referéncias, o decreto isenta completamente esses
insumos da necessidade de estudos “agronoémicos, toxicolégicos e ambientais”,
além de estabelecer tramitacdo prioritaria e outras simplificagdes (Brasil, 2009).

Antes da proposta no Legislativo, em 2012, foi criada a Politica Nacional de
Agroecologia e Produciao Organica (PNAPO) (Brasil, 2012). Um dos instrumentos
dessa Politica, sio os Planos Nacionais de Agroecologia e Producao Organica
(Planapo), que tiveram edi¢des em 2013 e 2016 (CNAPO, 2025). O termo
“bioinsumos” foi incluido no segundo plano, relacionado a uma meta de criacao
de um programa nacional de insumos apropriados para a produ¢iao organica e
agroecologica, apelidado “Programa Bioinsumos” (Camara Interministerial de
Agroecologia e Producdo Organica, 2016). Como nos contou o Entrevistado
13*(2025), ativo participante na construcio desse Programa, ele sé veio a ser

4 Os entrevistados serao identificados por nimeros correspondentes a ordem em que foram entrevistados. Nao
serdo identificados por nome para evitar sua exposi¢io pessoal.
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efetivado em 2020, com o Decreto n. 10.375, de 26 de maio de 2020, ja sob o
governo Bolsonaro (Brasil, 2020).

Independentemente dessa regulacio, os agricultores convencionais faziam
uso de alguns tipos de controles biolégicos (ou produtos biolégicos) para pragas,
doengas etc. A defini¢ao de agrotoxicos na Lei n. 7.802/1989° abrangia “agentes
de processos |...] bioldgicos”, de modo que tais produtos estavam sob o regime
da Lei de Agrotoxicos e, portanto, submetiam-se a um registro semelhante aos
demais agrotoxicos.

E a partir do mecanismo do registro dos produtos fitossanitarios para
a agricultura organica, incluido no Decreto n. 4.074/2002 pelo Decreto n.
6.913/2009, que grandes produtores rurais vio, anos mais tarde, invocar o direito
de produzir em suas proprias areas de cultivo, os produtos biologicos. Isso ocorre
porque, por vezes, os biolégicos permitem a “fabricagio para uso préprio”, ou
on farm, que significa que o proprio produtor pode fabricar o insumo em sua
propriedade e, em seguida, aplicar no seu cultivo. Esse ¢ um fator relevante, pois
tensiona a relagdo de interdependéncia do agronegdcio: o produtor passa a nao
depender da industria de agrotéxicos para o controle de certas pragas e doengas.

O antagonismo sobre essa questdo chegou a ser judicializado: a Croplife
Brasil, entidade representante de diversas industrias multinacionais de agrotdxicos®,
passou a ingressar com ag¢oes judiciais contra os produtores rurais, alegando a
ilegalidade da producio de bioinsumos para uso préprio’. Em razio dessas acoes,
o setor dos produtores rurais buscou a criagao de uma lei que deixasse clara a
legalidade da produgao para uso préprio, o que levou a propositura do Projeto
de Lei n. 658/2021 pelo Deputado Federal Z¢ Vitor (Partido Liberal — PL).

Como narrou o Entrevistado 13 (2025), a produgao oz farm ¢ justificada
pela necessidade de lidar com microrganismos que exigem uma ambientagdo de
dificil controle, tornando o transporte dos bioinsumos, invariavelmente, muito
custoso, sendo muito mais eficiente sua fabricagdo na prépria area de aplicagao.

Contudo, com alguns conflitos judiciais sendo demandados pela industria
de agrotoxicos, que alegava a ilegalidade dessa producio oz farm, os produtores
procuraram solucdes, primeiro pela via infralegal junto ao Ministério da
Agticultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), abordagem que, no entanto, teria
sido questionada pelo setor juridico sob a alegacdo de que a matéria exigiria
tratamento por lei. Disso surgiu a necessidade de levar a questao ao Poder
Legislativo.

5 Essa Lei foi revogada e substituida pela Lei n. 14.785/2023.

6 A Croplife Brasil ¢ uma institui¢ao sucessora da Associacao Nacional de Defesa Vegetal (Andef%, que, fundida
com outras entidades, passou a representar, desde sua fundacio em 2019, grandes industrias multinacionais de
agrotoxicos, como, pot exemplo, a Bayer, Basf, Corteva, FMC, Syngenta, entre outras (Croplife Brasil, 2025a).
7 Isso foi exposto em audiéncia publica no Senado Federal, pelo §r. Reginaldo Lopes Minaté, que falava em
nome da CNA (Brasil, 2022a).
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O PROCESSO LEGISLATIVO DA LEI DE BIOINSUMOS: TRAMITE PARALELO NA CAMARA
E NO SENADO

Em marco de 2021, o Deputado Zé Vitor (PL/MG) apresentou o Projeto
de Lei n. 658/2021, que visava a uma simplificacio do registro dos bioinsumos,
em relacdo aos agrotoxicos, sob o argumento de que seriam inofensivos ao meio
ambiente e a saude.

O projeto, com 30 artigos, concentrava-se no que chamava de “manejo
ecolégico on farn’” e propunha um “Manual de Boas Praticas” desse manejo. A
justificativa funda-se na oportunidade de “explorar a biodiversidade brasileira”,
um grande potencial de negdcios para o pais. Cita-se o setor produtivo
como interessado, mencionando expressamente entidades representativas do
agronegocio, como a Confederacio da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA),
a Associacio Brasileira dos Produtores de Soja (Aprosoja), a Associacao Brasileira
dos Produtores de Algodao (Abrapa) e o Grupo Associado de Agricultura
Sustentavel (GAAS) (Vitor, 2021).

Distribuido a diversas Comissoes, o Projeto foi submetido, primeiro, a
Comissido de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdavel (CMADS), em
que houve 13 propostas de emendas, sendo 12 delas do Deputado Nilto Tatto
(PT/SP). Todas foram rejeitadas pelo relator sob a justificativa de que ctiavam
“restricdes burocraticas desnecessarias”. O mesmo parecer ainda relata conversas
com “o setor produtivo” e representantes do Mapa, que o levaram a apresentar
um substitutivo (novo texto). Se o texto original dispensava completamente o
registro de bioinsumos, o substitutivo da CMADS ja incorporava um registro
perante o Mapa, apesar de dispensa-lo para aqueles exclusivamente para uso
proprio (novo conceito que substitufa a ideia de manejo biolégico oz farm do texto
original). Esse parecer foi aprovado em 28 de setembro de 2021 (Bengston, 2021).

No dia 7 de outubro de 2021, ocorreu uma audiéncia publica conjunta
entre a CMADS e a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CPADR) para debater o projeto, reunindo representantes
técnicos e institucionais dos setores agricola, ambiental, de saiude e pesquisa. Os
participantes das audiéncias estao listados no Quadro 1. A audiéncia trouxe a
publico o teor dos debates que estavam sendo travados em relacio ao projeto,
razdo pela qual destacaremos algumas falas aqui (Brasil, 2021).

O Secretario de Defesa Agropecuaria do Mapa, José Guilherme Tollstadius
Leal defendeu o projeto como uma solu¢ao para a inseguranca juridica enfrentada
por produtores de bioinsumos para uso proprio. Explicou que, apesar do
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respaldo legal vigente, a judicializagdo recorrente gerava davidas e obstaculos
para agricultores.

Em seguida, Caio Augusto de Almeida, representante da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), destacou que os bioinsumos, ainda que “naturais”,
ndo estdo isentos de riscos a sadde, alertando que a auséncia de processos
produtivos rigorosos pode acarretar danos a saide, o que o projeto nao garantia.
Defendeu, assim, que a Anvisa e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) deveriam compartilhar com o Mapa a
responsabilidade pelo registro desses produtos, mantendo o equilibrio entre os
interesses da agricultura, do meio ambiente e da saude publica. Esse modelo
tripartite, segundo ele, traz desafios de coordenacio, mas garante que diferentes
interesses sejam tratados de maneira equanime.

Juliana Carvalho Rodrigues, do Ibama, reforcou esse ponto ao salientar
a necessidade de gestdo correta dos residuos de bioinsumos, para evitar
contaminacdo do solo e da agua. Também chamou aten¢io para temas como
transporte, fiscalizagdo genética e integracio entre as areas técnicas.

Rose Monnerat, pesquisadora da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), da area de Recursos Genéticos e Biotecnologia, falou
em “aproveitar a biodiversidade”, mas pontuou preocupagdes sobre o modelo oz
farm, que muitas vezes nao segue protocolos de controle de qualidade nem exige
responsavel técnico. Para Monnerat, garantir eficcia, seguranca ambiental e sadde
requer atencao redobrada as praticas adotadas nesses processos.

O presidente da Croplife Brasil, Christian Lohbauer, reiterou que o debate
deveria se manter no plano técnico, sem acusagoes de que a industria desejava
uma reserva de mercado: “nao temos nenhum problema com concorréncia”
(Brasil, 2021). Lohbauer destacou que a exigéncia de responsabilidade técnica no
modelo oz farm é fundamental para garantir a qualidade dos alimentos, mostrando
alinhamento da grande industria as defesas de competéncias da Anvisa e Ibama.

A Croplife também procurou desconstituir a ideia de que a produg¢io
propria reduziria drasticamente o custo dos alimentos — argumento dos produtores
rurais para propor a legislacdo, o que ja sinalizava uma divergéncia inicial no
agronegocio. Foi enfatico no “rigor para garantir o controle de qualidade”.
Curiosamente, concluiu: “Isso nao é burocracia, persegui¢ao ou intervencao na
liberdade do dono da propriedade. Nio ¢ disso que se trata. F simplesmente uma
preocupacio sanitaria, uma preocupag¢ao com a qualidade dos alimentos que serdo
produzidos” (Brasil, 2021).

A preocupacio sanitaria aqui é curiosa, pois a mesma Croplife estaria
defendendo, alguns meses depois, a aprovaciao do que viria a ser a nova Lei



O DEBATE LEGISLATIVO NA APROVA(;AO DA LEI DE BIOINSUMOS: |131
FISSURAS INTERNAS NO AGRONEGOCIO
Joaquim Basso

de Agrotoxicos (Lei n. 14.785/2023), legislacio que diminuiu a influéncia da
Anvisa e do Ibama no processo de registro de agrotoxicos (Croplife Brasil, 2022;
HEntrevistado 13, 2025).

Rogério Dias, do Instituto Brasil Organico (IBO), elogiou avan¢os no
texto substitutivo da Comissiao de Meio Ambiente, ressaltando que bioinsumos
abrangem nio apenas produtos, mas também conhecimento e praticas. Defendeu
que a produc¢io propria priotize organismos com especificacio de referéncia®
estabelecida, o que facilita cuidados e medidas de seguranca.

O Frei Sérgio Antonio Gorgen, do Movimento dos Pequenos Agricultores
(MPA), trouxe a tona o saber popular e a cautela quanto ao “libera geral” da
producio oz farm, alertando para riscos de biosseguranca e a necessidade de que
Ibama e Anvisa mantenham autonomia em casos de médio e alto impacto.

Assim, a0 longo dessa audiéncia publica, viu-se um certo consenso quanto
a importancia dos bioinsumos para a agricultura, havendo debates sobre o grau
de restri¢oes aos registros e a produgdo para uso préprio.

Na sequéncia, o Projeto passou a tramitar perante a CAPADR, em que
11 emendas foram apresentadas. Destas, 3 foram acolhidas pela relatora, que
apresentou um texto substitutivo, ao qual foram propostas mais 5 emendas

(Camara dos Deputados, 2025b).

Concomitantemente a esse tramite na CAPADR, abriu-se uma alternativa
paralela no Senado. No dia 14 de outubro de 2021, o Senador Jacques Wagner
(PT/BA) apresentou o Projeto de Lei n. 3.668/2021, sob a justificativa da
necessidade de “ampliar o debate” e acelerar o estabelecimento do marco juridico
dos bioinsumos. Buscou-se incluir fertilizantes organicos e bioestabilizantes
no conceito de bioinsumos, ao passo em que se excluiram agentes biologicos
obtidos por manipulagio genética. A proposta ainda visou isentar de fiscalizagdo
a fabricagido para uso proprio da agricultura familiar, bem como resgatou o
conceito de especificagio de referéncia, usado nos produtos para a agricultura
organica (Wagner, 2021). Apesar de ter tido um tramite inicial na Comissio de
Meio Ambiente do Senado, ndo houve nenhuma apreciacio do projeto no ano
de 2021 (Senado Federal, 2024).

Enquanto isso, na CAPADR da Camara, houve atuagao destacada do
Deputado Pedro Uczai (PT/SC) para obstruir o tramite do projeto. Em voto
separado por escrito de sua autoria, o deputado justificou que, apesar de
reconhecer a importancia dos bioinsumos e sua necessidade de regulamentagao,
entendia que o Projeto n. 658/2021 nio contribufa com o que era necessario para

8 As especificacbes de referéncias siao definidas no decreto regulamentador da lei de agrotdxicos como
“especificacoes e garantias minimas que os lg)todutos fitossanitarios com uso aprovado na agricultura organica
deverio seguir para obtencio de registro” (Brasil, 2009, art. 1o, XLVIII).
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ampliacao do aproveitamento dos bioinsumos. Criticou a falta de consideracio
dos argumentos da audiéncia piblica e das emendas apresentadas; a omissao
sobre instrumentos econdémicos para o fomento dos bioinsumos; e qualificou
a proposta como minimalista, por pretender atender apenas aos interesses dos
“grandes fazendeiros”, ignorando especificidades da agricultura familiar. Criticou,
ainda, as permissividades buscadas pela proposta, como dispensa de receituario
agronémico e dispensa de licenciamento para as biofabricas de bioinsumos
(Uczai, 2021) — matérias que eram contempladas no projeto do Jacques Wagner
no Senado.

Contudo, o PT restou isolado na posi¢io de obstrugio do projeto e, em
15 de dezembro de 2021, a CAPADR aprovou por unanimidade (somente os
deputados do PT nao votaram) o parecer da relatora (Camara dos Deputados,
2025b).

Assim, alguns pontos de divergéncia entre as duas propostas ja sio vistos
aqui: a questdo da manipulacdo genética dos organismos de bioinsumos, a
discussao de certos tipos de protecao minimos e particulares (como o receituario
agrondémico e licenca ambiental para as unidades de producio) para alguns
bioinsumos, a consideragio das especificidades da agricultura familiar.

Em maio do ano seguinte, o projeto da Camara teve seguimento na
Comissao de Finangas e Tributa¢do (CFT), em que houve parecer pela nao
implica¢ao da matéria em aumento ou diminui¢ao de receita ou despesa publica,
aprovado pela Comissao em 08 de junho de 2022 (Camara dos Deputados,
2025b). O projeto, entio, foi encaminhado a Comissao de Constitui¢io e Justica
e de Cidadania (CCJC).

Paralelamente no Senado, em julho de 2022 foi realizada audiéncia publica
(dividida em duas datas) sobre o projeto de Jacques Wagner, na Comissao de Meio
Ambiente do Senado, presidida pelo proprio Jacques Wagner. Os participantes
que tiveram fala nas audiéncias estao listados no Quadro 1.
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Quadro 1. Audiéncias publicas realizadas a respeito de projetos de lei sobre bioinsumos.

Data da

audiéncia Local Participagdes (convidados)
publica

José Guilherme Leal, Secretirio de Defesa Agropecuaria do
Mapa; Caio Augusto de Almeida, Gerente de Avaliacdo de
Cimara dos Seguranga Toxicologica da Anvisa; Juliana Carvalho Rodrigues,
07/10/2021 Deputados Coordenadora-Geral do Ibama; Rose Monnerat, Pesquisadora
e Bidloga da Embrapa; Christian Lohbauer, Presidente da
CropLife Brasil; Rogério Dias, Presidente do IBO; Frei Sérgio
Antonio Gorgen (MPA).

Leonardo Minaré Bratuna, Assessor Técnico (Aprosoja Brasil);
Hideraldo José Coelho, Chefe da Divisao de Suporte e Gestao
— DISG/DSV/SDA (Mapa); Reginaldo Lopes Minaté, Diretor
Técnico Adjunto da Diretoria Técnica (CNA); Celso Tomita,
05/07/2022 | Senado Federal Engenheiro Agronomo e Doutor em Fitopatologia; Amalia
Borsari, Diretora Executiva de Biolégicos (Croplife Brasil);
Rogério Dias (IBO); Mario Augusto de Campos Cardoso,
Especialista em Politica e Industria (Confederacido Nacional da
Industria - CNI)

Mariangela Hungria da Cunha, Lider INCT-MPCPAgro e
Pesquisadora Embrapa Soja; Juan Henrique Mena Acosta
(GAAS); Regis Damasio Salles, Diretor Superintendente
Comercial (Cooperativa dos Cafeicultores do Cerrado de
Monte Carmelo - monteCCer); Marina Leal Bicelli de Aguiar,
Hspecialista em Regulagao e Vigilancia Sanitaria (Anvisa)

Fonte: (Brasil, 2021, 2022a, 2022b).

06/07/2022 | Senado Federal

O representante da Aprosoja Brasil manifestou-se contrario a ideia de
especificacao de referéncia e a criacdo de limitagdes aos bioinsumos que sempre
foram produzidos. O representante do Mapa, declarando apoio a legislacio e
defendendo que seja “mais leve”, apontou que o Plano Nacional de Fertilizantes
ja trata de bioinsumos ha anos (Brasil, 2022a).

Nessa audiéncia, o representante da CNA trouxe a baila a possivel
judicializagao que produtores vinham sofrendo pela pratica de producao on farm
de bioinsumos, indicando especificamente a Croplife Brasil como promotora
dessas agdes. A CNA contesta a necessidade de um registro, aceitando o cadastro
dos agricultores perante o Mapa. Celso Tomita, engenheiro agronomo e doutor
em fitopatologia, apresentou sobre as vantagens dos bioinsumos (Brasil, 2022a).

A representante da Croplife Brasil, posicionou-se nao s6 como
representante de industria de quimicos, mas também de biologicos, uma vez que
representa também a Associagao Brasileira das Empresas de Controle Biologico
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(ABCBio). Posicionou que os registros de biologicos, a época, eram muito ageis,
com as especificagdes de referéncias (com registros concedidos em até trés meses)
e que ja havia cerca e 500 bioinsumos registrados sob a Lei de Agrotéxicos.
Posicionando-se como representante de industrias de bioinsumos, novamente
negou que estivessem querendo dificultar acesso aos bioinsumos ou fazer reserva
de mercado, a0 mesmo tempo em que defende regulamentacao. Defendeu-se
da mencao sobre a judicializagio feita contra producio oz farm, esclarecendo
que ndo tomou medidas contra produtores rurais, mas que se tratava de acdo de
fiscalizagdo sobre a producio supostamente irregular de uma empresa (Brasil,
2022a).

O representante dos produtores organicos (IBO) revelou preocupagao
com a abrangéncia do que é bioinsumos, pois a defini¢ao legal poderia alcancar
até mesmo processos extremamente consolidados, como a compostagem, e exigir

deles registros e outros procedimentos burocraticos considerados desnecessarios
(Brasil, 2022a).

O representante da Confederagio Nacional da Industria (CNI) procurou
defender uma conciliacdo entre a producio oz farm ¢ a da industria, dizendo que
a legislacdo deveria atender as duas oticas (Brasil, 2022a).

No segundo dia de audiéncia, a representante da Embrapa Soja e do
Instituto Nacional de ciéncia e Tecnologia de Microrganismos na Agricultura
(INCT-MPCPAgro) destacou o investimento em pesquisa cientifica que ¢
necessario para o desenvolvimento dos bioinsumos, trazendo dados sobre as
dificuldades da producido oz farm como possiveis fontes de contaminacao de
alimentos (Brasil, 2022b).

O representante do GAAS defendeu o uso oz farm, indicando condigdes
para que esse procedimento seja seguro, como um manual de boas praticas e
algum tipo de controle de qualidade e eficiéncia dos bioinsumos (Brasil, 2022b).

Por fim, a representante da Anvisa apresentou posicionamento da agéncia
de que o projeto ¢ inadequado do ponto de vista técnico-sanitario. Fez criticas ao
conceito muito abrangente de bioinsumos, o que levaria a dispensa de registro de
um universo imenso de produtos. Como a representante da INCT-MPCPAgro, a
Anvisa indicou estudos com a ineficiéncia da producio préptria e possiveis fontes
de contaminacido por salmonela e outras bactérias prejudiciais a saide humana.
Apontou a necessidade de inclusao da Anvisa no registro de bioinsumos, pois, se
mal manejados, estes produtos podem ser fonte de riscos a sadde (Brasil, 2022b).

As audiéncias mostraram, assim, que a controvérsia esta no nivel de
controle (e dispensa de controle) que podera ser atribuido aos bioinsumos sem
que comprometa o uso dessas praticas que, todos concordam, é importante
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manter e expandir na agricultura brasileira. Apds esses atos, o projeto ficou
paralisado no Senado até dezembro daquele ano.

Enquanto isso, na Camara, em agosto de 2022, houve alguns requerimentos
de deputados do PT pedindo revisao de despachos da Mesa, indicando uma
atitude coordenada de obstrugdo dos tramites. Com o periodo de elei¢Ges
municipais, o assunto é retomado apenas em novembro. Apresentado o parecer
da CCJC, este foi aprovado em 07 de dezembro de 2022, com indicac¢ao de
inconstitucionalidade do substitutivo da Comissao de Meio Ambiente, mas
constitucionalidade do substitutivo da CAPADR, apenas com votos contrarios
do PT (Camara dos Deputados, 2025b).

Alguns dias depois, o projeto do Senado foi pautado na Comissdo de
Meio Ambiente daquela Casa, indicando uma contrarrea¢ao ao parecer da CCJC
da Camara. Contudo nenhuma apreciagao relevante ocorre em 2022 (Senado
Federal, 2024).

No ano de 2023, com a mudanga do governo federal, os Projetos parecem
ter diminuido o ritmo — também porque, naquele ano, ocorria a tramita¢ao final
da nova Lei de Agrotéxicos, que seria sancionada como Lei n. 14.785, de 27 de
dezembro de 2023. Na Camara, ap6s a aprovagio da CCJC, nada de relevante
ocorre até 2024 (Camara dos Deputados, 2025b).

No Senado, sao promovidos alguns atos para tentar submeter a apreciacio
da Comissao de Meio Ambiente, como a submissdo e apreciagdo de emendas.
Em setembro de 2023, contudo, ¢ usada uma regra regimental, que permite a
aprovagao de emenda substitutiva integral sem votagao. O texto final, entio, ¢
diretamente aprovado sem emendas no Senado e encaminhado a Camara (Senado
Federal, 2023, 2024). Ap6s isso, nao houve mais movimentac¢do no Senado.

REUNIAO DAS DUAS PROPOSTAS LEGISLATIVAS

Na Camara, o projeto do Senado ¢é recebido e distribuido em Comissoes,
mas sem maiores movimentagoes relevantes. Em outubro de 2024, é apensado
ao projeto da Camara (Camara dos Deputados, 20252). O projeto original da
Camara, n. 658/2021, é retomado em setembro de 2024, com a aprovagio do
regime de urgéncia do projeto, o que o desloca diretamente para o Plenario da
Camara (Camara dos Deputados, 2025b).

Na pratica, a partir desse momento, ambos os projetos passaram a ser
discutidos de forma unificada. E justamente nessa época que as entrevistas desta
pesquisa foram iniciadas, razdo pela qual o assunto surge em diversas delas.
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Quando chega ao Plenario, o projeto recebeu 70 propostas de emendas.
Considerando que quase todas foram propostas por ao menos dois patlamentares
(e dois partidos), calculamos quantas propostas por partido foram aproveitadas
e rejeitadas no parecer do relator na apreciacao do Plenario, Deputado Sérgio
Souza (Movimento Democtritico Brasileito — MDB/PR).

Quadro 2. Taxa de rejei¢do das Emendas apresentadas no Plenario

da Camara de Deputados ao Projeto da Lei de Bioinsumos

Partidos Total de Niimero de | Niimero de Percentual de
emendas emendas -
proponentes propostas aprovadas rejeitadas aprovagio
Cidadania 2 2 0 100,00%
Uniao Brasil 2 2 0 100,00%
PL 15 14 1 93,33%
PP 29 25 4 86,21%
MDB 9 7 2 77,78%
PT 29 14 15 48,28%
PDT 32 15 17 46,88%
Republicanos 5 2 3 40,00%
PSD 1 0 1 0,00%

Fonte: Camara dos Deputados, estruturado pelo autor (2025).

O quadro demonstra que, afora os dois primeiros partidos que
apresentaram apenas duas emendas, o PL, partido de oposicdo do governo do PT,
teve quase todas suas 15 propostas aprovadas, enquanto o PT e o PDT, partidos
da base do governo, tiveram em média 47,58% de aprovacio, nao obstante tenham
apresentado 29 e 32 emendas, respectivamente (todas emendas do PT foram
assinadas também por parlamentar do PDT; o PDT apresentou 3 outras emendas
somente com patlamentares do seu partido). Isso demonstra uma ampla aceitacao
das propostas antigovernistas no projeto da Lei de Bioinsumos. Esse parecer
apresentou um substitutivo global, que foi aprovado em 27 de novembro de 2024
(Camara dos Deputados, 2025b).

O projeto aprovado foi encaminhado ao Senado, onde teve apreciagao
muito breve: sob a relatoria do Senador Jacques Wagner (2024), houve parecer
para aprovacao com urgéncia e ja em 03 de dezembro de 2024, o Senado aprovou
o projeto, somente com duas emendas de redagio, em votagao simbdlica. No
discurso para apreciacio da matéria no Senado, o Senador petista, lider do governo
no Senado, fez elogios ao trabalho da Senadora Tereza Cristina (que foi Ministra
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da Agricultura no governo anterior) (Brasil, 2024a). Em 24 de dezembro de 2024
a Lei foi sancionada pelo Presidente da Republica.

FISSURAS NO DEBATE SOBRE BIOINSUMOS: “NINGUEM AQUI E INOCENTE, TUDO
AQUI E INTERESSE”

Os debates sobre o projeto, bem como as entrevistas realizadas, revelaram
divergéncias internas entre a industria de agrotoxicos e os produtores rurais.

A Croplife Brasil, que representa as principais multinacionais que dominam
o mercado de patentes de agrotéxicos, trouxe em seu discurso e em documentos
publicos que também seria “a primeira a representar empresas de bioinsumos”
(Croplife Brasil, 2025b). Isso torna a divergéncia dela com o restante da industria
um pouco complexa, havendo até mesmo uma possivel cisdo entre os proprios
associados da Croplife, como opinou o Entrevistado 12 (2025).

O discurso da reserva de mercados foi negado nas manifestacoes oficiais
da Croplife, como visto na audiéncia publica: “Isso é bom para a agricultura
brasileira, ja foi dito aqui algumas vezes, e n6és nao temos nenhum problema com
concorréncia. Nossa questao é exclusivamente técnica, e a preocupagio é com o
regime sanitario” (Brasil, 2021).

O uso de bioinsumos ¢é representativo de verdadeira tensdo entre a inddstria
e os produtores rurais, ante a possibilidade (e necessidade) de “fabricacao para uso
proprio”, ou on farm, como visto. Isso tensiona a relacio de interdependéncia do
agronegocio: o produtor passa a nao depender da industria de agrotoxicos para
o controle de certas pragas e doencas.

O Entrevistado 13 (2025), representante dos produtores organicos que foi
ativo ator no projeto de lei aqui estudado, acompanhou de perto o tema e nos
deu mais detalhes do assunto:

E ai, esses caras [produtores rurais| perceberam que era muito mais vidvel se eles
fizessem eles mesmos a producio [de produtos biolégicos|. E eles comegaram a
multiplicar microrganismos nas propriedades e utilizar, e ver que funcionava e era
mais barato.

Entio, s6 que al come¢ou uma briga do pessoal das empresas de agrotdxico. Af
surge a Croplife na histéria [...]. A Croplife comegou a fazer agdes na Justiga contra
esses produtores, dizendo que a lei de agrotéxico ndo permite a produgdo propria.
A lei de agrotoxico obriga que vocé tenha que usar produtos registrados. S6 que
nés, na lei de organicos, tinhamos colocado que os produtores organicos poderiam
fazer produgio para uso préprio. Bioinsumos. Af o que o pessoal comegou a usar?
A lei de organicos para justificar que eles estavam fazendo porque a lei de organicos
autorizava. S6 que isso estava dando brigas juridicas enormes. Qual foi a solucio
que eles entenderam? Nés precisamos de uma lei que autorize a producao propria.
Esse foi o objetivo.

A primeira proposta nao foi nem uma lei. Eles propuseram ao Ministério da
Agticultura, na época da [entdo Ministra da Agricultura] Tereza Cristina, ¢ eles
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elaboraram uma minuta de uma portaria autorizando a produgio prépria com base
na lei de organicos. Sé que ai o Juridico disse ‘nio, isso af ¢ impossivel, vocé nao
pode por uma Portaria fazer’. E ai, entdo, como o deputado Z¢ Vitor ¢ da bancada
ruralista, ¢ que eles chegaram a conclusio, entdo, a melhor saida ¢ a gente apresentar
rapidamente um projeto de lei em que o grande objetivo dele é legalizar a produgio
propria, para uso proprio de bioinsumos.

Na visao do Entrevistado 13 (2025), defensor da produgio organica e
antagonico a industria de agrotéxicos e ao agronegocio, os grandes produtores
sao “manipulados pelas industrias”, o que tetia sido evidenciado pela aprovaciao
da Lei de Bioinsumos, que incluiu nela os bioinsumos oriundos de processo
biotecnolégico (Brasil, 2024b, art. 2°, 11). Esse mecanismo é o que provavelmente
permitira, segundo o entrevistado, que a industria crie pacotes tecnologicos de
venda casada e, em consequéncia, novos lacos de dependéncia dos produtores para
com a industria — tal como ocorre com as sementes transgénicas, invariavelmente
lang¢adas com modificacbes genéticas que induzem resisténcia a agrotoxicos
especificos.

A Embrapa posicionou-se ao lado da Croplife Brasil, no sentido de impor
malis restricdes aos registros dos bioinsumos (Entrevistado 8, 2024). A industria
de agrotoxicos, por sua vez, mantém interlocucao direta com parlamentares da
Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA), como afirmou o Entrevistado 5 (2024),
um representante da industria, participante da Unido dos Produtores e Fabricantes
Nacionais de Fitossanitarios (Unifito). Além disso, atua por meio de uma pressao
pela reunido de muitas entidades em um acordo comum.

Assim, alguns entrevistados da industria mencionaram uma carta piblica
assinada por 56 entidades’ em relagdo ao projeto da Lei de bioinsumos. Esse
documento, que foi entregue ao relator do projeto, Deputado Sérgio Souza
(MDB) — o entrevistado 14 (2025) afirmou que a carta foi enviada ao Presidente
do Senado também —, pressionava o parlamento com uma suposta urgéncia da
safra 2024/2025 e inclufa uma sugestio do texto legal defendido por essas 56
institui¢des. A reunido de todas essas entidades — da qual a Croplife Brasil ficou
de fora — mostrava a forca e coesdo do setor (Entrevistado 6, 2024; Entrevistado
14, 2025).

A industria reine-se entre si e o faz com a participagao de parlamentares,
como o relator do projeto de bioinsumos (Entrevistado 6, 2024). A inddstria
reune-se, também, previamente a apresentacao de projetos de lei, para elaborar
minutas desses projetos, que depois sdao entregues aos patlamentares (Entrevistado
6, 2024). O Entrevistado 8 (2024), um assessor da Camara de Deputados,
apontou que o projeto da Lei de Bioinsumos foi debatido externamente ao Poder

9 Uma versio do documento enviada por um dos entrevistados continha 52 entidades, mas no site da Aprosoja
Brasil consta outra versio com 56 entidades (Abiove et al., 2024).



O DEBATE LEGISLATIVO NA APROVA(;AO DA LEI DE BIOINSUMOS: |139
FISSURAS INTERNAS NO AGRONEGOCIO
Joaquim Basso

Legislativo e ja veio pronto (o momento referenciado é, provavelmente, a etapa
final do processo legislativo), sem participagao dos servidores do Congresso
Nacional, que nio puderam modificar muito o texto acordado.

De fato, a0 compararmos o texto da carta das 56 entidades (de 08 de
novembro de 2024), que envolvem desde Aprosoja, Aenda, Unifito, Abrapa,
Abramilho e CNA, com o texto final aprovado no plenario da Camara (Souza,
2024) algumas semanas depois dessa carta, veem-se pouquissimas diferencas.
Além de corre¢des de redaciao, o conceito de responsavel técnico foi alterado,
para incluir o profissional de nivel médio (técnico agricola); o art. 8° da Lei (que
detalharemos a seguir); foram especificadas regras sobre a taxa a ser cobrada
pelo registro, incluindo-se uma distribui¢ao dos recursos arrecadados (50% para
0 Mapa, 25% para o Ibama e 25% para a Anvisa).

O mais significativo aqui é quem ndo assina a carta com a proposta que, em
ultima instancia, tornou-se texto de lei: ndo ha entidades da agricultura familiar
nem tampouco a Croplife Brasil ou a CNI assinam o texto. As primeiras parecem
contempladas, pois mesmo o texto da carta da indudstria traz ressalvas a agricultura
familiar e as praticas tradicionais (art. 12, por exemplo). J4 a Croplife Brasil e a
CNI tiveram grande divergéncia com o texto, como explicou o Entrevistado 14:

Af teve um problema que ¢é assim: a CNI estava do lado da CropLife. Como a
FIESP, a Federagdo da Industria, ela assinava a carta com a gente, a CNI deu
“Perai, CropLife, eu gosto de vocés. Vocés sdao grandes empresas aqui no ramo
agropecuario. S6 que a minha principal federagio...” Se fosse - ndo desmerecendo
-, mas se fosse a Federagao da Industria do Amapa, ¢ uma coisa. Mas a Federagao
da Industria do Estado de Sdo Paulo ¢ outra coisa. E igual teve a Federacdo da
Industria do Estado do Parand entrou também, a FIEP. Ela entrou junto da causa
com a gente. Entio vocé tinha a Federagio de Sao Paulo e do Parana, da Industria
de Sio Paulo e do Parana, apoiando esse projeto de lei. Como ¢é que a CNI ia ficar
de fora? Af teve um movimento politico diferente. Af a CNI largou a CropLife, ela
ficou sozinha na- escanteada da mesa e af passou o projeto (Entrevistado 14, 2025).

O art. 8° da Lei foi o centro das divergéncias, como relatou o Entrevistado
6, que me concedeu entrevista no exato dia em que o projeto foi aprovado na
Camara, 27 de novembro de 2024, e assim me explicou:

E um artigo s6. S6 o artigo 8°. [...] E, porque é o seguinte: nés, as outras identidades
todas ele... s6 pra te explicar rapidamente... Ele defende o seguinte: todos os
microrganismos que sio registrados no Brasil, eles tém que fazer parte da biota
nacional. O Ibama n2o aceita microrganismo exético sendo registrado no Brasil.
E hoje n6s temos uma gama de produtos registrados que jd estio no mercado ha
mais de quarenta, cinquenta anos. Entao tu vé Bacillus thuringiensis, Bacillus pumilus,
Bacillus subtilis e outras coisas mais. Ja foi altamente estudado por todo o mundo.
Qualquer empresa nova que queira entrar no mercado, ele conseguindo fornecedor,
conseguindo isolar essas bactérias, porque elas acontecem na biota, na camada
superior do solo... [Se] Conseguiram isolar, ela pode desenvolver sua propria
formulacio e registrar o seu produto, entendeu? Ou seja, tanto o Ibama quanto a
Anvisa quanto o Mapa ja estdo careca de saber tudo sobre esses produtos, né? Nao
s6 esses que eu dei exemplo, mas outros também. Entio, o que que nds defendemos,
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né? E o préprio Ministério da Agricultura. Que, para registrar um produto bioldgico
que ja ¢ altamente conhecido, ndo hd necessidade de ter uma avaliagdo no Ibama e
avaliagio na Anvisa, que eu vou formar uma baita de uma fila de produtos. Eu vou
levar 14 trés, quatro, cinco anos para ser analisado e isso prejudica novas empresas
[de] estarem entrando no mercado. E o que que a Croplife 1a defende os interesses
dele? Eles querem, no, que passe pelos trés ministérios, independentemente do
processo. Por qué? E uma reserva de mercado, porque eles falam que eles que
desenvolvem as coisas, mas ndo ¢ bem assim. As 18 empresas que nés temos aqui
na Aenda, tem 5 empresas que saiu de 14 para quem trabalhar aqui com a gente.
Entio eles desenvolvem trabalhos também. Eles que desenvolvem os produtos,
né? E concordam com essa analise nossa, entendeu? Entio ta s6 nesse entrevero,
que ¢ um artigo s6. Algumas palavrinhas que t4, mas acredito que logo logo vai se
chegar, vai se harmonizar isso para poder publicar o texto (Entrevistado 6, 2024).

O depoimento, entdo, demonstra o conflito entre a Croplife, que representa
detentores de patentes (“eles falam que eles que desenvolvem as coisas”), e o
entrevistado, da Associa¢cao Nacional das Empresas de Produtos Fitossanitarios
(Aenda), que representa industrias, em geral, fabricantes de genéricos (ou pos-
patentes, isto €, agrotoxicos cujo ingrediente ativo ja teve sua patente expirada).

O art. 8° proposto na carta nio assinada pela Croplife assim dizia:

Art. 8° Os 6rgios federais de saude e meio ambiente poderdo se manifestar, nos
termos da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 ¢ da Lei n® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, quando consultado pelo 6rgao federal de defesa agropecuaria, nos termos
do regulamento, para fornecer subsidios técnico-cientificos para o processo de
registro referentes aos de produtos novos destinados ao controle fitossanitario,
conforme seu nivel de risco, garantida a confidencialidade das informagées, sob
pena de responsabilizacio nos termos da legislacdo vigente (Abiove ef al., 2024).

Observa-se que o texto propunha a participa¢iao dos 6rgaos do meio
ambiente e da saide como faculdade (“poderao”) a ser exercida mediante a
discricionaria consulta do 6rgao da agricultura (“quando consultado pelo 6rgao
federal de defesa agropecuaria”). Contudo, o texto que foi aprovado naquele
dia da entrevista (e que consta da redacgao final da Lei) é o seguinte: “Art. 8° Os
o6rgaos governamentais de saude e de meio ambiente deverao manifestar-se nos
processos de registro de produtos novos destinados ao controle fitossanitario,
garantida a confidencialidade das informagdes sob pena de responsabilizacio”

(Brasil, 2024b).

A redacio final estabeleceu um dever — nao mera faculdade — de
manifestagdo (ndo consulta, que dé a ideia de que pode ser ignorada) da Anvisa e
Ibama, tal como desejava a Croplife Brasil. O Entrevistado 6, no entanto, parecia
estar satisfeito naquele dia: “Entdo ja saiu um texto, eu ainda vou ler 100%, mas o
pessoal ja leu e falou que esta bom, né? Entdo a gente ja tem um texto aqui para
ser submetido e analisado 14 para ser, para ser votado” (Entrevistado 6, 2024).

E que, como explicou o Entrevistado 14, representante da Aprosoja Brasil,
muito embora tenha passado a regra mais restritiva defendida pela Croplife
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Brasil no art. 8°, também foi aprovado o art. 6°, que prevé um “procedimento
administrativo simplificado quando ja existir produto similar registrado no Pais”
(Brasil, 2024b). Nas palavras do entrevistado,

S6 que agora, quando ela [Croplife] trazer [si], como bioinsumo, ela vai ter que
passar no Ibama e na Anvisa. Agora, eu tenho uma empresa no Brasil. Eu voula e
pego da Embrapa, peguei da Federal do Parand, do Mato Grosso, sei 14, da pesquisa.
Um aluno da Universidade desenvolveu, um fundo la... Eu pego, eu vou pagar
reparticao de beneficio, vou cadastrar no CGen [Conselho de Gestao do Patriménio
Genético], vou cumprir com a regra. E um patriménio genético brasileiro. S6 que eu
nao preciso passar no Ibama e na Anvisa. Ele cai no artigo sete [rectius: sexto]. Ele
ndo ¢ produto novo. Nio sendo produto novo, eu fico no sistema Mapa. Em seis
meses, registrado. Agora, as multinacionais da CropLife vao passar um, dois, trés...
quantos anos vao ser, para passar por Ibama e Anvisa? Af elas perceberam que «po,
deu errado». Mas quem pediu isso? Foi a entidade de vocés (Entrevistado 14, 2025).

Essa entrevista 14 foi realizada ja em 2025, quando ja havia se iniciado
o debate acerca da regulamentacdo da Lei de Bioinsumos. Nesse contexto, o
Entrevistado, representante da Aprosoja Brasil, revelou que o conflito ainda era
intenso, pois a Croplife estava usando de todas as armas para que a regulamentacao
obrigasse a todos a passar pelo Ibama e Anvisa no registro:

Ad, agora, a CropLife no decreto: “Nao, todas... Nio ¢ justo umas empresas vao ter
que ter um crivo maior por Ibama e Anvisa e as demais nao!” Af “nio, ta errado!
Todo mundo tem que fazer”. [...] Af eles querem, entdo, acabar com o projeto na
regulamentacio pra defender... Porque eles viram que s6 eles vao fazer cair no
artigo oitavo. Todo o resto do Brasil fica no sete [rectius: sexto]. [...] Af vocé pega
a Syngenta, pega a Bayer, a Basf, que sao empresas da CropLife... Vocé acha que
cla t4 satisfeita? Ela vai perder no quimico e vai ter concorréncia no biolégico. Por
isso que a CropLife acabou ficando afastada no processo legislativo e agora vai
fazer de tudo, vai vender a mae, se precisar. Vai destruir tudo no decreto pra que a
lei ndo seja colocada em pauta, ela ndo comece a rodar. Ninguém aqui ¢é inocente,
tudo aqui ¢ interesse.

O Entrevistado acredita que a Croplife empreendera todos os esfor¢os
necessarios (“vender a mae”) para evitar a aplicagdo da Lei de Bioinsumos, pois
ela trara prejuizos para a concorréncia de seus produtos, tanto nos agrotoxicos
como nos bioinsumos. A frase “ninguém aqui ¢ inocente, tudo aqui ¢ interesse”
¢ significativa, pois, mostra que a Croplife, mesmo com um discurso de protecao
da saude e do meio ambiente, é vista pelos demais atores do agronegdcio como
mais preocupada com a concorréncia de seus produtos do que com aquelas
protecdes — embora negue isso em suas manifestagdes oficiais.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo buscou compreender como os diferentes atores do
agronegocio divergiram durante o processo da Lei de Bioinsumos e quais foram
os movimentos e motiva¢oes que guiaram suas a¢Oes. A analise do processo
legislativo e das entrevistas coletadas demonstrou que a tramitacao da lei revelou
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e foi palco de uma fissura interna significativa no setor, que op6s, de um lado,
as grandes inddstrias multinacionais de agrotoxicos detentoras de patentes,
representadas pela Croplife Brasil, e, de outro, uma ampla coalizdo formada
por grandes produtores rurais (como Aprosoja, Abrapa e CNA) e pela industria
nacional de agrotoxicos genéricos (representada por entidades como a Aenda e
Unifito).

As motivacdes dos grupos foram distintas e, por vezes, antagonicas.
Os produtores rurais buscavam primordialmente a seguranga juridica para a
producio de bioinsumos para uso proprio (modalidade o7 farm), pratica que lhes
garantia reducio de custos, mas que vinha sendo questionada pela Croplife. A
industria nacional, por sua vez, almejava um sistema de registro agil para produtos
biologicos ja conhecidos, de modo a poder competir no mercado sem as barreiras
de entrada que favoreciam as multinacionais. Em contrapartida, a Croplife Brasil,
sob um discurso oficial de “preocupacio sanitaria”, defendeu uma regulamentacio
mais rigida, exigindo a analise tripartite (Mapa, Ibama e Anvisa) para todos os
registros. Conforme revelado por entrevistados, essa posigdo foi interpretada pelos
demais atores como uma estratégia de reserva de mercado, visando a dificultar a
concorréncia tanto da producao on farm quanto das empresas de genéricos.

O resultado dessa disputa foi uma legislacao que leva a continuidade do
debate para o Poder Executivo, no ambito da regulamentacdo da Lei. A redacio
final da Lei n. 15.070/2024 acolheu a demanda da Croplife pela participaciao
obrigatéria da Anvisa e do Ibama, mas restringiu essa exigéncia apenas ao registro
de “produtos novos” (art. 8°). Simultaneamente, a lei instituiu um procedimento
simplificado para produtos similares a outros ja existentes no pafs (art. 6°),
beneficiando diretamente a industria nacional e os produtos desenvolvidos no
Brasil.

As praticas da agricultura familiar, povos indigenas e tradicionais foi
contemplada, assim como os bioinsumos ja usados e registrados sob o regime da
Lei de Agrotéxicos, o que agradou tanto os movimentos da agricultura organica e
agroecologica como os grandes produtores rurais (Aprosoja, Abrapa, Abramilho
etc.).

Dessa forma, o processo legislativo dos bioinsumos exp6s uma dinamica
politica complexa, demonstrando que o agronegé6cio nao é um bloco monolitico,
em consonancia com os estudos de Pompeia (2023). Os interesses internos podem
colidir, levando a aliancas pontuais e inesperadas, como a unido de grandes
produtores rurais com a agricultura familiar e movimentos da agricultura organica
em pautas especificas, como a simplificagio e o fomento de alternativas aos
agrotoxicos convencionais.
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