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A primeira dgua na qual nadamos é dentro do ttero
de nossa mae, a segunda, é nas dguas das cachoeiras do
rio que se nasceu. As duas d4guas nos acompanham por

toda a vida, elas nos lembram quem a gente é.



Grata sou aos que vieram antes de mim,

fontes de expressao de meu trabalho.

Para a minha mae, Angela, que me ensinou a

questionar o mundo e todas as coisas.

Aos amigos que sonham futuros possiveis.



Ler o livro “A formacao das organizacées indigenas
brasileiras” de Julia Coimbra Braga € como um mergulhar
nas aguas pretas de um rio amazonico, como o Rio Uaupés.
Seu estilo, que entrelaca a narrativa de sua ancestralidade
e trajetoria de vida com o panorama de resisténcia e
protagonismo de pessoas e povos indigenas na construcao
de suas formas de representacao politica e juridica, em
escala local, nacional e pan-amazonica, é capaz de nos
envolver e comover. Somos levados pela correnteza
das palavras, em um relato que é mais do que uma obra
académica, é um resgate de memdria pessoal e coletiva. E
quando submergimos deste mergulho, aprendemos a nos
ver em um espelho de aguas escuras que reflete o céue
afloresta. Ao lang¢ar luz sobre a historia de luta contra os
regimes assimilacionista e integracionista até a conquista do
regime constitucional da autodeterminag¢ao, passando por
historias de genocidio e epistemicidio, a autora demonstra
como as organizacoes sociais indigenas podem ser a
ponte entre dois mundos, para a reivindicacao de direitos,
enfrentando a burocracia estatal, e para permanecer e existir

como indigenas em face da sociedade hegeménica.

Silvia Loureiro
Professora Associada da Universidade do Estado do
Amazonas e Coordenadora da Clinica de Direitos Humanos e
Direito Ambiental da UEA



“Alguém que se transita entre dois mundos” ja se tornou um

cliché. Porém, alguém que transita entre varios mundos é
algo raro de encontrar. A autora desta obra é alguém que

transita entre os varios mundos existentes nos rios Negro,

Amazonas, Tapajos e Xingu. Sua ancestralidade - inclusive
alusitana - deixa aflorar uma pluraridade tao rara quanto

necessaria para se compreender a luta pelo Direito na Abya

Yala.

Felicio Pontes Jr.



PREFACIO
Sobre aprender e resistir

E dificil encontrar na histéria da humanidade uma saga tao impressionante
como a dos povos origindrios de América frente a colonizagdo europeia, moderna
e capitalista. Se tomarmos em conta apenas as histérias de resisténcia dos origi-
ndrios, jd sdo incontaveis as paginas de destruigao, lutas e vitdrias. Povos inteiros
foram destruidos e outros obrigados a éxodos longinquos e usos de estratégias
de sobrevivéncia novos e incrivelmente inventivos. Mas nao foram s6 os povos
origindrios, chamados de indigenas. Gentes sequestradas na Africa, aos milhares,
trazidas acorrentadas, também participaram dessa saga de resisténcia, aprendiza-
do, reconstrugio. Embora esses dois contingentes humanos tenham sido os mais
intensos, muitos outros, enganados, traidos ou por op¢ao também viveram a saga
de resisténcia anticolonial. Os povos deslocados tiveram que reaprender o con-
vivio com a natureza, as vezes, no caso dos africanos, fazer lagos e refazes lagos
perdidos com outros povos.

Julia Coimbra Braga pesquisou aspectos dessa saga, especialmente como os
povos origindrios tiveram que criar estratégias de resisténcia muito além de suas
densas e profundas culturas. Como tiveram que aprender a organizagao hegemo-
nica colonial para enfrenté-la no avancado século XX e XXI. Além disso, tiveram
que criar imunidades contra as diferencas internas, aprender lingua comum, for-
mas organizacionais ficticias e quase sacrilegas afrontando formas ancestrais. Mas
talvez a coisa mais dificil, de maior complexidade, tenha sido entender o modo
quase desumano e certamente antinatural da sociedade colonial hegeménica.

Davi Kopenawa, um dos origindrios que teve que entender a forma organi-
zacional hegemonica para proteger a vida yanomami, formulou longas reflexes
sobre a sociedade que o cerca. Perplexo se deu conta de que a essa sociedade ndo
se organiza para a prote¢io de seus membros humanos, nem de suas terras, flo-
restas e ancestrais, entendeu que a sociedade se organiza para produzir, manter e
fazer circular coisas sem vida, cujo nome também aprendeu ser mercadoria e por
isso apelidou a sociedade hegemonica de sociedade da mercadoria. Sera tao ma-
terialista essa sociedade que nao reconhece, nao acredita ou nao sabe que existem
espiritos, forcas e harmonias em todos os lugares e que sdo necessérios para a vida
de todos os seres materialmente vivos, se pergunta?

Aprender a forma, os segredos e jeitos do opressor colonial é o primeiro pas-
so para libertar-se. Essa é a licao de Antonio Bispo, o quilombola do Piaui. Ele

conta que teve que aprender como funcionava a sociedade que o oprimia para



lutar contra a opressao e ensinar seus irmaos a manter a luta. Sua obra é profunda
e questiona a esséncia da filosofia moderna, como serd possivel que se construa
uma sociedade que ndo reconhece a necessidade de prover o minimo para seus
membros? Antes disso, como é possivel justificar ou aceitar, que uma sociedade
seja construida sequestrando gente na Africa, os trazendo como bichos de uma
forma tao bruta que nem a bicho se imparte, acorrentados, separados, obrigados
a trabalhar e nao usar ou ter o produto do trabalho? Anténio Bispo aprendeu para
oferecer aos seus, e a quem o possa ouvir, caminhos de resisténcia.

Mas se esse aprendizado pelos povos em geral se intensificou no século XX,
anecessidade de conhecer de perto o poder opressor havia desde o inicio da colo-
nizag¢ao no século XVI. As histdrias de encontros sem ter claro o poder destrutivo
dos europeus sdo exemplos de destruigao, perdas e traigdes. Que o diga Hatuey,
Montezuma, Atahualpa e Aimberé. Ao contrario, a edificante historia de Lautaro,
o Mapuche que infringiu as maiores derrotas aos espanhdis no Chile, demons-
tra a importincia de conhecer o invasor. De fato, Lautaro foi sequestrado ainda
menino pelo exército de Pedro de Valdivia e foi viver em Santiago de Chile. Foi
14 que aprendeu que o maior segredo dos invasores e maior temor de seu povo, o
grande e poderoso animal com quatro patas, duas cabegas e dois bragos nio era
nada mais do que um décil cavalo montado por raivoso espanhol. Demorou anos
até que pode voltar a seu povo, que o tinha deixado para o simulado sequestro,
levando a tropa inteira de cavalos amigos. Inverteu-se a guerra com mapuches na
cavalaria e espanhdis na infantaria.

Quantas histérias como essa podem ser contadas? Quantas portas foram fe-
chadas antes que a maldade colonial pudesse abri-las? Aprender o jeito que o agres-
SOT se Organiza, suas armas, ferramentas, formas e justificativas é essencial para en-
frenté-los. Esse foi, e tem sido, o aprendizado de quinhentos anos de resisténcia ao
colonialismo nas Américas. Nao é inten¢do deste belo livro de Julia Coimbra Braga,
porém, contar histdrias passadas, isso j4 estd e continuara a ser feito, ndo é por acaso
que a literatura latino-americana seja tao rica, devastadora e real, embora mégica e
sublime, este livro contard como os povos origindrios entenderam a necessidade de
apreender as formas juridicas, porque a sociedade colonial hegemoénica funciona
como formas juridicas e estruturas de poder. Nas sociedades origindrias o juridico
é ético e as formas para realizé-lo sdo expressdes da propria cultura, aprender a se-
parar o juridico da cultura e transforma-lo em férmulas abstratas, ficticias e algumas
vezes irreais, foi um longo e detalhado aprendizado.

A primeira descoberta, de que nao h4 direito na sociedade hegemonica se
ndo houver artigo em lei abstrata que o diga foi uma surpresa desagradével, mas

nao nos iludamos, surpreende até mesmo integrantes justos da sociedade moder-



na. Foi, entdo, necessario aprender como e lutar para introduzir os direitos nos
catalogos legais, constituigdes, tratados, convengdes e normas procedimentais.
Depois disso, o aprendizado e luta continuaram para que os direitos, ja escritos
nas leis, fossem enquadrados nas decisdes juridicas, tao abstratas quanto a lei,
para pé-las em pratica. Nao bastava introduzir reconhecimento de direitos cole-
tivos dos povos, era necessdrio se reorganizar, sem perder a dimensao das sélidas
organizagdes sociais tradicionais, para exercer esses direitos, separando as coisas,
explicando aos povos, introduzindo dimensdes e apresentando contradigdes. Ar-
duo trabalho de pajés, xamas, tuxauas, advogados e juristas. A dificil arte de ser
como os envolventes, sem deixar de ser como se é.

E Julia Coimbra Braga sabe disso. Nascida no municipio mais indigena do Bra-
sil, ironicamente batizado com o nome cristao de Sio Gabriel da Cachoeira, no co-
racao da Amazonia, aprendeu ela mesma, desde cedo, os caminhos e encruzilhadas
da resisténcia e sobrevivéncia na hostil sociedade hegemonica, assistindo de perto
o protagonismo dos povos na construgio de um direito indigenista que pudesse ser
entendido pelos modernos sem deixar de ser tradicional, participando na luta por
sua aplicagio, conhecendo os personagens e as teorias. Agora nos oferece este livro
bem-organizado e bem escrito sobre como foi possivel aos povos ser os protagonis-
tas de seu proprio direito. A obra que ora se publica é essencial!

Este livro, que tenho a honra de prefaciar, “A formagao das organizagoes in-
digenas brasileiras”, se junta a j4 extensa biblioteca de trabalhos socioambientais
produzidos por intelectuais que aprenderam a ler a sociedade hegemonica e criti-
cé-la, oferecendo fundamentos para a defesa dos povos e da natureza, acreditando
que o porvir, para existir, tem que ser aprendido nas aldeias, na floresta, nos rios
e montanhas e que o futuro humano, se houver, serd marcado pela vida de seres
que nem sempre sao palpéveis aos olhos, olfatos, tatos e ouvidos de pessoas frias
e materialistas, preocupadas com a troca de mercadoria nao por sorrisos e agrade-
cimentos, mas por fictos valores de novas trocas.

Este é um livro que deve ser lido e aprendido e quando se chegar 4 ultima
linha, antes de fechd-lo, olhar pela janela e, a0 nao ver péssaros, drvores nem mon-
tanhas, refletir profundamente sobre a necessidade de vé-los e, quem sabe, mudar
o jeito de caminhar pelo mundo, colocando em seu préprio coragao doses fortes
de harmonia e amor pelos seres vivos, materiais ou nao, que precisam de mudan-
¢as da humanidade para continuarem vivos.

Independentemente de transformagdes internas que o livro possa cau-

sar, porém, ele vale pela beleza e aprendizado que transmite.
Carlos Marés
Maio de 2026
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MEMORIAL

Eu poderia dizer que este livro se compde das pesquisas realizadas durante
o periodo do mestrado que cursei na Pontificia Universidade Catélica do Parand,
entre os anos de 2022 e 2024. No entanto, para além da pesquisa académica, a
pergunta que orientou a dissertagiao que dd origem ao presente livro trazia consi-
go anos de questionamentos pessoais: como nds, pessoas com ascendéncia indigena
e/ou indigena passamos a ser gente dentro do direito, uma vez que nossos pais e avés-
estes tiltimos com maior énfase-, tiveram pouco ou nenhum acesso a educagdo formal
em um pais heterogéneo que nega e ainda trata com violéncia os povos origindrios?

Explico. Eu nasci e cresci na sede do municipio mais indigena do Brasil,
chamado Sao Gabriel da Cachoeira, interior do estado do Amazonas, na triplice
fronteira entre Brasil, Colombia e Venezuela, situado geograficamente num ter-
ritorio pluriétnico e poliglota, de forma que minhas lembrangas mais antigas de
14 remontam principalmente & primeira parte dos anos 2000. Apds esse periodo,
retornei varias vezes para visitar meus avos e familiares, até que as viagens se tor-
naram menos frequentes a medida em que meus avos precisavam de mais auxilio
médico e passaram a morar definitivamente em Manaus, cidade que fui morar aos
11 anos de idade.

Ao ingressar na Universidade do Estado do Amazonas (UEA), onde fiz a gra-
duagio em direito de 2011 a 2015, percebi nos estudos da extinta habilitagio em
direito ambiental, notadamente na disciplina de direitos indigenas, que muitos
deles nao tinham direitos civis e eram tutelados pelo Estado brasileiro ha menos
de trinta anos na época; essa percepcio veio a partir da vivéncia em uma uni-
versidade publica e naturalmente diversa como a UEA: quando e como as pessoas
indigenas e os povos indigenas passaram a gozar de direitos?

Assim o que metodologicamente seria o problema de pesquisa, em verdade,
se tornou uma questao particular e sem respostas por muitos anos, porque ao
me deparar com o ensino juridico na universidade, onde sabia por experiéncia
propria, que muitos daqueles direitos ali ensinados nao eram iguais para pessoas
da regido amazonica e, sobretudo, aos povos indigenas, embora a Constitui¢ao
brasileira de 1988 os contemplasse.

A exemplo de Violeta Loureiro, expresso que a vivéncia precoce amazodnica é
um trago indissocidvel das reflexdes de alguém que estuda e fala sobre a Amazénia
e, apesar de este livro ndo tratar apenas dessa regiio, a Amazénia é o centro do
mundo em que me insiro e de muitas gentes que aqui vivem, como as florestas, os
rios, a chuva, os animais, os frutos, os beiraddes, os igap6s, as pedras, bem como

0s outros seres que constituem o nosso modo de vivenciar o mundo.
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Desta forma, a minha cidade natal é naturalmente um ambiente plural e com a
presenca de mais de vinte povos indigenas que transitam nao apenas na sede do mu-
nicipio, mas também que mantém relagdes interétnicas complexas em suas cente-
nas de comunidades, sitios e distritos. Estas relagdes que até os dias atuais sio objeto
de estudo em diversas dreas do conhecimento muitas vezes nos atribuiu o espago de
objetos de estudo. Ainda nos anos 2000 era comum a convivéncia com estudiosos
de outras dreas do Brasil e do exterior que estavam ali para pesquisar.

O lugar de fala de quem cresce no Alto Rio Negro ¢ deslocado para natura-
lizar que as pessoas sio multiplas, possuem modos de vida distintos, interagindo
em um mesmo territorio, por conseguinte, a existéncia da diversidade cultural é
uma caracteristica inata, pois existir é estar em constante diplomacia com todos
0s grupos étnicos e com os outros seres.

As organizagdes indigenas brasileiras sio aquelas constituidas na burocracia
estatal e fundamentadas no direito hegemoénico, diferentemente das organizagoes
indigenas proéprias de cada povo. No Rio Negro cada povo possui um modo mui-
to particular de entender o conceito do que é uma pessoa dentro de sua estrutura
social. Ou seja, cada povo é capaz de se autodeterminar, definir quem pertence
ao seu grupo social, quais as suas praticas cotidianas, a organizagio interna, as
relagGes com as pessoas dentro e fora do seu grupo.

Nesse sentido, a exemplo da regido do Alto Rio Negro, vé-se que a maioria
das familias segue a identificagao cultural de forma patrilinear, ou seja, a centrali-
dade das relagdes sociais e de pertencimento ao grupo parte do pai, porém, as de-
cisdes sobre o futuro da comunidade, das familias, dos casamentos vém de acordo
com as hierarquias sociais constituintes de cada povo. Isto é autodeterminagao e
organizagio social proépria, pois cada fator dentro de uma sociopolitica interna e
de relagdo com outros povos é constituida a partir do préprio povo.

Eu tenho também um certo privilégio em rela¢io a muitas pessoas da regiao
amazonica porque tenho de forma documental e oral as origens de meus ances-
trais, especialmente quanto aos do lado materno. Compartilho, pois a minha ge-
nealogia através dos rios, inclusive, a identidade étnica que reclamo é a da minha
av6é materna Baré' ou povo do rio, bem como a de minha mée, a qual se identifica

como pertencente aos Baniwa’.

! Alguns aspectos da etnicidade da familia de minha avé materna estariam conectados com o fundador de
Cucuf, um indigena do povo Baré e de sobrenome Nascimento, conforme narrativa de Armindo Pereira,
pertencente ao povo Baré.

? Minha mée convivia com a sua bisavé que havia nascido na Amazonia venezuelana e dizia que pertencia aos Curri-
paco (em espanhol) ou Baniwa (no lado brasileiro), por essa declaragio de pertencimento étnico verbalmente expres-
sa, minha mée se identifica como Baniwa, apesar de ser falante do nheengatu que é comumente atribuido aos Baré
no Rio Negro. A identificagio enquanto pessoa indigena varia muito de pessoa para pessoa dentro da minha familia.
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A familia do meu pai é mestica com ascendéncia de portugueses que se es-
tabeleceram em Gurupd, no Pard e dos povos indigenas da regiao do baixo Rio
Amazonas, Rio Tapajoés e do Rio Xingu, contudo, a convivéncia com minha fa-
milia paterna nao foi suficiente para estabelecer relagdes socioafetivas e culturais
com os povos dessas regides ainda enquanto crianga, de forma que meu pai se re-
conhece como descendente de povos indigenas, ndo como uma pessoa indigena,
como muitos amazodnidas que pelos deslocamentos e efeitos coloniais ndo sabem
ou ndo lhes era permitido saber as suas origens indigenas, pois ser indigena impli-
cava necessariamente em ser sujeitos de poucos ou nenhum direito.

Certamente a constitui¢io do meu seio familiar é muito similar & de outras fami-
lias amazonidas, principalmente as que sao oriundas do interior do estado do Amazo-
nas; meu bisavd portugués, Arthur Coimbra, se estabeleceu em Manaus e mantinha
comércio em Boa Esperanga, em Cucui, e nunca chegou a se casar com a minha bisa-
v6, Herminia Henrique, mulher indigena amazonica, mesti¢a com caribenhos, da re-
gido fronteirica entre Venezuela, Brasil e Colémbia que falava castelhano e um pouco
de portugués. Essas sao as origens de meu avd materno, Alfredo Coimbra.

Com a auséncia de seu pai lusitano que se estabeleceu posteriormente no
Rio de Janeiro e vivendo apenas com sua familia materna- como muitos rapazes
de sua regido-, meu avd Alfredo, que fala fluentemente espanhol, nheengatu e por-
tugués, foi estudar e trabalhar no internato catélico, o qual deixou ao completar
a educagao primdria. Trabalhou no seringal da Ilha de Bateria, serviu ao exército
em Cucui e depois passou a ser regatio’ e a viajar entre as muitas comunidades de
nossa regiao, no Alto Rio Negro e no rumo de Manaus.

Percebe-se que parte da formagao dos povos naturais da regido amazonica
contrasta a mistura de povos indigenas, caboclos e trabalhadores migrantes, na
maioria nordestinos que vieram trabalhar nos garimpos ou seringais e, em alguns
casos, imigrantes portugueses, espanhdis e outros oriundos das vizinhas frontei-
ras que migraram no final do século XIX e comego do século XX, com o estabele-
cimento das republicas e consolidagdo das fronteiras amazonicas.

Minha av6 materna, Julia, nunca verbalizou que era uma mulher indigena®,
mas a partir de minha educagao formal universitaria e através da antropologia so-

cial, percebi o quanto os nossos modos de vida estavam conectados com a com-

* Durante a infancia e juventude do meu avd, ele e seus irmaos também vendiam o excedente para os rega-
toes da época, mas quando meu av6 se tornou regatio, ele foi um dos primeiros da regido que, de fato, era
nascido e criado no Alto Rio Negro e chegava nas comunidades se comunicando em nheengatu, conforme
narrativa de Celeste Melgueiro, indigena Baré.

4O irmio de minha avé, tio Geto, ou Gettlio, fundou no Rio Cuieiras a comunidade indigena do povo
Baré “Pisasti Sarusawa” ou comunidade Nova Esperanca, na década de 80. Atualmente o primo da minha
mie ¢é vice-lideranga da associagdo indigena da comunidade de Sao Sebastido, no Rio Tarumi, do povo Baré.
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plexa relagio dos mais de vinte povos indigenas que habitam a regidao do Alto
Rio Negro, no Amazonas. Somos origindrios desse espago, minha avé nasceu na
comunidade de Santo Antdnio, perto de Cucui, no beiradao do Rio Negro, falava
castelhano, portugués e nheengatu, trabalhou coletando seringa, na roga® e acom-
panhando o meu avo nas suas viagens pelo Rio Negro e seus afluentes, adentran-
do em paises vizinhos. Seus pais eram Ernestina Nascimento e Damasio da Silva,
ela agricultora e costureira, ele pescador.

Foi o trabalho de regatio e pequenos empreendimentos locais, a plantagio de
rogas e frutiferas e, ainda, a criagao de animais domésticos o que nos garantiu um certo
privilégio econémico e, em algumas dessas viagens do regatao, nds netos, éramos seus
acompanhantes. Foi minha av a responsavel principal da minha criagdo e de meus
irmdos em Sao Gabriel da Cachoeira. Foi essa mulher indigena, pequena e obstina-
da a fonte primeira de muitas histérias do Alto Rio Negro, ademais, ela guardava o
conhecimento de curar as pessoas com a medicina das plantas, por mais que o seu
conhecimento formal tenha sido adquirido ja na fase adulta, quando foi alfabetizada.

A minha tatarav (apesar de nos referirmos aos nossos avés qualquer que
seja o grau apenas por avé ou vové ou abuela) Quintina Mardgua, indigena do
povo Curipaco/Baniwa®, a qual ndo conheci, mas cujas conversas com minha mae
e avos guardam a nossa memoria coletiva de povo. Ela migrou com sua familia da
regido de Maroa, do Rio Guainia, na atual Venezuela, até se estabelecer no sitio
de Tabocal dos Coimbra, situado em frente ao antigo Forte de Sao José de Ma-
rabitanas, no Brasil, local de nascimento da minha bisavd, meu avd e minha mae,
ao que em realidade, independentemente do Estado, é territério indigena. A vové
Quintina se comunicava em castelhano ou baniwa.

Tecer estas memorias em um texto escrito é importante para mim porque
guardo no sobrenome as origens de meu bisavd portugués, mas é nestas anota-
¢oes que tego e revelo as minhas multiplas identidades essencialmente amazéni-
das. De fato, todos estes contrastes s3o inerentes aos seres amazonicos, sejam eles
encantados, encarnados, do mundo planta, dos rios, dos que dao vida as pedras.
Aqui, nada é uma coisa s6. Diante dessa realidade multipla, heterogénea e diversa
é que parte o meu olhar para as organiza¢des indigenas que serdo descritas de

forma exemplificativa.

> Minha tia avd, 7uta ou Maria Celeste, me contou que ela e seus irmdos trabalhavam na regido que hoje
abrange a Venezuela, coletando sorva, piagava e borracha para vender ao regatao Augusto Navarro. Antes de
meu avd iniciar o trabalho de regatio, ela ¢ minha avé materna plantavam mandioca e torravam farinha e
tapioca para que meu avd, Alfredo, pudesse vender de canoa nas comunidades.

¢ Minha tia-avé Aracy Coimbra relatou que viveu durante sua infancia e parte da adolescéncia no internato
salesiano de Assungio do Rio I¢ana e que sua av6, Quintina, mantinha parentes indigenas Baniwa na comu-
nidade do Cabecudo, no Brasil.
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Minhas ancestrais mulheres, sem excegao, sdo ribeirinhas e indigenas, dos
estados do Pard e do Amazonas, do Brasil e da fronteira da Coldémbia com a Vene-
zuela. Diante desse fato, ndo hd como dissociar a pessoa da pesquisadora que es-
creve o presente livro daquela que se encontra em um caminho do “meio” em uma
identidade racial hibrida. Assim, as ideias aqui expostas buscam um caminho de
didlogo entre mundos diferentes: o mundo indigena e a sociedade hegemoénica.

O primeiro é o mundo dos povos indigenas, composto por varios povos-di-
ferentes entre si e que possuem como denominador comum a origem anterior a
chegada dos europeus a este continente; sao também os chamados povos origind-
rios e, aqui, hd a especial aten¢ao aos povos de Abya Yala. O segundo é o mundo
da sociedade hegemonica, aquele imposto, feito da sociedade que envolve os po-
vos indigenas e determina um pensamento cartesiano do ser e do direito.

Parte-se do principio de que as sociedades indigenas possuem organizagdes
sociais proprias e isto é umas das muitas caracteristicas que ¢ inerente a sua prépria
existéncia como um povo. Porém, ao tomar um caminho do meio, de didlogo, preten-
de-se expor como foi possivel que dentro de uma sociedade que buscou desde o seu
nascimento enquanto Estado fruto da modernidade, excluir tudo aquilo que nio sus-
tentasse a matriz colonial do poder, aqui se permite contar uma histdria de resisténcia
e sobrevivéncia, de ocupagio de pequenos campos de disputa para existir e resistir.

A relagao entre povos indigenas e estado foi algo bem presente em minha
vida apds a formagao académica, pois as decisdes tomadas nas instancias de po-
der em relagio aos povos atingem diretamente os nossos direitos e nossa forma
de viver com o direito. Pesquisar sobre organizagdes indigenas teve influéncia di-
reta dos meus quase dez anos como colaborada e aluna na Clinica de Direitos
Humanos e Direito Ambiental’ na Universidade do Estado do Amazonas, como
também por influéncia de meus parentes rionegrinos, para que nossas historias
pudessem, continuamente, ser descritas e escritas por nés mesmos e nio mais
sendo observados e descritos pelos outros, como de costume.

O momento atual é também um grande ponto de inflexdo na relagio entre

povos indigenas e a academia®, isto porque diante das politicas afirmativas, hoje

7 Sob a coorientagdo da Prof. Dra. Silvia Loureiro desenvolvi minha monografia na UEA, a dissertacdo de
mestrado na PUCPR e, agora, a tese de doutorado também na PUCPR. Além disso, sob sua orientagao pude
ter extensa participagio em congressos, publicagoes e produgio técnica como peti¢des, Opiniées Consultivas
e Amicus Curiae para o Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

8 Destaco também o expressivo niimero de alunos indigenas do Programa de Pés-Graduagio em Antropolo-
gia Social (PPGAS) da Universidade Federal do Amazonas, local onde pude cursar a disciplina de “Histéria
indigena e do indigenismo” no ano de 2024. A turma era majoritariamente composta por alunos indigenas,
de forma que a tltima vez que frequentei uma sala de aula com tantas pessoas indigenas foi na educagio
primdria, em Sio Gabriel da Cachoeira/AM.
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em dia muitos indigenas tém acesso ao ensino superior e a pds-graduacao’, ainda
que nem sempre o mercado de trabalho consiga retornar os anos de estudo com
vagas que, efetivamente, incluam pessoas indigenas em seus quadros, sem men-
cionar casos de tokenismo. Deixo claro, ainda, que os nossos mestres e liderancas
sao formados dentro do conhecimento tradicional de cada povo, nem sempre
possuindo os titulos hegemonicos para exercer sua influéncia na comunidade.

As pesquisas da dissertagdo sio uma pequena contribui¢do a este momento
pois ao tentar entender toda essa sistemdtica de povos indigenas e Estado, precisei
compreender muitos aspectos que nio conhecia, por isso escolhi como tema cen-
tral a formagao das organizagdes indigenas. Isto porque precisava entender como
elas se formaram para se adequar dentro de um direito tao diferente do direito de
suas comunidades.

Dentre esses direitos menciono que pude estudar por um ano em uma es-
cola indigena em Sao Gabriel da Cachoeira, mas nao aquela como nos tempos
dos internatos do meu avo, pois a abordagem de ensino ja adotava as politicas de
educacio intercultural, ainda que de forma muito timida.

Para que hoje pudéssemos usufruir dos direitos tivemos e temos grandes lu-
tas e mobilizagio, ainda que a sua implementacao e praxis seja demorada. Ter o
direito e poder exercé-lo tem um contexto muito mais complexo do que a letra
das leis e o texto constitucional.

Inicialmente, busca-se compreender parte do periodo colonial brasileiro e a
histéria envolvendo os indigenas a todo tipo de saque possivel e saber que muito
do que lhe constitui como gente é inferiorizado por um olhar de fora: a sua a alma
lhe é retirada, a guerra é justa, a espoliacio das terras é legal, assim como a apro-
priacdo de seu trabalho.

Quando se iniciam as lutas por independéncia e hd o desejo de ruptura com os
paises europeus fundamentado entio na igualdade, fraternidade e liberdade, contudo,
entende-se claramente que essa triade nao se aplica aos povos indigenas desses paises.
Ademais, algumas revoltas de cunho popular trazem a tona que o contetido social das
revolugdes de independéncia precisava romper com séculos de opressao. O Brasil, por
sua vez, passou por um processo de independéncia e se constituiu em uma Republica,
onde os indigenas sdo vistos como entrave ao desenvolvimento do pais.

Durante o periodo republicano é inaugurado o servigo de tutela do estado,
em uma tentativa de estabelecer a tutela-prote¢ao, muitas vezes confundida com

? Oportuno mencionar que meu amigo e antropdlogo Joao Paulo Lima Barreto, indigena do povo Yepamah-
sa compds a minha banca de dissertagio, oriundo do PPGAS/UFAM, teve sua tese “Kumui na kahtiroti-
-ukuse: uma ‘teoria’ sobre o corpo e o conhecimento-pritico dos especialistas indigenas do Alto Rio Negro”
premiada pela CAPES, como melhor tese de Antropologia e Arqueologia de 2021.
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a tutela-incapacidade. No entanto, a prote¢ao institucionalizada pelo Estado bra-
sileiro se fundamenta no exterminio de povos indigenas ao longo do século XX,
onde resta evidente a persisténcia da colonialidade, mas agora levada a cabo por
uma nagao republicana e independente que também se considerava superior as
nagdes indigenas. Dizimaram povos por meio do Servico de Protegio ao Indio e,
no contexto, do regime militar a abertura de caminhos na Amazonia ¢ justificativa
para todo tipo de maldade contra essas gentes. A barbarie, assim, é executada por
aqueles que se dizem civilizados.

Contudo, hd um ponto de inflexdo quando em um momento politico de re-
pressao generalizada, passa-se a organizagao de frentes de prote¢io e apoio aos
indigenas, com uma espécie de devolu¢do da cidadania fundamentada no res-
peito as culturas indigenas. Logo, cada povo indigena passa a se relacionar com
aquilo que nao faz parte da sua dindmica social propria, pois a relagao entre povos
indigenas e Estado passa a se constituir a partir de uma apropriagao do direito
hegemonico para que eles possam ter direitos e reivindica-los.

O direito s6 se comunica dentro do direito. Para isto, os povos indigenas pas-
sam a se organizar dentro da megaestrutura do estado, é como aprender a lingua
dele para poder conversar e é precisamente isto que as organizagdes indigenas fa-
zem para serem vistas e ouvidas. O direito e o Estado nao aprenderam a falar a lin-
gua dos povos indigenas, mas os indigenas aprenderam e apreenderam a lingua-
gem falada pela sociedade hegemonica, como uma forma de existir para o direito.

No entanto, como esta histéria de luta e de direitos se encontra sistematizada
em poucas obras e em alguns trabalhos académicos, este trabalho foi construido
a partir das disciplinas cursadas no mestrado, as quais fundamentaram principal-
mente o primeiro capitulo no entendimento da constitui¢ao dos estados moder-
nos sobrepostos ao territorio de Abya Yala.

O segundo capitulo foi pensado para entender as violagdes cometidas pelo
Estado brasileiro na tentativa de protegao aos indigenas que culminou com o ex-
terminio sistemédtico de povos, cujos reflexos se traduzem em auséncia de repara-
¢ao e memoria, perda do territério, descentralizagio de comunidades - algumas
destas violagbes eram parte do trabalho que exerci como assessora na Procurado-
ria da Republica no Amazonas, desde a auséncia de demarcagio, a falta de politi-
cas publicas diferenciadas em saude e educacao, até casos de grandes empreendi-
mentos que possuem raizes anteriores a Constitui¢ao Federal.

O terceiro capitulo traz, por sua vez, o entendimento de que apesar de toda a
constru¢io de subalterniza¢io dos povos indigenas por séculos de colonizagao e
colonialidade, eles sobreviveram, se fortaleceram e conseguiram lutar para ocupar
0 espago constitucional e construir os seus direitos.
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Ao longo do texto se utiliza o termo “indio” em decorréncia da literatura con-
sultada, progressivamente adota-se a palavra indigena com todo o seu contexto
politico e social atual.

Atualmente estes povos também contam com a prote¢io internacional de
seus direitos. Que consigam muito mais, porque ndo hé direito sem luta e ndo hd

futuro que nio seja ancestral.
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CAPITULO1I

O NAO LUGAR DOS POVOS INDIGENAS
NA CONSTITUICAO DOS ESTADOS MODERNOS DE ABYA YALA

Nzo hé histéria muda. Por mais que a quei-
mem, por mais que a rasguem, por mais que
a mintam, a histéria humana se nega a calar
a boca. O tempo que foi continua pulsando,
vivo, dentro do tempo que ¢, ainda que o tem-
po que é nio o queira ou ndo o saiba.

Eduardo Galeano

O mundo no século XV é marcado pela existéncia de multiplos centros
culturais e econdmicos, os quais apesar de trocas e comércio, nao se encontra-
vam dentro da légica de uma economia centralizada e capitalista, logo, Mignolo
(2011) ressalta a presenca de diversas civilizagdes coexistentes, algumas consoli-
dadas ha mais tempo, outras em nascimento e algumas até em expansao.

Como exemplo, Mignolo (2011) menciona o Império chinés e o Sacro Im-
pério Romano-Germaénico. Ademais, ele relata que em decorréncia do desmem-
bramento do califado islamico surgiram trés sultanatos: o Sultanato Otomano
em Anatdlia, com o seu centro em Constantinopla, o Sultanato Safivida no atual
Azerbaijao, com o seu centro em Baku e o Sultanato Mogol, formado a partir das
ruinas do Sultanato de Déli. Além destas civilizagoes, na Africa estavam consti-
tuidos os Reinos de Benim e Oyo, a0 passo que nesta mesma época se iniciava o
czarado russo e que os incas em Tawantinsuyu e os astecas em Anahuac eram das
civilizagbes mais sofisticadas do mundo quando da chegada dos espanhdis.

Apesar de todo o processo colonial, de acordo com as Nag¢des Unidas
(ONU, 2023), os povos indigenas estdo presentes em diversas partes do mun-
do, os quais sdo herdeiros e praticantes de culturas e formas tnicas de se re-
lacionar com as pessoas e o meio ambiente. Assim, estes povos conservam
caracteristicas sociais, culturais, econdmicas e politicas distintas daquelas das
sociedades dominantes em que vivem. Apesar das suas diferencas culturais, os
povos indigenas de todo o mundo partilham problemas comuns relacionados
com a prote¢do dos seus direitos como povos distintos. No entanto, para fins
metodoldgicos serao abordados aqui com maior destaque e énfase os povos de
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Abya Yala e a formacio das organizagoes indigenas brasileiras, as quais, inevita-
velmente, estdo inseridas no contexto latino-americano.

No territério de Abya Yala a vida e as culturas humanas sempre pulsaram, de
forma que civilizagGes inteiras viveram e interagiram com a natureza ao seu redor
e produziram conhecimento e cultura, com organizagao social propria, linguas e
complexidades que as fizeram surgir, desaparecer, influenciar e resistir nos povos
que vivem aqui até os dias atuais.

O contato dos indigenas de Abya Yala com os europeus ocorreu historica-
mente no século XV e segundo Souza Filho (2006, p. 1-2) ndo havia um consenso
quanto a existéncia de organiza¢ao social dos povos indigenas aquela época, ao
passo que enquanto Caminha afirmava ndo existir sociedades organizadas entre
os indios, acreditando que esses povos viviam sem dire¢ao ou qualquer organi-
zagio, outros relatos davam conta de divisdes de povos, organizagdes complexas
e sociedades formadas por hierarquias. Nesse sentido, naquela época era mais
compreensivel a organiza¢ao das sociedades tributdrias, como a dos incas e aste-
cas pela centralizagao de poder, do que a organizagao dos indigenas considerados
cacadores, coletores ou agricultores ditos rudimentares.

Para Stavenhagen (2010, p. 13), as falhas de comunicagio entre os europeus
e os povos origindrios se deram desde o principio, quando Colombo nomeia de
indios os habitantes de Abya Yala, por seu proprio equivoco de acreditar que havia
chegado nas Indias, assim, deste primeiro erro sucederam todos os outros, inclusive
quanto a falta de percepgao sobre a diferenca do que tudo o que o outro era.

Isto porque, conforme afirma Dussel (1993, p.8), a modernidade nasceu quan-
do a Europa teve a oportunidade de se confrontar com o seu outro, um confronto
que levou ao controle e a violéncia do que ele nomeia de “ego descobridor, conquis-
tador, colonizador da Alteridade constitutiva da prépria Modernidade. De qualquer
maneira, esse Outro nio foi ‘descoberto’ como Outro, mas foi ‘en-coberto’ como o
‘si mesmo’ que a Europa ja era desde sempre’, surgindo o encobrimento e o afasta-
mento da humanidade do nao-europeu e, consequentemente, dos povos indigenas.

As primeiras descrigoes dos povos indigenas feitas por Colombo e outros
cronistas dos primeiros anos das col6nias a Coroa espanhola foram feitas a partir
da perspectiva dos proprios europeus sobre povos que eles nao entendiam a lin-
gua e muito menos a cultura e os modos de vida, assim, o descobrimento do outro
significou caracteriza-lo na forma de quem os nomeou, de quem os “descobriu” e
de quem, efetivamente, passou a dominar o espago geografico, histérico, politico,
cultural que determinou a histéria dos tltimos cinco séculos, neste sentido, ao
outro, sao impostas as caracteristicas que lhe sao desejadas por aqueles que usur-
pam a sua histéria (Stavenhagen, 2010; Dussel, 1993).
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Isto porque o “descobrimento” do outro, foi em realidade o “encobrimento”
do outro. Destarte, da mesma forma que os europeus pouco compreenderam aos
povos indigenas, os indigenas tiveram muita dificuldade de entender aqueles que
chegavam as suas terras como os espanhdis, portugueses, ingleses, franceses e ho-
landeses que aportavam nas costas americanas, em particular, tiveram dificuldades
com a imposicio de outras formas de ser (Stavenhagen, 2010, p. 14; Dussel, 1993).

A realidade dos povos que passaram a ser denominados de indios antes desse con-
tato consistia em sociedades completamente diferentes da realidade do velho mundo,
isto porque a sua autodeterminac¢io enquanto povo era inerente a sua propria existéncia.
Assim, ¢ ingénuo afirmar que as sociedades amerindias viviam em um estado de paz,
pois os conflitos interétnicos faziam parte da prépria vida social, bem como a interagdo
mais ou menos amistosa entre os povos. Da mesma forma, antes desse contato, é co-
mum restringir a existéncia das civilizagdes pré-colombianas apenas aos povos incas,
maias e astecas, contudo, Abya Yala ainda é o lar de diversos povos indigenas.

Em contraponto 4 denominagao hegemoénica de América, continente ame-
ricano ou américas, utiliza-se ao longo deste trabalho 0 nome de Abya Yala para
este mesmo territorio, o qual é utilizado pelo povo Kuna, origindrio da regido da
Serra Nevada, na Colémbia cujo termo significa terra madura, terra viva ou terra
em florescimento, bem como se tornou o termo utilizado pelo movimento indi-
gena desse continente para reafirmar as suas raizes pré-coloniais com esta terra,
de forma que abrange o pertencimento a este territorio ancestral, a unidade dos
povos e a sua luta comum pela autodeterminagao e manutengio dos seus modos
de vida préprios (Porto-Gongalves, 2009).

OS MUITOS POVOS ORIGINARIOS DE ABYA YALA

O mundo nio existia e a escuridao cobria tudo, entdo apareceu uma mulher
em seu banco de quartzo branco. Essa mulher se chamava Yebd Burd ou a av6 do
mundo ou da terra, ela é a nio criada e consigo apareceram outras coisas por si
mesmas. Assim, em seu quarto de quartzo branco “ela comeu ipadu, fumou taba-
co e se pds a pensar como deveria ser o mundo” (Pardkumu; Kehiri, 2019, p. 12).

Assim, esta categoria de pensamento que contempla desde a constituigio do
mundo até como a humanidade surgiu sao saberes compartilhados pelos povos
Tukano, como os dessana, tuyuka, tukano, wanano, dentre outros, de forma que
a ordem dos humanos na viagem realizada pela cobra-canoa estabelece a hierar-
quia dos irmaos maiores e menores, muito embora os mitos possam se diferenciar
em alguns pontos, eles possuem um nticleo comum (Wright, 1992, p. 253-255;
Parokumu; Kehiri, 2019, p. 28-34).
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Por outro lado, para o povo Baniwa o mundo esta organizado em vérias cama-
das, com uma estreita relagao entre as divindades, as outras gentes, e no seu comego
ele era muito pequeno, até se tornar o que ¢é hoje. A humanidade, portanto, surgiu
na cachoeira Hipana ou 0 umbigo do mundo, no Rio Ayari, afluente do Rio I¢ana, o
qual ¢ afluente do Rio Negro (Hipamaalhe; Matsaape, 2023; Wright, 1992).

De acordo com isso, explicita Silva M. (2023, p. 167):

O trago marcante da Amazonia pré-colonial ¢ a diversidade de povos, de lin-
guas, de organizago societdria, enfim é a diversidade de culturas dos seus pri-
meiros habitantes. A fartura alimentar, a densidade populacional, a vastidao de
terras e a pluralidade de Nagbes que as ocupavam sdo aspectos reiterados pelos
viajantes. A pobreza da dieta, o despovoamento, a qualificagdo das culturas in-
digenas num nivel de inferioridade sdo produtos da posse e da colonizagdo
branca, tal qual a belicosidade atribuida a povos amazonicos. A ocupagio mi-
lenar da regido Norte por esses povos havia resultado em formas de existéncia
material e cultural proprias, nao classificaveis na civilizago europeia. Na falta
de uma equivaléncia, o branco classificou a Amazénia segundo os padroes de
barbdrie dos seus ancestrais; os interesses coloniais criaram e desenvolveram
a questdo indigena e, consequentemente, a luta entre a Amazonia lusitana e a
Amazonia indigena, impondo-se a primeira como negagao da segunda.

Antes do encontro emblemdtico entre os povos europeus e 0s povos origina-
rios que viviam em Abya Yala, estes ja possuiam complexidade na forma de orga-
nizagao social, de forma que a descaracteriza¢do e extingio desses povos através
do processo de colonizagio é mais bem compreendida por conta da documenta-
cdo feita a partir do ano de 1492 (Braga, 2015).

Portanto, busca-se relatar brevemente a existéncia dos povos indigenas que
viveram, viviam e vivem na América Latina antes desse contato. Neste sentido,
alguns povos tiveram o seu apogeu e desapareceram, outros desapareceram com-
pletamente apds 1492 e os que vivem até os dias atuais sao os povos que de al-
guma forma conseguiram sobreviver ao maior genocidio da humanidade, com
aproximadamente 61 milhdes de vitimas (Grondin; Viezzer, 2021).

A exemplo disso, é possivel citar a cidade de Caral, cujo sitio arqueoldgico
pode ser visitado a poucas horas de Lima'®, capital peruana, no Vale do Supe,
sobre a qual h4 relatos arqueoldgicos que comprovam que esta é a cidade mais
antiga das américas e contemporénea as primeiras formagdes das civiliza¢des do

' No ano de 2013 realizei um intercAmbio onde cursei parte da graduagio em Direito na Pontificia Univer-
sidad Catdlica del Peru, nessa oportunidade pude ter contato com as culturas, museus, historiadores e sitios
arqueoldgicos dos mais variados povos que viveram na regiao onde estd localizada a Republica do Peru.
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Egito, India, Suméria e China, contudo, desenvolvendo-se em completo isola-
mento destas no periodo aproximado de 3000 a 1800 a. C. Assim, as civiliza¢oes
pré-incaicas que surgiram posteriormente foram a de Tiawanaku, Wari, Nazca,
Mochicas e os Chimus (Grondin; Viezzer, 2021).

No que se convencionou chamar de mitos indigenas, os povos do Alto Rio Ne-
gro preservam vdrias histérias de como o mundo foi criado, dando origem a vida, ao
planeta aos rios, aos animais, a terra e tudo aquilo que o cariwa"' pode caracterizar em
suas categorias infinitas de coisas. Neste contexto mitico de criagdo é que aprendi a
refletir que apenas o cristianismo néo contempla todas as formas de mundo e que o
pensar indigena sempre foi uma categoria de pensamento indissocidvel dessa regiao.

A primeira vez que ouvi sobre a mitica cobra-canoa foi aos oito anos de idade, na
sede do Instituto Socioambiental, em Sao Gabriel da Cachoeira, Amazonas, enquanto
aprendia a pintar quadros com o senhor Feliciano Lana, artista do povo Dessana; com
ele aprendi que parte do nosso mundo amazonico e indigena nasceu de uma cobra que
era canoa e que transportava varias gentes. Ele pintava uma cobra imensa, com vérias
janelinhas, parecidas com as de avido, com pessoas dentro dela e me dizia que a huma-
nidade vinha dessa cobra gigante desde o lago de leite e seguia ao passar pelos rios, até
chegar ao Rio Tiquié, um dos afluentes do Rio Uaupés, este afluente do Rio Negro.

Portanto, é evidente que nem todos os povos indigenas de Abya Yala entra-
ram em contato direto com os europeus em 1492, isto se torna mais claro ao se ter
em conta que até os dias atuais ainda existem povos em isolamento voluntério e
de recente contato, especialmente na regido amazdnica.

Ou seja, 3 medida em que a necessidade de exploragdo da natureza foi em-
purrando as fronteiras internas, o contato com os varios povos aqui existentes foi
deixando um rastro de violéncia e/ou assimilagdo. Nao foi a histéria dos povos
que se iniciou em 1942, mas sim, a histdria da colonizagao de Abya Yala que teve
inicio neste ano. A histéria dos povos indigenas de Abya Yala é permeada por sua
resisténcia e é por isso que eles existem até hoje.

Diante disso, observa-se a complexidade de cada um dos povos mencionados,
ainda que de forma breve e sucinta, até porque nao se trata de representar aqui uma
etnografia sobre os povos origindrios, mas apenas expor de maneira perfunctdria algu-
mas filosofias, modos de vida e alguns dos seus legados para a humanidade.

Assim como os mitos, a maniwa, a batata, o milho tém relagdo com o nosso
proprio passado e nos conecta ao presente e evidencia que a vida em Abya Yala
sempre existiu em abundéncia. Tudo isto para dizer que éramos e ainda somos
muitos. O colonizador nao conseguiu romper com todas as caracteristicas intrin-

"1 No Alto Rio Negro, em nheengatu utilizamos o termo “cariua” para designar a pessoa branca, mas também
para aquelas “de fora” das nossas relagdes interculturais.
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secas a0 nosso ser coletivo, mas a subalternizaciao dos povos amerindios era ne-
cessdria ao periodo colonial para que os territdrios conquistados pudessem ter a

sua exploragdo legitimada, inclusive juridicamente.
O INICIO DE UMA PILHAGEM SEM FIM

Conforme defendem Mattei e Nader (2013, p. 17), a pilhagem pode ser de-
finida de forma ampla como a “distribui¢ao injusta de recursos praticada pelos
fortes & custa dos fracos”. Assim, estes autores refletem acerca das formas de pi-
lhagem, sejam elas decorrentes da forga ou das praticadas por meio de fraudes e,
destacam também, como o Estado de Direito é utilizado para justificar e manter
estruturas de poder excludentes'” de forma a legitimar a pilhagem.

Portanto, a ideia de que o Direito pudesse ser um instrumento de opressao e
pilhagem, saque ou fraude, se contrapde muito a ideia tradicional de que o Estado
e o Direito, na verdade, seriam o porto seguro no qual a sociedade ocidental es-
taria repousada e que este seria o seu diferencial para as sociedades consideradas
“menos desenvolvidas”, como as sociedades indigenas (Mattei; Nader, 2013).

Portanto, uma das abordagens para a fundamentagao de que o Direito legitimou
a pilhagem e o saque da América Latina estd no fato de que o colonialismo permite
entender que toda esta dominagao seria legitima e necessdria, quando na verdade, as
atitudes de superioridade favorecem um expansionismo e um imperialismo que s6
uma visdo muito formalista do Direito e da soberania podem considerar como uma
ruptura com o periodo colonial. Por mais que existam teorias contemporéneas ao pe-
riodo colonial e atuais acerca dos porqués da colonizagao, observa-se que, de fato, o
intuito maior da colonizagio sempre fora a exploragio e a pilhagem.

Nota-se, portanto, conforme observado por Alimonda (2011) que a apro-
priagiao do novo mundo, incluindo-se a apropriacao de suas terras, gentes e na-
tureza - esta ultima que faz parte do todo, consoante as perspectivas dos povos,
a qual é separada pela propria modernidade - dava-se em momento contempora-
neo ao ingresso dos paises europeus na modernidade capitalista, dominados pela
produgio massificada e acimulo de capital pelo povo da mercadoria (Kopenawa;
Albert, 201S5; Souza Filho, 2015). Destaca-se um ponto de inflexdo a ser observa-
do, pois o projeto colonial nao foi totalmente perfeito porque nao houve a aniqui-
lagao por completo dos modos de vida aqui existentes".

Wuer critica intelectual de peso, a ideia de Estado de Direito vive hoje em um confortével
limbo, expandida de modo que atenda s necessidades de qualquer face do espectro politico, mais como sim-
bolo ou icone do que como estrutura institucional da vida real, com seus prés e contras a serem discutidos e

compreendidos como aqueles de qualquer outro artefato cultural (Mattei; Nader, 2013, p. 21).
13 La reivindicacién de saberes plurales y la necesidad de construccién de racionalidades alternativas es un
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Diante disso, conforme Mignolo (2017), alégica da colonialidade sustenta a
retorica da modernidade de forma que ela é descrita apenas em termos positivos
como a salvagio das gentes, a do progresso inerente ao homem dito moderno, do
desenvolvimento, da modernizacio e da democracia, portanto, hd um viés colo-
nial que traduz a modernidade como uma missao civilizatéria fora da Europa, a
qual fora levada a cabo inicialmente pelos paises ibéricos, de forma que esta mes-
ma misséo civilizatdria justificard as politicas de Estado e de governo dos estados
nacionais que surgem em Abya Yala, conforme se observard posteriormente.

Logo, essa missao civilizatéria teve seu inicio na prépria Espanha ao intro-
duzir por meio da pureza do sangue o genocidio dos mugulmanos e judeus no
combate ao ultimo califado estabelecido em Granada, por consequéncia, 0 modo
operacional de limpeza étnica foi trazido para as Américas, pois aos judeus e mu-
culmanos restava a conversio forcada ao cristianismo, os quais ao se tornarem
“novos cristaos” passavam por um processo de genocidio cultural ou, ainda, o ge-
nocidio fisico por meio dos assassinatos destes (Grosfoguel, 2016).

Como consequéncia disso, Grosfoguel (2016, p. 32) descreve que “destruiu-
-se sua memdria, seu conhecimento e sua espiritualidade (genocidio cultural).
Isso era uma garantia de que os futuros descendentes de marranos e mouriscos
nasceriam completamente cristaos”, pois isto servia para que estes cristios novos
nao resgatassem as suas culturas ancestrais repousando a existéncia da pessoa,
enquanto humana, apenas na religido crista.

Observa Gonzélez (2020) que quanto 2 esta guerra entre mouros e cristios,
os conflitos nao eram fundamentados exclusivamente na questao religiosa, mas
que a dimensao racial dessas guerras contribuiu de sobremaneira para as relagdes
sociais vindouras, pois os mouros eram predominantemente negros, assim como
os amoravidas e alméadas que também tinham sua origem na Africa Ocidental.

Quanto aos povos indigenas, a légica passou a ser semelhante, isto porque
um dos questionamentos vigentes a época acerca da relagio entre colonizadores
e os povos indigenas, era sobre a legitimidade das guerras justas contra estes por
sua suposta inferioridade civilizacional, mas especialmente, porque os indigenas
nao eram cristaos e, apesar de este raciocinio ter prevalecido, através dos debates le-

vados a cabo pelos pensadores da Escola Ibérica da Paz, foi possivel a defesa de uma

punto clave en la perspectiva del intelectual mexicano Enrique Leff. el ejercicio del poder en la légica de
la acumulacién y el mercado, al mismo tiempo en que fragmenta el conocimiento de base cientifica y tec-
nolégica y lo orienta univocamente para sus necesidades, lo ha escindido del vasto territorio de los saberes
populares sobre la naturaleza. los conocimientos indigenas, basados en siglos de convivencia, observacién y
experimentacién empirica en el marco de ecosistemas locales, fueron desechados desde la Conquista y a lo
largo de una colonialidad que permanece hasta nuestros dias. Por esta causa, Leff insiste en que la ecologia
politica supone una epistemologia politica (Alimonda, p. 44).
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convivéncia humana racional e pacifica dentro da légica de crengas e valores cris-
taos que nao pretendia subjugar os povos, de forma que a eles deveria ser aplicado
o mesmo direito natural e das gentes aplicados a todos (Calafate; Loureiro, 2020).
A preocupagio que Las Casas (1552) tinha em relatar & Coroa acerca do coti-
diano nas colonias e as formas utilizadas pelos espanhois para a aproximagao com
esses povos, revela uma postura diferenciada da sociedade com a qual conviveu,
principalmente no que tange ao modo de tratamento que ele propunha, reconhe-
cendo as organizagOes sociais destes e, por mais que fizesse a eles referéncias como
povos infiéis (sem religiao crista), delegava-lhes autonomia para que eles se reges-
sem conforme suas préprias regras (Braga, 2015). Assim, entre os diversos relatos

do Frei, deve-se destacar a seguinte observagio sobre o tratamento dado aos indios:

Débese de notar otra regla en esto: que en todas las partes de las Indias
donde han ido y pasado cristianos, siempre hicieron en los indios todas las
crueldades susodichas e matanzas e tiranias y opresiones abominables en
aquellas innocentes gentes; e afiadian muchas mds e mayores y mds nuevas
maneras de tormentos, e mas crueles siempre fueron porque los dejaba
Dios mas de golpe caer y derrocarse en reprobado juicio o sentimiento
(Las Casas, 1552, p. 22).

Muito embora Las Casas representasse uma dissonéncia e, apesar de defender
os indios, ele ndo os compreendia por que ele nao safa de sua prépria cultura, mas
os aceitava e os defendia por ver neles o reflexo dos primeiros cristaos, superando
assim o que Vainfas (2022) chama de “estigma diabolizante das idolatrias” sustenta-
do, entdo, por tantos outros europeus que tiveram contato direto com estes povos.

Explica Souza Filho (2012) que o derecho indiano pode ser compreendido
como o conjunto de normas que eram aplicdveis as indias no periodo colonial. Tal
direito pode ser compreendido como o direito espanhol que vigorava na Améri-
ca, mas com aspectos proprios, ainda que algumas institui¢des fossem, na verda-
de, adaptagdes das concepgdes de institutos juridicos europeus.

Em consequéncia disso, esse direito sofreu influéncias principalmente dos
debates de Las Casas e Francisco de Vitdria. Para tanto, em 1542 Carlos V editou
as Nuevas Leyes, as quais rapidamente ganharam a antipatia nas colonias e na
Corte, ao passo que “si se hubieran implantado, habrian realizado los ideales de Las
Casas aboliendo todas las formas de servicio personal y transformando a los indios de
encomienda en vasallos directos de la corona” (Bethell, 1990, v. 11, p. 29).

Para contrapor as propostas de Las Casas, Juan Ginés de Sepulveda se empe-

nhou em demonstrar em seu Democrates Alter a questdo da capacidade racional
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dos indios, pois para ele os indigenas eram pessoas naturalmente inferiores aos es-
panhois e como tais, estavam sujeitos ao regime hispanico. Ainda que ele pessoal-
mente nio defendesse a escravidao dos indios, diferentemente do que ocorreria
aos povos africanos, apontava a necessidade de tutela a ser exercida pelos enco-
mendeiros e pela Coroa, de acordo com os relatos de Bethell (1990, v. 1L, p. 30):

Dentro del esquema aristotélico en el que el debate se desarrolld, la prueba
de «bestialidad>» o «barbarismo> serviria como justificacion para la subor-
dinacién de los indios a los espafioles y esto fue lo que hizo tan importante
para Las Casas el probar que los indios no eran ni bestias ni barbaros. Pero,
a pesar de la violencia del desacuerdo, existia una cierta irrealidad en rela-
cién con ello, en el sentido de que Las Casas, incluso aunque cuestiond los
beneficios recibidos por los indios de los espafoles, no dudé realmente de
la misién de Espana en Indias. En lo que discrepaba de Septlveda era en el
deseo de que la mision se llevara a cabo por medios pacificos y no de manera

coercitiva, y por la corona y los misioneros y no por los colonos.

Ainfluéncia dos relatos de Las Casas (1552), acerca do tratamento dado aos
povos indigenas refletiu de forma significativa na opinido publica internacional,
pois langou uma perspectiva das crueldades cometidas contra esses povos. Con-
forme expde Césaire (2020), a Europa é indefensavel, pois a colonizagio, de fato,
nio se deu pela evangelizagdo ou para retirar os nativos de sua suposta ignorancia,
mas sim pelo pesquisador do ouro, do mercador e pelo pirata e aventureiro, logo,
aideia central da colonizagao sempre foi a pilhagem e o saque.

Neste ponto reitera Stavenhagen (2010) que o desconhecimento mutuo se
iniciou no periodo colonial com fundamento e a partir do questionamento reali-
zado acerca da humanidade ou nao dos indios, se estes possuem alma ou nao, se
é possivel a sua evangelizagdo e conversao ao cristianismo ou se a eles apenas se
aplicava a eliminagao, como animais indesejados e, muito embora, soem absurdas
tais questdes, elas foram sustentadas pelos tratados teoldgico-juridicos nos sécu-
los XVI, XVII e XVIIL.

A pilhagem de Abya Yala teve inicio no primeiro lugar da expedi¢ao de Co-
lombo em busca das Indias, 0 que em realidade o levou ao Mar do Caribe e ao
avistamento de terra firme e, consequentemente, ao encontro com nativos na ilha
de Guanahani (Grondin, Viezzer, 2021).

Logo em seguida, Colombo chegou & Quisqueya, onde este descreveu ini-
cialmente que a gente que ali habitava andava nua e se admirava de seu rosto
barbado e da pele branca. Descreve seus habitantes como pessoas inocentes e de
corpos formosos, com boas faces que poderiam ser facilmente convertidas em

28



cristaos porque nao aparentavam ter religido. No entanto, rapidamente a descri-
¢ao dos nativos passou a ser de gente preguigosa que se matava com veneno ou
se enforcava para nio ter que ser mandada (Coll, 1976). Assim, os espanhdis ao
entenderem por si mesmos que Quisqueya era dominio dos reis da Espanha, a
rebatizaram de Hispaniola.

Esta ilha tinha quase um milhao de habitantes nativos, com cultura agraria
por meio do cultivo de milho, feijao, abdébora, mandioca, amendoim, batata, ta-
baco, abacaxi, pimenta e ¢ a ilha onde estdo a atual Republica Dominicana e o
Haiti. Ainda que os nativos da ilha intentassem formas de resisténcia, queimando
plantagdes, com embates diretos aos espanhdis, além de tentativas de convivéncia
pacifica com estes, a dizimagio de sua populagdo nativa foi inevitavel, principal-
mente pela trai¢ao, exterminio e exploragiao que os colonizadores impuseram a
partir do pagamento de tributo por meio de quantidade de ouro impossivel de
ser retirada pelos nativos, assim, este lugar se tornou, posteriormente, o centro do
despejo de negros arrancados de suas terras, os quais nao eram objeto da questao
indiana, logo, ndo eram nem modernos, nem autdctones, eram apenas mercado-
ria subumana sequestrada da Africa (Ferdinand, 2022; Coll, 1976).

As organizagdes sociais encontradas no México refletiam a complexidade de
sua arquitetura e a beleza de seus monumentos, algumas dessas sociedades eram
opostas ao império asteca como os maias e totonacas, de forma que o espanhol
Hernén Cortés empregou continuas estratégias de manipulagao e trai¢do ao im-
perador Asteca Montezuma II, o que culminou com a sua morte e de varios de
seus aliados (Grondin, Viezzer, 2021; Coll, 1976).

No entanto, os embates com o sucessor deste, o imperador Cuautémoc, de-
sestabilizaram Cortés, o qual se aliou as populagdes inimigas dos astecas no cerco
a Tenochtitldn, onde mataram o imperador e realizaram todo o saque e destruigao
aos quais se propuseram desde que chegaram aquela terra. No entanto, a sucum-
béncia dos povos nao se deu apenas pela desestruturacio das sociedades subju-
gadas pelo império asteca, mas se deve considerar a ma-fé, armadilhas e ciladas
deliberadas de Cortés, as doencas levadas aos povos, as armas de fogo e cavalos
utilizados nas batalhas (Grondin, Viezzer, 2021; Coll, 1976).

A regido andina foi um lugar onde diversas civilizagdes se desenvolveram, as
quais dedicavam-se majoritariamente a agricultura. O império de Tawantinsuyo foi
unificado pelo Inca Pachacuti cujo apogeu se deu no século XV e contava com uma
rede de estradas que conectava Quito ao atual norte do Chile, o que garantia também
avelocidade nas informagdes por mensagens oficiais (Grondin, Viezzer, 2021).

A organizagao do trabalho se dava através da cobranga de impostos pelo tra-

balho compulsério da mita, além disso, a expansao desse império s6 foi possivel
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por meio dos mitimaes que consistia na separacio de grupos de familias e a sua
transferéncia para outros povoados leais ao Inca, ou seja, havia o constante reas-
sentamento da populagio (Grondin, Viezzer, 2021).

A chegada dos espanhdis no territério de Tawantinsuyo coincidiu com a frag-
mentagio da estrutura da organizagdo centralizada do poder do Inca, pois os irmaos
herdeiros do império, Atahualpa e Hudscar, encontravam-se em uma disputa que cul-
minou com uma guerra civil, o que favoreceu os planos de Francisco Pizarro de apro-
priacdo de todo ouro e prata que encontrasse. Logo, Pizarro tratou de fazer uma arma-
dilha para Atahualpa, mantendo-o como seu prisioneiro (Grondin, Viezzer, 2021).

Ao passo que Hudscar era mantido como prisioneiro do préprio irmao e a
mando deste foi morto, o que serviu de pretexto para que Atahualpa fosse julga-
do e condenado & morte, apesar de ter negociado a sua liberdade com o espanhol.
Em seguida, Pizarro levou consigo o principe Manco a Cusco, em uma tentativa
de se blindar de qualquer rebelido que pudesse ocorrer no caminho, no entanto, o
principe com a ajuda de aliados conseguiu manter o estado de sitio em Cusco por
alguns meses, mas terminou morto pelos espanhois. Anos depois, Tupac Amaru I,
descendente direto do Inca, providenciou um dltimo levante, do qual fora vencido e
acabou morto. E, assim, se iniciou o vice-reinado do Peru (Grondin, Viezzer, 2021).

De acordo com Kayser (2010, p. 101), Portugal e Espanha passaram a prever
a divisao das terras pagis do mundo a partir do Tratado de Tordesilhas, o qual
ditava que a 370 léguas a oeste de Cabo Verde se situaria a linha demarcatéria,
assim, o que ficou a leste da linha pertenceria a Portugal e o que ficasse a oeste
pertenceria a Espanha. A partir dessa divisdo, Portugal decidiu assegurar o seu
territério oriundo do Tratado por meio de uma povoagao efetiva.

Conforme relata Perrone-Moisés (1992), nao houve um direito colonial bra-
sileiro independente do portugués, assim, aplicou-se a compilagao das Ordenagées
Manuelinas e Filipinas, acrescidas de uma legislagao especifica para questoes locais.
Quanto a sua aplicagio aos indigenas, a autora destaca o controverso tratamento
dado a esses povos, ao passo que ora declarava a liberdade com restrigoes do cativei-
ro em casos determinados, ora abolia totalmente os casos legais de cativeiro.

Neste contexto destaca Kayser (2010) que em diversas vezes era preferivel
a mio-de-obra indigena, em fungao de seus custos mais baixos, & dos escravos
negros, por esse motivo verifica-se legislagao abrangente para esse assunto, pois
era necessdria a sua concretizagdo dentro da légica das estruturas administrati-
vas da colonia. Ademais, ele destaca que a utilizagdo da mao-de-obra indigena
por meio do trabalho escravo, foi uma pratica comum durante o periodo co-
lonial e apenas no ano de 1831 é que a escravizagio indigena fora abolida de

maneira irrestrita e permanente.
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Diante desses debates, Souza Filho (2006) sintetiza a dificuldade encontra-
da na aplicagao das normas pelos colonizadores em relagao aos povos origindrios,
uma vez que a concep¢ao do Direito nessas sociedades nao pode ser compreen-
dida como normas programaveis, preparadas e orientadas para reger a sociedade,
trabalhando com possibilidades de condutas, mas sim normas que se possam ser
confundidas com a prépria sociedade.

Por conta disso, os direitos existentes e inerentes aos povos indigenas, de
forma geral, desconhecem as medidas para a alteragio de sua forma, vez que a
sua mudanca acompanha a prépria mudanga possivel dentro de cada uma dessas
sociedades. Nesse sentido, os paises ibéricos passaram “a teorizar um Direito a
ser por aqui aplicado, independente do aqui existente” (Souza Filho, 2006, p. 4).

Assim, nota-se uma preocupagio dos paises colonizadores das primeiras dé-
cadas do contato em manter o seu poderio para explorar as riquezas aqui encon-
tradas em contraponto com os povos indigenas que viviam e conviviam bem em
seus territdrios, com conflitos comuns a todos povos, contudo, observa-se que a
subjugacao colonial foi, definitivamente, nefasta aos seus modos de vida préprios.

Para a estrutura social da época, era mais conveniente acreditar e entender
a existéncia das organizagdes sociais tributdrias, como a dos incas, onde o poder
politico e cultural é centralizado em um unico lugar ou pessoa, assim, por uma
completa ignorancia e falta de vontade de entender as sociedades amerindias, op-
tou-se pela sua subalternizagao. Logo, nota-se que a pilhagem de Abya Yala come-

¢ou nos primeiros contatos de suas gentes com os europeus.

POVOS INDIGENAS E A CONSTITUICAO
DOS ESTADOS MODERNOS DE ABYA YALA

Notadamente, o século XIX fora marcado pela criagio dos Estados nacionais
modernos, especialmente na América Latina, porém o seu nascimento se deu de
acordo com a estrutura dos paises colonizadores, com um Direito e um Estado
unicos, nao considerando a diversidade cultural de suas populagées. Dessa for-
ma, ainda que a criagdo desses Estados fosse com a intencao de gerar sociedades
de iguais, em que todos os individuos pudessem se converter em cidadaos, a sua
constitui¢ao culminou na assimilagao, absor¢ao ou integracao dos povos que pos-
suem cultura diferenciada (Souza Filho, 2012).

Entender o que é o Estado numa regido fronteiri¢a na qual linguas, territo-
rios e povos culturalmente diversos se encontram é um desafio. Digo isto, pois, a
primeira nogao de estados que tive é que um rio poderia ser uma divisio de como
as pessoas sao enxergadas como gente. Explico. Cresci na triplice fronteira situada
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entre Colombia, Brasil e Venezuela, onde o sitio onde viviamos estava mais perto
de uma cidade em um outro pais do que de uma cidade brasileira.

O que dizia se estdvamos no Brasil ou na Venezuela ou na Colémbia era a re-
gido do rio, neste caso o Rio Negro, em que nos encontravamos e a lingua coloniza-
dora predominante falada que era ou o portugués ou o espanhol. Contudo, éramos
e somos todos indigenas ou caboclos, convivendo com outras linguas indigenas,
as quais eram faladas independentemente da fronteira, entendia-se o nheengatu,
o0 baniwa, 0 yanomami e o tukano em qualquer um desses paises. Na fronteira, a
nogao de Estado, de pais, de nagio, ¢ diluida pela convivéncia e pelas nog¢oes de
territorialidade, contudo, a existéncia das gentes, enquanto sujeitos de direitos, estd
diretamente relacionada ao fato de pertencerem a um ou outro Estado.

Assim, Stavenhagen (2010. P.1617) propde uma outra perspectiva sobre a
existéncia de fronteiras e a formacao dos Estados, expondo a identidade norte-a-
mericana como uma histdria de conquista da fronteira, onde o préprio avango ao
“velho oeste” constitui o imagindrio comum da dominagao e expansao da socie-
dade civilizada sobre as sociedades nao civilizadas, pois estas seriam primitivas,
selvagens e incapazes de que pudessem algum dia se tornar civilizadas, coinci-
dentemente essas sociedades ditas nao civilizadas, sao as sociedades indigenas e
origindrias da américa do norte.

Esta caracteristica foi fundamental para justificar a eliminagao dos povos ori-
gindrios do ocidente norte-americano, propiciando o assentamento de colonos
em suas terras, legalizando a apropriagio e, inclusive, com a exclusao dos direitos
desses povos da Constituigao dos Estados Unidos que surgiu ao final do século
XVIII, pois estes povos nao eram sequer considerados como participantes reais
da nova sociedade independente que ali surgia (Stavenhagen, 2010, p. 16).

Logo, para entender os direitos indigenas na atualidade, o recorte temporal
do presente trabalho se d4 no momento da constitui¢ao dos estados modernos,
de forma que o Brasil, ao se constituir como estado autdénomo poderia e deveria
ter desde o principio incluido em seu rol de direitos, os direitos dos povos indige-
nas, o reconhecimento de sua cultura, a protecdo as suas terras, seus costumes e o
seu direito préprio. A modernidade na qual surgem os estados modernos é abor-
dada aqui como aquela iniciada e organizada pela Europa, quando ela se coloca
no centro do mundo e a partir dessa centralizagao passa a ditar as regras contra a
periferia que também é constitutiva dessa modernidade (Dussel, 1995).

No periodo colonial havia o tratamento desumano dos indigenas que foram
objeto da questdo indiana, no entanto, o debate acerca do tratamento devido aos
indigenas nao finalizou com a independéncia politica dos paises latino-america-

nos, porque a forma que estes paises passaram a lidar com os indigenas mudou
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apenas de termos, isto se deve ao fato de que no comego do século XIX foi tam-
bém o periodo em que o colonialismo europeu se estendeu até a Africa e a Asia,
de modo que a forma de tratamento dos povos indigenas ainda possuia caracte-
ristica de uma missao civilizatdria aos povos selvagens, o que gerou debates entre
os juristas, historiadores, filosofos ingleses, franceses, alemaes, durante todo o
século XIX (Stavenhagen, 2010).

Diante disso, o eurocentrismo nao é uma questio apenas de espago geogré-
fico, mas de epistemologia, de forma que controla o conhecimento nao somen-
te pela dominéncia das préprias linguas, mas também das categorias em que o
pensamento é baseado, o pensamento s6 é pensamento se for feito pelo homem
branco e europeu, conforme descreve Mignolo (2017, p. 4).

Muito embora as lutas de independéncia e a constitui¢iao dos estados mo-
dernos pudessem romper com as estruturas de poder coloniais, observa Quijano
(2005) que nio foi isto que ocorreu. Para ele, a colonialidade do ser, do poder e
do saber permaneceram nas estruturas sociais desses estados, de forma a privile-
giar certas pessoas e certos grupos sociais em detrimento dos povos que possuem
uma relagdo com o mundo diferente do padrio hegemonico eurocentrado, assim,
a forma de poder exercido, o acesso ao poder politico e o que poderia ser consi-
derado como conhecimento ndo contemplava os povos origindrios como sujeitos
capazes de produzir uma organizagio social, de conhecimento e politica que pu-
desse ser reconhecida pela estrutura das novas nagoes emergentes.

Neste contexto, nota-se que a modernidade deixou o direito divino dos mo-
narcas em um segundo plano, pois estes passaram a ter um declinio na interpretagao
das escrituras para aumentar a vinculagdo da organizagao estatal e das leis e é neste
cendrio que a submissio da natureza aumentou a medida em que se teorizava a reali-
dade moderna. Diante disso, observa-se a natureza como o outro, da qual o préprio
ser humano nao faz mais parte, pois ela deveria se submeter a vontade de todos os
seres humanos e os humanos deveriam afastar de sua sociedade tudo o que nao fizer
parte do contrato social, do acerto presumidamente coletivo dos individuos que
participam, querem ou se submetem ao contrato (Souza Filho, 2015).

Destacam Uribe e Uribe (2023) que as primeiras republicas do mundo sao
as americanas, contrapondo, inclusive, o imaginario de que os paises latino-a-
mericanos sio jovens e com uma histdria recente que sequer seria comparével a
histéria dos paises europeus, isto se deve ao fato de que as primeiras sociedades
que se organizaram sob os ideais iluministas de forma a reconhecer, ainda que
de forma limitada, a soberania do povo no lugar do poder divino caracteristico
das monarquias absolutistas foram justamente as sociedades das américas. Assim,

discorrem as autoras que os Estados Unidos constituiram a primeira republica
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moderna e o Haiti a segunda, porém esta tltima com o destaque de ser o primei-
ro povo negro livre de Abya Yala cujo ideal de liberdade impulsionou as demais
independéncias americanas.

Além disso, Stavenhagen (2010, p. 17-18) descreve que os Estados Unidos
excluiram os povos indigenas dos direitos dados aos demais cidadaos americanos,
ndo apenas por té-los como selvagens e primitivos, mas particularmente ao esta-
belecer um regime juridico pautado em tratados com a Coroa Inglesa.

Apesar de estes tratados reconhecerem certos direitos relativos a diferenga, a
historia de soberania e da presenga dos povos em seus territorios ancestrais, estes
tratados ndo passavam de manipulacio tempordria, pois assim que o Congresso
norte-americano teve poder suficiente, os revogou de forma a nao obrigar mais os
Estados a respeita-los, empreendendo a politica de reservas indigenas sem qual-
quer vinculagao com os territérios tradicionais desses povos e 0 mesmo ocorreu
em outros paises como a Australia, Nova Zelandia e Canad4, coincidentemente
paises com vinculos anglo-saxdes (Stavenhagen, 2010, p. 17-18).

Portanto, antes das lutas de independéncia das colonias de Portugal e Espa-
nha, era premente que a estrutura colonial se tornara completamente insustenta-
vel ao ponto de surgirem movimentos e rebelides que antecederam as rupturas
definitivas com aqueles reinados. Acrescente isso ao fato de as sociedades ibéricas
se estruturaram de modo altamente hierdrquico, onde restava improvével o lugar
para a igualdade, sobretudo, ao se tratar de povos amerindios. Por conseguinte, as
sociedades que surgiram a partir da ruptura com a Coroa portuguesa e espanhola,
também se caracterizam pela sua formagao hierdrquica o que, inevitavelmente,
perpetuou uma segregacao racial justamente pela garantia dos brancos como gru-
po dominante (Gonzalez, 2020).

No entanto, dois movimentos destacam-se pelo envolvimento da populagio
camponesa e indigena, quais sejam a rebelido de Tupac Amaru II, ocorrida em Cus-
co, no Peru e o Movimento Comunero, ocorrido em Nova Granada, na Colémbia.

A primeira rebelido trata da unido de milhares de homens e mulheres que no
comeco tinham o fito de se rebelar contra a injustica e os altos impostos da Coroa,
isto fez com que a elite criolla aderisse ao levante, de modo que os combates con-
tra o exército espanhol aumentaram de forma a se tornar um grito de reivindica-
¢ao indigena que atacava diretamente o sistema de castas colonial, traduzindo-se
na busca de um verdadeiro reconhecimento legal dos descendentes incas de sua
condigdo como tais frente & dominagio espanhola (Walker, 2020; Uribe e Uribe,
2023; Pease, 2009).

Portanto, esta rebelido destaca a importancia da figura de um inca ressurgido

quase como uma figura messidnica diante da populagao andina e que através do
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conhecimento de uma consciéncia de povo que surge a partir da difusao de obras
que ressaltam o passado glorioso dos incas, como foi a divulgacao dos “comen-
tarios reales de los Incas” de Inca Garcilaso de la Vega, os quais influenciaram
diretamente os descendentes da antiga nobreza cusquenha e que ap6s a rebelido,
a sua circulagio foi proibida (Walker, 2020; Uribe e Uribe, 2023; Pease, 2009).

Esta rebelido foi sufocada com violéncia e culminou com o assassinato de
Tupac Amaru II e Micaela Bastida, sua esposa e estrategista militar, no entanto,
é considerado o levante mais importante da histéria colonial, especialmente por
ser uma rebelido indigena e popular, de forma que as medidas adotadas pelas au-
toridades foram no sentido de reprimir qualquer meméria coletiva do levante,
impulsionando medidas severas para castigar e assimilar a populagao indigena, o
que durou pouco tempo pois eram tao severas que as pessoas passaram a recordar
dessa rebelido de distintas formas e até hoje permanecem as batalhas pela me-
moria coletiva da rebelido, principalmente porque os rebeldes repensaram e, de
fato, tentaram reinventar o mundo colonial andino Neste ponto, percebe-se que
esta idolatria foi uma forma de resisténcia apropriada pelos povos indigenas, pois
a persisténcia ou renovagio de seus ritos se mesclava com a luta social (Walker,
2020; Uribe e Uribe, 2023; Pease, 2009; Vainfas, 2022).

A revolugao de Tupac Amaru ecoou por Peru, Bolivia e Argentina e, mais, por
todo o continente, de forma que inspiraram os comuneros em Nova Granada, onde
também surgiu um movimento de base popular contra os impostos e injustica so-
cial, o qual contou com a adesio de mais pessoas que o proprio exército Libertador
de Bolivar, ainda que contasse eventualmente com a participagdo das elites locais.
Asreivindicagoes dessa rebelido inclufam a autonomia dos povos e os direitos sobre
a terra. A rebelido dos comuneros, assim como a rebelido de Tupac Amaru II evi-
denciaram a capacidade de mobilizagao e apoio popular de indigenas, mestigos e
camponeses que foram as bases das independéncias (Uribe e Uribe, 2023).

Outro aspecto importante das lutas por liberdade se deu nos quilombos,
cimarrones, cumbes, palenques, marronages e maroon societes, os quais foram cria-
dos a partir da fuga da escravidao para se tornarem os primeiros povos livres e
negros das Américas, estes povos lutaram diretamente contra os colonizadores e
demonstravam a possibilidade de formar alternativas de organizagao social livre
(Gonzalez, 2020; Uribe e Uribe, 2023).

Diante disso, observa-se que a revolugao haitiana marca o inicio dos proces-
sos de independéncia na América Latina e Caribe, desse modo, todos os ideais
que permeavam a revolugdo francesa, na qual se bradava liberdade, igualdade e
fraternidade, ao serem absorvidos pelos escravos e ex-escravos do Haiti, foram

tomados pela opressiao da mesma Franga que “revolucionava” o mundo moderno,
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por conseguinte, esta revolugdo marca de forma exemplar a contradi¢io do mun-
do ocidental e a sua préxis em Abya Yala (Retamar, 2016).

Portanto, a Franca imersa em ideais anticolonialistas, de liberdade e an-
tiescravagista, procurava por meio de suas tropas restabelecer a escravidao e o
colonialismo no Haiti. Diante disso, o primeiro pais negro livre do mundo mo-
derno sofreu consequéncias diretas diante do fim da escraviddo e com o sistema
de plantation, pois a sua ruptura com a Franga resultou em um bloqueio direto e
indireto através de outras metrépoles, por conseguinte, isto fez com que o Haiti
reatualizasse formas econdmicas e ideolégicas mais préximas da Africa do que do
Ocidente (Retamar, 2016).

A revolugio haitiana contava com a articulagdo de pessoas que compunham
a base popular da colonia formada por escravos, camponeses, negros e mulatos.
Assim, sob o comando de Pétion, o Haiti pdde realizar uma politica agraria vol-
tada ao povo, ainda que as divergéncias politicas com Henri Cristophe tenham
causado uma guerra com o norte do pafs (Ramos, 2012). Em seguida, sob forte
influéncia norte-americana, este pais passou por um processo de neocolonialis-
mo, conforme a observagio de Retamar (2016, p. 239) “asi, el primer pais latinoa-
mericano en obtener su independencia recorreria, a pesar de su vigorosa originalidad,
un camino similar al de los otros paises de nuestra América”. Porém o seu processo de
independéncia transbordou as suas fronteiras e passou a influenciar, também, as
colonias dos paises ibéricos.

A despeito de Bolivar considerar que o processo de independéncia das col6-
nias dos paises ibéricos se deu de forma prematura, principalmente em decorrén-
cia das incursdes de Napoledo na Europa, aliados a isto se inclui também como
fatores preponderantes a debilidade social e econémica das coldnias, o que cha-
mou a aten¢ao da Gra-Bretanha, a qual passou a se interessar nesses mercados
consumidores emergentes e fornecedores de matéria prima para fomentar a sua
revolucao industrial (Ramos, 2012).

Portanto, o conteudo social dos movimentos de independéncia iria se mos-
trar fundamental, pois era necessaria uma profunda ruptura com a estrutura so-
cial estabelecida por Portugal e Espanha, isto porque as coldnias ainda se valiam
da mao-de-obra escrava e auséncia de igualdade social entre as ragas, de forma
que, conforme observa Ramos (2012, P. 225) “apds trés séculos, era inevitavel
emancipar socialmente os oprimidos e humilhados, isto ¢, os negros, indios, zam-
bos e mulatos, que constituiam a maioria da populagao, seja como escravos, como
Servos ou camponeses sem terra’.

No entanto, Bolivar incialmente manteve na primeira etapa de sua luta alia-

dos das classes sociais mais abastadas das coldnias, as quais queriam livrar-se da
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dominagao espanhola, sem, contudo, renunciar aos seus privilégios. Este cendrio
mudou radicalmente diante da residéncia de Bolivar no Haiti e, influenciado por
sua amizade com Pétion, a sua estratégia de aliados mudou, de forma a ser possi-
vel uma alianga entre a elite criolla e os povos ditos “de cor” que durou o suficiente
para expulsar os espanhdis das terras, hoje, venezuelanas (Ramos, 2012)

Para Ramos (2012, p. 168), as caracteristicas fundamentais da estrutura
colonial s6 se tornam evidentes no periodo das independéncias, pois “ daquelas
regides ibero-americanas, debilmente vinculadas entre si, e exploradas generica-
mente pela Espanha, tnico centro aglutinante, surgirao as ‘nagdes’ particulariza-
das, atraidas pelo ima de outros centros mundiais mais poderosos e estiveis que
a Espanha’, assim, estes outros centros mundiais exercerdo o controle de econo-
mias exportadoras, com as quais as antigas colonias j& estavam habituadas, fo-
mentando a independéncia de estados fragilmente soberanos.

Isto, pois, o surgimento dos estados modernos na América Latina, a0 romper com
o imperialismo dos paises europeus, manteve as estruturas e classes sociais arraigadas da
estrutura colonial. Por conseguinte, as nagdes oriundas dessa ruptura nao introduziram
em suas constitui¢oes os direitos dos povos nao pertencentes a sociedade hegemonica
(Ramos, 2012). De acordo com isso, Souza Filho (2016, p. 32-33) expde o seguinte:

O curioso é que as independéncias contaram com a participagao dos afri-
canos e dos indios como tropas nos exércitos de libertagio. Os libertado-
res, Bolivar, San Martin e Artigas, defenderam o fim da escraviddo e os
direitos dos indios e ndo puderam cumprir suas promessas porque nao
governaram os paises que libertaram. Talvez, historicamente o mais corre-
to seria dizer que ndo governaram porque cumpririam suas promessas, e
as novas elites dominantes aliadas as novas poténcias coloniais nao dese-
javam uma mudanca no sistema de produgio baseado na escravidio e no
saqueio das terras indigenas. Isso significa que a dupla destrui¢ao deveria
continuar: os povos e a natureza nao poderiam entrar num documento
juridico que proclamava a propriedade individual como centralidade do
sistema. Povos, enquanto coletividade autossustentdvel, e natureza, sobre
uma terra, na pratica atrapalhavam e continuam atrapalhando, de acordo
com a concepgao capitalista, a produtividade da terra, vista como produ-
tora de rendimentos e remuneracao do capital. Para essa concepgao, a ter-

ra deve estar livre e vazia de povos e natureza “indtil”.
Neste sentido, Uribe e Uribe (2023) explicitam que é recorrente o pensa-

mento onde estas republicas surgiram, propiciadas justamente pelas revolugoes
de independéncia, de que o sucesso destas revolugdes levaria inevitavelmente a

37



unidade nacional e que a independéncia foi pensada como um movimento nacio-
nal, onde todas as classes e regides participaram ativamente e conscientemente do
processo, no entanto, ao compreender onde estas revolugdes surgiram, é possivel
entender todas as dificuldades que surgiram com as primeiras republicas. Elas res-
saltam que estes problemas derivam da estrutura colonial que possuia caracteris-
ticas muito especificas, pois as coldnias e os vice-reinados nao possuiam qualquer
relagdo entre si e, ndo raro, as suas regides internas também nio possufam um
vinculo forte o suficiente para gerar o sentimento de nagao, pois o relacionamento
se dava diretamente com as suas metrépoles.

O nao lugar dos povos indigenas na constitui¢ao dos Estados Unidos foi le-
vado a cabo também pelas republicas de Abya Yala, notadamente pelo Chile e Ar-
gentina, ante ao seu tratamento contrdrio a existéncia de povos indigenas, logo, os
indigenas se encontravam absolutamente fora do sistema juridico nacional, sem
que sua cultura fosse devidamente protegida, por conseguinte, eles eram trata-
dos como pdrias e completamente marginalizados, de forma que o conceito de
“civilizagao ou barbdrie” foi responsavel pelo surgimento de politicas sociais, eco-
ndmicas e até militares nas relagdes entre o Estado republicano e os povos. Isto
foi a justificativa utilizada para a aniquilagao fisica de grupos inteiros, massacres,
deslocamentos for¢ados, para dar lugar a propriedade privada, aos latifundidrios,
ao agronegocio e a todas as formas possiveis de expulsao dos povos originarios de
suas terras (Satavenhagen, 2010).

Ademais, havia o discurso alternativo do periodo das independéncias, o qual
tem origem nas lutas de Simén Bolivar, professado também por padres, indepen-
dentistas, libertadores que convergia no pensamento de que nio deveriam mais
existir diferencas entre ao habitantes de Abya Yala, pois a independéncia culmina-
ria com direitos iguais e o termo indio seria abandonado, pois nessas terras todos
serfamos americanos, inclusive nao haveria mais negros e nenhuma vinculagio
com a Africa, pois a escraviddo nao mais existiria (Satavenhagen, 2010).

Expde Stavenhagen (2010) que esse pensamento era um mito muito bonito
de tentativa de unificagdo dos povos das américas, pois expressava justamente o
contramito da realidade vivida pela populagao racializada desse continente que,
em verdade, segue atualmente com altos indices de desigualdade social e econd-
mica, sofrendo discriminag¢des diversas e exclusio social, com o paradoxo de que
o mito da igualdade é um mito conveniente de ser sustentado.

Por mais que este tenha sido o discurso da época, observa-se que na reali-
dade os Estados nacionais surgiram em contradi¢ao com as culturas que nao se
apropriam da natureza como comércio, mas vivem em situagio de integragio e

respeito mutuo, sem aprisiond-la, assim, essas sociedades foram expulsas da mo-
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dernidade junto com a prépria natureza, pois nao sao, assim, consideradas civili-
zadas para os padrdes dos pensadores da modernidade (Souza Filho, 2015), de

acordo com isso, tem-se a seguinte observacio de Gonzalez (2020, p. 143):

Desse modo, a afirmagio de que todos sdo iguais perante a lei assume
um cardter claramente formalista em nossas sociedades. O racismo lati-
no-americano ¢ sofisticado o suficiente para manter negros e indios na
condi¢do de segmentos subordinados dentro das classes mais exploradas
gracas a sua forma ideoldgica mais eficaz: a ideologia do branqueamento,
tao bem analisada pelos cientistas brasileiros. Transmitida pelos meios de
comunicagio de massa e pelos aparatos ideoldgicos tradicionais, reproduz
e perpetua a crenga de que as classificagdes e valores da cultura ocidental

branca sio os tinicos verdadeiros e universais.

Observa-se, ainda, que as elites culturais e intelectuais da América Latina
absorveram a ideia de que o mundo estaria dividido em grupos biologicamente
diferenciados e com o cientificismo do século XIX, proveniente da Europa, co-
megaram a surgir as teorias sobre as ragas humanas, conduzindo antropélogos
a estudar a cor da pele, os dentes, os cranios das pessoas, pois tudo poderia ser
cientificamente classificado, inclusive os préprios seres humanos, mas essas dife-
rengas serviam também ao racismo, criando o mito da desigualdade cultural e da
desigualdade intelectual (Stavenhagen, 2010).

Este pensamento foi usado para justificar, inclusive o proprio sistema de exploragio
econdmica, opressao, discriminagio, dominio e subordinagio politica, de forma que foi
criado também o mito da incapacidade dos indigenas, assim, estes ndo poderiam ser ad-
mitidos como cidadios desses estados modernos (Stavenhagen, 2010).

PINDORAMA, DE SEDE DO IMPERIO PORTUGUES AO BRASIL

Diferentemente dos outros paises da América Latina, o territdrio de Pindorama
— terra das palmeiras - assim denominado o territério brasileiro em tupi, teve a sua
pilhagem iniciada na costa baiana, apenas oito anos ap6s a chegada de Colombo em
Quisqueya, de forma que Pedro Alvares Cabral ainda é retratado como o responsavel
pela descoberta do que viria a ser o Brasil. Conforme exposto anteriormente, Portugal
e Espanha dividiram o mundo a partir do tratado de Tordesilhas e a América portu-
guesa teve caracteristicas que possuem pontos em comum com a América espanhola
e o Caribe, no entanto, algumas peculiaridades precisam ser destacadas.

A chegada da familia real portuguesa ao Brasil em 1808 marcou uma diferenga

significativa, principalmente no ambito politico, pois foi o tnico lugar das Américas
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em que a sede do império foi mudada para este continente, como consequéncia
direta da expansao dos dominios napolednicos na Europa, diferentemente das co-
l6nias espanholas que possufam a sua organiza¢io administrativa nos vice-reinados
de Nova Espanha (México), Nova Granada (Coldémbia e Equador), Peru e Rio da
Prata (Argentina, Uruguai e Paraguai), além das capitanias-gerais de Guatemala,
Cuba, Venezuela e Chile, fato este que aliado ao idioma, acentuou o isolamento
do Brasil em relagao as demais na¢des latino-americanas, no entanto, o tratamento
dado durante a colonizagdo do Brasil possuiu duas designagoes oficiais que era o
Estado do Brasil e o Reino do Brasil e nunca foi chamado de coldnia, apesar de ter
sido uma coldnia de fato até a independéncia (Ramos, 2012; Loureiro, 2022).

A independéncia do Brasil foi proclamada em 1822 pelo principe portugués
Dom Pedro I, no entanto, observa-se diversas insurrei¢des contra o império e as
imensas desigualdades sociais que afetavam as diferentes regides do pais. Neste
ponto, a América portuguesa se constitufa em Estado do Brasil e na Amazo6nia
Portuguesa, a qual passou por diversas mudangas de nome e configuragio geo-
grifica, mas que em sintese, permaneceu politica e administrativamente separada
do Estado do Brasil até meados do século XIX, de modo que o desafio de integrar
a Amazénia (Grio-Par4) formalmente ao espago nacional foi possivel apenas no
ano de 1823, pois as suas liderangas politicas eram favordveis a Coroa portuguesa
durante o processo de independéncia (Loureiro, 2022).

De acordo com Cunha (1992, p.133) a questao dos povos indigenas deixou
de ser essencialmente uma questio de mao-de-obra para se tornar uma questao
de terras. Principalmente porque tal periodo, do século XIX, ficou marcado pela
transi¢do da Coldnia para Republica Velha, com a Proclamagao da Independéncia
de Portugal feita pelo proprio principe lusitano, além de representar a transi¢ao
também da utilizagao do trafico negreiro e, posteriormente, com a abertura de va-
gas de trabalho para os imigrantes. Contudo, a Amazonia portuguesa foi a grande
fornecedora de mao de obra escrava indigena e, ap6s a proibigao da escravidao
indigena em 175S, o trabalho compulsério dos indios passou a ser utilizado, mais
até que o trabalho escravo de africanos (Sampaio, 2014; Loureiro, 2022).

O governo do Brasil independente surgiu entre variados conflitos envolven-
do os politicos conservadores e liberais, bem como entre os portugueses e os nas-
cidos no Brasil, além do préprio contetido absolutista do governo, a exemplo da
Constituigdo outorgada de 1824, apds a dissolugao da assembleia constituinte,
sem participacdo popular e mantendo a estrutura escravocrata da sociedade (Oli-
veira; Freire, 2006; Loureiro, 2022).

Estes conflitos resultam na rentincia de Dom Pedro I em favor de seu herdei-
ro, Dom Pedro II que por estar com apenas S anos de idade teve o seu governo
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assumido por regentes, assim, diante de um espago nacional e de uma nacionali-
dade brasileira ainda em formagao, surgem em vérios lugares revoltas populares
como a Farroupilha (1835-1845) no Rio Grande do Sul e Santa Catarina, Ma-
lés (1835) e Sabinada (1837-1838) na Bahia, das quais se destacam a Cabanada
(1833-1834) e Cabanagem (1833-1836) pelo seu contetdo social e geografico
(Oliveira; Freire, 2006; Loureiro, 2022).

De acordo com isso, Oliveira e Freire (2006) descrevem que a revolta da
Cabanada vivenciada em Pernambuco e Alagoas contava com a participagio de
povos indigenas que moravam em antigos aldeamentos missiondrios, de forma
que as terras em que viviam foram doadas pelos portugueses em decorréncia do
apoio daqueles em combates contra negros quilombolas e os holandeses, contu-
do, estas terras sofriam com constante pressoes dos senhores de engenho ante ao
aumento da produgio agucareira que demandava mais espago para o plantio, com
a consequente expulsio dos posseiros de suas terras.

Neste contexto havia uma crise social que atingia diretamente as camadas
mais empobrecidas da populag¢ao como os colonos, negros e indios, para os quais
“o Império e a antiga realeza absolutista eram vistos com benevoléncia, pois o po-
der régio combatia violéncias e permitia iniciativas justas contra poderes locais”
(Oliveira; Freire 2006, p. 87), assim, eles entendiam que a politica liberal era a
responsavel pela concentragao fundidria, de modo que isto foi fundamental para
arevolta de moradores, lavradores e indios que defendiam suas posses.

Esta revolta, portanto, tinha um carater restaurador da monarquia, de forma
que se aliavam os escravos fugidos, indios, “caboclos” Xucuru e colonos mestigos a
setores conservadores como os comerciantes portugueses instalados nas cidades, o
clero e até mesmo alguns senhores de engenho, pois estes também queriam manter
a estrutura colonial. O nome dessa revolta se deve as pobres moradias em cabanas
de taipa e palha, de forma que os denominados cabanos lutavam pelo direito de pos-
suirem as terras que cultivavam e a liberdade do comércio (Oliveira; Freire 2006).

Ao final, as tropas legalistas, formadas inclusive por indigenas Tupi, desa-
lojaram os cabanos, prendendo os capitaes da revolta, associando-se a fome que
se alastrou aos revoltosos e foi causa de inumeras desergdes. Essas tropas foram
agrupadas pelo entdo presidente da provincia de Pernambuco, de forma que aos
cabanos, ja enfraquecidos “foi proposta pelo Bispo de Pernambuco a rendi¢ao e
a anistia dos cabanos, que se dispersaram pelas vilas enquanto as revoltas eram
extintas” (Oliveira; Freire 2006, p.88-89).

Quanto a Cabanagem, destacam Loureiro (2022) e Oliveira e Freire (2006)

que a revolta tinha como pressuposto a indignagdo contra a desigualdade social
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e era majoritariamente formada pelos tapuios'¥, caboclos, negros escravos e indi-
genas diversos, mas também por pequenos proprietdrios e outros trabalhadores
explorados, foi um movimento politico que ocorreu no Pard e Amazonas com o

seguinte contetdo social:

(...) 0s “cabanos” viviam miseravelmente em barracos a beira dos rios; os
indl’genas eram perseguidos e, muitas vezes, cacados e mortos como ani-
mais; nas cidades, os pobres penavam sem emprego; as autoridades desig-
nadas pelo governo central ndo agradavam as elites locais; fazendeiros e
comerciantes lutavam por maior participacio nas decisoes politicas e um
sentimento geral de abandono tomara conta da populagdo. Dai porque a
Cabanagem apresentou caracteristicas especiais entre os movimentos so-
ciais violentos no Brasil: foi um dos raros movimentos sociais em que eli-
tes e povo se juntaram por um objetivo comum — pér um fim no governo
autoritério e no abandono politico da regido -, ainda que por questoes e

interesses distintos (Loureiro, 2022).

Portanto, nota-se que as diferentes classes e grupos que compunham a Ca-
banagem determinariam as lutas desse movimento e as suas contradigdes, incial-
mente se impondo como revolta de cunho defensor das ideias republicanas e al-
mejando a autonomia frente ao Estado do Brasil, porém, em seguida assumiu o
cardter antiescravagista e em defesa da cidadania dos cabanos. Este movimento,
assim como os demais movimentos populares brasileiros, foi duramente com-
batido e culminou no exterminio de indmeras comunidades de indigenas e de
tapuios, bem como gerou a violéncia em comunidades ribeirinhas de forma a de-
sarticular a organizagao interna de vérios povos (Oliveira; Freire, 2006; Loureiro,
2022; Menéndez, 1992).

Ademais “a repressao que se espalhou pela Amazonia atingiu grupos indige-
nas como os Maué, quilombos e comunidades de ‘“Tapuios’ Grupos envolvidos na
economia regional, como os Mundurucu do rio Tapajés, foram lancados contra
indios ‘rebeldes), como os Mura do rio Madeira” (Oliveira; Freire 2006, p. 91-92).

Para a massa de explorados, formada por negros, mestios pobres e indios, as
ideias da Revolugao Francesa de igualdade, fraternidade e liberdade representa-
vam uma expectativa de mudangca de vida, por isto esta revolta foi tio reprimida,
pois a base da Cabanagem era majoritariamente formada pela mao-de-obra escra-
va e semiescrava que sustentava o modo de produgio colonizador (Menéndez,
1992). Diante disso, Loureiro (2022) expde que foi a partir deste movimento

' (...) termo utilizado na Amazénia para os indios que j& eram cristaos e mantinham contatos pacificos com
os brancos, a diferenga dos “indios bravos” (Oliveira; Freire, 2006).
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social que os governos brasileiros entenderam a necessidade de integrar a Amazo-
nia ao restante do Brasil.

O reconhecimento da participagdo dos povos indigenas nas lutas populares de
resisténcia ainda ¢ pouco de modo que Oliveira (2016) destaca a constante exclusdo
e marginalidade, bem como a tutela que outorgava a outros o direito de pensar e falar
pelos povos, além de toda a construgio histdrica sobre a sua inferioridade enquanto
humanos, de maneira que ainda é recente a visibilidade dada aos intelectuais indige-
nas, principalmente ao se considerar aqueles que passaram por universidades, além
da comum oscilagao na literatura acerca da visdo dada aos movimentos de resisténcia
indigena ou como versdes “depreciativas” ou “apologéticas” das revoltas que pouco
contribuem para as articulagdes posteriores a estes embates (Oliveira; Freire 2006).

No que concerne a este periodo, Cunha (1992, p. 136/138) relata que existi-
ram os adeptos da brandura e da violéncia contra os povos indigenas, esta wltima
intensificada principalmente pela chegada da familia real no Brasil. Contudo, ap6s
a abdicagdo de Dom Pedro I, e com a descentralizagio em 1834, as provincias pas-
saram a propor politicas contra os interesses indigenistas, pois tomadas pelas oligar-
quias regionais e pela manutencio da grande propriedade que veio a ser chancelada
através da Lei de Terras de 1850. Assim, o vazio legislativo quanto aos indios perma-
neceu silencioso e principalmente submisso a uma politica de terras.

A Guerra do Paraguai (1864-1870) contou com a participagdo indigena na
defesa do territorio brasileiro, com os Terenas e Kadiwéu, além da convocagao de
outros povos indigenas, como foi o caso dos Xucuru de Pernambuco e os Guarani
Kaiowd do Parang, no entanto, muitos indigenas morreram em combate. Como a
guerra se estendeu ao territério Terena, Dom Pedro II concedeu a estes uma reserva
no Mato Grosso, assim como doou terras também aos Kadiwéu (Borga, 2015).

Com a Proclamagio da Republica em 1889, com um contetudo social dife-
renciado das revolugdes de independéncia dos outros paises latino-americanos, o
Brasil nao sofreu o processo de balcanizagao das col6nias espanholas de se frag-
mentar em varias republicas menores, mas sofreu uma balcanizacio em relagdo a
América Latina, isolando-se desses paises (Ramos, 2012). Quanto & Proclamagio
da Republica dos Estados Unidos do Brasil, no entanto, cabe a importante obser-
vagdo de Uribe e Uribe (2023) da similaridade das primeiras reptiblicas na Amé-
rica Latina em relagdo a um certo heroismo dado aos militares como salvadores
da patria, o que ocorre até os dias atuais, pois supostamente seria a Ginica classe da
sociedade que poderia manter a ordem politica e social.

Portanto, os povos indigenas que habitam as atuais fronteiras do Brasil sao
historicamente invisibilizados. Isso se deve ao fato de que desde o periodo colo-

nial até os dias atuais hd uma enorme dificuldade por parte dos agentes estatais na
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promocao e efetivagao de seus direitos, assim como da sociedade envolvente de
compreender que eles sdo povos com cultura e modos de vida préprios e como

tais, necessitam de atencao diferenciada para tudo o que lhes diz respeito.
No Brasil, a subalternizacgio pela tutela

Ao se considerar que o Brasil nasce de uma independéncia proclamada pelo
herdeiro da Coroa portuguesa, nao causa grande espanto que as populagoes tra-
dicionais, negras e indigenas que habitam este territorio precisaram aprender a
dialogar com as constitui¢des que se sucederam no Brasil.

Diante disso, nas grandes interpretagdes sobre o Brasil a participagao do in-
digena é por vezes silenciada, nao bastasse isso, quando hd qualquer mengao a sua
participacio na construcao da nacionalidade brasileira, esta ¢ realizada de forma
extica e repetitiva, de forma que essa interpretacio é realizada apenas “como fru-
to exclusivo de acasos, incidentes menores e relatos pitorescos. Do monarquismo
catolico, escravagista e conservador, as investigagdes sobre a formagio da classe
trabalhadora, o que ficou como secunddrio em tais narrativas e painéis interpreta-
tivos foi a diversidade étnica e racial do pais” (Oliveira, 2016, p. 12).

No periodo colonial, o estabelecimento dos povos em aldeias foi realizado
inicialmente pelos jesuitas e, a principio, com nimero reduzido de missiondrios,
no entanto, com o desenvolvimento da Companhia de Jesus houve a expansio
da alfabetizacgao, ensinamento da doutrina crista, o combate 4 vida ndmade, bem
como a mudanga de certos costumes indigenas por parte dos préprios povos in-
digenas diretamente influenciados e obrigados ao cumprimento da evangelizagao
compulséria (Kayser, 2010; Perrone-Moisés, 1992).

Por conseguinte, para facilitar o convivio desses povos com os jesuitas, foi
introduzido o Nheengatu, ou seja, uma lingua que traduzia um tupi modificado
juntado ao guarani e que passou a ser a lingua comum dos indios, os quais antes
falavam linguas diferentes e em alguns casos substituiu totalmente a lingua origi-
néria (Kayser, 2010), como ocorreu também na minha familia, onde se deixou de
falar o baniwa para se falar o nheengatu e o portugués.

Como bem explicado por Perrone-Moisés (1992, p.119), o “aldeamento ¢ a
realizagao do projeto colonial, pois garante a conversao, a ocupagao do territério,
sua defesa e uma constante reserva de mao-de-obra para o desenvolvimento eco-
nomico da col6nia”. Contudo, a administragio das aldeias mudava de acordo com
interesses politicos da época.

O trabalho indigena foi fundamental durante todo o periodo colonial bra-
sileiro e nao foi diferente no periodo do império do Brasil, assim, a partir da Lei
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de Liberdade de 1755 havia a preocupagao de que a ociosidade e a vadiagem se
tornassem comuns aos indios recém libertos do trabalho escravo no 4mbito dos
nucleos urbanos, logo, a recusa ao trabalho foi qualificada como deméncia e os
indios submetidos ao juizo de 6rfios, de modo que se tratava de uma solugio
tempordria para o periodo de transi¢do entre o trabalho forgado e a liberdade,
apesar de em nenhum momento essa lei mencionar a figura juridica da tutela “ao
contrdrio, todo o texto aponta para a liberdade sem intermedidrios, abrindo-se
mesmo a possibilidade de apelas por meio dela a Junta das Missoes para todos,
excetuados os filhos de escravas africanas” (Sampaio, 2014, p. 39).

Portanto, a tutela se aplicava apenas aos indigenas que estivessem fora dos seus gru-
pos tradicionais, pois ela se limitava aos seus contratos com os brancos, nao existindo a
tutela para o grupo indigena, refor¢ando o caréter de regulagio do trabalho livre, poristo
que havia a preocupagio com a ociosidade e vadiagem, vez que nesta época a tutela nao
estava necessariamente vinculada  ideia de infantilidade indigena (Cunha, 1987a)

Apesar de a relagio entre povos indigenas e Estado sob o regime da tutela
tenha ficado evidente com a criagio do Servico de Protecio aos Indios (SPI), este
regime se iniciou muito antes desse periodo, conforme observa Sampaio (2014),
de forma que ele é observado no Diretério Pombalino (Diretério dos Indios) e é
fundamental para a compreensao das politicas indigenistas que serdao adotadas na
reptiblica, neste sentido Oliveira e Freire (2006, p. 69):

O periodo que vai da gestacdo e da instalagio do Diretério dos Indios
(1755) até a formulagio de uma politica indigenista baseada em princi-
pios republicanos (com a criagio de uma agéncia especifica, o SPI, em
1910) nio era de maneira alguma homogéneo nem implicava um trata-
mento unitdrio aos indigenas brasileiros. Havia, ao contrdrio, uma forte
clivagem entre a fase colonial e a do Brasil independente no que concernia
aos valores e aos principios morais em que se baseavam essas politicas e
quanto a forma como eram representados os indigenas.

Existem outras razdes, no entanto, que recomendam que essas fases sejam
tratadas como um conjunto. Se o modelo colonizatério delineado pelo
Marqués de Pombal parece esgotar-se no ato de extingdo do Diretério de
Indios (1798), a sua figura basica — o cargo de Diretor de Indios — con-
tinuard a existir até a metade do século XIX em muitas regides do pais.
Por outro lado, se a Independéncia ird trazer um novo idedrio quanto ao
indigena, s6 muito lentamente é que se definirdo prdticas e se criarao ins-
trumentos administrativos para lidar com essa questao.

Como resultado concreto desses dois movimentos, torna-se dificil perce-
ber fortes descontinuidades entre a politica assimilacionista do Diret6rio
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(segunda metade do século XVIII) e o progressivo retorno dos missiona-
rios & condigio de administradores dos indios (o que é caracteristico do
segundo reinado). E importante notar que em nivel de procedimentos e
objetivos isso ndo correspondeu de modo algum a uma atualiza¢io do an-
tigo modelo de colonizagdo missiondria proposto nos séculos XVI e XVII,

quando predominava uma estrutura tutelar e anti-assimilacionista.

Portanto, segue a Lei de Liberdade de 1755 a implanta¢ao do Diretério dos
Indios, em 1757, para os povos que habitavam a regido do Pard e Maranhdo e no
ano de 1758 este se estendeu a coldnia do Brasil, o qual previu a existéncia do
cargo de Diretor de Indios que perdurou até o século XIX, bem como foi o docu-
mento no qual o regime de tutela foi evidenciado. Além do mais, muito embora
existisse o diretdrio, este ndo se traduzia em homogeneidade ao tratamento dos
indigenas brasileiros. Este diretério surgiu quando os ideais absolutistas delinea-
vam um Estado laico, de forma que culminou com a expulsao de ordens religiosas
das colonias portuguesas da América, Africa e Asia, limitando a acdo de agentes
em contato com as populagdes indigenas (Oliveira; Freire 2006).

Diante disso, o Diretério dava orientagoes de que houvesse um diretor nas
povoagoes, bem como as aldeias deveriam ser transformadas em vilas e que os in-
dios nao seriam mais governados pelos missiondrios, mas por juizes e vereadores,
com a eliminagao da escravidao dos indios por meios legais, além de organizar as
varias esferas da vida das povoagoes. Portanto, o Diretério foi um instrumento de
tutela que faria a gradual transi¢ao da escravidao para a liberdade, uma vez que os
indios até entao nao poderiam ser senhores de si mesmos dado o grau de sua igno-
rincia e falta de aptidao, de forma que eventualmente esses indigenas alcangariam
um certo grau civilizatério, introduzindo-se o uso obrigatério dalingua portugue-
sa e dalingua geral, de tal maneira que o portugués seria o idioma para a instrugio
e comunicagao entre os indigenas, conduzindo-os preferencialmente para as ati-
vidades de comércio e agricultura (Sampaio, 2014; Oliveira; Freire2006).

A politica adotada pelo Diretério dos Indios cumpriu muito bem o papel na
desarticulagio das comunidades indigenas ao estabelecer que as familias deve-
riam viver em casas proprias e separadas, rompendo lagos comunitdrios, com a re-
parti¢ao dos indios de acordo com as necessidades das povoagdes, o estimulo do
casamento entre brancos e indios, pois desde o Alvard de 1755 havia a regulamen-
tagdo dos casamentos mistos, bem como deveriam andar vestidos e direcionan-
do-os para uma producio através do trabalho que lhes trouxesse mais privilégios
e honrarias, isto porque o Diretdrio contabilizava e controlava o dizimo sobre a

producao indigena (Oliveira; Freire 2006).

46



Contudo, a sua aplicagdo encontrou diversos problemas diante das fugas, re-
tornos para as aldeias, assim como epidemias que reduziram a forga de trabalho
indigena, fato este que aumentou o emprego dos descimentos e o desmonte de di-
versas organizagoes internas, ainda que a presenga indigena na regiao norte tenha
sido de fundamental relevincia para assegurar as fronteiras lusitanas na América.
Com o final do Diretério em 1798, manteve-se a tutela dos indigenas e seus bens
com Estado através dos juizes de 6rfaos, pois ainda assim, os indigenas eram vis-
tos como incapazes de assegurar os seus préprios direitos (Oliveira; Freire 2006).

Assim, durante o século XIX, os grupos indigenas nao possufam qualquer
tipo de representagio junto ao Império, com exce¢ao dos raros pedidos formula-
dos diretamente ao Imperador, nio possuindo em nenhum nivel da organizagao
administrativa algo que pudesse exprimir as suas demandas a colonia, ao império
e, ainda, & Republica em seus primoérdios, de forma que as suas manifestagdes de
resisténcia se cingiam as rebeliGes, certas hostilidades, conflitos diversos com for-
mas diferentes especialmente pelas politicas portuguesas adotas face aos indios
aliados e aos indios considerados bravos, contra os quais resgatou-se as guerras
justas contra os Botocudos e Kaingang (Cunha, 1992; Oliveira; Freire 2006).

Isto porque no inicio do século XIX, com o estabelecimento da familia real
portuguesa no Brasil, sao utilizados os subterfugios das guerras justas do inicio do
periodo colonial, as quais fazem ressurgir a escravidao temporaria dos indios e ti-
nham por efeito conquistar a terra dos indigenas que passariam a ser terras devolu-
tas, ou seja, terras publicas sem destinagdo, mas publicas para o império e nao para a
coletividade indigena, no entanto, isto implicava também a permanéncia dos indios
para os quais ndo se tinha declarado as guerras justas nas terras em que se encon-
travam, até que elas pudessem se tornar vidveis aos interesses da Coroa. Além disso,
as terras ocupadas em aldeamentos para onde os indios eram levados deveriam ser
inaliendveis e nao poderiam ser consideradas devolutas j& que cumpriam o papel
fundamental de concentracao dos indios nessas localidades (Cunha, 1992).

Ainda no século XIX, expde Cunha (1992) que houvera a categorizagio dos
indios, ou seja, os indios foram subdivididos em bravos, domésticos ou mansos.
No entanto, ela expde que havia duas categorias destacéveis de indios, quais se-
jam os indios Tupi e Guarani, tratados como extintos ou assimilados, justamente
aqueles aos quais serviam como referencial do “indio do romantismo e na pintu-
ra” e a dos indios Botucudos, por assim dizer, dos indios tidos como os de repu-
tagao de “indomadvel ferocidade”, expondo que os aspectos positivos e negativos
dos povos indigenas também eram conflitantes nesse periodo, pois contrapunha
as perspectivas sobre os indios acerca de sua tutela, as teorias cientificistas, o assi-
milacionismo e a visao romantizada (Oliveira; Freire, 2006).
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Nesta logica, Cunha (1992, p. 141-142) explicita que “o titulo dos indios sobre as
suas terras é um titulo originario, que decorre do simples fato de serem indios: esse titulo
do Indigenato, o mais fundamental de todos nao exige legitimagao’, pois através dessa
interpretacao quando da promulgacao da Lei de Terras em 1850, as terras indigenas nao
poderiam ser devolutas, uma vez que estas terras nao necessitam de nenhuma legitima-
A0 para a sua existéncia, pois basta que elas existam o que se contrapde diretamente a
l6gica de que toda a terra deveria ser privada, com excegao as terras publicas.

Logo, o Indigenato, fundamenta a posse indigena de forma diversa da posse
e da propriedade de origem romana, reconhecendo que os indigenas sao os pri-
marios e naturais senhores de suas terras, os quais ndo poderiam sofrer qualquer
moléstia ou incdmodo por parte da jurisdicio real ou de particulares (Mendes
Junior, 1912, p.58).

No entanto, a dificuldade de compreensao juridica, diga-se do direito he-
gemonico e imposto aos povos indigenas, é o da significacao da essencialidade
da terra para a vida, conforme exposto por Souza Filho (2021), uma vez que a
centralidade dada & propriedade da terra impulsionou o esquecimento da lei em
relagdo aos indios, pois as suas terras deixaram de ser seus dominios para se trans-
formar em propriedade privada, o que permeou a disputa sobre a terra onde a
constante retirada, expulsao, realocagio dos indigenas de suas terras passou tam-
bém a ser a politica do Estado brasileiro.

Portanto, na pratica para os povos indigenas a transigao do periodo colonial,
depois imperial e depois para a republica nio representou nenhum reconheci-
mento dos seus direitos, inclusive tanto a Carta Politica do Império do Brasil de
1824 como a Constitui¢io brasileira de 1891, promulgada devido ao esgotamen-
to do regime mondrquico, nao trataram sobre os direitos indigenas, cabendo ape-
nas no ato adicional & Constitui¢ao do Império de 1824 a competéncia dos parla-
mentos e governos das provincias e do préprio Império o fomento da catequese e
da civilizagao dos indigenas (Kayser, 2010).

Embora as questdes relativas ao territério indigena nio sejam o objetivo princi-
pal desse trabalho, as relagdes entre povos indigenas e o Estado demanda o entendi-
mento de que ndo existem povos sem um local onde a sua cultura e as suas relagdes
possam ser desenvolvidas e a ligagido dos povos indigenas com os seus territorios é
muitas vezes incompreensivel para as pessoas que ndo pertencem a estes povos, uma
vez que o tratamento que se d4 as terras é o de propriedade, caracteristica privatista de
nossa sociedade e heranca do direito romano (Souza Filho, 2006; Souza Filho, 2022).

Isto porque cada povo é capaz de fazer o seu proprio conceito de territdrio,
tanto que no que se refere aos povos indigenas, é possivel que ele seja delineado

de acordo com a sua cultura, envolvendo suas crengas e mitos. Dessa forma, ¢ dificil
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definir com precisio os limites dos territérios, como espago geografico onde o seu
poder é exercido, especialmente ao se tratar dos povos indigenas que habitam o Bra-
sil, ndo se podendo afirmar quais as fronteiras que eles respeitavam e as quais preci-
saram respeitar a medida em que o processo de avango sobre as suas terras quando
nao os dizimava, os empurrava cada vez mais para dentro do territdrio brasileiro
(Souza Filho, 2006; Souza Filho, 2022 ). Neste sentido, Oliveira (2016, p. 267-268):

Nao se trata apenas de focalizar as sociedades indigenas como coletividades
inseridas em uma escala regional mais ampla, mas de explorar o fato da defi-
ni¢ao de um territério como chave analitica privilegiada para a compreensao
dos modos de sociabilidade que apresenta.

O processo de territorializagio exprime as razoes de Estado, e nele se expressam
também as concepgdes indigenas sobre tempo, pessoa e natureza do mundo.
Tais concepgoes sio atualizadas em um contexto social especifico, no qual os
significados e as estratégias podem se referir a distintas escalas3 e adquirir sen-
tidos multiplos. E nesse contexto que as instituigdes nativas e coloniais sio con-
trastadas, gerando sobreposigdes e diferengas que configuram uma experiéncia
singular, que pode ser objeto do olhar etnogréfico.

Anogao de processo de territorializaio dialoga e incorpora, assim, certas orien-
tagOes criticas da teoria antropoldgica, absorvendo a preocupagao com a cria-
tividade dos sujeitos sociais e com a multiplicidade de planos em que as a¢des
sociais podem ser lidas e inseridas. Os didlogos tedricos implicitos privilegiam,
desse modo, o exercicio do poder e os mecanismos de incorporagao, os jogos

de escala como constitutivos da sociabilidade e a anlise da variagio na cultura.

Entender essas dindmicas é fundamental para entender as reivindicagdes indigenas
para permanecer em seus territérios ancestrais e tradicionais, ainda que tenham passado
por algum processo de desterritorializagao ou, ainda, para que possam retomar as terras
das quais foram espoliados, conforme se demonstrard nos capitulos seguintes.

O cientificismo do século XIX contribuiu para o pensamento comum da
época de que os povos indigenas viviam uma suposta infincia prematura das so-
ciedades e, portanto, necessitavam ser tutelados, pois eram considerados povos
primitivos (Cunha, 1992, p. 135). Como consequéncia, Barreto H. (2014, p. 35-
36) demonstra que desde entdo, a corrente de pensamento antropoldgica predo-
minante era a do evolucionismo unilinear, a qual mantinha a ideia de que “a cultu-
ra desenvolve-se de maneira mais ou menos uniforme, sendo aceitavel pressupor
que cada sociedade percorresse as mesmas etapas evolutivas”, sendo o indigena,
portanto, um ser em processo de evolugio e que em algum momento este grau de

“evolugao” se equipararia ao da civiliza¢io envolvente.
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CAPITULO II

AREPUBLICA E A QUESTAO INDIGENA

Reafirmamos que parece inverossimil haver
homens, ditos civilizados, que friamente po-
dem agir de modo tao barbaro.

Relatério Figueiredo

Conforme exposto no capitulo anterior, o surgimento dos estados nacionais
na América Latina se deu através de processos de independéncia que levaram em
consideragio os interesses individuais de cada grupo social em nio se submeter
mais aos interesses das metrdpoles, destacando-se no presente trabalho as me-
trépoles ibéricas: Espanha e Portugal. Como consequéncia disso, surgiram na
América Latina estados que nao lograram na ruptura definitiva com a estrutura
extremamente hierarquizada desses dois paises, mantendo a estrutura de classes
colonial e a subalternizagio dos povos com organizagio e culturas diferenciadas
do poder centralizado das Republicas.

Assim, o presente capitulo expde a tutela exercida pela Republica brasileira
sobre os povos indigenas através das suas politicas indigenistas que além de con-
traditdrias, culminaram com a exposi¢io das violagdes cometidas pelo Servigo de
Protegao ao Indio exposto pelo Relatério Figueiredo. No entanto, mesmo com
a extingao do SPI e com a criagao da Funai, se iniciou o periodo de grandes em-
preendimentos desenvolvimentistas para a Amazonia, o que afetou diretamente a
Amazonia indigena com o rapido avango sobre a regiao.

Nota-se que nao houve apenas no periodo colonial a dizimag¢ao de povos,
mas a protecio dada pela Republica brasileira consistia em reiteradas violagoes
dos direitos dos indigenas sobre as suas terras, seus bens, seus modos de vida, suas
culturas, tratando-se, assim, de um paradoxo entre a tutela e o exterminio, pois o
Estado nao protegia o seu povo, sobretudo os povos indigenas.

Logo, varios povos indigenas sofreram diversas violagdes diretamente nes-
te periodo que compreende quase a totalidade do século XX. Em contrapartida,
ainda hd um imagindrio de que o genocidio indigena foi interrompido com o
estabelecimento da Republica, o que nao é verdade. A partir dos relatos a seguir,
é possivel compreender uma parte das violéncias as quais estes povos estavam
submetidos, de modo que elas ocorriam pela total omissao ou pela acao direta
do Estado brasileiro.
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Os povos amazdnicos passam a sofrer uma maior pressao em seus territorios
tradicionais no periodo da ditadura militar, entre os anos de 1964 e 1985, pois
o0 lema dos militares se cingia ao bordao “integrar para nao entregar” com uma
completa coisificacio da Amazodnia, como se ela fosse uma mercadoria que pu-
desse ser entregue a quem quer que seja, além do mito de vazio demografico'® e
inferiorizacao de suas gentes.

Diante disso, as politicas indigenistas que serdo adotadas ao longo do século
XX tentardo sempre que possivel a integra¢do do indigena a nagao brasileira sob
o manto civilizatério, com o discurso sutil da salvacao e protecao dos indigenas,
mas que na realidade promovia o genocidio fisico e o etnocidio dessas popula-
goes. A partir dessas violéncias surgirio os movimentos de resisténcia organizada
dentro dalégica do Estado.

A PACIFICAGCAO REPUBLICANA E A MARCHA PARA OS SERTOES

No século XX os povos indigenas seguiriam excluidos da sociedade, situa-
¢ao agravada pelos fundamentos racistas dessa exclusao, notadamente ao se con-
siderar as politicas seletivas de imigra¢do para o branqueamento da populagio,
implementadas especialmente na Argentina e no Brasil, pois acreditava-se que a
imigracao poderia de alguma forma melhorar a qualidade demografica da popu-
lagao, pensamento este que permeia a ideia de que as ragas brancas pudessem ser
melhores que as ragas inferiores que povoavam Abya Yala antes da chegada dos
europeus, onde também era implementado o pensamento de que era absoluta-
mente necessario misturar as diversas populagdes para que com o surgimento de
novas ragas, surgissem também novos povos, mas ninguém nunca respondeu para
quem ou o que seria essa melhoria (Stavenhagen, 2010, p. 20-21).

O chamado “problema indigena” que sucede a questio indiana dos primei-
ros séculos das dominagdes europeias, é concebido, entdo, pelo Estado nacional
e passa a constar na literatura, documentos politicos e nas aulas universitrias, a
partir de uma discussao elaborada por tedricos, politicos e funciondrios dos go-
vernos. Em contrapartida, para os povos indigenas o problema é o préprio Estado.
Diante disso explicita Stavenhagen (2010, p. 49-51) que para os nio indigenas
existe um problema indigena que precisa ser solucionado, por outro lado, para os

indigenas hd sempre uma questdo nao indigena que consiste no poder politico e

> O mito do vazio demogréfico na Amazonia tem sido contestado, especialmente através dos estudos do Prof.
Dr. Eduardo Gées Neves, conforme pode ser observado em seu livro “Sob os tempos do Equinécio”. Assim,
as sociedades amazonicas se compunham de sociedades complexas e com grandes agrupamentos humanos, de
modo que a prépria floresta amazdnica seria fruto da interacao dessas populagées com o ambiente.
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no Estado em si, ou seja, para os povos passa a existir uma relagao entre estes e os
Estados nacionais.

Portanto, com o estabelecimento da Republica dos Estados Unidos do Bra-
sil, retoma-se parcialmente o apoio financeiro aos missiondrios catélicos durante
o século XIX, contudo, eles ndo conseguiram pacificar nenhuma etnia, uma vez
que os indios buscaram vérias formas de resisténcia. Além disso, os governos das
provincias locais ndo mais permitiam as mesmas liberdades usufruidas pelos je-
suitas outrora (Kayser, 2010, p. 148-150).

Assim, inicia-se um novo processo de territorializagdo que permeard a politi-
ca indigenista no comeco século XX através da expansio das fronteiras e marcha
para os sertdes, o que na pratica significou a aplicagio dessas politicas & Amazo-
nia. Para isto comecga a se estabelecer o regime tutelar a partir de uma indianidade
genérica, capaz de controlar “as terras ocupadas por indigenas, bem como o pro-
prio ritmo de vida, as formas admitidas de sociabilidade, os mecanismos de repre-
sentagao politica e suas relagdes com os nao indios” as quais foram administradas
por funciondrios estatais porque o indigena, na sua condigao de ser subalterno,
ndo poderia relacionar-se diretamente com o Estado (Oliveira, 2016, p. 272).

Com o término da Guerra do Paraguai (1864-1870), descrevem Oliveira e
Freire (2006) que o governo imperial procurou manter uma ocupagio efetiva,
especialmente nas fronteiras amazonicas, com a criagao de vilas, povoados, insta-
lagao de postos militares, com o incentivo das economias locais e a integragao da
regido através de instalagdes de linhas telegraficas. Neste periodo Candido Ron-
don passou a atuar na “Comissao Construtora da Linha Telegrafica de Cuiabd ao
Araguaia’, mais precisamente a partir do ano de 1890.

Conforme narrado por Oliveira e Freire (2006), na mencionada Comissio,
Rondon aprendeu a nao confrontar os indios, de forma que passou a orientar que
os trabalhadores também evitassem esses conflitos, isto contribuiu para a coope-
ragao de vérios grupos indigenas nos trabalhos, além de auxiliar na missao civili-
zatdria e expansio das fronteiras para a Republica recém-formada, deparando-se
com indigenas em situagido de escravidio e ele préprio tinha o pensamento de
que podia torné-los bons brasileiros:

No relatério dessa Comissao, Rondon descreveu em varias passagens
a sujei¢do e mesmo o trabalho escravo de indios nas fazendas da regido
(idem). Naquele momento, Rondon acreditava que indios ainda ndo con-
tatados poderiam se tornar bons brasileiros, mao-de-obra empregada tan-
to na defesa das fronteiras como no desenvolvimento econdmico de Mato

Grosso. Para os positivistas da Comissio, o telégrafo possibilitava a “cons-
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trugao da nagao’, contribuia para dar legitimidade ao projeto republicano.
Os espagos da fronteira tornavam-se territdrios nacionais, os indios e os
sertanejos dispersos seriam brasileiros. Como missio “civilizadora” diri-
gida por engenheiros-militares, os rituais civicos da Comissao Telegrifica
comunicavam aos indigenas as novas tradigdes e as rotinas a serem adota-
das. Com os trabalhos das linhas telegraficas, prosseguiram as exploragoes
geograficas, ampliando o conhecimento cientifico e cartogréfico de toda
aquela fronteira (Oliveira; Freire, 2006, p. 107-108).

A Comissiao Rondon, formada em 1907, deu continuidade aos trabalhos das
linhas telegréficas, mas com a sua extensao para os Estados do Amazonas e o Ter-
ritério do Acre através da Comissao de Linhas Telegraficas e Estratégicas de Mato
Grosso a0 Amazonas. Assim, o trabalho da comissio consistia em construir as li-
nhas principais e os seus ramais, com a medi¢do das terras e estudos nas regides
onde o projeto passava, inclusive com a construgao de estradas de rodagem, a pos-
sibilidade de cartografia da regiio, incluindo os seus rios (Oliveira; Freire, 2006).

Neste contexto, havia um grupo de pessoas das classes altas da sociedade
brasileira que acreditavam que deveria ser de responsabilidade do Governo a pro-
tecao dos indigenas, como uma forma de reagao, inclusive, as vérias teorias racis-
tas e aos supostos cientificistas que surgiram neste mesmo periodo, logo, influen-
ciado diretamente pela literatura positivista da época, em especial a do filésofo
social Augusto Comte, Candido Mariano da Silva Rondon se convenceu ao longo
das suas expedicdes de que os indigenas estavam em seu estigio de evolu¢ao hu-
mana e que deveriam ter condi¢des de sobrevivéncia para se tornarem cidadaos
da pdtria, assim, ele foi nomeado como o primeiro diretor do Servigo de Protegao
aos Indios e Localizagio de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) (Davis, 1978).

Portanto, um de seus objetivos seria a prote¢ao dos indios contra atos de per-
seguigao e opressao de modo que toda a legislagio relativa ao SPI e, incluida em
vérias constituigdes, apontava a necessdria protecao aos indigenas dos efeitos da
colonizagio interna, de forma que seria responsabilidade do Governo brasileiro
defender a vida, liberdade e os direitos territoriais frente ao exterminio e explora-
cao dessas gentes (Davis, 1978).

Ocorre que ao longo dessa politica indigenista'® houve o estabelecimento de
criagao de reservas indigenas que pareciam, de fato, um procedimento humani-

tario para a salvagao dos indios, contudo, observa-se que o SPI atuou justamente

!¢ Conforme relata Oliveira (2016, p. 272) “Tal politica foi conduzida diretamente pelo Estado por meio de
uma agéncia indigenista especializada que, definindo as terras destina das aos indigenas, promovia a pacifi-
cagdo das relagdes locais entre estes e os regionais”. Nio obstante, tem-se que a politica indigenista é aquela
que ¢ feita por outras pessoas que ndo sejam indigenas.
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nos lugares onde era necessaria a restri¢ao da circulagao dos indios para o desen-
volvimento da nagio e nos locais onde a presenca indigena pudesse inviabilizar
as grandes obras de integra¢io nacional e regional, como linhas de comunicagao,
ferrovias e estradas, as reservas indigenas, por conseguinte, serviam como prisoes
tuteladas pelo Estado, uma vez que estes se encontravam espoliados de suas terras
ou com territdrios reduzidos, de forma que a terra sem indios, entdo, atingiria a
sua finalidade maior de mercadoria (Oliveira, 2016).

O Servico de Protecio aos Indios, foi criado em 1910 ainda como SPILTN
e foi a primeira institui¢ao vinculada ao Estado brasileiro sem qualquer vinculo
com a Igreja Catolica, o que era compativel com a politica positivista e laicista da
Reptblica, no entanto, o modelo indigenista possuia muitas das caracteristicas
da administragao colonial, como por exemplo a semelhanga dos postos indigenas
com os aldeamentos implementados pelos jesuitas, com a diferenca de que a ad-
ministra¢do nao estava mais sob o jugo colonial, mas sob a nagao brasileira, o que
na pratica manteve os povos em uma posigio subalterna e tutelada (Lima, 2009;
Oliveira; Freire 2006). Neste sentido, Villares (2009):

A conformacdo do Estado moderno no Brasil, como burocracia e insti-
tui¢oes da tradicdao weberiana, é muito posterior ao estabelecimento de
um poder politico. Os povos indigenas também sentiram duas fases desse
relacionamento oficial: num primeiro momento histérico, pela politica in-
digenista da colonia e do império, cujo poder se fazia sentir em relagao aos
povos indigenas numa promiscuidade com a igreja catélica e com os pode-
res locais. S6 a partir do avancgar da Republica e com a influéncia do posi-
tivismo estabeleceu-se uma relagio entre Estado - e ndo do poder politico
- e povos indigenas, através da criagao de um 6rgao federal de protegao aos
povos indigenas, o Servigo de Protegao aos Indios - SPI (Villares, 2009).

Assim, o SPILTN foi criado em 20 de junho de 1910 pelo Decreto n° 8.072,
no contexto em que ja tinham ocorrido diversos massacres na colonizagio do sul
e sudeste do Brasil, como a guerra contra os indigenas chamados de Botocudos
e a sua longa resisténcia no Vale do Rio Doce, os massacres contra os indigenas
Xokleng no Parand e em Santa Catarina e a dura repressio contra os Kainkang
em Sao Paulo pela sua resisténcia frente a construgio da Ferrovia Noroeste (Da-
vis, 1978; Oliveira, 2006; Villares, 2009). Logo, o poder tutelar exercido pelo
SPILTN partia do principio de que as populagdes indigenas nao possuiam qual-
quer tipo de histdria prépria, levando em consideragao apenas o seu elo histérico
com a sociedade brasileira, como se dela ndo fizesse parte, mas que consistiam em

um passado e nio como uma cultura (Lima, 1995).
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O SPILTN objetivava a assisténcia aos indios qualquer que fosse a sua con-
di¢ao de maior ou menor contato com a sociedade hegemonica, estivessem es-
tabelecidos em comunidades, fossem némades ou aldeados, em isolamento ou
nao, estabelecendo desde o principio que a condigio do ser indigena seria a de
um ser transitorio, de forma que o seu objetivo era transformar o indigena em um
trabalhador nacional através de politicas de nacionaliza¢do para que ele pudesse
se sentir de alguma forma parte da nagao brasileira, ao tempo em que passava pelo
processo de homogeneizagao de sua cultura, por meio de técnicas educacionais
que controlariam este processo (Davis, 1978; Oliveira, 2006; Villares, 2009).

Isto era inovador para a época pois existiam correntes no Congresso brasi-
leiro que pregavam o exterminio completo dos indigenas para o desenvolvimento
nacional, a exemplo da prética militar estadunidense que arrasava na¢des indige-
nas inteiras, ironicamente, o Servigo seria extinto justamente pelo aniquilamento
de diversos povos indigenas do Brasil — mais contraditdrio é que esta corrente de
pensamento segue persistente no Congresso Nacional até os dias atuais (Davis,
1978; Oliveira; Freire, 2006).

Por conseguinte, foi executada a “prética militar a brasileira’, dado o fato de a ex-
pansdo territorial para a Amazonia e para o Oeste ndo ter sido realizada diretamente
por tropas militares, todavia, elas foram indubitavelmente executadas por militares,
pois “sob o signo da expansio do Estado brasileiro, que, de alguma forma, terminou
por se apossar das terras que acreditava ‘sem homens’ para oferecé-las a ‘homens sem-
-terra, deslocando os povos indigenas compulsoriamente” (Beltrio, 2022, p. 16).

Para Beltrdo (2022), isto ocorria sob o mito do vazio demogréfico da Ama-
zOnia o que implica diretamente na metafora da guerra permanente contra os in-
digenas que se estende do periodo colonial & Republica, para a guerra, cria-se o
grande cerco de paz produzido pelo Estado, pois nao se admite a guerra declarada
contra os povos, mas a guerra sutil, que corrdi pouco a pouco o que constitui o
indigena como tal, a morte lenta pela perdi de si, pois no Brasil republicano nao se
admite a guerra e muito menos o genocidio. Neste sentido, Lima (1995, p. 131):

A imagem do grande cerco de paz revela-se em toda a sua complexidade nas
palavras do militar, sumarizando numerosos mecanismos ainda hoje em
agdo: técnica militar de pressionamento e forma de manter a vigilancia,
ao mesmo tempo assédio de um inimigo visando cortar-lhe aliberdade de
circulagdo, os meios de suprimento e a reprodugio social independente
(sem implicar no ataque dos sitiantes), além de defesa contra os de fora do
cerco, como num cercado para as criangas, estabelecendo limites e cons-

tri¢oes aos por ele incluidos ou excluidos, numa amplitude que deveria
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justificar um numeroso quadro administrativo de fato hoje em dia existen-
te. Modo tético de sublimagio da guerra e forma de denegar a violéncia
aberta, construida sobre os alicerces da ciéncia da época e nao mais da
religido, a imagem do cerco, estabelecido pelo terceiro elemento constitui-
do idealmente pela administragdo, permite perceber as homogeneidades
construidas — a forca a partir das realidades heterdclitas existentes de cada

lado da divisdo imposta, produzindo indios e civilizados.

Ao longo de sua existéncia, o SPI operou em diferentes formatos até 1967 e ficou
responsavel por conduzir a convivéncia dos povos indigenas com os distintos grupos
sociais, além de possuir a intencio de fazer com que os indios passassem a ser peque-
nos produtores rurais, ou seja, visava tanto a prote¢io, como a integragio dos indios.
Uma das inovagoes trazidas por meio da intervengao do SPI é a proposta de um regi-
me juridico préprio dos povos indigenas que compds o tratamento juridico dado aos
indios no Cédigo Civil no que se refere a capacidade civil relativa de acordo com o seu
grau de civilizagio, o que os manteve sob o regime da tutela do Estado iniciada ainda
no periodo colonial (Lima 1992, p. 155-160; Melo, 2007 p. 41-45).

A atuagao do SPI foi importante quanto ao reconhecimento da posse indige-
na da terra, mas a qual era realizada por meio de solicitagdes especificas que eram
analisadas caso a caso e restringindo-se as terras que julgavam imperativas, ou
seja, aquelas terras que poderiam obstaculizar algum interesse do Estado ou das
oligarquias. Foram também inseridas as convicgoes de que os nativos precisavam
ser submetidos ao processo de civilizagao, incluindo-se nisso a aprendizagem da
lingua portuguesa (Lima, 1992).

Além disso, dentre os objetivos de Candido Rondon para o SPI estava o de
atrair, pacificar e conquistar terras sem precisamente destruir os nativos indige-
nas, os quais forneceriam a mio-de-obra necesséria para as terras ainda nao co-
lonizadas. Dessa forma, o SPI cumpriria uma dupla fungao: a de integrar o indio
como mao-de-obra e a pratica do conhecimento-apossamento das terras ainda
desconhecidas para o branco (Lima, 1992).

O juizo naquele periodo era o de que a tutela relativa aplicada aos indios era o
estagio inicial de sua transi¢ao a trabalhador rural. Dessa forma, os indios foram distri-
buidos em postos, povoagoes e delegacias com o intuito de expandir a fronteira agri-
cola. Para sustentar esse plano, foram utilizados fatores de produgao indigena como
as terras, recursos naturais, como também a mao-de-obra (Lima, 1992, p. 163-165).

O regulamento aprovado por meio do Decreto n°. 736/36 foi caracterizado
pelo ideal de nacionalizacdo dos chamados silvicolas, tinha a finalidade de pro-

porcionar a evolugao mental natural do indio por meio de acesso & educagio para
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a sua posterior incorporagio a sociedade, de forma que ele passaria a ser um cidadio
brasileiro de fato - nao mais um selvagem. Tal ideal possuia o viés de que os indios,
como cidadaos brasileiros, passassem a prezar pelo territério nacional e a protegé-lo,
por conseguinte, é evidente que a concep¢ao da época entendia o indigena como
ser inferior, até porque a abordagem adotada nos postos era a de infantilizagio so-
cial, submetendo-os & educagio e ensinamento sobre agricultura (Lima, 1992).

Com o cendrio da ditadura varguista, passou-se a realgar que o indigena de-
veria rumar a agricultura, com o intuito de que ele pudesse colaborar com as po-
pulagoes civilizadas e isto lhes traria alguma utilidade ao Brasil — enquanto nagao
soberana - por meio do trabalho. Nesse periodo é que o liame entre os militares e
a prospecc¢do mineral se tornou mais proximo, visto que ja existiam interesses na
exploragao de ouro e outras jazidas em Pimenta Bueno (Lima, 1992).

Para Stavenhagen (2010) as politicas indigenistas a partir de 1940 adotadas
nos paises latino-americanos e que surtem efeito até os dias atuais, tinham o obje-
tivo claro de assimilagdo dos povos indigenas, inclusive abarcando a ruptura da sua
cultura, o que o antropélogo Aguirre Beltrin nos anos 50-60 qualificou como um
efetivo processo de aculturagio dos povos, processo esse levado a cabo pelos Esta-
dos para dar celeridade a este processo e que ao final os indigenas deixariam, efetiva-
mente, de ser indigenas e pudessem, assim, ser finalmente cidadaos dos paises onde
se encontravam. Logo, o fundamento das politicas indigenistas era para que o indio
deixasse de ser indio com o seu maior contato com a sociedade envolvente.

Até este momento, as demarcagdes das terras dos indios implicavam a demarca-
¢ao em pequenas porg¢des de terra, levando-se em consideragio para tanto apenas a
suposta dimensao da necessidade de produgao para a subsisténcia de familias nuclea-
res, liberando-os para complementar a sua renda como méao-de-obra no mercado lo-
cal (Lima, 1992, p. 168). Ocorre que essas demarcagdes nao levavam em consideragio
a territorialidade dos povos indigenas e as suas especificidades quanto a manutengio
de seus sitios sagrados e demais condigoes necessérias a sua organizagao social.

Um exemplo claro que mantém vinculo com os conflitos atuais é o das de-
marcagdes das terras indigenas do povo Mura, em Autazes, no Estado do Amazo-
nas, as quais foram realizadas em diversas ilhas, ndo compreendendo uma totali-
dade territorial, assim, as ilhas passaram a ser cercadas por fazendas, além do que
esta regidao é conhecida pela caracteristica geografica de ser uma zona de varzea
que permanece alagada durante uma parte do ano (Azevedo, 2019). Nio obstan-
te, o préprio municipio de Autazes cresceu dentro da Terra Indigena Pantaledo, a
qual fora demarcada pelo SPI e segue com conflitos atualmente".

7 Esta questdo ainda tramita na justica federal (Processo n. 0002296-19.1989.4.01.3200) que consiste em
um processo de reintegragio e manutengio de posse que tramita desde o ano de 1989 que tem como autora
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Entre as décadas de 40 e 50 surgem as primeiras perspectivas acerca da cria-
¢ao de um Parque Indigena, projeto este que os irmaos Villas-Boas estavam a
frente. Este projeto apresentava caracteristicas distintas para as demarcagdes pro-
movidas a época, primeiramente porque a sua criagao permeava dois propdsitos,
o0 primeiro consistia na preservagao da fauna e da flora e o segundo objetivava a
protegao aos indios para que eles pudessem ser aculturados progressivamente, as-
sim, o Parque Indigena do Xingu foi criado no ano de 1961, mas contando apenas
com um quarto da drea proposta no projeto inicial e passou a ter a denominagao
de Parque Indigena apenas quando da criagao da Funai (Lima, 1992).

A institui¢do de uma reserva indigena grande foi um paradigma justamente
por conta da anterior defini¢do de terras indigenas em por¢des pequenas e fei-
tas uma por vez. Dessa forma, as terras indigenas conseguintes passariam adotar
tal padrao de a¢do fundidria protecionista em por¢des maiores pautadas em um
direito imemorial a terra, estas agoes surgiram possivelmente dos cientistas que
desenvolveram suas pesquisas nesta regiao a época. Contudo, observa-se que nao
ocorriam demarcagdes de zonas maiores quando os interesses agricolas estabele-
ciam fronteiras sobrepostas aos interesses indigenas (Lima, 1992).

As condigoes de vida e existéncia dos povos indigenas ndo melhoraram com
estas politicas fundidrias, isto porque o relatorio de Darcy Ribeiro'® produzido no
final da década de 50 demonstrou que a popula¢ao indigena conhecida até entio
sofreu uma enorme redugao populacional e que mais de 80 povos indigenas fo-
ram desculturados ou destruidos pela doencga e contaminacio diante do cendrio de
expansio agropastoril (Davis, 1978).

Isto contribuiu para que os povos indigenas remanescentes desses contatos
se encontrassem em numero muito reduzido e com condi¢des minimas de sobre-
vivéncia, conforme a descricao do relatério feita por Davis (1978, p. 28):

Os Kaingang de Sao Paulo, por exemplo, foram reduzidos de 1.200 pes-
soas, na época da pacificagio, em 1912, para apenas 87 individuos esfarra-
pados e famintos, em 1957. Os Xogléng de Santa Catarina cairam de mais
de 800 para menos de 190. Os Nambikudra de Mato Grosso passaram de
um numero estimado em 10.000 para menos de 1.000. Os outrora orgu-
lhosos e présperos Kayap6s, vivendo na regiao de Conceigao do Araguaia,
no Sul do Par4, cairam de 2.500, na época do primeiro contacto, em 1902,
para menos de 10 em 1957. Ao longo das fronteiras entre os Estados do

a Fundagio Nacional dos Povos Indigenas contra o Municipio de Autazes.

'8 Conforme descrito por Davis (1978), a primeira vez que o estudo realizado por Darcy Ribeiro foi publi-
cado originalmente foi sob o titulo “Culturas e Linguas Indigenas do Brasil”, in Educagao e Ciéncias Sociais
(Rio de Janeiro, 1957).
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Pard e do Maranhao, no vale do Gurupi, as tribos Tembé e Timbira, cuja
populacio foi calculada entre 6 a 7 mil num censo realizado em 1872, es-
tavam reduzidas em 1957 a trés aldeias com menos de 20 pessoas cada.

Como resultado dessa politica indigenista, os povos que foram “integrados”
a sociedade brasileira jamais chegaram a ser assimilados & nacgio brasileira, isto
porque eles permaneceram sempre como o outro indesejado, marginalizado,
discriminado e explorado — um ser transitdrio. Assim a preocupagio de Darcy
Ribeiro se centrava na expansao econdmica do Brasil sobre a Amazénia, uma vez
que esta regido era composta por um numero expressivo de grupos chamados
“tribais” por ele, com individuos cuja populagao nao passaria de 500 pessoas por
tribo, soma-se a isto a incerteza de que o SPI poderia, de fato, proteger estes indi-
genas dos contatos dizimadores (Davis, 1978).

As politicas indigenistas no final da década de 50 nao contavam mais com os
positivistas colaboradores de Rondon, dando lugar a um novo grupo de oficiais
do exército e servidores publicos que passariam a assumir posi¢oes estratégicas
dentro do SPI, o que demonstra que a chamada questao indigena desde Rondon
foi considerada uma questio militar, soma-se a isto o golpe militar de 1964 que
ird institucionalizar militares em posigoes de poder e estabelecer um novo regime
de politicas indigenistas no pais (Davis, 1978).

RELATORIO FIGUEIREDO:
O PARADOXO ENTRE A PROTECAO E O EXTERMINIO

Conforme relatado por Davis (1978), a administragdo do SPI foi infestada de
uma corrup¢ao burocratica, a qual também encerrou a Se¢ao de Estudos Antro-
poldgicos que foi criada com o auxilio de Darcy Ribeiro ainda na década de 1950,
de forma que a base da politica indigenista nao tinha mais nenhum resquicio das
politicas ditas humanitdrias da missao civilizatoria de Rondon, voltando-se apenas
para as questdes econdmicas, assim, em meio a completa auséncia de controle das
atividades dos servidores do SPI que atuavam principalmente nas novas zonas de
expansao, bem como a entrega de postos indigenas aos missiondrios religiosos e,
ainda, as expedigoes ditas de pacificacdo, mas que na verdade eram invasdes que
colocavam em risco a prépria seguranga e bem-estar dos indigenas caracterizaram a
crise generalizada do SPI que se evidenciou a partir do Relatério Figueiredo.

O Relatério Figueiredo (RF, 1968), como ficou conhecido este documento,
foi produzido pelas investiga¢des conduzidas pela Comissao de Inquérito instau-

rada através da Portaria n° 239/67 pelo Ministro do Interior, o0 General Afonso
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Augusto de Albuquerque Lima, e dirigida pelo entao Procurador do Departamen-
to Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS), Jader Figueiredo, e foi produzido
entre os anos de 1967 e 1968 com a finalidade de investigar diversas acusagoes de
corrup¢do cometida pelos funciondrios do SPI (RF, 1968).

Muito mais do que as praticas lesivas ao patriménio e a administragao pabli-
ca, este relatério foi fundamental para expor que o SPI', na realidade, praticava o
exterminio deliberado dos povos indigenas que deveria pacificar e proteger. Com
relatos de tortura de criangas e adultos, estupros, introducao de doencas aos po-
vos em isolamento, espoliagao de terras, com rotineiros castigos fisicos nos postos
fisicos que “independente de idade ou sexo participavam de rotina e s6 chama-
vam a aten¢ao quando, aplicados de modo exagerado, ocasionavam a invalidez ou
a morte” (RF, 1968 fls. 3) tornaram insustentavel a existéncia do Servigo dentro
da administragao puablica federal, mas também langaram a atencao necessaria para
a opinido publica acerca do tratamento dado aos povos indigenas do Brasil.

Em mar¢o do ano de 1968, o Ministro do Interior, Albuquerque Lima con-
cedeu uma entrevista coletiva para divulgar os resultados obtidos através do Re-
latério que foram publicizadas na imprensa internacional onde se relatava que
no Brasil o aniquilamento dos povos indigenas se dava mediante a corrupgio
cometida pelos servidores do érgao indigenista do Estado brasileiro que incluia
massacres de tribos inteiras, escravidao indigena e demais praticas de violéncia e
sadismo contra os indios, de modo que dos 700 empregados do SPI, 134 foram
acusados de crimes, 200 foram demitidos, além do afastamento de 38 servidores
contratados mediante fraude (Davis, 1978).

A época se iniciaram rumores de que o relatério tinha se perdido, mas isto
ndo impediu que a sociedade civil internacional viesse para o pais para averiguar
as informagdes e publicizar o contetido do relatério e de outros documentos, con-
forme descreve Davis (1978, p. 34-35):

(...) Um dos observadores era Patrick Braun, adido médico do Departa-
mento Francés dos Territorios de Ultramar, cujas descobertas foram rela-
tadas num artigo publicado no Medical Tribune and Medical News (Nova
York), intitulado “Dentincia de Guerra de Germes contra os Indios no
Brasil”. Este artigo informava que Braun havia visto registros volumosos,
nunca antes revelados fora do Brasil. Entre eles havia arquivos dos Minis-

térios da Agricultura e do Interior, e o Relatério Figueiredo.

! Todavia a primeira Comissao constatou, de inicio, a geral corrupg¢ao e a anarquia total imperantes no SPI
em toda a sua drea, como também, através dos tempos. A gama inteira de crimes, ali se praticavam, ferindo

as normas do Estatuto, do Cédigo Penal e do Cédigo Civil (RE 1968).
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Tais arquivos, conforme cita¢des de Braun, continham provas que confirma-
vam as dentncias de que agentes do SIP e latifundidrios haviam usado armas bio-
légicas e convencionais para exterminar tribos indigenas. Indicavam a introdugio
deliberada de variola, gripe, tuberculose e sarampo entre tribos da regido de Mato
Grosso, entre 1957 e 1963. Além disso, os arquivos do Ministério do Interior su-
geriam ter havido a introdugio consciente de tuberculose entre as tribos do Norte
da Bacia Amazonica entre 1964 e 1965. Braun afirmou ter visto provas de que os
organismos infecciosos “foram deliberadamente levados aos territorios indigenas
por latifundidrios e especuladores utilizando um mestigo previamente infectado”
Sem imunidade contra essas doengas introduzidas, de acordo com Braun um nu-
mero incontavel de indios morreu rapidamente.

Outro observador estrangeiro que foi ao Brasil investigar essas denuncias, o jor-
nalista britinico Norman Lewis, publicou em fevereiro de 1969 um artigo no Sunday
Times de Londres intitulado “Genocidio — de Fogo e Espada a Arsénico e Balas, a Ci-
vilizagio Mandou Seis Milhoes de Indios para a Extingao”. O artigo tragava a historia
das relagdes entre indios e brancos no Brasil e dava provas de que o Servigo de Pro-
tegao aos Indios era um dos principais camplices em vérios crimes contra os indios.

De acordo com Lewis, mais de 100 indigenistas, incluindo dois recém-em-
possados diretores do SIP, se haviam aliado a latifundidrios e especuladores para
roubar e matar sistematicamente os indios. Lewis informou que o Major Luis Ne-
ves, ex-chefe do SIP, fora acusado de 42 crimes, inclusive cumplicidade em varios
assassinatos, roubo e venda ilegal de terras dos indigenas, e um desfalque de 300
mil dolares. Citando o Procurador-Geral Figueiredo, Lewis escreveu que “ndo é
apenas pela malversacio de fundos, mas pela admissao de perversoes sexuais, as-
sassinatos, e todos os outros crimes enumerados no cédigo penal contra os indios
e suas propriedades, que se pode ver que o Servigo de Protegao aos Indios foi,
durante anos, um antro de corrup¢io e assassinatos indiscriminados”

Como providéncias diante das revelagdes do relatério, o General Albuquer-
que Lima providenciou o fechamento do Servigo de Protegao ao Indio e criou o
novo 6rgao do Governo para conduzir a politica indigenista brasileira, qual seja
a Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), além disso, comprometeu-se a punir
os responsaveis pelos crimes, mas também que as terras vendidas ilegalmente ou
tomadas a forca dos indigenas seria devolvida a estes, mais ainda, solicitou que
organizagoes internacionais viessem ao pais para investigar e testemunhar as con-
digdes que os indios se encontravam (Davis, 1978).

Estas providéncias apaziguaram a opinido publica dos intentos de denun-
cia do Brasil pelo genocidio indigena nas Nagdes Unidas a época, diminuindo a
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revolta do protesto internacional sobre o tema, além do fato de que nao houve o
cumprimento dessas providéncias na sua integralidade porque no ano de 1969
ocorreu a substitui¢iao de Albuquerque Lima por José da Costa Cavalcantino car-
go de Ministro do Interior do Brasil (Davis, 1978).

De fato, o Relatdrio ficou desaparecido por mais de 40 anos, pois acreditava-
-se que ele tinha se perdido em um incéndio no final da década de 60, logo apds a
coletiva de Albuquerque Lima. Contudo, o Relatério Figueiredo foi encontrado
no ano de 2012 no Museu do Indio no Rio de Janeiro. A vista disso, Marcelo Zelic
conta em entrevista de 2017 que durante os trabalhos da Comissao Nacional da
Verdade (CNV) e em cooperacio com os servidores do Museu, estes encontra-
ram arquivos ndo catalogados ligados ao periodo da Ditadura Militar e que pode-
riam interessar aos trabalhos da CNV.

Alias, as citagdes neste trabalho feitas em analise a0 RF (1968) foram pos-
siveis por conta de outro projeto em que Zelic estava envolvido que ¢ o sitio ele-
tronico do Armazém da Memoria, portanto, as referéncias feitas diretamente ao
Relatdrio foram obtidas das paginas amarelas digitalizadas e disponiveis para con-
sulta. Da anilise do RF (1968) é fundamental compreender que o exterminio foi
praticado diretamente pelos agentes do Estado brasileiro, seja pelas a¢des diretas
contra os povos, seja por omissoes, principalmente aquelas relativas a assisténcia
social e 4 inércia frente as invasdes das terras indigenas.

O Relatério Figueiredo era composto de aproximadamente 7 mil paginas, di-
vidido originalmente em 30 volumes que contou com a oitiva de testemunhas, com
acervo documental coletado nas mais diferentes unidades da sede, além de ter sido
elaborado com a visita em cinco inspetorias. Na época de sua elaboragio o SPI era
formado por aproximadamente 130 postos indigenas distribuidos em 18 unidades
da federagio, onde a impunidade dominava o Servico, pois este era subordinado ao
Ministério da Agricultura e em nenhum momento algum servidor seu foi demitido,
mesmo com a instauragao de mais de 150 inquéritos administrativos cujos arquivos
foram destruidos em incéndio, sem jamais se saber qual era, efetivamente, o seu
contetido, com a excegio de alguns processos salvos que coincidentemente termi-
navam em anulagdo ou arquivamento do inquérito (RF, 1968).

Logo nas primeiras paginas do relatério é explicitada a impossibilidade de men-
surar os danos causados aos indigenas para exigir o seu ressarcimento, além das limi-
tagoes de trabalho que envolviam o tempo e o espaco dos membros da comissao, su-
gerindo que investiga¢oes mais aprofundadas fossem conduzidas ante a imensa drea
de atuagdo do SPI e a notdria possibilidade de se encontrar mais crimes (RF, 1968).

As violéncias cometidas contra os indigenas além de constantes, continham

tragos claros da perversidade de seus algozes, obrigando familiares a castigar seus
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proprios entes, como filhos que deveriam espancar as proprias maes a mando dos
funciondrios do servigo, além da ocorréncia de espancamento de indigenas crian-
cas. H4 a descricao no Relatério (fls. 3) da utilizagio deliberada do “tronco” na
72 inspetoria que “consistia na trituragao do tornozelo da vitima, colocado entre
duas estacas enterradas juntas em 4ngulo agudo. As extremidades, ligadas por rol-
danas, eram aproximadas lenta e continuamente”

O caso do povo indigena Xetd é emblematico deste periodo pela forma de fa-
vorecimento de tomada de suas terras, sequestro sistematico de suas criangas a par-
tir da década de S0 e o seu quase exterminio completo. Povo habitante do noroeste
do estado do Parana que diante da politica de ocupagio da drea de fronteira incen-
tivada a partir da década de 40, em uma regiao considerada de vazio demogrifico,
foram vitimas da expansao da fronteira agricola que chegou na regiao da Serra dos
Dourados, habitada por esse povo, a qual foi incluida no plano de colonizagao leva-
do a cabo pelo governo estadual, o que culminou com a cessao de suas terras para
as chamadas “companhias colonizadoras” Suemitsu Miyamura & Cia. Ltda, ainda
no ano de 1949, a qual foi substituida no ano de 1951 pela Companhia Brasileira de
Imigracdo e Colonizagio (Cobrinco) pertencente ao grupo Bradesco em negocia-
¢oes obscuras com o governo do Estado do Parand (CNV, 2014).

Muito embora considerada como érea de vazio demogrifico, os sertanistas
vinculados ao Servigo de Protegio ao Indio informaram ao chefe da 72 Inspetoria
Regional que identificaram a existéncia dos Xetd na Serra dos Dourados e solici-
taram a protegao, tanto dos indigenas, como das terras em que habitavam, o que
foi negado pelo chefe da inspetoria e culminou com a negativa sistemética de seus
direitos territoriais e culturais, conforme observado no relatério da CNV (2014):

Os sobreviventes Xeta reconhecem o efeito das agoes do SPI na desagre-
gacdo de seu povo. Nao apenas a separagio fisica, mas também o proces-
so de esfacelamento cultural forcado pela mudanca abrupta, a retirada de
adornos, a perda da lingua e aimposigdo de habitos da sociedade nao indi-
gena as criangas, agora em poder de familias urbanas.

A dispersao do povo Xetd ocorreu com a sua transferéncia para as reservas
indigenas dos Guarani e Kaingang, de forma que os indigenas que permaneceram

nas terras eram submetidos ao trabalho na Fazenda Santa Rosa® e no periodo da

2 A revelia das noticias da presenga dos Xetd em Serra dos Dourados, em 1951 o estado do Parand cedeu,
por permuta, um terreno de 1.400 alqueires na drea ao fazendeiro e deputado estadual Anténio Lustosa de
Oliveira, amigo pessoal e apoiador politico do governador Moyses Lupion. A fazenda Santa Rosa, instalada
no ano seguinte, e cujo administrador era o sobrinho do deputado, Antdnio Lustosa de Freitas, se estendeu
sobre um dos campos de caga de um dos grupos Xetd (CNV, 2014).
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ditadura militar sofreram sucessivos processos de remogio até que fossem con-
siderados extintos, no entanto ainda existiam Xetd dispersos, contudo, “aos Xetd
seria negado, novamente, o direito de se reunirem e viverem juntos: em 1981,
também por decreto presidencial, é extinto o Parque Nacional de Sete Quedas, e
toda a drea é inundada para receber a lagoa da usina hidrelétrica de Itaipu” (CNV,
2014). Todas essas agdes sdo consideradas pelo Ministério Publico do Estado do
Parand como préticas de genocidio, conforme observado nos trabalhos da Co-
missao Estadual da Verdade “Teresa Urban”

O trabalho escravo dos indigenas também foi pritica comum imposta pelos
funciondrios do SPI, inclusive em proveito préprio e com o aluguel de indigenas
para trabalho escravo, além usurparem os cultivos das rogas dos indios, sem qual-
quer contraprestagdo ou satisfagao, muitas vezes deixando-os sem alimentos, pois
a desumanizagao dos indigenas era tanta que em diversos momentos do relatério
é demonstrado que o tratamento dado a estes era menos digno do que aquele
dado aos animais de trabalho. Ademais, era comum a pratica de cdrcere privado
dos indios e assassinatos de forma individual ou coletiva (RF, 1968).

As mulheres indigenas eram vitimas de violéncias sexuais cometidas pelos
funciondrios do SPI, inclusive nas dependéncias do 6rgio indigenista, como es-
tupro e desrespeito, mas também outras violéncias cometidas contra as indige-
nas tampouco eram investigadas. Como por exemplo, o desaparecimento de uma
indigena no Posto Indigena Vanuire e o caso em que o servidor trocou a india
Rosa por um fogao de barro e mandou surrar o pai dela, mantendo-o em carcere
privado porque este apresentou reclamagio pelo fato, além de relatos de rapto e
seducdo de mulheres indigenas (Baleixe, 2022, p. 271-272).

Ademais, em Couto Magalhaes as maes eram obrigadas a voltar para as rogas
e nao podiam cuidar de seus filhos recém-nascidos e as suas criangas eram deixadas
em recintos imundos. Muito embora constem estes fatos do relatdrio, efetivamente,
nao foram realizados depoimentos pelas vitimas e ao longo do relatério muitas das
violéncias cometidas contra as mulheres indigenas nao expéem a idade, povo ou so-
brenome destas, de forma que elas permanecem em uma categoria, em sua maioria,
homogeneizante e até mesmo como prostitutas ou que a sua conduta justificasse de
alguma forma a violéncia que sofreram (RF, 1968; Baleixe, 2022).

Além disso, no proprio relatdrio ha a descri¢ao da dificuldade que a Comis-
sao teve de comunicar-se com os indigenas, tendo em vista que estes falavam lin-
guas diversas e incompreensiveis aos membros da investigagio, os quais pouca
ajuda tiveram dos indigenas amedrontados diante de qualquer gesto, acio, ou
presenga de um capitdo ou servidor do SPI. Outro ponto levantado por Baleixe
(2022) é o de que as investigagdes duraram um periodo curto se comparado ao
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fato de que os povos continuariam residindo nas mesmas localidades, sujeitos a
todos os tipos de represalia por parte dos funciondrios do SPI e da comunidade
local, afinal, se o préprio estado cometia todas essas agdes de barbarie, nao havia
a quem os indigenas poderiam recorrer.

Entretanto, um dos poucos depoimentos de indigenas que constam do Rela-
tério diz respeito ao povo Kaingang onde Machado (2022, p. 215) descreve que foi
possivel ouvir diretamente os indios em cinco postos indigenas, quais sejam o de
Paulino Almeida, Cacique Double, Nonoai, Dr. Selistre de Campos e o de Guarita,
nos quais “as vozes Kaingang narram sobre as barbaridades cometidas, apontando
a violéncia que o Estado brasileiro realizou, que pode ser considerada genocidio
institucionalizado, e o epistemicidio sistematico contra povos indigenas”.

Por conseguinte, os Kaingang narram diversos maus tratos no Posto Indige-
na de Paulino de Almeira, como castigos corporais como o agoitamento sofrido e
narrado pelo indigena Francisco Félix que o deixou adoentado. O indigena Leo-
nildo Braga informou que os indios eram constantemente surrados com rabo de
tatu e o indigena Gervésio Lima informou que o servidor Iridiano Amarinho de
Oliveira realizou muitas perseguigoes contra os Kaingang e que ele proprio tinha
sido espancado, preso e deportado por solicitar uma parte do pinhal para uso dos
indios (Machado, 2022).

Ademais, informaram sobre os disparos efetuados contra o indigena Arlindo
Candinho, a época ainda crianga e o préprio depds que o fato ocorreu porque ele
bebia 4gua em um pog¢o e nunca ninguém havia tomado qualquer providéncia
sobre o fato. Os indigenas informaram em depoimento que o posto era repleto de
pinheiros que foram vendidos pelo servidor Iridiano e nunca viram a renda ser
revertida para eles (Machado, 2022).

Acrescenta-se isto aos demais depoimentos transcritos por Machado (2022)
onde o indigena Kaingang Alcindo de Matos expde que foi espancado por ordem
do servidor Alvaro Carvalho, na rea do Posto Cacique Doble e que o servidor es-
pancou outros indios, além de obrigar as indigenas a trabalharem logo ap6s o parto,
0 que ocasionou a morte da indigena Matilde. Quanto ao Posto Indigena Nonoai,
o indigena Alcindo Nascimento depos sobre a pratica do “tronco” levada a cabo
pelos servidores Vieira, Castelo Branco e Acir de Barros, de modo que sob a ad-
ministragio de Salatiel Diniz o indigena Joao Crespo teve a sua perna fraturada em
decorréncia do tronco, o qual s6 foi desativado sob a gestiao de Acir de Barros em
decorréncia de uma comissio de inquérito que foi até o local, bem como que os
indios detestavam o servidor Mazarote porque os tratava com muita brutalidade.

No Posto Indigena Guarita depuseram trés indigenas Kaingang, o primeiro

eraJosé Claudino que era capitao do posto e corroborou os depoimentos anterio-
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res de que o servidor do SPI, Acir Barros, mandou espancar muitos indios, como
por exemplo a indigena Maria Claudina e que quem executava os espancamentos
era um senhor negro conhecido por Miguel Preto, trazido do Posto Indigena No-
nai exclusivamente para castigar os indios, completou as informagées dizendo que
as autoridades locais, prefeito e vereadores, cultivavam nas terras indigenas sem
qualquer pagamento pelo arrendamento e o proprio Acir se utilizava do trabalho
indigena gratuito para cultivo em proveito préprio (Machado, 2022, p. 223-225).

José Claudino segue o seu depoimento denunciando a falta de assisténcia
médica e dentéria aos indios, os quais desenvolvem até berne que é uma doenga
propria de animais, o que foi corroborado pelo depoimento do indigena Sebastiao
Alfaiate, ambos relataram que o agude feito em frente ao posto foi fruto do trabalho
gratuito e exaustivo dos indigenas. J4 no depoimento do indigena Santo Claudino,
este expoe sobre a dificuldade em prover o sustento de sua familia, por nio possuir
recursos para o trabalho agricola que na tentativa de obter um empréstimo banci-
rio, este lhe fora negado em decorréncia de sua incapacidade legal, ele informou que
o servidor Acir Barros servia comida de cachorro aos indios e que naquele tempo
havia uma prisdo, mas que ela nio existia mais (Machado, 2022).

Em Selistre de Campos, dep6s o indigena Pedro Alipio que exerceu a fun¢ao
de capitao da policia indigena do posto, onde explicita o trabalho gratuito dos in-
dios, bem como uma prisao bem administrada pelo servidor Nereu e que passou
a ser em uma casa velha na gestao do servidor Sebastiao Lucena da Silva, o qual
passou a cortar os pinheiros do posto, observou, ainda, que os indigenas s6 eram
encaminhados para o hospital quando estavam préximos da morte na gestdo do
servidor Atilio Mazarote e que havia muita morte de criangas indigenas. Neste
mesmo posto, o Kaingang Avelino Alipio Fongre, funciondrio do SPI & época de
seu depoimento, informou que era um funciondrio subalterno, mas que acredi-
tava que a conduta de Sebastiao Lucena da Silva, servidor do SPI, em deixar as
madeireiras cortarem mais pinheiro que o devido nao estava correto e que o corte
de madeira s6 terminou por ordem superior (Machado, 2022).

Conforme narra Davis (1978), os povos da regido dos rios Aripuana e Roos-
velt resistiram por mais de um século as constantes invasoes de seringueiros e ga-
rimpeiros em suas terras, no entanto, na década de 60 companhias comegaram a se
interessar pelas terras da regiao e no ano de 1963 Francisco de Brito, no interesse da
firma de borracha chamada Arruda e Junqueira, organizou um ataque de garimpei-
ros e pistoleiros em um avido, incialmente jogando agticar com estricnina nos indi-
genas que se encontravam em uma cerimonia, além de jogar dinamites nas aldeias.

Como nio conseguiram exterminar os indios, retornaram armados com me-
tralhadoras e outras armas de fogo em um claro ataque com o fim de expulsar e
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aniquilar os indigenas Cintas-Largas, fato este que ficou conhecido como “Mas-
sacre do Paralelo Onze” (Davis, 1978). Além disso, a dizimagdo coordenada pe-
los fazendeiros contou com o auxilio de funciondrios do SPI que deram comida
envenenada com arsénico aos indios, bem como praticaram a disseminagio de
virus da gripe, variola e sarampo em brinquedos atirados de avides, no Relatério
(1968) descreve ainda que os indigenas que sobrevivessem eram cagados, como
no caso em que um indigena foi rachado ao meio com o uso de facio da genitalia
até a cabeca, garantindo, assim o seu aniquilamento. Estima-se que 3.500 indige-
nas tenham morrido em decorréncia dessas agdes.

E possivel observar por Davis (1978) e no artigo de Lewis (1969)*! publica-
do pelo Sunday Times britanico, um dos aspectos relevantes levantados e sugeri-
dos no artigo foi o de que, na realidade, a motivagao para o massacre seria o de que
havia valiosos depdsitos minerais na regido, sem uma clareza especifica de quais
metais seriam estes, esta hipdtese foi levantada diante do depoimento de duas
testemunhas do massacre, o primeiro de Ataide Pereira que fez parte do segundo
ataque de Brito com as armas de fogo e relatou que este encontrou alguns miné-
rios que levou de volta & companhia, a testemunha expressou, ainda, sua indigna-
¢ao com a presenga de indigenas em terras tio valiosas e que se eles ndo sabiam
explora-las, deveriam ir embora por vontade prépria ou pela forga.

Em complemento a esta testemunha, houve ainda o depoimento do padre
Valdemar Veber que afirmou que eram constantes os crimes cometidos contra
os indios em favor dos interesses da Arruda e Junqueira, pois esta empresa na
realidade seria uma empresa de fachada para atender aos interesses de empresas
maiores cujo interesse seria na aquisi¢ao de terras ou na exploragao minerdria da
regiao, o que coincide com as provas de que na regiao de Rondénia havia uma
grande quantidade de cassiterita que atraiu a instalagao de diversas empresas mul-
tinacionais durante o governo militar (Davis, 1978; Lewis, 1969).

No Relatério constam ainda os relatos de que o territério dos Kadiueus
(Guaiacurus) no Mato Grosso do Sul se encontrava sobre forte pressio por fa-
zendeiros, de forma que o seu gado era vendido e as mulheres deste povo eram
prostituidas. Da mesma forma, a Fazenda Sao Marcos, em Roraima, estava com
as suas terras completamente invadidas, ao passo que o gado dessas terras estava
em numero muito reduzido aos que fora anteriormente, de forma que o chefe da
Comissao expde que o patrimoénio dos indigenas é enorme e que eles nao deve-

2! Em pesquisa realizada no sitio eletrénico da Survival International foi possivel encontrar o direcionamento
para o artigo original, mas que por ter letras muito pequenas ¢ dificil de ler todo o seu contetido que estd
disponivel em https:/pt.scribd.com/document/39884822/Norman-Lewis-article-which-led-to-the-foun-
ding-of-Survival-International, acesso em 22 de janeiro de 2024.
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riam ser dependentes do governo se este fosse bem administrado, o que jamais
ocorreu na gestao do SPI, uma vez que a atuagao do Servigo junto aos povos foi de
propagacio da fome, abandono e a completa desumanizagio do indio (RF, 1968).

Para Beltrio (2022, p. 11), ndo houve apenas a dilapidagio do patriménio
material indigena, como também é importante observar que os conhecimentos,
saberes e cosmologias também passaram por um processo de ruptura e desapa-
recimento, no caso dos povos dizimados de maneira que “ampliando, assim, a
compreensio da ‘guerra que se trava’ no ‘sertao’ do Brasil, mesmo ‘sem estar em
guerra’ pela posse da terra”.

Neste sentido “abatem-se as florestas, vendem-se os gados, arrendam-se terras,
exploram-se minérios. Tudo é feito em verdadeira orgia predatdria porfiando cada
um em estabelecer novos recordes de rendas hauridas a custa da destrui¢ao das re-
servas do indio” (RF, p. 10), como era o caso de autorizagio da venda de madeira e
gado, do arrendamento das terras como uma forma de auferir dinheiro com facili-
dade, prética essa imputada a vérios servidores e, quando isto ndo era possivel, havia
a clara cooperagao em muitos casos dos agentes do SPI de permanecerem inertes
frente & apropriagdo por parte das elites locais das terras dos indios.

Isto ndo ocorreu de forma mais grave porque alguns servidores do SPI se in-
surgiram contra a espoliacio total dos indigenas e procuraram os meios judiciais
para que as terras indigenas nao fossem completamente arruinadas (RF, 1968).
As rendas indigenas fruto do trabalho dos indios foram constantemente saquea-
das nas Inspetorias, com diversas irregularidades contdbeis, incluindo-se recibos
falsos, gastos sem comprovagao, escrituracdo deficiente, nao havendo, de fato,
qualquer controle do patrimonio indigena, havia Inspetorias sem qualquer tipo
de escrituracao contabil (RF, 1968).

O genocidio praticado contra os povos indigenas era constante, como pela
total auséncia de assisténcia aos indigenas os quais eram condenados a fome, mi-
séria, doengas, contaminacdo por parasitas e casos de subnutricio (RF, 1968)
cendrio este que se aproxima muito da politica de Estado em relagao ao povo Ya-
nomami até os dias atuais ou, ainda, aos povos de recente contato como os Ma-
diha Kulina no Jurud e os Hupda, Nadéb, Daw e Yuhupdeh entre o Rio Negro e o
Rio Japuri, todos na regiao amazoénica, os quais se encontram em um verdadeiro
limbo das politicas sociais por manterem rela¢des intermitentes com a sociedade
envolvente, sem que esta tente, de fato, se moldar aos modos de vida indigena.

Conforme a observagio de Baleixe (2022), os fatos que constam do Relatd-
rio sao aqueles de alguma forma poderiam encaixar o fato ali descrito a alguma
norma juridica vigente, de modo que anilises posteriores podem e devem deli-

near outras violagoes e suas consequéncias, especialmente quanto as dispersoes
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e fragmentagdes sociais que influenciam as vidas dos povos diretamente afeta-

dos pelas praticas descritas no relatério, além das desterritorializagdes promovi-

das pelo arrendamento das terras dos indios e a sua expulsao que justificam, por

exemplo, a sua nao presenca no seu territorio no dia S de outubro de 1988%, o cri-

tério raso de marco temporal utilizado para dizer se uma terra é indigena ou nio.
Deste modo, Loureiro (2022, p. 199) descreve que:

As crueldades cometidas contra os indigenas, por funciondrios do antigo
Servigo de Protecio aos Indios — SPI, nio sio muito diferentes daquelas
cometidas pelos espanhdis, quando conquistaram as Américas, narradas
pelo padre espanhol Bartolomeu de Las Casas no século XVI. Porém, o
mais revoltante é que, no caso brasileiro, esses fatos ocorreram até fins do
século XX. O famoso Relatério Figueiredo, resultante da CPI do Congres-
so Nacional sobre a questio, é um teatro de horrores!

Os exterminios promovidos pela atuagio do SPI junto aos povos indigenas
influenciou a mudanca de postura dos intelectuais que acreditavam na protecio
as formas de vida indigenas apelando para a postura humanitdria que pudesse de
alguma forma influenciar na opiniao publica e, por conseguinte, nas politicas do
Estado, fazendo surgir, especialmente na academia, a necessidade de uma postura
com incidéncia politica para os povos, visto que até mesmo aos intelectuais indi-
genas ainda lhes era atribuida uma posi¢ao subalterna e de pouca relevancia no
processo de constru¢io da formagio nacional, de forma que pouco eram ouvidos
e poucos eram os espacos em que poderiam falar (Oliveira, 2016).

Apesar da importéncia histérica do Relatério, Batista e Beltrio (2022) narram
as suas zonas de siléncio pois estes relatos se centralizaram apenas em algumas Ins-
petorias Regionais, nao alcangando territérios mais longinquos como o Oiapoque,
drea fronteiria onde as praticas de violéncia também atingiam os povos da regido.
Observacio semelhante também ¢ feita na entrevista de Zelic em 2017, mas em
relagdo ao Relatdrio da Comissao Nacional da Verdade de 2014, ao expressar que
este deixou de se aprofundar em outras violagdes de outras regioes brasileiras, enfa-

tizando a preméncia de uma Comissdo Nacional da Verdade Indigena.

2 No momento em que se discute no Supremo Tribunal Federal a engenhosa construgio de um marco tem-
poral que, em um passe de mégica, resume toda a desventura dos povos indigenas a um retrato tosco tirado
em uma data quase aleatdria, que marca uma festa para a qual nio foram convidados, ¢ importante revisitar
o Relatério Figueiredo e todas as suas nuances. Sim, quando falamos em marco temporal estamos diante de
um retrato, antigo, puido, dolorido, nio de uma fotografia digital potente, que seja capaz de enxergar além
da imagem (Cazetta, 2022).
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INTEGRAR PARA NAO ENTREGAR:
O PROJETO COLONIZADOR E DESENVOLVIMENTISTA
DA DITADURA MILITAR SOBRE A AMAZONIA INDIGENA

Gigante que recusas encarar-me nos olhos, aper-
tar minha méo temendo que ela seja uma faca,
um veneno, uma tocha de incéndio; gigante que
me foges, légua depois de 1égua, e se deixo os si-
nais de minha simpatia, os destrdis: tens razio.
Carlos Drummond de Andrade

A crise que culminou com a extingao do SPI que ocorreu em 1967 coincidiu
com o periodo logo apds o golpe militar de 1964 que prezava pela reforma admi-
nistrativa das estruturas estatais, neste cendrio foi criado o novo érgao indigenista
nacional: a Fundagio Nacional do Indio. Logo, a sua criagio ocorreu em meio a
duas politicas indigenistas completamente diferentes e vigentes durante o perio-
do da ditadura militar no Brasil, pois estas politicas oscilavam entre a prote¢ao
paternalista e a integracao for¢ada dos povos (Davis, 1978; Souza Filho, 2012).

Nota-se que o protecionismo foilevado a cabo especialmente pelos irmaos Villas
Boas, Orlando, Claudio e Leonardo, com o estabelecimento do Parque Nacional do
Xingu, os quais acreditavam que a prote¢ao dada aos indigenas deveria ser de respon-
sabilidade do Governo federal, de forma que este ficaria incumbido pela prote¢do das
terras dos indios ao passo em que eles seriam gradualmente integrados nao apenas a
sociedade, mas também i economia brasileira (Oliveira; Freire, 2006; Davis, 1978).

Este protecionismo advinha da observagao dos irmaos da estrutura organi-
zacional dos indigenas do Xingu durante a expedi¢ao Roncador-Xingu organiza-
da ainda no Governo Vargas, com a finalidade de construir diversos campos de
pouso entre a regido sudeste do Brasil até Manaus, isto porque durante a passa-
gem dos irmios Villas Boas pela regiao do Xingu eles notaram que os indigenas
pouco mudaram os seus modos de vida desde a descrigiao do etndlogo alemio
Karl von den Steinen no final do século XIX, com excec¢io das mudangas relativas
a reducio populacional dos indigenas e a introdugio de ferramentas metalicas.
Como consequéncia disso, 0s irmaos permaneceram na regiao e passaram a se
dedicar ao cuidado e protegio dos indios, conforme descrito por Davis (1978):

Em contacto com o velho Rondon (que morreu em 1958) e o que res-
tava de seu pequeno e dedicado circulo de indigenistas, os irmaos Villas

Boas comegaram a reavaliar a histéria e as consequéncias da politica in-
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digenista no Brasil. Eles descobriram que o pior aspecto dessa politica era
sua tendéncia a fazer contacto com tribos indigenas para mais tarde descobrir
que elas eram varridas pelos interesses econémicos mais poderosos ao longo
das fronteiras economicas do Brasil. Assim, decidiram que era necessario um
programa positivo de protegao aos indios — um programa que desse aos indios
uma base territorial para manter seus modos tradicionais de subsisténcia eco-

nomica, além de assisténcia médica contra doengas exdgenas.

Contudo, este viés protecionista cingia-se 2 uma prote¢ao que ao fim visava um
processo de integragdo do indigena de uma forma gradual de modo que pudesse ga-
rantir a sobrevivéncia fisica dos indios, bem como as suas identidades étnicas, logo, a
sua protecao se daria dentro de parques e reservas indigenas fechadas, apesar de pare-
cer contraditoria a integracao gradual e a manutengao das culturas indigenas, foi com
fundamento nessa filosofia indigenista que o Parque Indigena do Xingu foi criado, ain-
da como Parque Nacional do Xingu, pois permitiria “uma experiéncia incomparavel
de protecio as tribos e aos habitats naturais que estas ocupavam, contra os perigos de
uma sociedade em meio a uma rapida transformagio econémica” (Davis, 1979, p. 77).

Nos primeiros anos de funcionamento da Funai parecia que esta politica indi-
genista seria adotada pela fundagao diante da criagio de mais trés parques indige-
nas, quais sejam, o Parque Indigena Aripuana, situado entre o oeste de Mato Grosso
e o estado de Rondonia, o Parque Indigena Araguaia situado na Ilha do Bananal e
o Parque Indigena Tumucumaque, no extremo norte do estado do Parg, isto por-
que diante da repercussao internacional das violages cometidas contra os indios e
reveladas pelo Relatério Figueiredo, cabia no periodo inicial da fundagao mudar o
tratamento dado aos indios pelo Estado brasileiro ou ao menos cabia a tentativa de
melhorar a imagem do Brasil no contexto internacional (Davis, 1978).

Ocorre que em 1970 houve a mudanca de administracdo da Funai, assim, a
politica indigena estava consubstanciada na permanéncia de estruturas similares
ao que ja existia no Servigo de Protecio ao Indio, com a continuidade do poder
tutelar sobre os indigenas e a submissao dessa politica ao Plano de Integragao Na-
cional®, tendo em vista que havia planos do Governo brasileiro para a ocupagio e
coloniza¢io da Amazénia (Davis, 1978; Oliveira; Freire, 2006).

Neste ponto, Loureiro (2022) expde que algumas das agdes que transfor-
124

mam a Amazoénia em Col6nia do Brasil* tém inicio justamente nos anos 70 quan-

% Em 16 de junho de 1970, foi criado o Plano de Integragao Nacional (PIN) com previsio orcamentdria de
200 milhées de cruzeiros, durante o periodo 1971-1974 (mais tarde prorrogado, com mais 600 milhoes, até
1978), para a construgio de estradas e estabelecimento de projetos de colonizagio na Amazénia e a primeira
fase do Plano de Irrigagio do Nordeste (Arnt; Pinto; Pinto, 1998).

24 No livro “Amazénia, col6nia do Brasil” Violeta Loureiro discorre sobre os fundamentos que subalternizam
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do hd a intervengao direta do governo federal para a mudanga do perfil econo-
mico da regido, bem como com a declaragao de partes do territério amazdnico
como dreas de seguranca nacional, nas quais as elei¢des municipais foram sus-
pensas para a intervengao direta do governo federal através de seus interventores
cujo objetivo era sustentar os militares no controle tanto territorial, como politico
e na apropria¢ao das riquezas passiveis de explora¢ao diante da potencialidade
natural da regido amazodnica como fonte permanente da explora¢ao nacional, isso
culminou com a perda da capacidade deciséria sobre a economia regional e a inte-
gragao pela domesticagao dos indigenas e caboclos, o que na realidade se traduzia
em violacoes de direitos humanos desses povos.

Diante desse cendrio, a contextualiza¢do das violagdes aos direitos dos povos
indigenas serd centralizada em alguns casos da regido amazonica descritos por
Davis (1978), como também aos casos mencionados no relatério da Comissao
Nacional da Verdade (2014), no eixo tematico sobre povos indigenas, mas tam-
bém em alguns casos com processos publicos em andamento que contam com a
intervencdo da Procuradoria da Republica no Amazonas®.

Os casos contextualizados a seguir nio pretendem esgotar as violagoes desse
periodo, isto porque até os dias atuais muitas dessas violagdes ainda sio invisibiliza-
das e necessitam ser observadas sob a 6tica de uma violéncia sistemética e continua
contra os indigenas, pois os seus reflexos sao sentidos até os dias atuais, como é
o caso do povo Waimiri-Atroari e do povo Yanomami e dentre tantos outros, no
entanto, considera-se fundamental a exposi¢ao ainda que pormenorizada de alguns
casos para entender o protagonismo indigena’ que se seguird a estas violagoes.

Portanto, diante da mudanca da politica levada a cabo pela Funai pelos pla-
nos desenvolvimentistas do governo militar, foi restabelecida a renda indigena
que dentro da estrutura do SPI funcionava com a conversao dos postos indigenas
em empresas econdmicas cuja renda era obtida pela venda dos produtos dos in-
dios aos agentes do Servigo, bem como oriunda dos arrendamentos para a explo-
ragio de madeira, pecudria ou mineragio (Davis, 1978; Oliveira; Freire, 2006).

a regido amazOnica em relagio as outras regides brasileiras, com estudos e andlises mais aprofundadas sobre
os diversos porqués e paradoxos regionais.

» Entre 2023 e 2025 exerci o cargo de Assessora nos oficios de 62 Cimara de Coordenagio e Revisio do Mi-
nistério Publico Federal, na Procuradoria da Republica no Amazonas, onde trabalhei com os mais diversos
casos sobre direitos indigenas e de povos e comunidades tradicionais.

26 Em aulas ministradas pelos professores Joio Pacheco de Oliveira e Maria Helena Ortolan Matos no Programa
de Pés-Graduagio em Antropologia Social na Universidade Federal do Amazonas no ano de 2024, discutimos
na disciplina “Histéria, Politica Indigena e Indigenismo” vdrios aspectos sobre o protagonismo indigena na
construgio do Brasil. Por protagonismo, pode-se entender como aquele que varia ao longo do tempo em que
ele é exercido dentro de contextos histdricos, assim, o protagonismo indigena deve ser analisado como a capaci-
dade do agente indigena de mudar o curso dos fatos histéricos, o qual pode ter formas de agao muito diferentes.
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Por conseguinte, restabeleceu-se também o fundo da renda indigena cujos
recursos seriam destinados para o financiamento de projetos nas reservas indige-
nas, para a produgao agricola, visando a integragao dos indios na economia nacio-
nal e, ao final, garantir que estes nao fossem entraves & ocupagio e colonizagao da
Amazonia, visto que se iniciaria o periodo de grandes projetos desenvolvimen-
tistas para esta regido e a ocupagio seria favorecida pelo expulsao dos povos das
terras que habitavam (Davis, 1978; Oliveira; Freire, 2006).

Alids, uma das politicas empregadas pelo governo federal para a regido ama-
zénica passou pelo sequestro da autonomia do espago da regido que culminou
com a expulsao das terras dos povos amazonicos, seus moradores naturais, através
do Decreto n° 1.164/71 e vigorou por 16 anos até ser revogado, no qual a Uniao
retira dos Estados amazonicos todo e qualquer poder de jurisdi¢ao sobre as terras
devolutas que se encontrassem nas faixas de 100km marginais das rodovias fede-
rais que jé existissem, mas como também daquelas projetadas (Loureiro, 2022).

Como consequéncia, a defini¢do e destinagdo das terras estabelecidas pela
Unido, onde as préticas de arbitrariedade e abusos passaram a normalizacio da
politica fundiaria regional, culminando com o caos fundidrio vivido atualmente e
jamais sanado pelos estados, pois o confisco das terras amazonicas fora implemen-
tado de forma autoritéria, definindo como devolutas as terras habitadas pelas popu-
lagbeslocais que ndo dispunham dos titulos de propriedade das terras, mas que sem
dtivida sao habitantes naturais e seculares desse territério (Loureiro, 2022).

Isto, portanto, resultou na redugao dos povos tradicionais, populagdes interiora-
nas da regiao e dos povos indigenas, pois tinha-se que 4 medida em que essas popula-
¢Oes “primitivas” desocupassem suas terras tradicionais, estas seriam destinadas as ati-
vidades ditas modernas (pecudria, mineragdo, produgio agricola em grande escala),
de forma que “boa parte das elites e segmentos dos governos consideram ‘natural’ e
inevitdvel incorporar terras de indigenas, quilombolas, populagdes tradicionais e ou-
tros grupos sociais ao processo econdmico em curso” (Loureiro, 2022).

De acordo com o Relatério da Comissao Nacional da Verdade (CNV, 2014),
este relatério apresenta apenas uma pequena parcela das violagdes cometidas
contra os povos indigenas entre os anos de 1946 e 1988, as quais sao permeadas
tanto pela acao como pela omissao do Estado brasileiro, definindo estas violagoes
em dois periodos. O primeiro diz respeito as condig¢oes favoraveis ao esbulho das
terras dos indios, acobertando os poderes locais para tanto, além da corrup¢io
generalizada em seus quadros, conforme descrito no capitulo anterior, mas o que
nao deixou de ser prética comum da ditadura militar.

Portanto, o segundo momento trata da Unido como catalisadora das violagdes,
favorecendo diretamente interesses privados em detrimento dos direitos indigenas, pe-
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riodo este que a CNV delineia a partir de dezembro de 1968, com o estabelecimento do
Ato Institucional n° S que dispunha sobre o poder do Presidente da Republica em decre-
tar a intervengao nos estados e municipios, sem as limitagoes previstas na Constitui¢ao, a
suspensdo dos direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos e ao poder
de cassar mandatos eletivos federais, estaduais e municipais (CNV, 2014).

Como consequéncia disso, diante dos planos de desenvolvimento da regido
amazonica, foi assinado o convénio entre a Funai e a Superintendéncia do De-
senvolvimento da Amazonia para a pacificagdo de ao menos 30 tribos de indios,
totalizando aproximadamente 5 mil indios cujos contatos com a sociedade envol-
vente restringia-se a apenas 12 tribos, as quais estariam presentes nos caminhos
da construcao da Transamazdnica, da Manaus-Boa Vista e da Cuiabé-Santarém,
além disso, desde o comeco a construcao da Transamazonica foi um projeto de
esforco eminentemente militar (Davis, 1978; Arnt; Pinto; Pinto, 1998).

No caminho da Cuiabé-Santarém se encontrava uma das tribos que cons-
tava nos planos de pacificagio, qual seja a tribo dos indios gigantes, conhecidos
também por Panaré ou Krenakore para os quais foram chamados os irméos Vil-
las-Boas com o objetivo de estabelecimento do contato e pacificagio que foi rea-
lizado mediante uma das mais longas e divulgadas expedi¢des ocorridas no Brasil
para contatar estes indigenas em isolamento, os quais oficialmente foram contata-
dos apenas no ano de 1973 (Arnt; Pinto; Pinto, 1998).

Tinha-se noticias desde os anos S0 da movimentagao dos Panaré por informa-
¢oes de seus inimigos tradicionais, os Kayapd, mais precisamente do seu subgrupo
Txukahamae, mas os irmaos Villas Boas consideraram que até aquele momento nao
era necessdrio o contato direto com os Krenakore, assim, apenas quando um peque-
no grupo destes foi avistado em 1967 préximo a base aérea do Cachimbo e que uma
esquadrilha de cagas foi utilizada para procurd-los é que se iniciou a expedi¢do dos
Villas Boas para o contato com os indios gigantes, encontro impulsionado também
pela construgio da estrada Santarém -Cuiabd em 1971 (Davis, 1978).

O artigo 20 do Estatuto do Indio fala acerca da possibilidade de remogio das
populagdes indigenas mediante a realizagao de obras publicas que possibilitem o
desenvolvimento nacional e a mineragio, o que deveria ocorrer de forma excep-
cional e respaldado através de decreto do presidente da Republica, este dispositi-
vo prevé, ainda, a realocagio em terras adequadas ou o retorno dos povos sempre
que possivel, 0 que ndo ocorreu no caso dos Panard os quais sofreram remogoes
forcadas e o contato sem qualquer cuidado sanitério que culminou com o exter-
minio de metade de sua populagio (Arnt; Pinto; Pinto, 1998; CNV, 2014).

De forma que no espago de um ano a partir do contato com os Panar4, a sua
populagao foi reduzida de 300 para menos de 135 indigenas, pois os apelos dos
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Villas Boas para a criagdo de uma reserva indigena para os Krenakore nio levaram
em consideragdo o seu territério tradicional entre o rio Peixoto de Azevedo e o
Parque Nacional do Xingu, conforme explicitado por Davis (1978, p. 99):

Finalmente, Orlando Villas Boas voltou-se para os repdrteres presentes e
suas palavras, escolhidas com dificuldade, ganharam um tom comovente.
“Se uma reserva indigena nao for demarcada imediatamente para os Kéen-
-Akarére, e se uma politica positiva de prote¢io nio for desenvolvida em co-
laboragdo com os responsaveis pela construgao da rodovia Santarém-Cuia-
b4’ disse ele, “entao os Kéen-Akardre, como tantas outras nagdes indigenas,
desaparecerao inexoravelmente. Isso significard sua destruigio final”

Um més depois dessa entrevista, o Presidente Médici assinou um decreto
criando uma reserva Kéen-Akarore. Contrariando, porém, os conselhos dos
irmios Villas Boas, esse decreto nao incluia na reserva o territdrio tradicio-
nal da tribo Kéen-Akardre. Além disso, fazia da Rodovia Santarém-Cuiab4
uma das fronteiras da reserva. Em poucos meses, esse gesto mostrou-se de-

vastador para os 300 remanescentes da tribo Kéen-Akarore.

Diante disso, houve uma campanha para levar os Panara ao Parque Nacional
do Xingu, o que inicialmente foi rechagado pelos Villas Boas, mas diante da pos-
tura do governo federal que poderia ocasionar o exterminio total dos Krenakore,
estes foram removidos para o parque, intervengao similar do que ocorreu com os
Txicao* e Meigo-de-Pau®®. Os Panard passaram a viver e a conviver com os seus
inimigos tradicionais, os Kayap¢, na regido norte do Parque do Xingu, todos esses
episédios sdo descritos por Davis (1978, p. 96) como “um dos episédios mais
tragicos da moderna histéria do Brasil”

O povo Parakana foi contatado ainda na década de S0 por funciondrios do
SPI logo ap6s a derrubada de parte da floresta onde viviam para a construgio da
Rodovia do Tocantins, no entanto, como muitas tentativas de paciﬁcagéo sem o

7 O contato com o mundo nio indigena foi ainda mais recente, no inicio da década de 60, e teve conse-
quéncias desastrosas para sua populagio, que foi reduzida em menos da metade em razio de doengas e morte
por armas de fogo. Foram entio transferidos para os limites do Parque Indigena do Xingu e “pacificados”.
Hoje em dia mantém relagoes de alianga com as demais aldeias do Parque, mas constituem uma sociedade
bastante peculiar. J4 ndo guerreiam mais, contudo ainda mantém no cerne de sua visio de mundo a guerra
como motor nio apenas da morte, mas de substitui¢io dos mortos pela incorporagio do inimigo no seio do
grupo, sendo assim também reprodutora da vida social (ISA, 2021¢).

% Na década de 1970, o grupo foi vitima de um envenenamento com a carne de uma anta, oferecida aos {ndios
por invasores. Os 41 sobreviventes foram transferidos para o Parque Indigena do Xingu, vivendo primeiramen-
te na aldeia dos Kisédjé (mais conhecidos como Suy4), que também falam uma lingua da familia Jé.

Nos anos 1980, com a morte de um importante lider e pajé, uma parte do povo Tapayuna foi morar com os
Mebengodkré (Kayapé), na Terra Indigena Capoto-Jarina. O fato dos Tapayuna morarem em aldeias kisédjé e
mebengokré provocou o enfraquecimento da sua lingua e cultura (ISA, 2018).
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devido cuidado de estabelecimento de uma barreira sanitdria, mais de 50 indios
dos 190 identificados morreram por contaminagao de gripe, o que ocasionou a
fuga dos indios remanescentes para dentro da selva (Davis, 1978).

No entanto, diante da construc¢ao da Transamazdnica, a Funai mais uma
vez tentaria pacifici-los e mais uma vez o resultado foi de morte dos indios
por gripe, nio bastasse isso, com o avango das obras de construgao da rodo-
via o seu territdrio foi incessantemente invadido, além de recorrentes casos
de estupro de suas mulheres e disseminagido de doengas, inclusive venéreas
entre os indigenas. Em relatério da Aborigines Protection Association (APS)
apOs a visita de seus membros, constatou-se que os Parakana nao utilizavam
mais seus adornos culturais, pois os venderam em troca de armas e que eram
constantes os relatos de mendicancia dos indigenas a beira da Transamazoni-
ca, assim concluiram que “o mais revelador é que a populagio dos Parakanin
fora reduzida a 80 pessoas e havia todos os indicios de que sua cultura estava
sendo destruida rapidamente” (Davis, 1978, p. 96).

Apesar de providéncias no sentido de estabelecer o Parque Indigena Ari-
puana para a protecio dos povos Surui e Cintas-Largas, especialmente depois de
todas as violéncias que culminaram com o Massacre do Paralelo Onze, mais uma
vez os Cinta Larga serdo vitimas do descaso do governo, agora sob a responsabi-
lidade da Funai, pois a criagao deste parque tinha a dupla e, contraditéria, fungio
de protecio desses povos, mas também davam atencio para as fontes de riqueza
mineral que se encontravam nestas terras (Davis, 1978).

De acordo com isso, tanto a Funai, como outros 6rgaos do Ministério do Inte-
rior autorizaram empresas de mineragio a ingressarem no Parque Aripuana e esta-
belecer colonos na regiao, o que causou choques diretos entre estes e os indigenas,
além da disseminagao de epidemias de gripe e tuberculose, dentre outras infec¢des
pulmonares graves e em relato do médico Jean Chiappino descrito por Davis (1978)
havia a informagao de que sete grandes companhias de mineragao desenvolviam as
suas atividades no Parque, quais sejam Mineragdao Sdo Marcos Ltds, Companhia
Espirito Santo de Mineragio (CESMI), Sociedade de Mineragio Atlantico (SOMI-
NA), Mineragio Vale do Madeira Ltda (MIVALE), Mineragio Vale do Roosvelt,
Companhia Estanifera do Brasil (CESBRA) e Mineragio Alcione.

No entanto, a Funai permaneceu omissa diante da constatacio das graves
doengas que acometiam os Surui e os Cintas-Largas, de forma que a desestrutu-
ragao social desses povos foi grave ao ponto de existir prostituigao das mulheres
indigenas com a conivéncia dos funcionérios da Funai (CNV, 2014).

Tradicionalmente os povos da Amazonia utilizam os seus rios caudalosos para
o transporte de pessoas e de todo tipo de género necessario, além do dominio de
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técnicas de navegagao especificas para cada um de seus rios, a exemplo do eximio
conhecimento do povo Mura sobre navegagao, o que lhes garantiu o reconhecimen-
to de corsarios dos rios (Amoroso, 2009), mas as grandes obras de construgio de
rodovias na regiao nao levavam em consideragao as pessoas que aqui viviam.

O avango das estradas na Amazonia, como era de se esperar, contribuiu para
dizimagao e diminuigio significativa dos povos indigenas da regido, associado com
os interesses minerérios de exploragao das terras amazonicas, construgao de hidrelé-
tricas que jamais beneficiaram os povos naturais da regido, bem como a politica de
retirada dos povos de suas terras, ao invés de uma politica positiva de regularizagao
fundidria, demonstra o abismo entre a realidade amazonica e as politicas, efetiva-

mente, implementadas na regio, conforme descreve Loureiro (2022):

H4 mais de quatro séculos, os governos do Brasil vém procurando mudar
0s povos e as culturas da Amazdnia, numa incansavel tentativa de transfor-
mar essa enorme regiio, para molda-la a fantasia dos sucessivos governos,
em total desrespeito as caracteristicas especificas daquela que ¢, talvez, a
mais bela, rica e, por isso mesmo, mais cobi¢ada regiao do planeta. Entre-
tanto, a Amazonia ¢, para os demais brasileiros, o lugar da alteridade, da
estranheza, do exotismo, da diferenca, da inferioridade cultural e racial, é
terra de indigenas e caboclos, que vivem em meio 4 mata selvagem e impe-

netravel, outro elemento a ser domesticado (Loureiro, 2022).

Ainda que o SPI tenha acabado em decorréncia das diversas dentncias de arbi-
trariedades e crimes cometidos por seus servidores, cabe a ressalva de que funciona-
rios sertanistas e indigenistas de seu quadro e que, posteriormente, integraram a Fu-
nai, foram responsaveis pela mitiga¢ao dos danos da politica indigenista. Sdo pessoas
das mais diversas origens, com atuagio predominante na Amazonia que sio tratados
de forma genérica como sertanistas®, a estes servidores, todo o meu respeito.

O livro “Memorias sertanistas: cem anos de indigenismo no Brasil” é cons-
tituido pelos depoimentos dos sertanistas Afonso Alves da Cruz, Altair Algayer,
Fiorello Parise, Jair Condor, José Carlos Meirelles, José Porfirio, Marcelo dos
Santos, Odenir Pinto, Sydney Possuelo, Wellington Figueiredo, além dos repre-

sentantes indigenas Afukaka Kuikuro e Paulo Supretapra Xavante, de etnias que

» “(...) Ao mesmo tempo, como explicado adiante, a palavra sertanista possui diferentes sentidos que vao além
do enquadramento funcional. Alguns daqueles que deram seus depoimentos, como Marcelo dos Santos e José
Porfirio Fontenele de Carvalho, possuem o enquadramento de indigenistas, mesmo tendo exercido a fungio de
sertanistas. Jair Candor e Altair Algayer possuem apenas cargos de confianga, atuando como chefes de Frentes de
Protecio Etnoambiental. Antes auxiliares, apés mais de duas décadas de trabalhos ininterruptos na Funai eles nao
alcangaram o enquadramento de sertanistas, o que poderia significar estabilidade e beneficios para a aposentadoria
— para efeito deste livro, eles sdo considerados representantes de destaque dessa tradigio (...)” (Milanez, 2015).
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conviveram diretamente com o trabalho dos sertanistas. Os depoimentos contam
em detalhes as diversas politicas indigenistas e os seus reflexos nos territorios.

A populagao de indigenas que habita a Terra Indigena Yanomami, localiza-
da entre os estados do Amazonas e Roraima, estd dividida entre dois povos, os
ianomémis que falam as linguas Ninan, Sanumd, Yanomén, Yanomami da familia
linguistica ianoméami e os ye’kuana que falam a lingua Yekuana da familia linguis-
tica karib. As diversas comunidades que vivem nessa Terra Indigena possuem sua
forma de vida auténoma, com certa autossuficiéncia, o que nao limita a sua in-
teragdo com as demais comunidades. Os ianomamis brasileiros, dividem-se em
aproximadamente 150 comunidades, vivendo como cagadores e coletores que
também praticam a agricultura, vivendo da pesca, caca, coletam frutos silvestres
(Kayser, 2010).

Segundo Kayser (2010), a Terra Indigena Yanomami tem sofrido inimeras
invasdes ao longo dos anos. Durante a construgao da Estrada Federal Perimetral
Norte (BR-210) morreu cerca de um quinto de sua populagio total. Ao longo dos
anos, se sucederam diversos outros conflitos entre os ianomamis e os garimpei-
ros pelo ouro e conforme narra Kayser (2010) esta situagdo é agravada diante da
insuficiéncia de fiscaliza¢ao dos 6rgaos administrativos da Unido, como a FUNAI
e a Policia Federal.

Conforme demonstrado no 1° Relatério do Comité Estadual da Verdade do
Amazonas, o povo Waimiri-Atroari estava no caminho da construcao da BR-174,
mas também no interesse empresarial de exploragao de suas terras em fungao dos
projetos politicos e econémicos da Ditadura Militar, a exemplo da termoelétri-
ca de Balbina. Nos processos judiciais em curso, existem diversas evidéncias da
violéncia sistematica contra os Kinja, sua autodenominagao, desde os primeiros
contatos com os kamia, termo para “civilizado” em sua lingua, isto porque “sem
um contato, sem aviso prévio, da noite para o dia apareceram enormes maquinas
destruindo o seu precioso patrimoénio, de muita biodiversidade, do qual se con-
sideravam administradores. Territorio defendido por eles até as dltimas conse-
quéncia” (Schwade; Reis, 2012, p. 74-75; CNV, 2014).

A defesa que os Kinja promoveram em suas terras lhes garantiu a sua sobre-
vivéncia, ainda assim, eram empregados todos os tipos de crueldades contra esses
indigenas, estima-se que entre os anos de 1960 e 1980 de dois mil a trés mil indi-
genas foram assassinados com a utilizagdo de titicas militares por parte do exérci-
to, com o uso de armas de fogo e armas quimicas, inclusive para facilitar a atuacao
de mineradoras e garimpeiros interessados em explorar as jazidas de minérios que
existiam em seu territério (Davis 1987; CNV, 2014). Ademais, a mensuragao de
todas as violagoes foi dificultada, apesar de documentada, através de “um progra-
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ma de controle da informagio que mantém afastados os indigenistas, cientistas e
jornalistas independentes, ou seja, sem vinculagdo com os interesses empresariais
instalados no territério indigena” (Schwade; Reis, 2012).

De acordo com Schmidt (2021, p. 46) o século dos direitos humanos nio
reconhece o holocausto indigena, referindo-se ao século XX, de forma que expli-
cita que a exemplo dos Waimiri-Atroari*’, o qual foi o povo indigena que mais teve
perda populacional durante a Ditadura, bem como “num processo marcado por
confrontos direitos, ataques aéreos e envenenamentos que se resumem na ideia
de exterminio, ou melhor, genocidio” jamais teve a adequada reparagio pelas mais
diversas violagoes que sofreu. Este genocidio ocorreu hd menos de 50 anos®'.

Dos nove estados que compdem a Amazoénia legal, apenas trés destes pu-
blicaram relatdrios referentes aos trabalhos das comissoes estaduais da verdade,
quais sejam, Amapd, Amazonas — citado anteriormente e centrado nas violagdes
aos Kinja - e Par4. Destes, a Comissdo Estadual da Verdade do Amapa (CEV-AP,
2012, p. 124-125), Francisco das Chagas Bezerra — Chaguinha®, menciona ex-
pressamente em sua recomendagao de n° 14 a necessidade da criagao de um gru-
po especifico para apurar o impacto da ditadura sobre as comunidades indigenas
que viviam as margens da BR-156, 210 e da Perimetral Norte.

No Relatério da Comissao Estadual da Verdade - Tomo I - Paulo Fonteles Fi-
lho (2023, p. 483-489) menciona que no contexto de repressio militar & Guerri-
lha do Araguaia o mesmo modus operandi de coergao e violéncia utilizado com os
camponeses s6 foi empreendido em relagdo aos Aikewara® — Surui** - de forma

que foram mantidos em cativeiro®® em suas préprias aldeias, com suas plantagdes

3% Nao obstante, o genocidio cometido pelo Estado brasileiro se encontra narrado no livro de autoria do ser-
tanista José Porfirio, intitulado “Waimiri Atroari: a histéria que ainda no foi contada”, de 1982, disponivel
em http://www.etnolinguistica.org/biblio:carvalho-1982-waimiri.

3! Em visita institucional do Ministério Pablico Federal em 2025 ao Nucleo de Apoio Waimiri Atroari (NAWA),
na BR-174, pude ouvir os relatos de alguns dos sobreviventes do massacre dos Kinja, bem como presenciar e
participar do Maruba (ou Maryba) que é uma manifestagio de cantos e dangas que celebram a vida, tradicées
e a resisténcia do povo Kinja. Os Kinja nio s6 sobreviveram ao genocidio, como continuario a celebrar a sua
existéncia como o faziam hd centenas de anos e ainda o fardo nas centenas mais que ainda estao porvir.

32O Relatério da Comissio Estadual da Verdade do Amapd (CEV-AP), Francisco das Chagas Bezerra — Cha-
guinha pode ser consultado em hrteps://www.dhnet.org.br/verdade/cv/cev_ap_relatorio_r_2017.pdf.

3 O Relatério da Comissao Estadual da Verdade - Tomo I - Paulo Fonteles Filho pode ser consultado em https://
armazemmemoria.com.br/wp-content/uploads/2023/03/COMISSAO_VERDADE_TOMO_1_WEB.pdf.

34 “Nunca foi facil ser um suruf numa terra de garimpos, castanhais, projetos pecudrios e conflitos pela posse
da terra. Nem direito 4 prépria denominagio esses indios da familia tupi-guarani tiveram ao longo dos anos.
Originalmente chamavam a si préprios de Aikewara, algo como ‘o povo’, ‘a gente’. Em 1923, Frei Antdnio
Salas os denominou Sororés. Trés décadas depois, o dominicano Frei Gil Gomes, considerado como respon-
sével pelos primeiros contatos, passou a chamé-los de Surui. E como sio conhecidos atualmente” relatério
da Comissao Estadual da Verdade - Tomo II - Paulo Fonteles Filho, p. 326.

% “(...) a conclusio a que chegaram alguns pesquisadores e membros da Comissio Nacional da Verdade, ¢ que os
indios foram submetidos a um estado de sitio, nio podendo sair da aldeia, cagar, pescar ou mesmo tomar banho
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queimadas e privados de pesca e caca, de forma que os homens deste povo ser-
viam de guias aos militares em meio a floresta amazonica e as mulheres perma-
neciam reféns nas comunidades. Nao obstante, o Tomo II do referido relatério
dedica um capitulo exclusivo para os Aikewara®.

Para acesso aos programas de financiamento na Amazonia Legal por resolu-
¢do da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam), em 1969,
era necessdria a emissdo de certidoes negativas com o fito de “atestar” a inexistén-
cia de populagbes indigenas em determinadas 4reas, de forma que “os processos
de expulsao e remogao dos indigenas de seus territorios foram, ao longo do perio-
do em exame, a for¢a motriz para todas as graves violagdes de direitos humanos
cometidas contra povos indigenas” (CNV, 2014, p. 221).

Desta forma, o povo Nambikwara®” foi um dos povos que mais foi impactado
pelas reiteradas fraudes nas emissoes das certidoes negativas, culminando com a sua
expulsido de suas férteis terras no Vale do Guaporé quando da abertura da rodovia
Cuiaba-Porto Velho (BR 364), de forma que a suposta inexisténcia de indios na re-
gido incentivou a rapida ocupagao da regiao por pecuaristas financiados com recur-
sos da Unido de forma que rapidamente a populagio indigena com menos de quin-
ze anos de idade foi dizimada por uma epidemia de sarampo, como consequéncia:

Além de sofrerem com a contaminagao por doengas como maldria e gripe, os
Nambikwara tiveram suas rogas destruidas pelo desfolhante quimico Tordon
155-BR, mais conhecido como Agente Laranja, e passam a sofrer sistematica-
mente de disenteria causada pela contaminagao dos rios em consequéncia do
uso do produto. Os grupos que conseguiram voltar a viver no Vale do Guaporé
tiveram suas malocas cercadas por arames e suas rogas destruidas pelo gado.

Na década de 1980, o tragado da BR-364 ¢ alterado e o Banco Mundial
decide financiar a pavimentagdo da rodovia, que agora atravessa a regiao

habitada por quatro grupos nambikwara, cujas terras ainda nio haviam

nos igarapés préximos. A fome, o0 medo e a incerteza sobre o que estava ocorrendo foram companheiros dos surui
durante a parte final da Guerrilha do Araguaia”, relatério da Comissao Estadual da Verdade - Tomo II, p. 328.

3¢ O relatério da Comissio Estadual da Verdade - Tomo II - Paulo Fonteles Filho pode ser consultado em hetps://
armazemmemoria.com.br/wp-content/uploads/2023/03/COMISSAO_VERDADE_TOMO_2_WEB.pdf

¥ Um amigo deste povo, Max Naré, descreve que as reiteradas violagées contra o seu povo no Estado de
Ronddnia e Mato Grosso o deixa desesperangoso por um futuro digno, pois como Nambikwara-Mamaindé
em um pais com direitos indigenas constitucionalizados é como se a existéncia do indigena ainda fosse pau-
tada em migalhas para existir, de forma que o ser indigena ainda nao se constitui em um sujeito de direitos.
Pessoalmente descreve que ao buscar mais oportunidades de estudo e emprego, na universidade federal e no
servio publico, isso acaba criando uma zona intermedidria de existéncia. Nio se sentindo indigena em sua
plenitude por ndo viver constantemente no territdrio, bem como jamais existindo integralmente na socieda-
de hegemonica. Ele enxerga a sua existéncia enquanto pertencente a um povo que sofreu genocidio recente
com olhos de Juno - para o passado e para o presente — o passado como senhores de suas vidas e suas terras
e o futuro como uma busca nos remendos sociais algum trago de efetiva humanidade.
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sido demarcadas, e passa pelas proximidades das pequenas dreas demar-
cadas para outros trés grupos. Da-se inicio, ai, a uma intensa exploragio
madeireira e garimpeira na regiio (CNV, 2014, p. 222).

Do relatério da Comissao Nacional da Verdade (2014) sio relatadas as vio-
lagdes cometidas contra dez povos, de forma de Zelic (2017) observa que os nd-
meros apurados pela Comissao podem ser maiores, assim como ocorre com o
Relatério Figueiredo (1969), pois algumas inspetorias no periodo do SPI nio
foram visitadas. Como consequéncia disso, dos dez povos indigenas que constam
da CNV (2014) foram constatados os seguintes numeros de mortos: “3.500 indi-
genas Cinta-Larga (RO), 2.650 Waimiri-Atroari (AM), 1.180 do povo Tapayuna
(MT), 354 Yanomami (AM/RR), 192 Xet4 (PR), 176 Panard (MT), 118 Para-
kana (PA), 85 Xavante de Maraiwatsédé (MT), 72 Araweté (PA) e mais de 14
Arara (PA)” (Amazonia Real, 2014).

Nao obstante, por mais que os povos indigenas tenham enfrentado ao largo
de quase meio milénio de praticas de dizimagao e integragao forcada, foi durante
o periodo da Ditadura Militar que os povos compreenderam a urgéncia de se or-
ganizar dentro da estrutura do Estado para resistir as frentes de expansao econo-
mica que alcangavam e a ameagavam a Amazonia indigena.

Assim, observa Souza (2015) que estas agdes expansionistas tinham o claro
fito de expulsar os indigenas de suas terras, separd-los de seus meios de producio
tradicional e transformda-los em méao de obra barata, contudo, os povos passaram
a se apropriar dos métodos de luta e formas de mobilizagao de outros movimen-
tos sociais, como os trabalhadores que se organizavam em sindicatos e a luta dos
camponeses brasileiros, inaugurando o periodo das grandes mobilizagoes e orga-
nizagdes indigenas.

Mas ¢é claro que este percurso nao seria nada ficil. Além dos massacres des-
critos anteriormente de forma pormenorizada, durante este periodo muitas pes-
soas com o posicionamento favoravel a defesa dos povos indigenas foram vitimas
do regime militar, pois quando a ditadura niao massacrava um grupo inteiro, mas-
sacrava aqueles que personificavam as vozes das aldeias, de forma que Oliveira e
Heck (2021, p. 88) destacam a biografia de pessoas indigenas e nio indigenas que
“se opuseram ao regime vigente, que nao aceitavam ver os povos indigenas sendo
vitimas de alguns poucos interesses econémicos, que nao admitiam um Estado
omisso e tolerante as injustigas”

Dentre essas pessoas estio Angelo Kretd (1952-1980), indigena do povo
Kaingang, o qual foi o primeiro vereador indigena do Brasil, de forma que a Co-
missao Estadual da Verdade do Parana ao reexaminar o caso, concluiu que a sua
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morte que supostamente foi em um acidente, na realidade se deu em decorréncia
de uma emboscada e a motivagao seria pela sua luta politica em reivindicar o ter-
ritério tomado de seu povo (Oliveira; Heck, 2021).

Outro indigena que “estava marcado para morrer” era Margal de Souza Tupa’i*®
(1920-1983), do povo Guarani Nhandeva, o qual denunciou diretamente ao papa
Joao Paulo IT, em Manaus e na ONU as violéncias sofridas pelos povos indigenas, além
de apoiar as retomadas na regido do Mato Grosso do Sul. Por sua luta foi assassinado
a tiros e ninguém nunca foi punido. No entanto, tanto as retomadas do povo Guarani
e Kaiowa persistem até hoje, com algumas 4reas regularizadas e outras pendentes de
regularizagio. Estas terras ainda serdo Tekoha outra vez (Oliveira; Heck, 2021).

Além destes, Oliveira e Heck (2021) mencionam ainda os assassinatos de
Angelo Pereira Xavier (1979); Simio Cristino Koge Kudugodu (1928-1976) e
Rodolfo Lunkenbein (1930-1976); Cleusa Carolina Rody Coelho (1933-1985);
Ezequiel Ramin (1953-1985); Joao Bosco Penido Burnier (1917-1976) e Vicen-
te Cafias (1939-1987).

Ante ao exposto, milhares de indigenas morreram em decorréncia da politica
indigenista do Estado brasileiro, no entanto, a maioria permanece sem a identifi-
cacio individual, as reais circunstincias de suas mortes, ao passo que se questiona
tantos, mas quem? A vida e a morte do indigena sdo acompanhadas de tamanha
desumanidade que mesmo no 4mbito da Comissao Nacional da Verdade, nao
houve a precisio de quantos homens, mulheres e criangas, efetivamente, foram as
vitimas dos anos de chumbo no Brasil.

Diante deste cendrio, no préximo capitulo serdo descritas as aliangas forma-
das entre intelectuais indigenas e nao indigenas, bem como da sociedade civil in-
teressada e dos indigenas em um contexto de recrudescimento da opressio social
na ditadura militar para que fosse possivel a ruptura da tutela do estado para o
protagonismo indigena que culminou com os direitos indigenas previstos nos ar-
tigos 231 e 232 da Constituicao brasileira. Protagonismo este necessério face ao
Estado feito apenas para massacrar o indigena. Logo, o indigena passa a compor a

légica dentro do estado e os rumos das organizagdes indigenas.

3% No ano de 2026, foi reconhecida a anistia politica post mortem de Tupa-Y pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, de forma que a Comissao de Anistia constatou a perseguicio politica sofrida por
ele em decorréncia da defesa e difusio de direitos indigenas. Logo, 43 anos apds a sua morte os seus filhos
receberio indenizagio como forma minima de reparagio 4 uma vida indigena dedicada aos povos.

Leia mais em: https://correiodoestado.com.br/cidades/quarenta-e-tres-anos-apos-a-morte-marcal-de-souza-
-recebe-anistia-e/464180/
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CAPITULO III
AS ORGANIZACOES INDIGENAS

Diante do estabelecimento da Republica no Brasil e do sistema de tutela do indi-
gena através de um aparelho estatal para executar as politicas indigenistas que culmi-
naram com o fim do Servigo de Protecio ao Indio, inaugura-se a Fundagio Nacional
do Indio que pouco conseguiu modificar a estrutura colonialista de seu antecessor.

No contexto em que o pais se encontrava, diante de uma ditadura militar, di-
versas violagdes aos povos indigenas permearam a politica de Estado, bem como
a continuidade do genocidio praticado em nome do desenvolvimento da regiao
amazonica. Neste cendrio surgem aliangas entre os povos da floresta, a academia
engajada, intelectuais indigenas e ndo indigenas com o propésito de dar voz aos
povos indigenas que estiveram em uma posigao subalterna em relagao ao Estado
e as classes sociais que formavam a nagao brasileira.

O processo da constituinte de 1988 e a possibilidade de concretizagao de di-
reitos na Constitui¢ao brasileira é onde a voz do subalterno é ouvida. Para Spivak
(2010) nao se pode ignorar a violéncia epistémica gerada pelos processos colo-
niais que culminam com a intermediagio da palavra do subalterno, precisamente
no caso do movimento indigena brasileiro, observa-se um ponto de inflexdo ao
passo que a sua voz passa a ser ouvida dentro das estruturas politicas, nos espagos
legais, constituindo-se em demandas legitimas a quem sempre foi silenciado e
nao podia falar em primeira pessoa, ainda que tenha contado com apoio de pes-
soas ndo indigenas nesse processo. Além disso, a primeira pessoa indigena ¢ cole-
tiva, o que rompe o paradigma tradicional da voz individual do discurso.

Assim, essa voz passa a ecoar nas movimenta¢oes e movimentos de resis-
téncia nos anos de chumbo e passam a se organizar mediante a cria¢io de or-
ganizagdes indigenas, as quais serdo descritas, buscando-se expor como elas se
estruturaram e se estruturam atualmente, desde as associagdes de base, represen-
tagao local, regional, nacional e, no 4mbito internacional, no entanto, é necessério
destacar que o enfoque deste trabalho se dd sob a perspectiva do movimento in-
digena no Brasil, a partir da realidade amazonica.

Logo, por se tratar de ferramentas de didlogo, as organizagdes indigenas que
surgem nos movimentos indigenas do século XX e XXI nao traduzem a organiza-
¢ao social interna desses povos, justamente por conta da diversidade cultural que
o Estado nao absorve, mas possui a obrigacio de respeitar.

Ainda que em um primeiro momento os direitos indigenas no sdo tangiveis

ou palpaveis dentro das sociedades indigenas e, muitas vezes, dificeis de com-
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preender por se tratar de um sistema juridico hegemoénico imposto e aparente-
mente alheio ao cotidiano desses povos, é inegével que eles atingem diretamente
a vida das pessoas indigenas. De acordo com isso, o indigena nio precisa apenas
das leis, mas ele precisa, sobretudo, compreender como elas funcionam e apro-
priar-se das ferramentas possiveis para a reivindicacao de seus direitos.

Por conseguinte, este trabalho parte do entendimento de que dentro de
um mesmo estado nacional é possivel a coexisténcia de varios sistemas juridicos
proprios de cada uma dessas sociedades, assim, pode-se dizer que estes povos
possuem demandas por direitos fora do direito interno de cada uma dessas orga-
nizagdes sociais proprias e para estas demandas ¢ exigida a comunicagio com o
direito que constitui o Estado sob o qual elas se encontram.

De fato, a resisténcia indigena sempre existiu, portanto, a categoria de andlise
a seguir se fundamenta a partir dos fatos historicos e articulagdes necessarias para a
apropriagao do direito hegemonico pelos povos indigenas. Diante disso, este capi-
tulo busca demonstrar as mais variadas formas de organizagdes indigenas formadas
com o intuito de dialogar com a sociedade hegemonica, assim, conforme serd evi-
denciado adiante, ndo hd uma experiéncia tnica que leva a uma tnica resposta de
como os povos podem se relacionar com os estados modernos, em especial com o
Estado brasileiro, ao contrario, a diversidade das suas formas organizacionais inter-

nas e de politica fora de suas sociedades refletem justamente a sua diversidade.
AFORMACAO DAS ORGANIZACOES INDIGENISTAS

E necessério ter presente que a liberagao das popu-
lagoes indigenas é realizada por elas mesmas, ou nao
é liberagao. Quando elementos alheios a elas preten-
dem representd-las ou tomar a dire¢ao de sua luta de
liberagao, cria-se uma forma de colonialismo que ex-
propria as populagdes indigenas de seu direito inalie-
navel de ser protagonista de sua proépria luta.
Declaragio de Barbados I

O processo de formagao das organizagdes indigenas brasileiras ocorreu com
o apoio de organizag¢des indigenistas, com a formagao de aliangas pelos povos ao
final na década de 70. Diante disso, muitas dessas organizagoes de apoio ainda
sao parceiras dos povos indigenas até os dias atuais e manifestaram também sua
contribui¢do durante o periodo da constituinte que culminou com a carta consti-
tucional de 1988 (Munduruku, 2012).
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Conforme narrado por Oliveira e Freire (2006) e Souza Filho (2024), no
ano de 1971 antropdlogos do continente se reuniram em Barbados e produziram
o documento intitulado “Declara¢ao de Barbados I” no Simpdsio sobre a Fricgao
Interétnica na América do Sul nio andina frente a todas violagdes e dizimagado
dos povos indigenas que ocorriam com a conivéncia ou com a prépria agao do
Estado que nao foram rompidas pelas sociedades nacionais, de forma que propu-
nha aos Estados, missoes religiosas e aos cientistas sociais “as responsabilidades
ineludiveis de agdo imediata para acabar com esta agressao e assim contribuir para
favorecer a libertagao do indigena” (Declaragdo de Barbados I, 1971).

Este Simposio tinha o objetivo de debater e avaliar as politicas indigenistas
dos paises latino-americanos que tinham em comum o seu caréter etnocida, com
areunido de antropdlogos envolvidos com a causa indigena que propunham uma
abordagem alinhada a uma Antropologia comprometida (Santos, 1989).

Na declaragao, constava também a responsabilidade das missoes religiosas
pela imposigdo de critérios e padroes diferentes as sociedades indigenas realiza-
das sob o manto religioso que na realidade se traduzia na exploragao dos indige-
nas, contribuindo para a discriminagao e relagao hostil com as culturas indigenas,
a coisificagdo do indigena, a recolonizagdo e dominagio através da conivéncia
com os interesses dominantes e nao pelos interesses em prol dos indigenas, suge-
rindo o término da missdo civilizatoria e enquanto isso no ocorresse, para que
auxiliassem na libertagao dos indigenas, propondo novas praticas as agdes evan-
gelizadoras e A atividade missiondria (Declaragio de Barbados I, 1971).

Além disso, outro eixo exposto na Declaragao se refere ao papel da antropolo-
gia como um instrumento da dominagao colonial, justificando em termos acadé-
micos a situagao de dominio de uns povos sobre os outros, de forma que propos a
ruptura do cientificismo que nega qualquer vinculo entre a atividade académica e
o destino dos povos, 0 oportunismo que se opde & mudanca da situagio penosa do
indio e o descompromisso com as situagdes concretas enfrentadas pelos indigenas,
propondo que o antropdlogo se volte a realidade local e faga as suas teorizagoes a
partir dela, sem se render 4 teorias alheias, oportunizando o caminho para que o in-
digena fosse o protagonista de seu proprio destino, auxiliando-o na reestruturagao
daimagem distorcida existente na sociedade nacional e, auxiliando-o, assim, na luta
de libertagdo dos povos, através dos conhecimentos sobre eles proprios e da socie-
dade que os oprime (Declaracio de Barbados I, 1971).

Logo, este momento coincide com uma postura de mudanga no projeto mis-
siondrio, principalmente da Igreja Catolica e da Igreja Evangélica de Confissio
Luterana do Brasil (IECLB). Esta mudanga se iniciou com o estabelecimento da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), em 1952, bem como com a
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missao das Irmazinhas de Jesus de Charles de Foucault junto aos indios Tapirapé no
Mato Grosso (Remy, 2018) cuja forma de aproximagao com os indios era através do
servigo a comunidade indigena, com o abandono da catequese forcada e do respeito
a cultura dos indigenas, aprendendo a viver diretamente com eles em um mergulho
na vida e na histéria dos Apyawa, autodenominacao dos Tapirapé, de forma que “s6
em meados da década de 60 jovens missiondrios jesuitas comegaram a questionar
os objetivos e as préticas das missdes mais antigas” (Oliveira; Freire, 2006).

Outrossim, a Igreja Catolica realizou duas reunides regionais, uma ocorrida
no Peru no ano de 1971, em Iquitos, regido da selva amazdnica e outra ocorrida em
Assungao, no Paraguai, no ano de 1972 tendo em vista as denuncias da Declaragao
de Barbados sobre a atividade missionaria o que ocasionou a revisao das praticas in-
digenistas da Igreja Catélica (Santos, 1989). Neste sentido, Oliveira e Freire (2006,
p. 148) sintetizam o trabalho exercido até entdo nas missdes religiosas:

A intervengao das missoes religiosas catolicas influenciou decisivamente o coti-
diano dos povos indigenas do Brasil no século XX. No inicio do século, era for-
te a pressio aculturativa — os indios deviam deixar suas malocas coletivas, suas
crengas e toda a heranga cultural para se submeterem a pedagogia missiondria.
Ao contrario, no final do século, todo o esforgo missiondrio seria dirigido para a
defesa da cultura e dos direitos indigenas. Em contraponto, ao longo do século,
as missdes protestantes manteriam uma politica aculturativa, voltada para a difu-
so do texto biblico entre os indios (Oliveira; Freire, 2006, p. 148).

Conforme narrado por Oliveira e Freire (2006), em 1969 foi publicado um
diretério indigena com o fim de orientar o trabalho religioso e a criagao da entao
Operagao Anchieta, atual Operagdo Amazonia Nativa, organizagao de missiond-
rios leigos que a partir de uma metodologia de respeito & cultura indigena tem
como frentes de atuagdo os estados do Amazonas e Mato Grosso, prezando pela
formagao continua de agentes indigenistas, assim “desde os anos 70, a OPAN co-
laborou com a organizagao das primeiras assembleias indigenas no pais e com a
formulagao e execucio de politicas indigenistas voltadas aos interesses, necessida-
des e especificidades socioculturais dessas comunidades” (OPAN, 2024).

Logo, este viés de apoio as causas indigenas através da compreensao da rea-
lidade vivida pelos povos inaugura a formagao das organizagdes indigenistas,
formadas majoritariamente por pessoas e organiza¢des nao indigenas, mas cujo
compromisso com a mudanga de tratamento dada aos povos indigenas, é fun-
damental para que a demanda dos povos, decididas nas aldeias, possa alterar e
subsidiar novas relagdes entre estes e a sociedade hegemonica.
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A critica da Declaragio de Barbados I nao se limitava apenas a Igreja Cato-
lica, logo, as missoes protestantes também passaram por um processo de refor-
mulagio estimulando os movimentos de autogestio indigena®, assim no ano de
1982, a IECLB cria um Conselho cujo objetivo se centrava no trabalho exercido
junto aos povos indigenas, surgindo neste contexto o Conselho de Missao entre
Indios (COMIN), atual Conselho de Missao entre Povos Indigenas, sem altera-
¢ao de sua sigla, o qual partia do pressuposto de que o Brasil possui diversidade
cultural de povos, assim, o Conselho “acompanha de forma solidéria a luta por
direitos dos povos indigenas, busca, através de sua identificagao, expressar esta
compreensao plural e diversa, promovendo espagos para o didlogo intercultural e
inter-religioso” (COMIN, 2024).

Por outro lado, no ano de 1972, com o regime militar no Brasil, ficou eviden-
te uma divisao interna na igreja catélica, por um lado os religiosos com a posicio
conservadora e de certa forma aliados ao regime de excecao e, de outro lado, havia
os religiosos progressistas, influenciados pela teologia da libertagao, no contexto
em que os indigenas eram vitimas do milagre econémico e das grandes obras para
a integragio da Amazdnia (Oliveira; Freire, 2006).

Nesta conjuntura, Oliveira e Freire (2006) relatam que se fazia necessario o
apoio as organizagdes indigenas e com o encontro missiondrio latino-americano
ocorrido em Assungao, no Paraguai, houve o reconhecimento dos apontamentos
do Encontro de Barbados I (1971) relativos as agdes missiondrias, de forma que
missiondrios da OPAN e outros missiondrios catdlicos acordaram no 3° Encontro
de Estudos sobre Pastoral Indigena, convocado pela CNBB, a criagio do Conse-
lho Indigenista Missiondrio (CIMI), em 1972%.

Consequentemente o CIMI teve papel fundamental para as primeiras assem-
bleias indigenas, pois sobretudo tinha o objetivo de facilitar a articulagao entre os
povos indigenas, isto porque um dos objetivos destas assembleias era o debate sobre
como garantir a diversidade cultural dos povos. Diante disso, observa-se que estas
assembleias eram direcionadas para o fortalecimento do protagonismo indigena
que auxiliou na origem de muitas organizagoes indigenas pois o “Conselho Indi-
genista Missiondrio foi uma das poucas entidades de apoio que nasceram com uma

3 No final do séc. XX, o SIL, a Missao Novas Tribos e outras missoes evangélicas fundamentalistas continua-
vam a traduzir a Biblia junto a muitos povos indigenas da Amazénia. Suas atividades contrastaram com as
de outras igrejas protestantes que realizavam trabalhos assistenciais e de defesa de direitos humanos junto aos
indios, sendo reprimidas pelo regime militar, como ocorreu com a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana
do Brasil (IECLB) (Oliveira; Freire, 2006, p. 148).

4 Na época da criagio do CIM], religiosos jé eram perseguidos pelo regime militar nas prelazias de S. Félix e
Conceigio do Araguaia. O mais visado era o bispo D. Pedro Casaldiliga, que desde 1971 vinha publicando
dentincias sobre a marginalizagdo social da populagio da Amazénia (Oliveira; Freire, 2006).
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forte presenca nas dreas indigenas, a0 mesmo tempo em que promovia a divulgacao
da causa indigena através da imprensa, e junto a igrejas e escolas” (CIMI, 2008).

A antropologia, por sua vez, se fez urgente, pois diante do Regime Militar, foi
possivel entender que apenas as etnografias e as tentativas de salvagao dos indios
nos ambientes das missdes e da academia nao eram suficientes como reagio a
uma politica de Estado em que a politica indigenista era o massacre, era neces-
sério mais, era fundamental o apoio as organizagdes sociais proprias indigenas e
a sua incidéncia politica e no direito, os indigenas precisavam entender como o
Estado funcionava. Neste sentido Souza Filho (2024):

Os antropélogos do continente (havia uma tinica antropéloga na reuniio,
Nelly Arvelo Jiménez) se reuniram em Barbados, em 1971, e langaram uma
declaragio pela Libertagao dos Indigenas. As escolas de antropologia, assus-
tadas com a matanga e com as propostas de institucionalizagdo do fim dos
indigenas por meio de medidas legais como a chamada tentativa de criar cri-
térios de indianidade e a consequente emancipagdo das pessoas indigenas,
entenderam que nao era razoavel nem bastava descrever a cultura e os povos
como se fazia antes, mas era imperioso agir para reverter a situagio e apoiar
os indigenas na resisténcia. Antropologia urgente foi 0 nome que alguns de-
ram a essa nova visao da ciéncia. Ninguém queria repetir o drama do mé-
dico, antrop6logo e humanista José Loureiro Fernandes, da Universidade
Federal do Parand que, junto com o fotdgrafo Vladimir Kozak e o linguista
Aryon Rodrigues, descreveu, fotografou e catalogou a lingua do povo Xetd e
nao pode mais que se indignar e derramar seu pranto quanto a frente de ex-
pansdo empresarial na Serra de Dourados, em nome do Estado, exterminou

o povo do Centro Oeste do Parana e colonizou suas terras.

Com a sucessio de Geisel, é sancionado o Estatuto do Indio em 1973 em con-
traponto com o Estatuto da Funai que propunha a incorporacao das conclusoes da
experiéncia indigenista, mas também se fundamentava nos principios da Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho (OIT). Assim o Estatuto do Indio foi instituido atra-
vés da Lei 6.001/73 com toda a carga de assimilagdo e protecio ao indio, de modo
que categoriza o indigena como silvicola, ou seja, aquele condenado a ser sempre
selvagem (Lima, 2009, pp. 170-171; Davis, 1978; Souza Filho, 2012).

Desta forma, pelo Estatuto do Indio, a sua definigao é feita sob trés critérios,
quais sejam o “genealdgico, quando se refere a origem e ascendéncia pré-colom-
biana”; cultural, a0 mencionar as ‘caracteristicas culturais [que] o distinguem da
sociedade nacional; e, por fim, pertenca étnica, na expressao ‘que se identifica e
é identificado como pertencente a um grupo étnico” (Barreto, H. 2014, p. 33).

No entanto, a referéncia quanto as caracteristicas culturais merece criticas, visto
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que elas poderao variar no espago-tempo, pois somente as sociedades mortas é
que sdo imutdveis. Quanto a classifica¢io dos indios, de acordo com o art. 4° do
Estatuto, serd a de indios isolados, em vias de integracio e integrados, em confor-
midade com seu maior ou menor contato com a sociedade civilizada (Barreto, H.
2014, pp. 33-36; Cunha, 1987, pp. 14-15).

No entanto, essas defini¢des no sio razoéveis do ponto de vista antropold-
gico conforme explicita Cunha (1987), pois a ascendéncia pré-colombiana nao
pode ser entendida como um critério bioldgico passivel de racionalidade cienti-
fica, isto porque a existéncia das ragas humanas é altamente contestada, assim, a
origem e a ascendéncia pré-colombiana remete a uma genealogia que poderia ser
comprovada apenas por algumas geragoes de um grupo especifico, pode-se dizer,
entao, que a reprodu¢ao de um vinculo histérico com estas comunidades pré-co-
lombianas é que se transmite entre geragdes.

Em relagdo ao critério cultural, ele devera ser analisado de modo adequado,
isto porque as culturas se modificam ao longo do tempo e do espago que ocupam,
variando a situagdo ecoldgica e social em que se encontram, além das condigdes
naturais e oportunidades sociais com outros grupos, sem perder a identidade
proépria de povo, pois até um mesmo grupo étnico apresentard tragos culturais
distintos a depender destas interagdes, pois a cultura devera ser percebida como
essencialmente dindmica e em reelaboragio perpétua (Cunha, 1987).

Avista disso, para Cunha (1987), apenas o critério da identificagio pelos ou-
tros e por si mesmo é que teria algum respaldo antropolégico, tendo em vista que
apenas o grupo indigena é que decide quem é seu membro e quem também nao o
é consubstanciado no critério de pertenca étnica, portanto, a autodeterminagao é
fator preponderante neste processo.

Como reagdo, os antropologos engajados nas lutas indigenistas langam o docu-
mento “a politica de genocidio contra os indios do Brasil” do exilio, na qual denunciam
apolitica de assimilagao no prazo mais curto possivel para a ripida integragao do indio
a sociedade brasileira pretendida pelo Estado brasileiro, conforme o trecho do docu-
mento subscrito pela Associagio de Ex-Presos Politicos Antifascistas (AEPPA)*!:

41 A Associagio de Ex-Presos Politicos Antifascistas surgiu em Junho de 1974 e rapidamente viria a estar ali-
nhada com a drea do Partido Comunista Portugués (Reconstruido) [PCP(R)], e da sua frente legal, Unio
Democritica Popular (UDP). Para além do combate a qualquer possibilidade de regresso a uma ditadura de
direita, procurou desencadear processos de justica politica, bem como levar a julgamento e punir os respon-
sdveis dos crimes e da repressdo durante o Estado Novo. Aposta na dentincia e investigagio destes crimes e na
criminalizagdo dos seus perpetradores, em particular, a PIDE/DGS e Legido Portuguesa, apoiando os processos
legais contra os agentes destas organizagoes. Desenvolvia acgoes de solidariedade e apoio aos antigos presos
politicos portugueses e das ex-coldnias e procurava, globalmente, contribuir para o desmantelamento de todas
as estruturas repressivas e ditatoriais, estimulando iniciativas de condenagio e dentncia do Estado Novo e das
suas institui¢oes repressivas. Defendendo uma férmula alternativa ao poder judicial burgués, procurou pé-la
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Contudo, 0 aspecto mais notével dessa politica é que ela ignora completamen-

te toda a experiéncia indigenista anterior, na qual se comprovou, ao longo de
mais de 70 anos, que as centenas de tribos submetidas & “integragio répida”
ndo se integraram a sociedade brasileira, mas se desorganizavam rapidamente,

tendo muitas delas desaparecido como povo (AEPPA, 1974, p. 5).

No ano de 1974 houve a reorganizagao da Associagao Brasileira de Antro-
pologia (ABA) que constitui a associagao cientifica mais antiga na drea das cién-
cias sociais, com a formalizagao de sua fundagdo no ano de 1955 cujas reunides
sofreram impactos diretos na Ditatura Militar, retomando a regularidade de suas
reunides a partir da 92 Reunido Brasileira de Antropologia, organizada por Ma-
nuel Diegues Jr. e Silvio Coelho dos Santos, o que permitiu o estabelecimento
das bases da Antropologia comprometida* com a causa indigena, com a presenga
de mais de 400 participantes entre jovens, egressos dos recém criados cursos de
pos-graduacao em Antropologia (Santos, 1989; ABA, 2024).

Como consequéncia, a sociedade civil® se mobilizou no sentido de evitar a
emancipagio dos indigenas pretendida no ano de 1978 para integrd-los sem con-
siderar a sua diferenga, de forma unilateral, com o objetivo de que fossem consi-
derados pelo 6rgao indigenista federal como definitivamente integrados, o que
consequentemente os deixaria sem qualquer prote¢ao governamental e, também,
iniciou-se a tentativa de estadualizagdo da agdo indigenista que sempre foi uma

questdo federal, a qual também nio prosperou diante da mobiliza¢do de lideran-

em prética no caso do julgamento de José Diogo em 1975 (Arquivo de Histdria Social, 2024).

2 A Associagdo Brasileira de Antropologia é a mais antiga das associacdes cientificas existentes no pafs na drea
das ciéncias sociais, ocupando hoje um papel de destaque na condugio de questées relacionadas as politicas
publicas referentes a educagio, 2 agdo social e & defesa dos direitos humanos. No decorrer de sua histéria, ela
tem sido voz atuante em defesa das minorias étnicas, dos discriminados e posicionando-se consistentemente
contra a injustiga social. Sem ter uma linha politico-partiddria, sua voz inquieta a todos os que nio respei-
tam os direitos humanos. Seu c6digo de ética exige respeito as populagoes estudadas e obriga o pesquisador
a deixar claros seus objetivos para os grupos e populagoes que sejam objeto de suas andlises (ABA, 2024).

# A fase contemporanea desse ativismo indigenista “civil” comegou, a rigor, em 1978. O gatilho que a detonou
foi a ameaca do governo de “emancipar” os indios, isto ¢, de declard-los nao-indios perante a lei e,

desse modo, eximir-se do encargo de protegé-los, juntamente com suas tradigées, seus usos e costumes e, 0 mais
importante, suas terras. O decreto de emancipagio, esbogado pelo presidente Geisel, por intermédio de Rangel
Reis, seu ministro do Interior, teve o efeito catalisador de reunir na mesma plataforma uma série de profissio-
nais. Entre coro e solo, antropélogos, advogados, jornalistas, religiosos e artistas se revezaram num inflamado
palco politico com lideres indigenas que, como por encanto, afloraram na cena publica, tomando de assalto os
meios de comunicago. Foi o momento herdico do indigenismo atual. Embalados pelo sucesso de seus protes-
tos, que conseguiram engavetar o projeto de emancipagio, os indios criaram a Unido das Nagoes Indigenas e
os brancos se organizaram em uma proliferacio de entidades de apoio ao indio. Praticamente cada capital do
Brasil tinha a sua Anai ou CPI cuja vida, a exemplo dos andréides de Blade Runner, estava como que progra-
mada para ser breve: Com raras excegoes (por exemplo: a Comissao Pré-indio de Sao Paulo e do Acre, o Centro
de Trabalho Indigenista de Sao Paulo, a Associagio Nacional de Apoio ao indio de Porto Alegre e da Bahia),
nenhuma das entidades surgidas naquela época sobreviveu ao fim desse momento herdico (Ramos, 1995).
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cas indigenas, sociedade civil, antropélogos e da igreja. Neste mesmo periodo
surgem as Comissdes Pré-Indio e a Associagio Nacional de Agdo Indigenista na
Bahia (ANAI) em resposta também a politica indigenista que estabelecia os “cri-
térios de indianidade” no qual a Funai intentava sustentar a condi¢ao de indio em
critérios baseados em caracteristicas raciais (Santos, 1989; Ramos 1995).

No ano de 1979 é fundado o Centro de Trabalho Indigenista, o qual se cons-
tituiu em uma associagio sem fins lucrativos. A sua composicio desde entio con-
ta com indigenistas e antropologos, mas também por outros profissionais de dife-
rentes dreas para atuar diretamente em territorios indigenas. Dentro da formagao
das organizagoes indigenistas, o CT1 busca atuar a partir das demandas oriundas
das comunidades, cuja atua¢do também era voltada para a demarcagao e protegao
territorial, mas que ao longo dos anos continuou seu trabalho com atividades de-
finidas pelo contexto politico e social dos povos indigenas (CTI, 2024).

A fundagio da Comissio Pré-Indio de Sio Paulo (CPI-SP) surgiu através
da unido de profissionais de diversas dreas, notadamente formada por antropé-
logos, advogados, professores universitarios e médicos, dentre os quais Manuela
Carneiro da Cunha, Lux Vidal e Dalmo Dallari, no ano de 1978, com o objetivo
de chamar a atengdo para a questao indigena. Diante disso, iniciaram os traba-
lhos com um ato publico no teatro Tuca, na Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo, consoante o depoimento de Lux Vidal (CPI-SP, 2024) “Foi ali que os
indios comegaram eles mesmos também a aparecer. Tinhamos gente que estava
ainda comegando na carreira, tinha o Genuino, tinha o Suplicy, tinha uma porg¢ao
de pessoas e uma presen¢a muito importante da Igreja, sem divida nenhuma, e
do CIMI, Dom Tomas Balduino”.

Apos este ato inicial, a CPI-SP comegou a publicagio dos cadernos com te-
mas de interesse para as comunidades indigenas e para as pessoas interessadas
nas questoes indigenas, com foco em temédticas como terras, legislagdo e politica
indigenista, educagao escolar indigena, a autodeterminagao dos povos indigenas,
dentre outros, na apresentacio do primeiro caderno, explicitam a urgéncia dos
trabalhos (CPI-SP, 1979, p. 3/4):

Diante da gravidade da situagao das sociedades indigenas do Brasil, hoje, e
da existéncia de iniciativas por parte de grupos muito diversificados no sen-
tido de atuar em defesa daquelas sociedades, surgiu a necessidade de con-
gregar esforcos e informages que déem uma idéia mais clara dos problemas
e das medidas prioritdrias adequadas. Se, por um lado, hd uma grande dispo-
si¢ao de trabalho por parte destes grupos, ha também pouca comunicagio
entre eles e uma multiplicagdo de esforgos por falta de uma agao mais inte-
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grada que leve em consideragdo as varias experiéncias concretas e a diver-
sidade de situagdes, bem como a Vicéncia e a visao que os prdprios indios
tém dos problemas que os atingem diretamente. Neste sentido, é importante
0 acesso, pelas comunidades indigenas, aos dados e opinides expressas por
seus membros, seja oralmente, seja por escrito, das quais torna-se hoje co-
nhecimento ocasionalmente pela imprensa, por cartas pessoais e por reivin-

dicagbes formais de alguns membros dessas comunidades.

Na mesma esteira surgia a Comissao Pré-Indigenas do Acre (CPI-Acre) no ano
de 1979 como uma organizagao da sociedade civil fundamentada no fortalecimen-
to, autonomia e protagonismo dos povos indigenas, isto porque a época nio havia
o reconhecimento de povos indigenas habitando a regio do Estado do Acre nem
por parte da Funai e tampouco da sociedade envolvente. Isto se deve ao fato de que
parte dos indigenas trabalhava nos seringais e nio possuia o conhecimento acerca
de seus direitos territoriais, situagao similar ao que ocorria com os indigenas da ca-
lha do Rio Jurud no Estado do Amazonas, dessa forma, a CPI-AC tinha a missao de
“viabilizar alternativas concretas para que os povos indigenas assegurassem a posse
de seus territorios e pudessem gerencié-los com autonomia” (CPI-AC, 2024).

Portanto, um dos frutos mais significativos da atuagio da CPI-AC foi o seu
apoio através de assessoria aos povos para a criagdo das terras indigenas no Esta-
do do Acre. Neste sentido, nao bastava apenas a luta pela demarcacio das terras
indigenas, mas também o assessoramento para o exercicio de direitos coletivos
como os direitos “territoriais, ambientais, linguisticos, socioculturais — por meio
de agoes que articulem a gestao territorial e ambiental das terras indigenas, a edu-
cagdo intercultural e bilingue e as politicas publicas” (CPI-AC, 2024).

A ANAI tem sua origem no ano de 1979 tendo em sua formagio ativistas
indigenistas que mantinham certo grau de ligagdo com o ambiente universitario e
que de alguma forma jé se vinculavam a pesquisa e conviviam com os povos indi-
genas do Estado da Bahia, desenvolvendo junto aos povos atividades e trabalhos
com incidéncia politica, cultural, social e humanitaria, justamente neste contexto
de mobilizagbes significativas da sociedade civil na defesa dos povos indigenas
que culminaram também com o surgimento de organizagdes indigenistas que
prestavam o apoio direto as comunidades (ANAI, 2024).

Neste mesmo periodo foi criado o Centro Ecuménico de Documentagio e
Informacao (CEDI) cujo trabalho se centrava no assessoramento, documentagio
e publicagdes. Foi, portanto, uma entidade que prestou servigos de assessoria,
documentagio e publicagio, trabalho também exercido pelo Nucleo de Direi-
tos Indigenas. Ambos se fundiram no ano de 1994 resultando no Instituto So-
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cioambiental (ISA)* cuja missdo consistia em buscar alternativas para a gestdo
de Terras Indigenas e de populagdes tradicionais, incluindo-se questdes como a
“geragdo de renda, preservagio da integridade territorial, conservagao da biodi-
versidade e respeito a diversidade cultural” (ISA, 2024b).

Portanto, nota-se um importante papel das organizagdes da sociedade civil,
entre elas organizagdes indigenistas -estas organiza¢des que nio emergem dire-
tamente dos povos, mas as quais apoiam a causa indigena e lhes presta suporte
direto - vinculadas ou nio a igreja catélica ou as missdes protestantes, mas tam-
bém ligadas diretamente as universidades no apoio direto aos povos indigenas de
forma que influenciaram positivamente na opinido publica a defesa do modo de
vida desses povos, tendo como resultado a participagdo ativa e apoio nas vitdrias
dos povos indigenas durante o processo da constituinte (CIMI, 2008).

O SURGIMENTO DAS ORGANIZACOES INDIGENAS

Inicialmente, hd uma diferenca entre as organizagées indigenas formadas
com o objetivo de incidéncia politica dentro do sistema juridico de um Estado e
aquelas que constituem o préprio modo de vida inerente aos povos. Isto porque
cada povo ou comunidade indigena possui meios proprios de organizagao social,
mas também politica, econdmica e conta com sistemas juridicos préprios.

Ademais, um mesmo povo pode se organizar em fungao das regras de paren-
tesco ou aliangas politicas, notadamente o que diferencia uma organizacio social
propria indigena é que ela se orienta a partir das tradigdes de cada povo, logo, “a
organizagao indigena tradicional responde as necessidades e as demandas inter-
nas da comunidade indigena, como a organizagao didria dos trabalhos coletivos,
das festas e das cerimdnias, e a representacao étnica diante dos outros povos, se-
gundo a tradigdo do grupo” (Luciano, 2006, p. 62).

Estas formas de vida tinicas cuja cosmovisao se fundamenta em sua estreita
relagdao com a terra faz com que as terras tradicionalmente utilizadas e ocupadas
pelos povos indigenas sejam um fator primordial de sua vitalidade fisica, espiri-
tual e cultural. Logo, a relagdo tnica que possuem com seu territorio tradicional

4 Neste contexto desfavordvel, a questdo indigena comegou a emergir no cendrio politico nacional. A maior
parte das organizagoes de apoio aos indios se estruturou na década de 1970. Entre elas destaca-se: as comissoes
pré-indio (CPlIs), as associagoes nacionais de apoio ao indio (ANAIs), o Conselho Indigenista Missiondrio
(CIMI), o Centro de Trabalho Indigenista (CTT), a Operagio Amazdnia Nativa (OPAN), o Centro Ecumé-
nico de Documentagio e Informagao (CEDI) e o Nucleo de Direitos Indigenas (NDI). Estas duas tltimas se
juntaram para fundar o atual Instituto Socioambiental (ISA). Criadas por intelectuais e clérigos envolvidos com
a questdo indigena, estas entidades passaram a realizar importantes trabalhos como: o questionamento funda-
mentado as politicas oficiais, a interlocu¢io entre indios e Funai, bem como a formulagio de alternativas con-
cretas para o indigenismo brasileiro (M. Santilli, 1991; Souza Lima, 2002) (Instituto Socioambiental, 2024a).
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pode expressar-se de diversas formas, dependendo do povo do qual se trata e de
suas particularidades, podendo incluir o uso ou presengas tradicionais, a preser-
vagao de locais sagrados ou cerimoniais, assentamentos ou cultivos esporadicos,
recolhimento sazonal ou ndmade, caga, pesca, o uso consuetudindrio dos recur-
sos naturais ou, ainda, outros elementos que caracterizem a cultura indigena ou
tribal (Stavenhagen, 2013).

Para Luciano (2006), uma das caracteristicas fundamentais da organizacio
tradicional prépria dos povos é a auséncia de poder autoritario, pois os chefes
indigenas tém responsabilidades com o grupo que nao se constituem em poder
soberano sobre o grupo, além disso:

Uma das caracteristicas principais da organizagao tradicional dos povos indi-
genas ¢ a distribuigao social de posi¢oes, fungdes, tarefas e responsabilidades
entre individuos e grupos (fratrias, sibs ou tribos). Deste modo, existem os
grupos especializados na formagao de pajés e xamas, que sao responsaveis pela
seguranga espiritual e fisica dos individuos e do povo. H4 os responsaveis pela
formagao de guerreiros e pelas técnicas de guerras, o que inclui o dominio de
conhecimentos exclusivos na drea de fabricagio de armas. Existem ainda gru-
pos especializados na formagao de cagadores e pescadores e na fabricagao de
utensilios, como canoas, cerdmicas e outros bens relevantes e estratégicos para
0 povo e para os outros aliados préximos (Luciano, 2006, p. 63).

Constata-se que muito embora o processo histérico e colonizador tenha de
toda forma tentado reduzir os povos indigenas a inferioridade humana, a contri-
buigio da antropologia auxiliou na compreensio do outro como um ser dotado
de suas especificidades culturais e a antropologia urgente surgida no Brasil, per-
cebeu que somente a incidéncia politica e juridica das reivindicagdes indigenas
é que, de fato, poderiam modificar a opiniao publica construida para inferiorizar
os indigenas e os seus modos de vida, mas que também as questoes indigenas
deveriam ultrapassar as discussdes académicas para a constru¢ao de uma politica
indigenista com a participacio dos proprios povos, movimentos estes que coinci-
diram com as denudncias de violagdes de direitos humanos no final da década de
60, o Regime Militar e a redemocratizagio do pais.

Para Cardoso de Oliveira (1988) o fato mais importante deste periodo para
os indigenas foi a eclosio do movimento indigena, pois foi a partir da década de
70, com a experiéncia surgida das assembleias indigenas que as liderangas pude-
ram ultrapassar os espagos das aldeias e se incluir em circulos mais abrangentes,
inclusive com o contato com outras etnias indigenas. Este periodo marca a disse-

minagao das ideias de organizagao politica com um forte sentimento de fraterni-
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dade indigena entre os mais diversos povos do pais. De acordo com isso, Luciano
(2006) descreve este periodo como o inicio do movimento indigena:

No Brasil, existe de fato, desde a década de 1970, o que podemos chamar
de movimento indigena brasileiro, ou seja, um esfor¢o conjunto e articula-
do de liderangas, povos e organiza¢des indigenas objetivando uma agenda
comum de luta, como ¢ a agenda pela terra, pela satde, pela educagio e
por outros direitos. Foi esse movimento indigena articulado, apoiado por
seus aliados, que conseguiu convencer a sociedade brasileira e o Congres-
so Nacional Constituinte a aprovar, em 1988, os avangados direitos indi-
genas na atual Constitui¢ao Federal.

Explica Luciano (2006) que na década de 1970 os povos indigenas iniciam
um processo de criacio de organiza¢des representativas para atuarem nas articu-
lagdes com outros povos, bem como com a sociedade nacional e internacional,
este movimento indigena organizado se reflete em uma forma de resisténcia a to-
das as viola¢oes, massacres e coloniza¢io, traduzindo-se em uma nova forma de
estratégia de sobrevivéncia para os povos.

Logo. o contexto da redemocratizagio do Brasil fez com que as demandas
indigenas se inserissem no conjunto de lutas conjuntas dos varios seguimentos
de movimentos sociais, contudo, com a caracteristica de reivindicar a identidade
brasileira que nao anulasse ou brigasse com as identidades étnicas préprias de
cada povo, assim “el movimiento indigena se constituye em un movimiento social con
sus caracteristicas propias, demandando el reconocimiento de una identidad diferen-
ciada, una identidad étnica que sin embargo no diluye la especificidad de cada Pueblo
indigena” (Sierra, 1993, p. 14).

Destarte, Santos (1989) indica a movimentagdo que surge para a criagio do
Parque Yanomami, tendo em vista que se tratava de um dos maiores grupos indi-
genas do pais e que vivem na regido amazonica cujas terras sio fundamentais a sua
reprodugao social. Este movimento é percebido também pela amizade construida
entre Davi Kopenawa e Bruce Albert narrado em Kopenawa e Albert (2015) obra
fruto da alianga entre um xama yanomami e um etnélogo francés de modo que
ambos fundariam em 1978 a Comissao pela Criagdo do Parque Yanomami, hoje
conhecida por Comissio Pré-Yanomami (CCPY) cujo primeiro objetivo era a
demarcagao da Terra Indigena Yanomami, o que ocorreu ap6s 13 anos de traba-
lho da Comissao “garantindo, assim, a esse povo indigena o direito constitucio-
nal de usufruto exclusivo de quase 96.650 quildmetros quadrados localizados no
norte dos estados de Roraima e Amazonas” (CCPY, 2024).
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Logo, Davi Kopenawa Yanomami veio a ser nio apenas o porta-voz do povo
Yanomami, mas também uma das maiores liderangas indigenas do pais, assim
como o Cacique Raoni, lideranga tradicional indigena e amazoénica do povo Ka-
yap9, o qual conheceu os irmaos Villas Boas e com eles aprendeu o portugués
e passou a tomar consciéncia do mundo ndo-indigena, tornando-se o porta voz
entre o seu povo e a sociedade nacional, além de ser “protagonista em diversas
lutas em favor dos povos indigenas e da Amazonia, passando a ser reconhecido
internacionalmente como lideranga legitima e porta voz da preservagao do meio
ambiente” (Instituto Raoni, 2024).

Neste sentido, conforme observado pelo CIMI (2008), o protagonismo indige-
na se intensifica a partir das Assembleias Indigenas que ocorreram com o apoio do
Conselho, que providenciava o fornecimento de infraestrutura e apoio ao desloca-
mento dos indigenas. Como consequéncia disso, a partir do ano de 1974 foram reali-
zadas diversas assembleias no periodo de 10 anos, congregando diferentes liderangas
indigenas desde o Sul até o norte do pais, totalizando 57 assembleias, assim, “o indi-
genismo oficial, tutelar e autoritdrio, de aparéncia paternalista, mas incluindo praticas
arbitrdrias e etnocéntricas, exibia os seus limites e fragilidades através da critica dos
proprios lideres indigenas, que comegaram a ser escutados” (Oliveira, 2021).

Como consequéncia disso, explicita Kayser (2010) que as organizagdes indi-
genas comegaram a ser articuladas ainda na década de 70 com o fito de preserva-
¢ao da cultura, religiao, tradigio e linguas. Ademais, Cardoso de Oliveira (1988)
expde que embora as assembleias tenham ocorrido com o apoio do CIM]I, elas se
deram fora do espago dominado pelo Estado, ao passo que o papel desempenha-
do pelo CIMI foi secunddrio ante ao fato principal da criagdo de condigdes para o
surgimento de uma politica propriamente indigena.

Estas assembleias foram fundamentais para a compreensio pelas liderancas
indigenas de que os povos enfrentavam problemas semelhantes, notadamente
aqueles relativos as invasdes e ocupagdes de seus territérios, pois até o inicio dos
anos 70 as demandas indigenas se concentravam em demandas isoladas, nao agre-
gando criticas sistematizadas da situagio geral de todos os povos indigenas do
Brasil (Oliveira; Freire, 2006).

Portanto, a percepgao de que os indios tinham em comum as diversas violéncias
sofridas ao longo dos anos, bem como o apoio do CIMI na formagao dos primeiros li-
deres indigenas, especialmente Daniel Matenho Cabixi e Lourengo Rondon, oportu-
nizaram a ruptura com o aparato tutelar do Estado brasileiro, de modo que “os povos
indigenas articularam seu grito de resisténcia contra a invaso e saque da terra e dos
recursos naturais. Comegaram assim a surgir formas novas de organizacao indigena,
diferentes das organizagoes tradicionais de cada povo” (CIMI, 2008).
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Logo, a primeira assembleia que contou com a participagdo de diversas lide-
rangas e de diversos povos, chamada de plurinacional por Souza (2015), ocorreu
no ano de 1974, organizada pelo CIMI em Diamantina, no Mato Grosso. No en-
tanto, em uma das assembleias seguintes, o aparato tutelar também era emprega-
do pela FUNAI para impedir a mobilizagao dos indios face ao Estado, como a re-
pressao da Policia Federal em decorréncia da 72 assembleia realizada em Surumu,
em Roraima, o que expde o ambiente hostil contra a participagio indigena nessas
mobilizagdes (Souza, 2015; Oliveira; Freire, 2006).

Na década de 1980 surgem as primeiras organizagdes indigenas, as quais
possuiam uma estrutura profundamente politica, havendo pouca regularizacio
formal dentro da burocracia estatal cujo contetdo se centralizava na reivindica-
¢ao de seus territérios, de modo a buscar apoio nao apenas da sociedade brasilei-
ra, mas também da comunidade internacional, portanto, isto “favoreceu a unida-
de do movimento indigena que trazia no seu bojo a vontade expressa dos povos
indigenas de assumirem o papel de sujeitos histéricos, confrontando-se com um
Estado tutelar que os considerava ‘categorias transitérias” (CIMI, 2008).

A Unido das Nagoes Indigenas*, UNIND até entdo e, posteriormente, UNI,
iniciou a sua formagido em 1979 e apesar de contar com indigenas de vdrias re-
gides do Brasil, possuia dificuldades em manter contato com todos os povos do
pais, pois neste tempo a comunicagio era dificil e o deslocamento para algumas
regides, especialmente para a regido norte, era drduo e que até os dias atuais per-
manecem distantes dos grandes centros (UNI, 1984; Ortolan Matos, 1997).

Acrescente-se a isto o fato de que muitos povos nao possuem no portugués a sua
lingua materna e a educagio escolar indigena com a perspectiva intercultural s6 se torna-
ria realidade a partir dos anos 2000, portanto, a UNI tinha como lideres aqueles indige-
nas habituados com a burocracia governamental e foi importante para o estabelecimen-
to de canais de informagdes sobre as situagdes mais graves vividas pelos povos indigenas
e o estabelecimento de aliangas para o apoio e repercussio das aldeias (Santos, 1989).

A existéncia da UNI, Oliveira e Freire (2006) e Ortolan Matos (1997)
atribuem a caracteristica de ser a primeira organizagio indigena em 4mbito na-
cional, a qual auxiliou na projegao nacional de diversos lideres indigenas in-
telectuais que dominavam o portugués e tinham algum grau de escolaridade
formal, como Daniel Matenho, Alvaro Tukano, Mario Juruna, Angelo Kret3,
Margal de Souza, Domingos Verissimo Terena, Marcos Terena, Ailton Krenak,

% No trabalho da Professora Maria Helena Ortolan Matos é possivel aprofundar a formagio da UNI e as
controvérsias sobre a sua criagao. Para tanto, consultar: ORTOLAN MATOS, Maria Helena. O processo de
criagdo e consolidagio do movimento pan-indigena no Brasil (1970- 1980). 1997. Dissertagio (Mestrado
em Antropologia Social), Departamento de Antropologia, Universidade de Brasilia, Brasilia.
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acrescenta-se a estes, conforme relatado por Viveiros de Castro (2015) e Souza
Filho (2024), Raoni Caiap6 e Davi Kopenawa Yanomami que diferentemente
dos primeiros, tratam-se de liderangas tradicionais dos seus respectivos povos.
Neste sentido, Santos (1989), expde que pela diversidade das bases politicas as
demandas dos indigenas nao sao unissonas:

Ao mesmo tempo, emergem das lutas contra o indigenismo oficial e suas
propostas de integragao, cessagao unilateral da tutela, fixagio de critérios
de indianidade etc., outros lideres indigenas. Alguns, como ja vimos, fo-
ram massacrados. Outros lograram sobreviver e ampliar suas bases de
agao. Alguns desses lideres criaram a Unido das Nagdes Indigenas, obje-
tivando contar com uma base para fortalecer os movimentos indios. O
discurso desses lideres — Marcos Terena, Davi Yanomami, Ailton Krenack,
Alvaro Tucano, entre outros — nio é univoco. Ha divergéncias de com-
preensao da politica indigenista oficial, da realidade nacional e do préprio
real indigena. Alguns lideres, como também acontece em outros paises da
América Latina, assumem a racionalizagdo do indigenismo oficial; outros
se identificam com propostas classistas; outros buscam solu¢des messia-

nicas; e alguns postulam a autogestao e o pluralismo (Santos, 1989, p. 46).

O contraste entre as demandas indigenas e as suas diferengas refletem dire-
tamente as suas diferengas culturais e varia de acordo com o seu maior ou menor
grau de contato com a sociedade envolvente, a forma como se deu esse contato,
as organizagdes indigenistas de apoio e as demandas referentes as suas proprias
necessidades enquanto povo, diante disso, isto também ird refletir em suas orga-
nizagdes e as formas de se organizar.

As liderangas indigenas que recebiam o apoio do CIMI nio necessaria-
mente eram as liderancas tradicionais, as quais sdo as representantes nos mol-
des do modo de vida de cada povo, mas aquelas que poderiam se expressar
em portugués e que podiam articular a relagao dos indigenas com a sociedade

hegemonica*, ndao que isso os fizesse abandonar as demandas de seus povos

“ A categoria unificadora (e jamais definida) era a de “lideranca indigena”, expressao que podia ser aplicada
tanto a chefes gerais de uma 4rea indigena quanto a chefes de aldeias, pessoas influentes (algumas vezes até o
antagonista do chefe), bem como indios escolarizados e que tivessem mais capacidade de se expressar em portu-
gués. Jamais definida ou colocada em questo, tal categoria, apesar de sua grande heterogeneidade interna (pois
abrangia desde lideres tradicionais até jovens e estudantes), terminava por receber um sentido preciso, deter-
minado por seu reiterado uso — designava todo e qualquer indigena que quisesse falar sobre os problemas, isto
¢, as necessidades e reivindicagoes de seu povo ou sua aldeia. Categoria marcada pela natureza da mensagem,
e ndo por um enraizamento social especifico, as liderangas indigenas expressavam uma visao da politica como
resultado de uma tomada de consciéncia, inspirada em concepgoes sobre a necessidade de conscientizagao dos
setores oprimidos, partilhada por setores progressistas da Igreja Catélica (Oliveira, 2016).
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de origem, mas o contato com outros povos estimulados nas assembleias do
CIMI e com a contribuigao das organizagdes universitirias puderam estrutu-
rar as primeiras organizagoes indigenas em dmbito nacional, concentrando
toda essa diversidade cultural em esforcos de movimentos e experiéncias di-
ferentes para uma causa comum pois instrumentalizaram a categoria “indio”,
categoria esta que passa a concentrar os interesses indigenas (Oliveira; Freire,
2006; Munduruku, 2012).

Isto porque o termo indio era apenas o termo utilizado pelo colonizador, de
forma que a recuperagao do termo se dard justamente pelo movimento indigena
que o utiliza como uma “nova categoria, forjada agora pela pratica de uma politica
indigena, a saber, elaborada pelos povos indigenas e nido mais pelos alienigenas,
fossem eles particulares (como as missdes religiosas), ou governamentais (como
a Fundagao Nacional do Indio - FUNAI) - politicas essas denominadas de indi-
genistas” ( Cardoso de Oliveira, 1988, p. 20).

O préprio Cardoso de Oliveira (1988) conta que quando de suas pesquisas
com os Terena no sul do Mato Grosso e com os Ticuna no alto Solimdes, no Ama-
zonas, a organizagao politica de diversos povos indigenas em comunhao era um ce-
nario improvavel nas décadas de 50 e 60, isto porque até entdo os povos indigenas
concentravam os seus esfor¢os para as necessidades e dificuldades vividas dentro de
suas comunidades, com demandas em nivel local (Munduruku, 2012).

Da reuniao ocorrida em 1981 na aldeia de Campo Alegre, liderangas Ticu-
na discutiram a proposta para a demarcagio de seu territorio que fora encami-
nhada a Funai, como resultado direto dessa reivindica¢ao a Funai encaminhou
o grupo de trabalho para a regiao compreendida entre os municipios no Estado
do Amazonas de Fonte Boa, Japurd, Maraa, Jutai, Jurud, Santo Antdnio do I¢d
e Sao Paulo de Olivenga para o processo de identificagdo da drea pretendida no
ano de 1982, mesmo ano de surgimento do Conselho Geral da Tribo Tikuna
(CGTI) “com a figura do coordenador geral, eleito em assembleias quadria-
nuais entre todos os capitaes de aldeia e com poderes semelhantes aos de um
ministro das relagdes exteriores” (ISA, 2021b).

O ano de 1986 é marcado pela criagio da Organizagao dos Professores Ti-
cuna Bilingues (OGPTB) cujo objetivo era a formagio dos professores indige-
nas e é criada também a Organizagao dos Monitores de Satide do Povo Ticuna
(OMSPT). No mesmo ano, liderangas indigenas e o antropélogo Jodo Pacheco
de Oliveira e outros pesquisadores que ji trabalhavam na regido a época funda-
ram o Maguta: Centro de Documentacio e Pesquisa do Alto Solimdes, primeiro
museu indigena do Brasil, sediado em Benjamin Constant (AM), administrado
hoje diretamente pelo movimento indigena (ISA, 2021b; Magiita, 2024).
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Conforme pontuado por Oliveira e Freire (2006), no ano de 1987 foi re-
gistrado o Conselho Indigena de Roraima (CIR)*, o qual se iniciou a partir da
primeira Assembleia dos Tuxauas em 1971, com o seu registro formal no ano
de 1990. Assim, o CIR busca a garantia dos direitos constitucionais dos povos
indigenas, além do fortalecimento e autonomia dos povos do Estado de Roraima,
o qual fora elevado a categoria de unidade federativa brasileira em decorréncia
da Constituicio de 1988, para tanto o CIR “desenvolve atividades nos campos
da saude, educagio, cultura, gestao ambiental, promogio social, desenvolvimento
sustentdvel e participacao nas politicas publicas, respeitando a organizagao social
e cultural dos diversos povos indigenas do estado” (CIR, 2024).

A resisténcia dos povos indigenas do Alto Rio Negro, no Amazonas, local em
que mais de vinte povos convivem e dividem este territério no noroeste amazonico,
também se mobilizou para o surgimento de organizagdes proprias, por conseguinte,
no ano de 1984 ocorreu a I Assembleia Geral dos Lideres Indigenas do Alto Rio
Negro, no qual comegaram a buscar inicialmente a formagao escolar como principal
forma de defender os seus territdrios, pois os indigenas ndo queriam mais ser enga-
nados por garimpeiros ou por outras pessoas nio indigenas, principalmente porque
nas décadas de 70 e 80 a exploragdo do ouro em suas terras ocorria sem limites e
afetaram negativamente a vida das comunidades. Como consequéncia, essas mobi-
lizagbes culminam no ano de 1987 com a fundagao da Federacao das Organizagoes
Indigenas do Rio Negro (FOIRN) que permanece como uma das mais importantes
organizagdes indigenas amazdnicas (Baniwa, 2019).

Diante do exposto, conforme leciona Luciano (2006) as organizagoes indi-
genas formais ndo podem ser confundidas com a organizagao social tradicional,
do mesmo modo que as liderancas tradicionais nio se confundem com as lide-
rangas que dirigem as organizagoes indigenas formais, no entanto, hd um certo
consenso de que estas tltimas funcionam como interlocutoras entre os indigenas
e o mundo nao indigena, de forma que “é consenso também que essas fungoes
e tarefas, sendo claramente distintas, precisam estar articuladas entre si para dar
conta da totalidade dos direitos, das necessidades, das demandas e dos interesses
de todos” (Luciano, 2006, p. 68). Logo, tem-se uma relagao que precisa ser funda-
mentada na sinergia entre as organizagdes formais e o apoio de todos os membros
de uma aldeia, do mesmo modo que as liderangas tradicionais acionam as orga-
nizagdes para as necessidades da aldeia, de forma a evitar que surjam conflitos

internos e possiveis disputas de fung¢des e de poder*.

¥ Consoante descri¢do no sitio eletronico do CIR, em 1987 ele foi registrado como Conselho Indigena do Terri-
torio de Roraima (CINTER), passando a ter o come de Conselho Indigena de Roraima em 1990 (CIR, 2024).
“8 Estas disputas ficam evidentes no atual conflito vivido pelo povo Mura de Careiro da Vdrzea e Autazes, onde hd
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A CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS INDIGENAS

(...) ainda é possivel construir uma sociedade que
sabe respeitar os mais fracos, que sabe respeitar aque-
les que nao tem o dinheiro para manter uma campa-
nha incessante de difamacao, que saiba respeitar um
povo que sempre viveu a revelia de todas as riquezas,
um povo que habita casas cobertas de palha, que dor-
me em esteiras no chio, nio deve ser identificado de
jeito nenhum como um povo que é o inimigo dos in-
teresses do Brasil, inimigo dos interesses da nagio e
que coloca em risco qualquer desenvolvimento.
Ailton Krenak

Ao longo das Constitui¢des brasileiras os direitos dos povos indigenas eram
limitados a uma protecdo de suas terras, ndo havendo qualquer tipo de consti-
tucionalizagdo e protecao dos seus modos de vida particulares e os bens de seus
territorios estavam sujeitos as modificagdes legislativas de acordo com a politica
de estado levada a cabo pelo governo vigente.

Quanto a Constituigio de 1988, existiam muitos desafios para a participagio
politica dos indigenas na construgao de seus direitos constitucionais, contudo, a
participagao indigena no processo constituinte marca a participagio de um grupo
que historicamente foi subalternizado no periodo colonial e tutelado com politi-
cas de exterminio na Republica durante quase todo o século XX, assim, o proces-
so da constituinte de 1988 marca um periodo em que o didlogo entre os povos
passa a ser diretamente com o Estado brasileiro.

Conforme observado, a proposta do governo militar de emancipagao dos
indigenas com uma integragao forgada e sem levar em consideragao as suas es-
pecificidades culturais, tratava-se de uma clara tentativa de apropriagao dos seus
territorios legitimada pelo direito e foi um dos fatores que impulsionou o prota-
gonismo de liderancas indigenas na defesa de seus direitos “aproximando-as dos
movimentos politicos da sociedade civil. A vitéria contra esse projeto do regime
militar impulsionou a organizagao indigena” (Oliveira; Freire, 2006, P. 193).

Légica similar adotada desde o Cédigo Civil de 1916, o qual tratava os in-

uma fragmentagio social impactada diretamente pelos interesses minerdrios da empresa Potdssio do Brasil e que
refletem diretamente nos anseios das aldeias e nos posicionamentos das organizagoes indigenas constituidas para a
defesa dos povos, mas também onde a autonomia e autodeterminagio das comunidades diretamente afetadas pelo
empreendimento devem ser levadas em consideragio, nos termos do art. 232 da Constituigio Federal.
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dios como incapazes. Assim, a sua suposta incapacidade civil persistia até que eles
estivessem incorporados a sociedade civilizada, pois o c6digo os qualificava como
incapazes relativamente a certos atos da vida civil. Portanto, percebe-se a confu-
sao quanto a determinacio da tutela-protecdo e da tutela-incapacidade, isto por-
que aquela foi absorvida pela ultima, pois “o indio vem sendo considerado indio
e protegido enquanto nio for integrado; depois de integrado perderd sua propria
identidade e a protecio de qual é merecedor” (Barreto H., 2014, pp. 38-41).

A Constituicio de 1934, conforme Mendes (2009, p. 189-191), deveria ins-
titucionalizar a Revolugao de 1930, mas ndo passou de uma Constituigio “su-
postamente revoluciondria” Quanto aos interesses indigenas, essa Constitui¢io
previu que a posse dos silvicolas deveria ser respeitada (art. 129), onde eles se
achassem permanentemente localizados, vedando a alienagao de suas terras e ob-
jetivando a incorporagao dos silvicolas & comunhao nacional cuja competéncia
legislativa cabia & Uniao, de acordo com o art. 5, XIX, alinea “m” (Kayser, 2010).

Conforme descreve Silva (2008, p. 82-83), a Constituicio de 1937 teve
como principais objetivos o fortalecimento do poder executivo, reduzindo o pa-
pel do parlamento nacional, ndo possuindo aplicagio regular visto que “houve di-
tadura pura e simples” face ao contexto politico e social do Estado Novo. No que
concerne aos direitos indigenas, o art. 154 apenas se limitou a repetir a disposi¢ao
da Constitui¢ao anterior quanto ao reconhecimento a posse da terra ocupada em
cardter permanente (Barreto H., 2014, p- 35-36; Kayser, 2010).

A Constituicao de 1946 adotou como texto base a Constituicao de 1934,
com a qual se assemelhava muito, contudo inovou de forma significativa na me-
lhor distribui¢do das competéncias entre os Municipios, Estados e Unido (Men-
des, 2009, p. 194-197). Pode-se dizer que houve a retomada a politica “integra-
cionista” (art. 5%, XV, “t”), a ser levada a cabo pela Uniao, repetindo a disposicao
quanto a posse da terra em seu art. 216 (Barreto H., 2014, p. 49-50; Kayser, 2010)

Como produto do golpe militar de 1964, a Constituigao Federal de 1967,
segundo Bonavides (1991, p. 427-438), foi uma farsa constituinte, diante da im-
possibilidade de se fazer um trabalho independente por parte dos parlamentares.
Como consequéncia, houve a transferéncia para o dominio da Unido das “terras
ocupadas pelos silvicolas”, ainda que houvesse o condicionamento & posse per-
manente das terras que habitam, além de incluir que as terras ocupadas pelos sil-
vicolas se inclufam entre os bens da Uniio (Kayser, 2010).

Diante do contexto do autoritarismo oriundo do Regime Militar, a Emen-
da Constitucional de 1969, procurou manter mesmo regime juridico relativo a
posse das terras indigenas. Contudo, deve-se destacar dois aspectos de seu art.

198, o primeiro em relacao a declaragao de que seriam nulos e extintos os “efeitos
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juridicos de qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a
ocupagio de terras habitadas pelos silvicolas” (art. 198, § 1°), por conseguinte
a negativa aos ocupantes de que poderiam pleitear o direito a “qualquer agdo ou
indeniza¢io contra a Unido e a Fundagio Nacional do Indio” (art. 198, § 2°) (Bar-
reto H., 2014, p. 51-52; Kayser, 2010).

Em 1984, a campanha pelas Diretas Ji enunciava o novo horizonte de re-
democratizagao do pais, diante disso, liderancas indigenas, a UNI, entidades de
apoio ao indio, centrais sindicais e associagdes profissionais e cientificas encami-
nharam em 1986 a proposta de um programa minimo que funcionaria de base
para as politicas indigenistas, com fundamento no respeito ao pluralismo étnico e
cultural, propondo a cooperagio, assisténcia e o relacionamento politico simétri-
co entre os povos e o Estado (Kayser, 2010; Cunha, 1987; Santos, 1989).

A proposta do programa minimo era subscrita pela UNI, Movimento dos Tra-
balhadores Rurais sem Terra (MST), Confederacio Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Comando Geral
dos Trabalhadores (CGT), Coordenagao Nacional de Gedlogos (CONAGE), ABA,
CIM], Conselho Nacional de Igrejas Cristas do Brasil (CONIC), Comissdo Pastoral
da Terra (CPT), Academia Brasileira de Arte (ABRA), Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), Sindicato Nacional dos Docentes das Instituigdes de
Ensino Superior (ANDES), ANAI-RS, ANAI-CA, CPI-SP, CPI-AC, CPI-SE, CTI,
COPY, CEI, OPAN, CED], Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), CEPIS,
Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE), PASE, Grupo de Tra-
balho Missionério Evangélico (GTME) (Kayser, 2010; Cunha, 1987; Santos, 1989).

Os eixos desse documento eram cinco, o primeiro dizia respeito ao reconhe-
cimento do direito dos povos indigenas a terra, garantindo-lhes a permanéncia
nos lugares onde eles pudessem viver de acordo com a sua cultura, com funda-
mento em um direito origindrio, anterior 4 chegada dos europeus. O segundo
eixo se referia a demarcagio e garantia das terras indigenas, estabelecendo o cum-
primento do prazo previsto conforme o Estatuto do Indio (Lein® 6.001/73), pois
até entdo apenas 1/3 das terras indigenas estava demarcado e a garantia das terras
se referia a sua protecdo territorial face as invasdes (Cunha, 1987; Kayser, 2010).

O terceiro eixo era relativo ao uso exclusivo pelos indios das riquezas da su-
perficie e do subsolo que se encontram nessas terras, pois cabe aos indios decidir
como usar as riquezas de seus territorios, empregando-as da melhor maneira que
os convir e correspondia ao posicionamento adotado pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB), pois defendiam que cabia exclusivamente aos
indios, ndo apenas o usufruto e a exploragao da superficie da terra, mas também
da camada de solo localizada abaixo, ou seja, do subsolo (Kayser, 2010).
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O quarto eixo versava sobre a transferéncia dos nicleos habitacionais dos
pobres sem-terra que vivem ilegalmente em terras indigenas, sob condigoes dig-
nas e justas, para evitar novas invasdes e para que nao ficassem desamparados,
pois os indigenas nao queriam resolver os seus problemas as custas dos trabalha-
dores rurais pobres (Cunha, 1987; Kayser, 2010).

O quinto e dltimo eixo tratava do reconhecimento e respeito em relagao as
organizagdes sociais e culturais dos povos indigenas de forma a lhes garantir os
projetos de vida culturalmente adequados as geragdes futuras e o pleno gozo dos
seus direitos enquanto cidadaos, delineando que o Brasil se trata de um pais plu-
riétnico, que conforme os dados da época, abrigava mais de 170 povos indigenas
como culturas e modos de vida distintos. Requeriam, portanto, o reconhecimen-
to constitucional das suas organizagdes sociais e culturais “assegurando-lhes a le-
gitimidade para defenderem seus direitos e interesses e garantindo-lhes a plena
participacdo na vida do Pais” (Cunha, 1987, p. 170).

Assim, com o apoio de uma sociedade civil também reprimida a defesa da
causa indigena conseguiu estabelecer a visibilidade para as lutas dos povos indi-
genas do Brasil, de forma que também fazia parte de uma estratégia de resisténcia
promover esta causa como uma forma de também denunciar a ditadura militar
em si, 0 que inevitavelmente também fortalecia as organiza¢des indigenas, dando
a maturidade de um movimento indigena constituido (Sierra, 1993, p. 39-41).

Em 1982, Mario Juruna, do povo Xavante, foi o primeiro indigena eleito de-
putado federal no Brasil pelo PDT no estado do Rio de Janeiro, o qual por meio de
uma légica fundamentada na sua prépria cultura, registrava a palavra das autorida-
des em um gravador para divulgd-las* e levantava questdes relativas a burocracia
que considerava impertinentes, ainda que algumas atitudes de Juruna sejam consi-
deradas ambiguas, a sua presenga no Congresso Nacional oportunizou a criagao da
Comissao de Assuntos Indigenas, portanto, por mais que nao tenha sido reeleito, o
fato da presenga de um deputado indigena auxiliou na “visibilidade aos movimen-
tos politicos indigenas, colocando no dia-a-dia do brasileiro um indigena que sofria
um histdrico processo de exploracao e de submissao promovido pelo branco. E Ju-
runa repudiava isso, denunciando a omissio governamental” (Santos, 1989, p. 46).

Entre os membros eleitos para a Assembleia Constituinte nao se encontrava
nenhum indigena, embora tenham se candidatado oito indigenas diante da impos-
sibilidade de realizacio de uma convocagio de uma Constituinte exclusiva para a

# No livro “o gravador de Juruna”, ¢ possivel acompanhar as questées indigenas e mais profundamente a bio-
grafia e trajetéria do primeiro deputado indigena do Brasil, bem como todos os desafios enfrentados por Mério
para conseguir participar do Tribunal Russell em Roterd4, Holanda, colocando em xeque a questio da capa-
cidade indigena e sua utilizagio como limitagao aos direitos indigenas (Juruna, Hohlfeldt; Hoffman, 1982).
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representagao indigena, assim os candidatos indigenas tentaram obter espagos po-
liticos nos moldes da sociedade envolvente, estes candidatos eram Davi Yanomami,
pelo PT, em Roraima; Gilberto Pedroso Lima Macuxi, pelo PT, em Roraima; Alva-
ro Tukano, pelo PT, no Amazonas; Biraci Brasil lauanaud, pelo PT, no Acre; Nicolau
Tsereowe Xavante, pelo PDT, no Mato Grosso; Idjahuri Karaji, pelo PMDB, em
Goids; Marcos Terena, pelo PDT, no Distrito Federal e Mério Juruna Xavante, pelo
PDT, no Rio de Janeiro, portanto, os candidatos indigenas concorreram por trés
partidos apenas: PT, PMDB e PDT (Kayser, 2010; Santos, 1989).

Em seguida, quando da instalagao da Constituinte no ano de 1987, os direitos
indigenas passaram a ser discutidos dentro da Subcomissiao dos Negros Populagoes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, vinculada 8 Comissao de Assuntos Sociais,
na qual as entidades que apoiaram o programa minimo como a UNI, organizagoes
indigenistas, sindicatos e associagdes de cunho cientifico e uma parte nio organizada
da constituinte propuseram artigos sobre os direitos indigenas, além disso, estas orga-
nizagdes apresentaram também, através de emendas populares, duas propostas para o
texto que ndo foram consideradas (Oliveira; Freire, 2006; Kayser, 2010).

Durante todo o processo da Constituinte, lobbies nao-indigenas trabalha-
ram fortemente para que as propostas dos indigenas e das organizagoes indige-
nistas no prosperassem, isto porque existia a preocupagao em explorar as terras
dos indios e comercializar as suas riquezas. Além disso, a prdpria existéncia de
terras indigenas seria um impasse a0 povoamento e uma ameaga a seguranga e ao
desenvolvimento do Brasil, inclusive com ataques diretos as propostas da Igreja
Catolica acerca dos direitos indigenas que atingia diretamente as propostas feitas
pelo préprio movimento (Kayser, 2010; Oliveira; Freire, 2006).

Os interesses das camadas dominantes e também do capital internacional faziam
pressoes para a manutengao de seus privilégios, especialmente nos temas relativos as maté-
rias-primas e ao direito a terra dos indigenas, tornando estes temas controvertidos em toda
a discussao da Assembleia Nacional Constituinte, pois estes interesses estavam capitanea-
dos por empresarios interessados na exploragio das matérias-primas, mas também houve
um grande lobby de empresas mineradoras que ganhavam a simpatia e o apoio do execu-
tivo federal, do Conselho de Seguranca Nacional e da Funai fora das discussoes da consti-
tuinte, a0 passo que esses interesses eram expressos e apoiados pelos membros do Centro.
Ademais, a falta de conhecimento de parte dos constituintes sobre a realidade indigena dos
povos no Brasil colaborou para a falta de interesse e apoio na pauta e a manutengio do
estado monoétnico (Santos, 1989; Kayser, 2010).

No entanto, expoem Kayser (2010) e Santos (1989) que por mais que a
relagdo de forgas tenha sido desigual o engajamento pelos interesses indigenas
contou com o apoio de liderangas progressistas na constituinte e fora dela por
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personalidades da vida publica, isto porque os indigenas e as organizagdes a eles
ligados tragaram estratégias de intervengoes diretas, com pressoes e o estabeleci-
mento de sua presenga no cendrio politico nacional, com declarag¢ao de liderangas
tradicionais dos Caiapé e Kaingang e de representantes indigenas, dentre os quais
Ailton Krenak, assim “algumas dessas liderangas indigenas lograram em atrair as
atengdes dos constituintes explicitando suas rela¢gdes harmoénicas com a natureza
e/ou sua vontade de participar da vida politica nacional. A imprensa, por seu lado,
abriu espagos ponderaveis para as liderangas (...)” (Santos, 1989, p. 62).

Logo, Kayser (2010) destaca o emblemético ato ocorrido em 4 de setembro
de 1987 quando Ailton Krenak, ao proferir o seu discurso em defesa dos direitos
indigenas, relatou todas as pressdes sofridas durante o processo, assim, untou o seu
rosto com pasta negra de jenipapo, justificando este ritual pelo luto decorrente dos
cortes dos direitos indigenas na Constitui¢io o qual foi finalizado com as seguintes
palavras “o povo indigena tem regado com sangue cada hectare dos oito milhoes de
quildmetros quadrados do Brasil, os senhores sao testemunhas disso, eu agradeco a
presidéncia dessa casa, agradego aos senhores e eu espero nao ter agredido com as
minhas palavras o sentimento dos senhores que se encontram nessa casa, obrigado”
(ANC, 1987). Em seguida, descrevem Oliveira e Freire (2006):

As emendas populares da UNI foram defendidas no plenério do Congresso
Nacional pelo lider indigena Ailton Krenak. Dezenas de indios, principal-
mente Kayapd, passaram a freqiientar o Congresso Nacional, pressionando
os congressistas a reconhecerem suas reivindicagdes. Em maio de 1988, 70
liderangas de 27 povos contestaram a diferenga entre indios aculturados e
nao-aculturados presentes no projeto de Constituicdo em votagdo. Através
de vigilia permanente no Congresso Nacional, mais de uma centena de in-
dios representando dezenas de povos indigenas acompanhou as negocia-
¢des para a votagao do capitulo “Dos Indios”, até a vitéria final na promulga-

¢do da nova Constitui¢do a S de outubro de 1988.

A atual Constituicio que vigora desde 1988, de acordo com H. Barreto (2014)
inovou de tal maneira que aprofundou e deu extensao inédita aos direitos indigenas,
isto porque constitucionalizou as garantias minimas desses povos, ainda que nio te-
nha adotado todas as formulagées do programa minimo proposto pelo movimento
indigena e pelas organizagdes indigenistas, reconhecendo aos indigenas a “sua orga-
nizagao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢oes, e os direitos origindrios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam’, ou seja, houve também o reconhecimento
do direito a diferenga, o qual procura preservar as particularidades desses povos,
com o inédito capitulo sobre os indios (Kayser, 2010).
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No mais, a redagao final e vigente do capitulo reservado aos indios, deter-
minou que de acordo com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), as terras indigenas sao origindrias, ou seja, sao anteriores ao proprio Es-
tado brasileiro, ao direito e a lei, seus direitos antecedem todo ato administrativo
do governo, de modo que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas
sao aquelas assim definidas pelo art. 231, proibidas as remogoes forgadas, além de
que constituem bens da Unido, a qual é responsével pela sua demarcagio e caben-
do aos indios a posse permanente e o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes. (Santos, 1989; CRFB, 1988).

Com o fito de contornar politicamente a situagdo por parte do segmento
pré-mineragio na Constituinte e a0 mesmo tempo estabelecer exigéncias rigidas
para a atividade, a redagio final imp6s que as atividades de mineragao e de explo-
ragao de recursos hidricos, inclusive de potenciais energéticos, deveriam ocorrer
ap6s a autorizagao do Congresso Nacional, com consulta as comunidades atingi-
das, garantindo-lhes a participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei (San-
tos, 1989; CRFB, 1988).

Ademais, no art. 232 ficou reconhecida a legitimidade processual das co-
munidades e organizagées indigenas para demandar em juizo a defesa de seus
interesses e direitos, independentemente de qualquer assisténcia prévia, caben-
do ao Ministério Publico intervir em todos os atos do processo, bem como atuar
também em defesa dos interesses e direitos indigenas. Além disso, ha diversos
dispositivos constitucionais que reconhecem os direitos indigenas ao longo da
Constituigio Federal (Santos, 1989; CRFB, 1988).

Por conseguinte, os povos indigenas conseguiram garantir a constituciona-
lizag¢io de direitos na Constitui¢ao de 1988 como em nenhuma outra, atribui-se
este fato a intensa participagdo dos povos, bem como de seus aliados que apos-
taram todas as suas energias no processo constituinte iniciado no ano de 1987,
mais até que outros setores populares, ainda que tivessem que se contrapor contra
todo tipo de oposi¢ao dentro e fora das sessdes da constituinte. Desta forma, os
feitos constitucionais, ainda que nao tenham aprofundado as questdes acerca da
diversidade étnica e a criagao de um estado plurinacional, sem duvidas abriram
caminhos para as novas bases juridicas para a rela¢do entre o Estado brasileiro e
os povos indigenas (Santos, 1989; CIMI, 2008; Krenak, 2015).

Observa-se a participagao de algumas organizagoes sindicais no apoio as de-
mandas indigenas no periodo da Constituinte. Nao obstante, nota-se que as orga-
nizagdes sindicais tém um papel importante também na participagao dos povos
indigenas na Organiza¢ao Internacional do Trabalho, no apenas no Brasil, mas

também na América Latina, pois sao protagonistas na construgao e implementa-

107



¢ao de agendas politicas destinadas a alcangar um modelo de desenvolvimento
justo e ambientalmente sustentével e voltadas a defesa dos direitos dos povos in-
digenas, a exemplo disso, o processo de consolidacio dessa alianca é observado
na construgao da Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho de
1989 (OIT, 2013).

Convém destacar que nem as organizagdes sindicais e tampouco a Organiza-
¢ao Internacional do Trabalho sao organiza¢oes indigenas, a OIT possui o status
juridico de uma agéncia especializada das Nagoes Unidas e a sua preocupagao
com a questdo das populagoes indigenas advém da necessidade de lhes propor-
cionar uma melhoria de suas condi¢des socioecondmicas, visto que em Estados-
-membros da Organizagao essas populagdes representam grande parcela da forga
de trabalho, além de todo o histérico da explora¢ao da mao-de-obra indigena e de
outras populacdes tradicionais (Kayser, 2010).

Portanto, o reconhecimento - ainda que incipiente — dos direitos desses
povos origindrios a manter o seu modo de vida mediante a prote¢io do Estado
influenciou no reconhecimento constitucional brasileiro de direitos indigenas,
bem como a adogado de convengdes internacionais acerca da protegao e de direi-
tos politicos desses povos.

Neste ponto, convém destacar a Convengao 169 da OIT como um marco juri-
dico internacional importante aos povos indigenas, a qual entrou em vigor em 1991
e modificou signiﬁcativamente a sua antecessora, a Convengao 107, como, por exem-
plo, nas questdes relacionadas a terra tradicionais, as quais passaram a ser mais deta-
lhadas. Assim, a Convengao 169 da OIT foi promulgada no Brasil através do Decreto
n° 5.051, de 19 de abril de 2004*°, considerando que a Convengio entrou em vigor
internacional, em S de setembro de 1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003.
Atualmente a Convengao consta do anexo do Decreto n. 10.888 de 5 de dezembro
de 2019 que consolida os atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que
dispoem sobre a promulgagao de convengdes e recomendagdes da Organizagao Inter-
nacional do Trabalho (OIT) ratificadas pela Reptblica Federativa do Brasil.

Nio obstante, conforme exposto por Kayser (2010), o Direito Internacional
Publico contém normas importantes para o direito indigena como, por exemplo,
o Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos (1966), a Convengao

Americana de Direitos Humanos (1969), a Convengao 169 da Organizagao In-

Y Em 2004 acontece uma importante articulagio entre as principais organizagdes indigenas e indigenistas do
pais que criam o Férum em Defesa dos Direitos Indigenas, FDDI, com o objetivo de afirmar e defender de
forma articulada os direitos indigenas assegurados na Constitui¢do Federal e na Convengao 169 da Organi-
zacdo Internacional do Trabalho, OIT. A estratégia foi motivada pela intensificagdo das ameacas aos direitos
desses povos com o espago que forgas politicas anti-indigenas foram ganhando no governo Lula ligadas ao
agronegdcio e a setores militares (CIMI, 2008).
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ternacional do Trabalho (1989) e a Declaragio das Nagdes Unidas sobre os Di-
reitos dos Povos Indigenas (2007) e, mais recentemente, a Declaragdo Americana
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016) (Loureiro; Lopes; Braga, 2023).

AS ORGANIZACOES INDIGENAS BRASILEIRAS

As dificuldades que os povos indigenas do Brasil enfrentam para a afirmacio
de seus direitos esbarram, ou possuem origem, nos obstdculos coloniais que nao
diferenciam as particularidades desses povos, tratando-os como uma homogenei-
dade de pessoas, 0 que vai de encontro a autodeterminacao destes que se encon-
tra presente também nas diferentes formas de suas organizagoes. Logo, a partir
dos dispositivos constitucionais, os povos indigenas deixam de ser reconhecidos
como categorias transitorias, pois hd o reconhecimento de suas organizagoes so-
ciais e o seu reconhecimento como sujeitos coletivos e individuais (CIMI, 2008).

Diante disso, hd uma apropriagao por parte dos indigenas de ferramentas do
sistema hegemonico na defesa de seus direitos, como é o caso do modelo de or-
ganizacao indigena formal e outros instrumentos apropriados ao longo do tempo,
assim os indigenas nio deixam de ser indigenas ao fazer isto, pois isto significa
sobretudo a “capacidade de resisténcia, de sobrevivéncia e de apropriagao de co-
nhecimentos, tecnologias e valores de outras culturas, com o fim de enriquecer,
fortalecer e garantir a continuidade de suas identidades, de seus valores e de suas
tradicdes culturais” (Luciano, 2006, p. 60).

Por outro lado, partindo-se da realidade de povos que se constituem a partir de
cosmovisdes, qualquer debate sobre a politica se enquadra em uma forma colonial,
trata-se, portanto, de uma verdadeira apropriacao dos povos indigenas de ferramentas
do direito hegemonico, pois tudo o que é constituido dentro dalégica do Estado tam-
bém é colonial e faz com que o Ocidente imprima, de certa forma, um sentido novo de
existéncia em outros mundos pré-existentes, de forma que “essa politica dos homens,
a governanga, a politica do governar, que se estabeleceu a partir do aparelho que é o
Estado: sdo os Estados nacionais. Na América Latina, Estado nacional é Estado colo-
nial. Néo existe um Estado que nao seja colonial” (Krenak, 2021, p. 65).

No entanto, entende-se que os indigenas se apoderam de instrumentos juridicos
nao-indigenas para a defesa dos seus direitos, para o fortalecimento dos seus modos
de vida proprios além de melhora das condi¢des de vida de seus membros. Isto se
deve ao fato de que ao passo de que as primeiras organizagdes indigenas possujam
como finalidade primordial a articulagio das comunidades e povos indigenas na de-
fesa de seu direito a terra, sadde e alternativas econdmicas, traduzindo-se em defesa
de direitos coletivos ante s necessidades surgidas do pés-contato (Luciano, 2006).
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Ademais, a partir do surgimento das organizagdes indigenas brasileiras, nota-
-se, especialmente, a mudanga de atitude politica dos povos indigenas face a este
Estado nacional colonial, pois ao logo de quase cinco séculos, a resisténcia indigena
se deu através do uso de armas, rebelides, certas hostilidades e, no final do século
XX, passou a ocorrer na arena politica, na prética, se apropriando do formalismo
do Estado, de modo que age dentro do sistema para modifici-lo, como se percebe
principalmente do processo da Constituinte. Ademais, estas organizagdes indigenas
nao tradicionais funcionam também para viabilizar recursos financeiros, inclusive
técnicos e sao uma forma de organizar, articular e mobilizar as lutas dos povos indi-
genas do Brasil (Libois, 2023; Luciano, 2006). Neste sentido:

As principais organizagoes indigenas locais e regionais surgem no proces-
so de luta pela demarcagao e garantia das terras, com particularidades pro-
prias em funcgdo de distintos processos histdricos e culturais, mas identifi-
cadas por objetivos similares que tem em comum a afirmagao e conquista
de direitos. Gradativamente pautam os temas da saude, educagio e econo-
mia com a perspectiva de assegurar politicas publicas especificas e diferen-
ciadas. Em termos mais amplos, buscam uma relagio de autonomia com o
Estado, baseada no respeito a diversidade étnica e cultural (CIMI, 2008).

A UNI pode ser entendida como uma organizagio indigena de cunho na-
cional, no entanto, a UNI enfrentou o mesmo destino de muitas organizagoes
indigenas pela dificuldade de administragio por parte dos indigenas de manter
formas estdveis e permanentes de representacao indireta diferentes das suas or-
ganizages proprias, principalmente porque as suas bases eram muito dispersas
e diversas®' em uma realidade em que a comunicagio e o acesso as mais diversas
dreas do Brasil era complexa, como ainda sao hoje em dia, mesmo com equipa-
mento de tecnologia e internet “a UNI desempenhou com eficicia o papel de re-
feréncia simbolica da indianidade genérica na conjuntura de democratizagio pela
qual passou a sociedade brasileira nesse periodo, até o processo de elaboragio da
nova Constitui¢ao Federal (1986/88)” (Ricardo, 1994).

Nessa esteira, acrescenta-se a existéncia da Articulagao dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB) que atualmente ¢ a organizacio indigena de referéncia nacional,
isto porque ela é formada pelas organizagdes indigenas regionais que somadas
5! A “cena indigena” que foi se compondo em Brasilia neste periodo contou com a presenca de representantes de
cerca de metade dos povos indigenas do pais, viabilizada pelo apoio que receberam dos seus aliados nao-indige-
nas. Porém, na comissio de frente que acompanhou os momentos decisivos das votagoes dos direitos indigenas
no Congresso Nacional, havia um expressivo e aguerrido grupo de Kayapd, a tinica etnia que chegou 2 capital

do pais com recursos proprios, seja por controlar conexdes chaves com a burocracia da Funai, seja por se valer
da venda de mogno e das taxas cobradas aos garimpeiros que extrafam ouro de suas terras (Ricardo, 1994).
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abrangem todo o territério nacional: Coordenagao das Organizagdes Indigenas
da Amazodnia Brasileira (COIAB), Grande Assembleia do povo Guarani (ATY
GUASU), Articulagao dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espiri-
to Santo (APOINME), Conselho do Povo Terena, Comissio Guarani Yvyrupa
(CGY), Articulagio dos Povos Indigenas do Sudeste (ARPINSUDESTE) e a Ar-
ticulagdo dos Povos Indigenas da Regiao Sul (Arpin Sul).

A APIB surge no Acampamento Terra Livre (ATL) de 2008, esta mobiliza-
¢ao indigena de cunho nacional ocorre desde o ano de 2004, geralmente no més
de abril com a finalidade de “tornar visivel a situagao dos direitos indigenas e rei-
vindicar do Estado Brasileiro o atendimento das suas demandas e reivindica¢oes”
(APIB, 2024).

De acordo com isso, a APIB surge com o objetivo de fortalecer a unido dos
povos indigenas, bem como a articulagio com diferentes organizagoes indigenas
e regides brasileiras, atuando principalmente na “promogao e defesa dos direitos
indigenas, a partir da articulagio e unido entre os povos e organizagoes indigenas
das distintas regides do pais” (APIB, 2024) com a sua estrutura e legitimidade
que emanam das bases.

Logo, a “ideia de movimento indigena nacional articulado é importante para
superar a visao antiga dos colonizadores de que a iinica coisa que os indios sabem
fazer é brigar e guerrear entre si quando, na verdade, usaram essas rivalidades in-
tertribais para domina-los, para isso, jogando um povo contra o outro” (Luciano,
2006, p. 60/61).

Para Sierra (1993, p. 44-45), a existéncia de organizacoes indigenas de ca-
rater mais regionalizado, bem como os que possuem abrangéncia mais local sio
fundamentais para lidar com as diversas viola¢oes cotidianas por seu contato mais
proximo com o cotidiano dos povos, no entanto, esta capilarizagao nio exclui a
necessidade de uma organizagio em nivel nacional capaz de unir forgas para en-
frentar de forma mais estratégica o Estado.

A APOINME surge em 1995 no contexto de abrangéncia da regido Leste e
Nordeste do Brasil, na qual o processo de desterritorializagao das terras indigenas
ocorreu nos primeiros anos da colonizagao, de forma que a sua atuagao envolve
especialmente as questdes relativas ao estabelecimento dos indigenas nas suas
terras tradicionais, além do reconhecimento do pertencimento étnico rodeado
de descrédito em decorréncia de processos de mestigagem e retomadas de identi-
dade (APIB, 2024; Oliveira, 2016).

Ademais, as reagdes nas lutas de retomada do territério sio marcadas por
violéncia, de forma que muitas liderancas indigenas da regido foram mortas,
como é o caso de Xicao Xucuru. Nesse sentido, a APOINME “além do apoio a
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luta dos povos da regido pela recuperagio dos territorios, pelo reconhecimento
étnico e por autonomia, busca junto ao Estado politicas publicas especificas de
satde, educagio e sustentabilidade” (CIMI, 2008).

O Conselho do Povo Terena por sua vez foi formado no ano de 2012 cuja abran-
géncia se encontra no estado do Mato Grosso do Sul e se constitui em uma organi-
zagdo indigena tradicional que promove assembleias e atua diretamente na defesa
judicial no interesse dos direitos dos povos indigenas. Tem na sua formagao ancides,
professores, diretores, académicos indigenas, agente de satide e esta unido foi necessa-
ria pois desde a Guerra do Paraguai os povos indigenas nao se reuniam e perceberam
que precisavam se organizar frente  expansio agricola na regido (APIB, 2024).

A Grande Assembleia do povo Guarani e Kaiowa (ATY GUASU) é conheci-
da como a Grande Reunido e foi recriada com o objetivo de melhorar a organiza-
¢ao desses povos para o enfrentamento das opressdes sofridas por eles. Ademais,
hd a articulagao da retomada dos territorios e a regularizagao de outros, era apoia-
da diretamente por Marcal Guarani (Tupa’i) e ¢ um dos caminhos de esperanga
de retomada de suas terras (Oliveira; Heck, 2021; CIMI, 2008).

A Comissio Guarani Yvyrupa (CGY) foi fundada no ano de 2006, de for-
ma que retne os coletivos desse povo da regiao Sul e Sudeste do Brasil, assim,
a sua estrutura se fundamenta na organizagao prépria do povo Guarani, na qual
as estratégias de incidéncia politica e a articulagdo pela retomada e recuperagao
de parte de seu territdrio se dd na com a participagio de liderancas tradicionais e
com a escuta dos ancides (APIB, 2024).

A Arpin Sul foi fundada no ano de 2006 e tem na sua base os povos indigenas
Kaingang, Xokleng, Xetd e descendentes de Charrua do Sul do Brasil e busca ar-
ticular o movimento indigena da regido com a finalidade de se contrapor aos inte-
resses anti-indigenas da regiao, especialmente pela forma com que no século XX
houve a expulsao de suas terras origindrias e desarticulagio de suas comunidades,
assim, atua em defesa das comunidades locais e se une ao movimento indigena
nacional através de articulagdes com a APIB (APIB, 2024).

Conforme relatado pelo CIMI (2008), as organizagdes indigenas com maior
relevancia politica se encontram nas regides Norte, Leste e Nordeste, contudo, as arti-
culagdes nas outras regioes, apesar de mais recentes, também sao fundamentais para o
fortalecimento das organizagoes indigenas no cendrio nacional como um todo.

As organizagoes de base sio assim denominadas aquelas que se encontram
proximas as comunidades ou aldeias, de cardter étnico local ou possuem a sua
sede nesses lugares, nao se confundindo com a representacio propria e tradicio-
nal de cada povo, isto porque a sua maioria é formada por associagdes civis nos
moldes do Cédigo Civil que aumentaram significativamente ap6s 1988 (Ricardo,
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1994). Esta forma é chamada por Baniwa (2018) de associativismo e é descrita
por ele como uma forma de organizagdo social atual de seu povo, pois eles se
utilizam das associagdes como ferramentas de luta para a reivindica¢do de seus

direitos e uma forma de fortalecimento politico. Neste sentido:

No mais, pode-se dizer que o associativismo é uma ferramenta fundamen-
tal para a seguranga juridica da representagao dos povos, uma vez que pos-
suem a legitimidade constitucional prevista no art. 232 da Constituigao
Federal para a atuacao judicial em nome proprio. Ainda que a Constitui-
¢ao reconhega a organizagao social prépria dos povos indigenas, a efeti-
vidade desse direito ndo acontece, uma vez que, muitas vezes, um povo
necessita da existéncia juridica, através de uma pessoa juridica, para “exis-
tir” no ordenamento juridico brasileiro, nao bastando apenas a sua simples
existéncia como povo (Clinica DHDA/UEA, 2021).

De acordo com isso, Ricardo (1994) descreve que alguns povos indigenas incor-
poraram mecanismos da sociedade hegemonica como forma de representagao politi-
ca por meio de delegacio das decisdes, especialmente diante da burocracia existente
no mundo da sociedade envolvente que muitas vezes nao faz sentido para as comu-
nidades e que sao utilizadas tanto no trato com instituigdes publicas, privadas, com a
sociedade nacional e internacional para “tratar de demandas territoriais (demarcagio
e controle de recursos naturais), assistenciais (satde, educagio, transporte e comuni-
cagio) e comerciais (colocagio de produtos no mercado)” (Ricardo, 1994).

Consoante Luciano (2006, p. 66/67), as associagdes se constituem em or-
ganizagOes indigenas nio tradicionais, de forma que “Organizagao ou Associa-
¢ao Indigena é uma modalidade formal e institucionalizada de organizacdo que
os povos indigenas tém adotado nos ultimos 30 anos — uma forma de organizar,

mobilizar e articular a luta dos povos indigenas do Brasil”
A legitimidade processual das organizacoes indigenas

Ainda que exista toda uma legislagao vigente acerca das especificidades da sau-
de indigena*’, importante mencionar que recentemente, quando da pandemia do
COVID-19, foi necessério o manejo da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 709 (ADPF) requerendo que o governo federal adotasse uma série

52 As violagoes sustentadas pela APIB foram em relagio ao direito 4 dignidade da pessoa humana (Art. 1o,
inciso III, CF); o direito & vida (Art. 5°, caput); o direito & satde (Art. 6° e 196, CF); o direito origindrio
a seus territorios (Art. 231, caput, CF); e o direito 4 identidade cultural (Art. 231, caput, CF ¢/c Art. 20,
Convengio 169 da OIT).
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de medidas para conter o contdgio e a mortalidade causada pelo mencionado virus
entre a populagao indigena®. Esta agao foi proposta pela Articulagao dos Povos In-
digenas do Brasil enquanto organiza¢io indigena representante dos povos indige-
nas do Brasil em conjunto com seis partidos politicos, PT, PDT, PSB, PSOL, REDE
e PC do B no Supremo Tribunal Federal (STF) (Terena, 2020).

Como resultado da articulagao do movimento indigena, atualmente a Secre-
taria de Satide Indigena (SESAI) é a responsavel por coordenar e executar a Poli-
tica Nacional de Atengdo a Saide dos Povos Indigenas e todo o processo de ges-
tao do Subsistema de Atencao a Satide Indigena no Sistema Unico de Satde. Este
¢ um marco importante dado o fato de que o processo colonial expde até os dias
atuais as deficiéncias no atendimento a saide dos povos, principalmente quando
se observa uma individualizagao de um direito naturalmente coletivo pois quan-
to & garantia do direito fundamental a satide “os juizes passaram cada vez mais a
conceder prestagdes estatais postuladas individualmente, satisfazendo o direito
daqueles que logravam acesso ao Poder Judicidrio, mas sem resolver o problema
da vasta maioria das classes marginalizadas da populagao” (Hachem, 2014).

Nesse sentido, ao se dizer que o direito a satde se trata de um direito funda-
mental, é dizer que ele é um elemento central da Constituigao Brasileira, de forma
que se parte do pressuposto de que o direito social a saide se submete integral-
mente ao regime juridico dos direitos fundamentais. Isto porque a organizacio
dos capitulos da Constitui¢io Brasileira poderia levar ao entendimento equivo-
cado de que aos direitos sociais nio se aplicariam esta prote¢ao especial dada aos
direitos fundamentais (Hachem, 2014).

Diante dessas caracteristicas do direito a saude, tem-se que a ADPF se tra-

154

ta de uma agdo constitucional®* (art. 102, p. 1°) que tem como objeto evitar ou

reparar possivel lesdo a preceito fundamental previsto na Constitui¢do Federal,
de forma que as decisdes tomadas em seu 4mbito possuem eficicia para todas
as pessoas e efeito vinculante de sua decisdo. Além disso, ao se estabelecer que a
propria existéncia de direitos constitucionais sociais pressupde que os poderes

constituidos, do legislador aos tribunais, estio constitucionalmente vinculados

>3 Conforme exposto por Rocha (2022, p. 129-137), a pandemia de COVID-19 exp6s a crise sanitdria nos
territérios indigenas nao apenas pela propagagio do virus em si, mas pelas recorrentes invasées de terceiros
ao territdrio com o aumento da violéncia contra a populagio indigena, contaminagio por merctrio e o
avango do garimpo ilegal, nio apenas no 4mbito da ADPF 709, mas também menciona as cautelares defe-
ridas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, concedidas em favor tanto aos Povos Indigenas
Yanomami e Ye'’kwana (Cautelar n. 563-20), como ao Povo Indigena Munduruku (Cautelar n. 679-20).

>4 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:
(...)

§ 1° A arguicio de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituigio, serd apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

114



pelos direitos sociais enquanto direitos fundamentais, é dizer que o cumprimento
do efetivo direito a satide deverd vincular todas as esferas do Poder Executivo,
Judiciario e Executivo (Novais, 2010).

A lei que regulamenta a ADPF é a 9.882/99, a qual prevé que podem propor a
ADPF apenas os mesmos sujeitos que poderdo propor a agao direta de inconstitu-
cionalidade, os quais estdo previstos no art. 103 da Constitui¢ao, quais sejam, o Pre-
sidente da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados,
a Mesa de Assembleia Legislativa, a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Cdmara
Legislativa do Distrito Federal, 0 Governador de Estado, o Governador de Estado ou
do Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, partido politico com representagao no Congresso Nacional,
bem como confederacio sindical ou entidade de classe de 4mbito nacional.

Desta forma, no contexto da pandemia, por meio da ADPF 709, o STF re-
conheceu a APIB como legitimada a propor a agao como uma entidade de classe
de 4mbito nacional (CF, art. 103, IX), aliada ao fato de a Constituigio prever em
seu art. 232 a representagao judicial e direta dos indigenas por eles proprios, além
do devido respeito as suas crengas e tradi¢des, bem como a sua organizagio social
propria conforme o art. 231 (STF, 2020; Terena, 2022).

O fato de a APIB nao ser formalmente constituida enquanto pessoa juridica,
ndo impediu o seu reconhecimento enquanto entidade representativa dos povos
indigenas, isto porque “ndo se pode pretender que tais povos se organizem do
mesmo modo que nos organizamos. Assegurar o respeito a seus costumes e insti-
tuigdes significa respeitar os meios pelos quais articulam a sua representagao a luz
da sua cultura” (STF, 2020).

Muito embora a Constitui¢do Federal de 1988 nao tenha estabelecido em
seu texto a forma precisa em que as organizagdes indigenas precisam se organizar
dentro Estado brasileiro, atualmente se observa a sua constituicao em associagoes
civis formais ou nio, mas também se entende que cada comunidade ou povo é
legitimo, ainda que nao seja formalmente reconhecido como uma pessoa juridica,
para ingressar em juizo na defesa de seus direitos. Ademais, ndo hd nenhum com-
plemento ao art. 232 de forma a indicar que as organizac¢des indigenas necessitem
de uma lei complementar que as regulamente.

De acordo com isso, pode-se dizer que as organizagdes indigenas, especial-
mente aquelas com abrangéncia local e regional e que atuam na defesa e promo-
Gao aos direitos indigenas derivam de um regime juridico constitucional, pois se a
constitui¢do em seu art. 232 legitima os indios, suas comunidades e organiza¢des
como partes para o ingresso em juizo, em uma leitura sistemética da Constitui¢ao

Federal permite entender que quanto as organizagdes indigenas, deve-se respeitar
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no ambito da administragao publica também as suas especificidades culturais, as
quais devem se sobrepor a burocracia estatal que mais prejudica do que auxilia o
acesso dos indigenas aos financiamentos publicos.

Ocorre que o acesso ao financiamento de atividades da sociedade civil por
meio dos instrumentos previstos no Marco Regulatério das Organizacdes da So-
ciedade Civil (MROSC), estabelecido pela Lei n. 13.019/2014, o qual permite o
financiamento com recursos publicos as iniciativas da sociedade civil, nos 4mbitos
municipais, estaduais e federais, exige um nivel de conhecimento em contabilida-
de e organizagao financeira que demanda servigos técnicos especializados, para os
quais muitas organizagoes e associa¢des de base nao atendem aos requisitos formais.

Nio obstante, Silva (2020, p. 95-96) assevera que os povos indigenas de forma
individual ou de forma coletiva é quem detém a legitimidade processual para atuar em
defesa de seus interesses, cabendo ao Ministério Publico a atuagao como fiscal da lei.
Nio obstante, em decorréncia da Constitui¢io Federal, art. 129, V, cabe ao Ministério
Publico atuar como substituto processual dos povos indigenas, assim como a FUNAI,
em decorréncia das atribuiges institucionais previstas no Estatuto do Indio pode
também atuar como substituta processual. Logo, nem as substitui¢des processuais em
legitimidade extraordindria e nem a atuagdo como fiscal da Lei retiram a legitimidade
ordindria e constitucional atribuida aos préprios povos indigenas.

Outra forma de se pensar a participagao indigena na constitui¢do da memo-
ria de povos extintos, é analisada por Miranda (2024) ao destacar que as organi-
zagOes indigenas possuem a legitimidade para reivindicar a memoria de povos
indigenas do passado, pois sdo os legitimos representantes dos povos indigenas
no presente, ao passo que o genocidio de um povo inteiro decorre da violéncia
cometida por omissao ou a¢ao do Estado. Desta forma, processos administrativos
e judiciais que versam sobre a memdria indigena, sempre deverao contar com a
participagao de organizagoes indigenas

O reconhecimento processual dado as comunidades indigenas e as suas or-
ganizagOes parte também da legitimidade conferida pelos povos as suas organiza-
gOes representativas, é dizer que o sujeito coletivo indigena busca por um espago
como um ator politico dotado de direitos proprios que decorrem da sua prépria
existéncia enquanto indigenas e cidadaos brasileiros e ndo mais como cidadaos de
segunda classe (Sierra, 1993, p. 63-64).

No entanto, este espago de disputa politica demonstra também as proprias
limitagdes do Estado brasileiro que quase quarenta anos apds a promulgacio da
Constituigao Federal ainda impoe diversas dificuldades para nao cumprir com
os seus deveres estatais de promogio e garantia dos direitos indigenas, demons-

trando o desafio as organiza¢des indigenas em ver efetivados o direito a diferen-
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¢a, educagio diferenciada, politicas de satide culturalmente adequadas, as terras
demarcadas e a resolugao justa de conflitos, o que demonstra, efetivamente, uma
disputa ainda desigual de forcas (Sierra, 1993, p. 63-64).

Ainda que as organizagoes indigenas constitucionalmente reconhecidas
como legitimadas para ingressar em juizo na defesa de seus direitos e interesses
enfrentem dificuldades em demandar processualmente questdes relativas a seus
direitos, tanto em 4mbito administrativo como judicial, demonstra, inegavelmen-
te, a existéncia da apropriagao do Direito e do Estado de Direito pelos povos indi-

genas, aldeando, assim, um espago hegeménico.

Alegitimidade processual em defesa dos povos em isolamento voluntario

Uma questdo a ser pontuada é em relagio aos povos indigenas isolados® e
de recente contato ao se considerar que até o ano de 1987 a politica indigenista
forgava o contato com os grupos indigenas para a sua integragao a comunhao na-
cional, além do contato forcado executado por missiondrios religiosos, contudo,
conforme fora exposto anteriormente, isto resultou na dizimacio, perda de terri-
torio e a quase extingao de alguns grupos indigenas. Assim, com o rompimento
definitivo da perspectiva integracionista com a promulga¢io da Constituigao de
1988%, acrescentado o fato de que apds um encontro da Funai com sertanistas,
indigenistas e antropdlogos, a Funai passou a adotar através de portarias a politica
do nao contato (OPIL, 2024).

Posteriormente, em 1992, indigenistas fundam a Associa¢do de Defesa Et-
noambiental Kanindé, além disso, a reorientagao da politica indigenista em relagao
aos povos indigenas isolados foi progressivamente incorporada na politica de prote-
Ao aos povos indigenas isolados e de recente contato. Diante disso, o atual sistema
protetivo é constituido pela Coordenagao-Geral de Indios Isolados e de Recente
Contato (CGIIRC)¥’; nas Frentes de Protecao Etnoambiental (FPE), vinculadas a
CGIIRC; e nas Bases de Protecio Etnoambiental (Bapes) (OPI, 2024).

>> Os povos indigenas em situagio de isolamento voluntdrio sio povos ou segmentos de povos indigenas que
nio mantém contato permanente com a popula¢do majoritdria ndo indigena, e que costumam evitar todo
tipo de contato com pessoas alheias a seu povo. Também podem ser povos ou segmentos de povos previa-
mente contatados e que, apds um contato intermitente com as sociedades ndo indigenas, retornam a uma
situagio de isolamento, e rompem as relagdes de contato que possam ter com tais sociedades (CIDH, 2013).
5¢ O Brasil ¢ o pais com a maior diversidade de povos indigenas isolados do mundo. Atualmente, a Funai
contabiliza 114 registros da presenca desses grupos no pais, 28 deles confirmados. Apesar de agrupados na
categoria genérica “isolados”, cada um desses povos abriga um mundo: uma cosmovisio prépria, lingua, tra-
digdes, saberes tinicos. Tamanha sociodiversidade constitui um patriménio cultural inestimdvel no somente
para os préprios povos indigenas, mas para toda a humanidade (OPI, 2024).

57 £ de competéncia da Coordenacio-Geral de Indios Tsolados e de Recente Contato (CGIIRC) o planejamento,
supervisionamento e normatizagio de agdes de protegio e promogio dos direitos de povos indigenas isolados e de
recente contato no 4mbito da FUNALI, conforme estipulado na Portaria n° 666, de 17 de julho de 2017, da FUNAL

117



Neste sentido, os povos isolados e de recente contato necessitam de uma es-
pecial atengao tendo em vista que esses povos nao formarao organizagdes indige-
nas nos moldes do Estado moderno**. Todavia, isto ndo impede que organizacdes
como a APIB, a COIAB, o CIMI, o Observatério dos Povos Indigenas Isolados,
a Funai e o préprio Ministério Publico atuem na defesa e protegao de suas terras,
além do préprio trabalho da Funai através do Coordenagao-Geral de Indios Iso-
lados e de Recente Contato.

As organizagoes indigenas do Estado do Amazonas a Pan-Amazdénia

Um dos pontos de destaque das organiza¢des indigenas brasileiras da regiao
amazonica é que estas se formam e passam a lutar em conjunto com as organi-
zagOes indigenas dos outros paises amazonicos, constituindo o horizonte para
movimento indigena latino-americano, no qual os povos indigenas do continente
reivindicam o seu bem viver e a sua liberdade de acordo com a autodeterminagao
e seus interesses proprios.

Para a exposicao de algumas das organizages indigenas constituidas na re-
gido amazonica, destaca-se aqui a estruturagio da Federagio das Organizagoes
Indigenas do Rio Negro® por ser uma federagao e organizagao indigena de cunho
regional que congrega diversas associagdes e organizagdes de base, além de dire-
torias organizadas por regido de atuagao, considerando, ainda, os grupos étnicos
do noroeste amazdnico, na bacia do Alto Rio Negro, portanto, com abrangéncia
nos municipios de Santa Isabel do Rio Negro e Barcelos que fazem fronteira com
a Colombia e Sao Gabriel da Cachoeira municipio fronteirico com a Colémbia e
a Venezuela, todos no Amazonas (Teles, 2019).

No entanto, nestes municipios se encontra também parte do territério Yano-
mami, ao norte, na fronteira entre o Brasil e a Venezuela, se estendendo até o esta-
do de Roraima. O povo Yanomami possui também suas organizagdes como a As-
sociagio Yanomami do Rio Cauaburis e seus Afluentes (Ayrca), Hutukara Asso-
ciagio Yanomami, Associagio das Mulheres Yanomami — Kumirayoma (Amyk),

>% Sio pelo menos 20 as terras indigenas (TIs) com a presenga oficialmente confirmada desses povos, o que
representa 23% do total de superficie das TIs no Pais. Das 10 TIs mais desmatadas entre 2008 a 2021, em
7 hd registros de isolados. H4 mais de uma dezena de TIs com seus processos de demarcagio pendentes ou
paralisados. Sio pelo menos 40 registros da presenca de indigenas isolados fora da protegio de TIs, sendo
que aproximadamente 15 encontram-se em regides com altas taxas de desmatamento. Que fique claro, o
fenémeno de “isolamento” nio ¢ excecdo, é mais comum do que se pensa (OPI, 2024).

59 “A FOIRN ¢ uma organizagio politica representativa dos interesses coletivos e da diversidade cultural da regjao.
Entre as principais conquistas dessa organizagio indigena ao longo de seus 38 anos de atuagio destacam-se a de-
marcagdo das terras indigenas do Alto Rio Negro, a consolidagio de projetos-piloto de educagio escolar diferencia-
da, iniciativas de valorizagio cultural, programas de sustentabilidade, a¢des voltadas 4 satide indigena, 4 protecao
e fiscalizagdo das terras e & seguranca alimentar. Essas iniciativas permitiram & FOIRN ampliar seus projetos e
desenvolver novas agoes voltadas & melhoria da qualidade de vida das comunidades indigenas” (Menezes, 2025).
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a Associagio Wanasseduume Ye ‘kwana (Seduume) e a Associagio Yanomami do
Rio Maraui4 e do Rio Preto (Kurikama), dentre outras, as quais representam os
interesses dos povos especialmente em demandas dirigidas ao poder publico®,
tanto nos estados de Roraima, como também no Amazonas, a vista de sua exten-
sdo territorial ocupar ambos os estados.

Esta delimitagdo ocorre porque apds a promulgacio da Constitui¢do de
1988, com a redemocratizagao do Brasil, houve uma multiplicagio de organiza-
¢oes indigenas, eis que consoante Luciano (2006), nos anos 2000 existiam mais
de 700 organizagdes indigenas no Brasil de diferentes niveis (comunitérias, lo-
cais e regionais) e naturezas (de povos, de categorias profissionais, geogréficas,
de género, sindicais etc.) das quais aproximadamente 350 na Amazdnia Legal.
Além disso, convém expor o processo de formag¢ao da FOIRN, uma vez que ela se
encontra constituida no estado do Amazonas, o qual comporta cerca de um terco
do quantitativo de indigenas do Brasil®".

Para tanto, se faz necessario um breve antecedente histérico da regiao para se
compreender que fatores como dificuldades no acesso aos direitos sociais como
saude e educagio, além da presenca de povos que habitam a regido tradicional-
mente hd pelo menos dois mil anos, os quais por sua diversidade linguistica e
cultural falam idiomas das familias Aruak, Maku, Tukano, acrescentando-se o Ya-
nomami pela regionalidade territorial e geralmente dominam o portugués, como
também, o espanhol (ISA, 2021a). A primeira vez que fui para o distrito de laua-
reté, no Amazonas, tinha por volta dos 9 anos de idade e muito impressionava
que os povos indigenas da regido falavam entre si a sua lingua materna e que o
rio Uaupés que dividia o Brasil e a Colombia definia a sua comunicagio ou em
portugués ou em espanhol.

Portanto, a regidao do Alto Rio Negro guarda uma grande complexidade ét-
nica e cultural ao abranger 24 etnias presentes no Brasil, articuladas numa rede
% Digo isto porque as demandas do povo Yanomami que chegam 4 Procuradoria da Repuiblica no Amazonas
em sua maioria sio oriundas de pedidos formulados por estas organizagdes em encaminhamento de suas
assembleias, com demandas, majoritariamente, relacionadas aos direitos sociais.

'O censo do IBGE do ano de 2022 constatou a existéncia de cerca de 1,6 milhdo de indigenas no pafs,
deste total, aproximadamente 481 mil estdo no estado do Amazonas, percentualmente, 29,56% dos indige-
nas do pafs moram no Amazonas.

62 Considero a presenca tradicional do povo Yanomami em parte desse territério. No preficio de “a queda do
céu” de Bruce Albert e Davi Yanomami (2015), Eduardo Viveiros de Castro descreve que em “Yanodma: A nar-
rativa de uma menina branca sequestrada por indios Amazonianos” de Ettore Biocca havia uma narrativa sobre
esses povos através de uma moga mestica sequestrada na roga de sua familia, localizada no Alto Rio Negro. Mi-
nha avé me contou a histéria de Helena Valero, chamada de Umbelina, a qual viveu entre os Yanomami apés
ser raptada da roca de seus pais, sua familia era mestica e os sitios de nossas familias eram avizinhados. Apés
muitos anos desaparecida, ela contou que enquanto vivia com os Yanomami, quando uma comunidade entrava

em conflito com a outra ela se tornava esposa do tuxaua da comunidade vencedora, assim, um de seus maridos
atendeu o seu pedido de entrar em contato com os ribeirinhos da regido. Contudo, o fato de Umbelina levar
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de trocas e que guardam interagao entre si, mas com diferengas que os define en-
quanto povos relativos as suas organizagdes sociais proprias (ISA, 2021a). Diante
disso, Wright (1987-1989) descreve de forma resumida o histérico do contato
destes povos com os no indigenas primeiramente no tempo da escravidao entre
aproximadamente 1737 e 1755, pelo estimulo ao trafico de escravos para o tra-
balho, no qual aproximadamente 20 mil indigenas foram levados, estabelecendo
mudangas profundas na estrutura social, politica e econdmica.

O segundo periodo marca os descimentos, entre aproximadamente 1761 e
1790, pois ap6s a assinatura, em 1750, do Tratado de Madri, as fronteiras entre
a Amazodnia espanhola e portuguesa demandavam uma povoagao efetiva, culmi-
nando com o estabelecimento de fortalezas construidas em 1763, tanto em Sio
Gabriel da Cachoeira, como em Sao José de Marabitanas, proximo a Cucui. As-
sim, “devido a descimentos e epidemias, desorganizacgio tribal e deculturagio,
adaptagdo e acomodagdo & presenca dos colonos. Por outro lado, a resisténcia
indigena se evidenciou nas grandes fugas ou ‘desercdes’ e rebelides dos indios
descidos” Wright (1987-1989, p. 359).

O terceiro periodo dura entre 1800 e 1850, aproximadamente, marcando o
periodo da Nova Colénia, pois as relagoes entre o governo colonial e as comu-
nidades indigenas se limitava ao comércio artesanal e agricola, pois “um sistema
mercantil foi estabelecido no ARN por regatoes e comerciantes brasileiros e ve-
nezuelanos, e a mao-de-obra indigena foi explorada em atividades extrativas e na
industria de construcdo de barcos” Wright (1987-1989).

O quarto periodo entre 1851 e 1860 é marcado pela tentativa de catequese e
civilizagdo indigena através o restabelecimento do sistema de Diretério dos Indios,
no entanto, o reassentamento dos indigenas em novas aldeias provocou rebelides
até que esse sistema fosse desativado em 1860. O quinto periodo ocorre entre 1870
e as primeiras décadas do século XX, com o periodo da borracha. Ao final, o sexto
periodo é marcado pelo estabelecimento das Missdes Salesianas a partir de 1914,
bem como o estabelecimento da Missiao Novas Tribos e do Instituto Linguistico
de Verao a partir de 1950, até o periodo atual Wright (1987-1989). Acrescente-se
a isto, conforme descrito por Baniwa (2019), que em 1984 é inaugurado um novo
periodo na histéria indigena do Rio Negro, com o “tempo da associagao”

Como consequéncia da mobilizagio de duas assembleias dos povos do Rio
Negro, a FOIRN é criada no ano de 1987 com os objetivos de fortalecimento po-

litico e a valorizagao cultural dos povos da regiao, de forma que existem mais de

os seus dois filhos indigenas consigo fez com que as pessoas de sua comunidade tivessem preconceito com os
hébitos destes, de forma que ela decidiu nao mais viver no Brasil e se mudou definitivamente para a Venezuela.
Apesar de o titulo do livro se referir a ela como uma menina branca, ela pertencia, possivelmente, ao povo Baré.
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90 associagoes de base vinculadas a abrangéncia da Federagao, com mais de 700
comunidades, 23 povos® e em torno de 50 mil indigenas vivendo na sua drea de
abrangéncia (FOIRN, 2021). Nio h como desassociar o surgimento da FOIRN
com os interesses externos que intentavam a demarcagao da regido em ilhas e em
florestas nacionais e, assim, facilitar a exploragio de minérios (CIMIL, 2008).

Além disso, essa proposta era levada a cabo pelo governo federal em decor-
réncia também do projeto militar Calha Norte, o qual estabelecia o guarnecimento
das fronteiras brasileiras como medida de seguranga nacional, ao passo que abria
espago para a exploragao minerdria de empresas, a exemplo da Paranapanema que
j4 se encontrava instalada na regido (Wright, 2005; CIMI, 2008; Baniwa, 2019).

Assim, diante de todos esses planos para a regiao, a cooptagio de lideran-
cas indigenas para apoiar estes planos e a fragmentagdo dos interesses indigenas
criaram uma crise entre as liderangas da FOIRN, além da campanha nacional
contra o CIMI, a Igreja, organizagdes indigenistas e indigenas fez com que os po-
vos indigenas da regido percebessem “que o inico modo de enfrentar as ameagas
postas pelo desenvolvimento de dividir-e-conquistar era efetivamente se unindo
e se mobilizando em torno de um conjuntos completo de demandas definida”
(Wright, 2005) o que como consequéncia, nos anos seguintes fez com que os
empreendimentos minerdrios na regido nao prosperassem pela promulgacio da
Constituigdo de 1988 e nos anos 90 “aluta indigena da regido consegue que as de-
marcagoes administrativas respeitem a integralidade das terras tradicionalmente
ocupadas na regido” (CIMI, 2008).

Conforme descrito por Teles (2019), a FOIRN est4 estruturada em cinco
coordenadorias regionais® quais sejam Coordenadorias das Associa¢oes Indige-
nas Baniwa e Coripaco (CABC), Coordenadoria das Organizagdes Indigenas do
Tiquié e Baixo Uaupés (COITUA), Coordenadoria das Organiza¢des Indigenas
do Distrito de Iauareté (COIDI), Coordenadoria das Associagdes Indigenas do
Alto Rio Negro e Xié (CAIRNX) e Coordenadoria do Médio e Baixo Rio Negro
(CAIMBRN), cada uma dessas coordenacdes elege um diretor para compor a
Diretoria Executiva. Contudo, a sua instincia superior estd consubstanciada na
Assembleia Geral. Além destas estruturas, a FOIRN conta também com o Con-
selho Diretor e a Comissao Fiscal.

Ricardo (1994) descreve ainda a possibilidade de organizagdes indigenas
de carater interlocal formado por grupo de aldeias ou comunidades. Assim, po-
ma existéncia de 24 povos na regido.
¢ Em consulta ao sitio eletrénico da FOIRN, algumas coordenadorias tiveram alteragio de nome, de forma
que a sua estrutura é composta da seguinte forma: Organizacio Baniwa e Koripako Nadzoeri; Coordena-

doria das Organizagoes do Distrito de lauaret¢ (COIDI); Coordenadoria das Associagdes do Médio e Baixo
Rio Negro (CAIMBRN); e Coordenadoria das Associagées do Alto Rio Negro e Xié (CAIARNX).
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de-se classificar a Organizacao Indigena da Bacia do Igana (OIBI), a qual con-
forme explicita Baniwa® (2018) é “resultado de todos esses acontecimentos e
dos aprendizados, a sua criagao, passado os 25 anos, pode traduzir-se em ‘de
agora em diante vamos lutar para o nosso reconhecimento no Brasil””, tendo em
vista que ele descreve a associagao como uma ferramenta dada ao indigena para
que ele possa reivindicar seus direitos, inclusive, em uma de nossas conversas
ele menciona que a associagdo se assemelha ao tercado que facilita o trabalho
na roga, assim, a associagio é uma ferramenta que facilita o didlogo entre os
indigenas e os nao indigenas.

No fluxo de fundagao de organizagoes indigenas de cunho regional, a Coor-
denagio das Organizagdes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB) é fundada
no ano de 1989, constituindo a maior organizagao indigena regional do Brasil.
Conforme relatado por Cldudio Pereira Mura® (Pereira, 2023 ), um de seus fun-
dadores, os indigenas pretendiam inaugurar uma organizagao em que a luta dos
povos indigenas da Amazonia pudesse ser reconhecida a nivel de Brasil, aprovei-
tando a articulagio iniciada anos antes no movimento da pré-constituinte.

Neste contexto, liderangas indigenas do Amazonas iniciam as articulagdes
para a sua atuagdo e aos poucos vao agregando demais organiza¢des da Amazonia
brasileira. Portanto, estas liderangas visavam o reconhecimento e a pratica dos
seus direitos, especialmente no cendrio politico apds a redemocratizagio do Bra-
sil (COIAB, 2024).

Assim, Pereira (2023) explica que como consequéncia dessa movimentagio
inicial, passaram a integrar também liderangas indigenas dos estados de Roraima,
Rondoénia, Maranhio e Para. Esta articulagao buscava defender os direitos indige-
nas e auxiliou na criagdo de outras organizagdes regionais e de base, a exemplo da
Organizagao dos Povos Indigenas Tord, Tenharim, Apurina, Mura, Parintintin e
Piraha (OPITTAMPP) e do Conselho Indigena Mura (CIM), de forma que bus-
cavam a autonomia do didlogo entre os povos e o Estado (CIMI, 2008).

Neste contexto, entre os direitos que eles reivindicavam estava o de demar-
cagdo das terras indigenas e, especialmente, da satide e da educagao diferenciadas,
além do desenvolvimento sustentdvel com o viés de manutencao da biodiversida-
de de espécies como pau-rosa, angelim, marup4 e o reflorestamento em dreas jd
degradadas. Destacou que as primeiras liderangas do movimento indigena ama-
zOnico nao possuiam muita educagdo formal o que dificultava as informagdes le-
% André Baniwa ¢ uma das pessoas mais generosas que conhego, sempre disposto a conversar sobre o nosso
mundo rio-negrino.

% Fala de Cldudio Mura sobre a histéria da fundagio da COIAB e o movimento indigena no Amazonas, no

evento “Kurari Niapard - Semana dos Povos Indigenas 2023” que ocorreu na Fundagio Nacional dos Povos
Indigenas, em Manaus/AM, no dia 28 abr. 2023.
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gais e contabeis para a manutencio e atendimentos legais exigidos para que estas
organizagdes pudessem existir formalmente, o que culminou com o desapareci-
mento de muitas dessas organizagdes (Pereira, 2023).

Dessa forma, a aquisi¢ao de patrimoénio da COIAB ocorreu no ano de 1993
com o auxilio de uma coalizao de politicos®” que auxiliaram na equipagem da sede
da organizagio, a qual permanece a mesma desde a sua fundagdo na Avenida Ay-
rao, n° 235, bairro Presidente Vargas, Manaus/AM e conta com uma representa-
¢do permanente em Brasilia (CIMI, 2008; Pereira, 2023).

Nesta época, buscava-se o apoio da FUNAI para dar especial atenc¢do aos
jovens e as mulheres indigenas, com a capacitagdo dos indigenas para a vigilancia
do territério. Além disso, diante da baixa escolaridade formal dos indigenas em
seus primeiros anos, havia uma demanda muito grande de formagao escolar para

a conclusio do segundo grau, atual ensino médio (Pereira, 2023). Neste sentido:

A relagio dos povos indigenas com os estados nacionais que se sobrepuse-
ram aos seus territdrios, as religies ndo indigenas e a presenga de missio-
ndrios em suas terras, as relagdes trabalhistas com nao indigenas, os ques-
tionamentos pessoais sobre a existéncia do estado brasileiro e a FUNAL
sdo alguns dos tantos elementos de complexidade das relagdes sociocultu-
rais envolvendo os povos origindrios do Brasil e que podem ser apontados
como impulsionadores do protagonismo indigena frente as associagdes que,
dentro de suas finalidades, buscam nao apenas a garantia dos direitos & exis-
téncia desses povos, mas também, a participagio e exercicio de seus direitos
humanos, politicos e civis (Clinica DHDA/UEA, 2021).

A COIAB atualmente é constituida por 64 regides de base na Amazonia,
com presenca nos 9 estados que compdem a Amazonia brasileira, destacando-
-se a Articulagdo das Organizagdes e Povos Indigenas do Amazonas (APIAM),
a Articulagio dos Povos e Organizagoes Indigenas do Amap4 e Norte do Pard
(APOIANP), a Articulagao dos Povos Indigenas do Tocantins (ARPIT), Con-
selho Indigena de Roraima (CIR), Coordenagdo das Organizagdes e Articu-
lagoes dos Povos Indigenas do Maranhdao (COAPIMA), Federagio dos Povos
Indigenas do Estado do Pard (FEPIPA), Federagio dos Povos e Organizagoes
Indigenas de Mato Grosso (FEPOIMT), o Movimento Indigena do Acre e Or-
ganizagao dos Povos Indigenas de Rondonia e Noroeste do Mato Grosso (OPI-
ROMA) (COIAB, 2026).

 Durante a defesa e arguicio da dissertagio que originou o presente livro, o professor Jodo Paulo Lima
Barreto explicou que o apoio dado a fundagio da COIAB e da aquisi¢do de seu patriménio se deu principal-
mente por apoio dos partidos tidos como de “esquerda”.
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A primeira organizagao indigena a tratar da presenca indigena em contexto
urbano ¢ a Coordenagao dos Povos Indigenas de Manaus e Entorno (COPIME)
— ressaltando o protagonismo da regido amazonica, a qual foi fundada em 2011,
com o apoio da PIAMA (Pastoral Indigenista de Manaus) e que atua com orga-
nizagdes e comunidades de base na capital amazonense, com o objetivo de forta-
lecer os direitos indigenas nas dreas da educagio, satde, trabalho e cultura, assim
como garantir o direito a diferenca nas politicas publicas da cidade de Manaus/
AM e entorno (Rio Preto da Eva, Itacoatiara, Presidente Figueiredo, Iranduba,
Manacapuru, Novo Airo e Careiro da Virzea) e o protagonismo indigena (Sate-
re-Mawe, 2023; Pereira J. 2020).

Os movimentos de surgimento de organizagdes indigenas nio se cingiam
apenas 4 Amazonia brasileira, mas também aos povos indigenas amazdnicos os
quais dentro dos Estados nacionais que abrangem a regido, passavam a compor
também as suas organizagdes indigenas internas. Nota-se que estes paises pos-
suem uma heranga colonial e colonialista comum, bem como processo de subal-
ternizacdo na constitui¢io desses Estados nacionais, acrescentando o avango e a
invasiao da Amazoénia. Diante deste cendrio em comum, surge a Coordenagio das
Organizagdes Indigenas da Bacia Amazonica (COICA)® no ano de 1984.

Conforme explica Taylor (1992), as primeiras organizacdes indigenas na
Amazénia surgiram ainda na década de 60, como a Federacién de Centros Shuar
(FCS)® que é formada no ano de 1964, no Equador, incentivada pelos salesianos
e surge em um grupo de indigenas profundamente escolarizado, mas que brutal-
mente sofrera com a imposigao religiosa das missoes catdlicas. No Equador, os
grupos falantes de quéchua também se organizaram em federagao na década de
70, de forma que, posteriormente, todos os movimentos e organizagdes indigenas
da floresta fundaram a Confederacién de las Nacionalidades Indigenas de la Amazo-
nia Ecuatoriana (CONFENIAE).

% Ao longo de sua existéncia as organizagoes que compdem a COICA mudaram em decorréncia da alteragao
de nomenclatura e substitui¢io das organizagdes nos seus paises, atualmente a sua composicio ¢ a seguin-
te: COIAB (Brasil): Coordenagio das Organizacoes Indigenas da Amazonia Brasileira; AIDESEP (Peru):
Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana; ORPIA (Venezuela): Organizacién Regional de
los Pueblos Indigenas de Amazonas; CIDOB (Bolivia): Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia;
CONFENIAE (Equador): Confederacion de las Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana;
APA (Guiana): Asociacién de Pueblos Amerindios de Guyana (Amerindian Peoples Association of Guya-
na); OPIAC (Col6mbia): Organizacién Nacional de los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana;
OIS (Suriname): Organizaciones Indigenas de Surinam (Organization van Inheemsen en Surinam); FOAG
(Guiana Francesa): Federacién de Organizaciones Autéctonas de Guyana Francesa (Federation Organisa-
tions Autochtones Guyane) (COICA, 2024).

% O sucesso da federacdo shuar levou as missoes evangélicas a criar suas préprias organizagées indigenas, apa-
rentemente mais timidas e conciliadoras em relagio aos aparelhos estatais, e mais orientadas pela formagio
e acumulacio individual. Contudo, alguns dos dirigentes contemporineos mais radicais, tanto nos Andes
quanto na floresta, sdo origindrios dessas organizagdes “apoliticas” de inspiragao protestante (Taylor, 1992).
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A resisténcia da popula¢ao indigena as formas de aculturagio for¢ada passa-
ra a compor movimentos de identidade étnico cultural nas regides amazdnicas,
da costa e dos Andes, de forma que reivindicavam as suas préprias histérias, o
reconhecimento de seus conhecimentos e a suas organizagdes sociais proprias,
constituindo-se em organiza¢des pluriétnicas para reivindicar suas demandas
ante ao Estado. Nessa esteira, a CONFENAIE passa a compor a Confederacién
de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), fundada em 1986 (Taylor,
1992; Chiriboga, 1986; CONALIE, 2024).

Constituindo-se a COINAIE em uma organizagao indigena a nivel nacional,
ela surge como resultado da luta dos povos indigenas com o objetivo de consoli-
dar nacionalidades indigenas do Equador, desaparecendo a nogao de classe que
é substituida pela nacionalidade e busca lutar pelas terras e territorios indigenas,
pela educagio prépria e intercultural, além nio se submeter aos abusos de autori-
dades civis e eclesidsticas, busca assegurar, ainda, a identidade cultural dos povos
indigenas, contra o colonialismo e pela dignidade dos povos e nacionalidades in-
digenas (Taylor, 1992; Chiriboga, 1986; CONALIE, 2024).

No Peru, as organizag¢oes indigenas surgem a partir de 1974, destacando-se a
Asociacién Interetnica para el Desarollo de la Selva Peruana (AIDESEP), o Consejo
Indio de Sudamerica e a Confederacién de Nacionalidades Amazonicas del Peru, as
quais possuem incidéncias distintas entre si, com profundas divisdes entres as di-
ferentes instancias locais e regionais, prezando por uma identidade mais regional
que étnica. As organizagdes peruanas diferentemente das equatorianas sio muito
dispersas e fragmentadas no plano institucional, de forma que contrastam com as
organiza¢des equatorianas por estas ultimas se constituirem em perfis quase que
mono-étnicos (Taylor, 1992).

Da confluéncia de interesses das organizagoes indigenas amazonicas, a COI-
CA ¢ criada em Lima, Peru, no I Congreso de las Organizaciones Indigenas de la
Cuenca Amazénica, em 1984, com o objetivo de fortalecimento e consolidagao
do movimento indigena de forma institucional e politica nos paises da bacia
amazonica por inciativa das seguintes de organizagdes indigenas articuladas na
Amazédnia: Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP),
Confederacién de las Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuatoriana (CON-
FENIAE), Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), Organizacién
Nacional Indigena de Colombia (ONIC) e da Uniao das Nagdes Indigenas, no en-
tanto, a UNI nos anos seguintes é substituida pela COIAB (COICA, 2024).

Além disso, a sua missao institucional visa a criagao e geragao de politicas for-
muladas pelos povos e organizagdes indigenas amazodnicas, as quais sdo levadas a

cabo em nivel local, nacional e internacional de forma que possam contribuir para a
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soberania, autonomia financeira e fortalecimento do desenvolvimento igualitario e
ao mesmo tempo diferenciado da Amazoénia. De acordo com isso, a COICA coor-
dena esforgos para promogao, defesa e o exercicio dos direitos dos povos indigenas
e de seus territérios que compreendem a vida, a terra, a satide, 0 meio ambiente, a
natureza, a cultura, mulheres, dentre outras tematicas que compoem a diversidade
dos povos e sdo inerentes a sua existéncia como tais (COICA, 2024).

Embora o movimento indigena tenha ocorrido em outras regides brasileiras,
com a sua estruturagdo em organizagdes indigenas, observa-se que o seu ponto de
inflexao é amazonico, principalmente apds o contexto de grandes empreendimen-
tos desenvolvimentistas do governo militar que necessitavam de uma resposta ime-
diata ao exterminio em curso. Isto ocorre também porque nesta regido, por suas
especificidades, ha um grande vazio institucional que possa garantir a fruicao de
direitos sociais minimos aos seus povos naturais, formados em grande parte por
povos e comunidades tradicionais, como indigenas, ribeirinhos e extrativistas™.

Nota-se, portanto, uma ruptura continental da tradi¢io integracionista levado
a cabo pelos paises latino-americanos, de forma que a Constitui¢io de 1988 foi a
primeira a fazé-la. Assim, o periodo de redemocratizagao desses paises durante a
década de 1980 e 1990 inaugura também a constitucionalizagao de direitos indige-
nas com a maior participa¢do direta de suas organizagdes, a exemplo das constitui-
¢oes da Coldémbia (1991), Equador (2008) e Bolivia (2009), além de uma protegio
internacional dentro dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas de denunciar os
Estados quando das violagdes de seus direitos (Souza Filho, 2013).

Expde Souza Filho (2016) que estas constituicdes latino-americanas, além de
introduzir o direito dos povos indigenas, passaram a introduzir também os direitos
da natureza, ao passo que esses direitos podem ser considerados como direitos so-
cioambientais pois hd uma verdadeira a articulagio entre si, por sua relagdo intrinse-

ca entre os povos indigenas e a natureza. Neste sentido, observa ainda que:

Tanto a Constitui¢ao do Equador, 2008, como a da Bolivia, 2009, introduzi-
ram direitos coletivos dos povos e da natureza com maior explicitude que a
brasileira, 1988, e a colombiana, 1991, mas as dificuldades nao diminuiram

na mesma proporgao. Bolivia e Equador reestruturaram seus poderes judi-

7 A partir disso, conforme destaca Ailton Krenak em entrevista para Ricardo e Villas Boas (2015) ¢ possivel
entender a convergéncia de interesses dos povos indigenas e dos seringueiros e extrativistas na criagio da
Alianga dos Povos da Floresta cujo I Encontro ocorreu no II Encontro Nacional dos Seringueiros. O Con-
selho Nacional dos Seringueiros formado no Acre, o qual teve como seu principal expoente Chico Mendes,
iniciou os seus trabalhos através do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri, Acre e esta organizagio,
em 2009, mudou de nome para Conselho Nacional das Populagbes Extrativistas (CNS), com vistas “para
abrigar o vasto mosaico de entidades extrativistas que se espalharam por todo o territério brasileiro, repre-
senta as posi¢oes mais avangadas do movimento social das populagdes extrativistas do Brasil” (CNS, 2023).
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ciais, o que facilitou um pouco as decisdes menos individualistas. O Brasil e
a Colémbia introduziram um tribunal superior constitucional como refor-
ma do sistema, mas pouco democritico, no caso da Colémbia, e sem nenhu-

ma democracia, no caso brasileiro (Souza Filho, 2016, p. 43).

A defesa dos direitos indigenas e da natureza em conjunto é necessério por-
que cada povo possui um modo muito particular de entender o conceito do que é
uma pessoa dentro de sua estrutura social, como exemplo, expoe-se que para o povo
Yepa Mahsa (Tukano) cada ser humano ¢ a sintese de todos os elementos existen-
tes: as formas de luz, floresta, terra, 4gua, animais e ar. Em decorréncia disso, o cor-
po é formado por seis elementos fundamentais a vida, pois “os seis tipos de kahtise
tratados até aqui (boreyuse kahtiro, yuku kahtiro, dita kahtiro,ahko kahtiro, waikura
kahtiro, ome kahtiro) sio conjuntos de elementos que constituem o mundo terres-
tre” e, consequentemente, de acordo com o conhecimento dos kumud, especialistas
do Alto Rio Negro, todos estes elementos compdem o corpo humano e o todo é o
corpo, o mahsa kahtiro (“humano/vida”) ou o Kahtise constitui um dos elementos
imateriais constitutivos do corpo, assim, cada pessoa Yepa Mahsa tem um mundo
em si, pois as pessoas e a natureza sio um s6 (Barreto J., 2021).

Por mais que o surgimento de um movimento indigena baseado em organi-
zagdes indigenas, dotados de formas institucionais modernas tenha constituido
mudangas também no mundo indigena conforme ressalta Taylor (1992), cons-
tata-se que as reivindicagdes dos direitos de existir dos povos de Abya Yala se
da através da constitucionalizagio de seus direitos e da busca pela sua efetivagao
através de suas organizagdes, de forma que se pode atribuir a0 movimento indi-
gena, a caracteristica de um movimento latino-americano pois se traduz em uma
verdadeira unidade dos povos e a sua luta comum pela autodeterminag¢ao e manu-
tengao dos seus modos de vida proéprios.

Portanto, conforme exposto por Souza Filho (2012, p. 50) “o pequeno nu-
mero de indios no Brasil tem levado as autoridades estatais a um descaso histé-
rico em relagio a estes povos” e por mais que existam muitos desafios na relacio
entre povos indigenas e as suas organizagdes com o Estado brasileiro, é inegéavel
que estes povos conseguiram nao apenas sobreviver, resistir, mas também, manter
as suas organizagdes sociais proprias, de forma que diante do que fora exposto,
povos indigenas nao apenas do Brasil, mas de todo o continente possuem a capa-
cidade de reivindicar o seu bem viver e a sua liberdade de acordo com a autode-
terminacgao e seus interesses proprios (Baniwa, 2019; Santos, 1989).
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, observa-se que o territorio de Abya Yala foi invadido com
a finalidade de saque de suas riquezas e de esbulho dos seus povos origindrios.
Para que isto ocorresse, os seus povos foram inferiorizados e as suas identida-
des culturais subalternizadas. Com a ruptura do vinculo colonial com Portugal
e Espanha, a constitui¢do dos estados modernos que surgem das revolugdes de
independéncia nio assegura os direitos dos povos indigenas de existir como tais.

Surgem no final do século XIX teorias que justificam o tratamento dado aos
povos indigenas como povos em uma situagdo transitéria e que em algum mo-
mento atingiriam o patamar de evolugio das sociedades ditas civilizadas. Assim,
a tutela exercida pelo Estado brasileiro a partir do comego do século XX tem um
viés protecionista que ndo consegue cumprir, pois séculos de constru¢io de uma
identidade subalterna atribuida aos indigenas faz com que a recém-formada na-
¢ao brasileira os tenha como entrave ao desenvolvimento e como seres ainda infe-
riorizados pelos seus modos de viver.

Em contraste com a protecdo pretendida, o Servigo de Protegio Indio se tor-
na um 6rgio de exploragao dos indigenas, nao apenas arrendando as suas terras,
como também se valendo do trabalho escravo de milhares deles, submetendo-os
as mais degradantes condigoes. A sua sucessora, Funai, ndo logra em melhorar tal
situacdo diante do estabelecimento de uma Ditadura Militar no Brasil, ao contré-
rio, ela passa a ser cumplice dos planos desenvolvimentistas que bradam o pro-
gresso através da morte de outros milhares de indigenas. Sao estradas, hidrelétri-
cas e projetos de mineragio que visam a melhoria de vida apenas dos que lucram
com as suas construgdes e exploragao.

A mudanga de perspectiva nao apenas da Igreja Catolica e de algumas mis-
sOes protestantes acerca do tratamento dos indigenas, assim como do trabalho
do antropologo servem de apoio para a construgio de politicas indigenas, feitas
pelos proprios indigenas. Das assembleias do CIMI surge o sentimento de frater-
nidade entre os povos, pois era preciso conhecer as ferramentas do nao indigena
para poder lutar dentro do sistema que o nao indigena entende.

Logo, os indigenas apreendem novas formas de organizagio, diferente daquelas
que as constitui enquanto povo. Eles nio demoram em adotar associagdes civis e ou-
tras formas de organizagao como instrumento de resisténcia e com isto conseguem
o feito de participar da constru¢do da constitucionalizagio de seus proprios direitos,
além de conferir legitimidade a atuagao dessas organiza¢des no mundo juridico.

Os povos da regido amazoénica seja ela brasileira ou de outros paises ama-

zénicos sao aqueles que conferem a estas organizagdes um cardter supranacio-
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nal ao formar a COICA, evidenciando que as fronteiras para os povos indigenas
também sao criagdes nao indigenas. As reivindicagoes indigenas ultrapassam, por
fim, as fronteiras dos Estados para os organismos internacionais, os quais passam
a prever e a garantir direitos a estes povos.

A histéria indigena e a luta por seus direitos, especialmente na América La-
tina, é uma histéria de longa resisténcia. Os povos indigenas continuarao a existir
e a conquistar espacos diversos no Brasil e no mundo, pois sio, efetivamente, os
protagonistas de suas conquistas. A eles toda repara¢do pelo seu bem viver. Para o

bem desta terra em que pisamos e pertencemos.
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