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PREFACIO

A crise civilizatoria que atravessamos ultrapassa em muito a no¢ao de uma
simples emergéncia ambiental, pois se trata de uma catastrofe de consequéncias
ainda incalculaveis. Soma-se a isso um profundo anestesiamento social e uma
normalizacdo que nos impedem de perceber, em toda a sua dureza, a magnitude de
uma devastagao inscrita no proprio coragao do projeto civilizatério ocidental, cuja
base estrutural é a ordem colonial. Também sao insuficientes as leis e politicas dos
Estados latino-americanos, que por um lado exibem agendas ambientais sélidas
em seus marcos constitucionais, mas por outro sustentam modelos econdémicos
primario-exportadores dependentes do capital transnacional e baseados em
atividades extrativistas.

Nesse cenario, os povos indigenas, as comunidades tradicionais,
quilombolas e camponesas emergem como os primeiros obstaculos ao avango
do extrativismo, ndo apenas por habitarem territérios de interesse para essas
atividades, mas também por sua longa histéria de defesa da autodeterminacio
territorial e por sua relagdo com a terra, ancorada em praticas economicas coletivas
e formas comunitarias de posse. Seja na Amazodnia, nos territérios quilombolas
ou nos centros urbanos submetidos a processos de gentrificagdo e racismo
ambiental, a resisténcia desses grupos evidencia que a crise ecologica atinge com
maior for¢a as mulheres, os trabalhadores rurais e os pequenos produtores da
terra. Essa realidade exige a construcdo de um pensamento e de uma consciéncia
ecolbgica propria, nascida dessas lutas sociais. Como afirma o pensador Quéchua-
Aimara Fausto Reinaga, existe um pensamento amauttico que se apresenta como
alternativa radical fundada na certeza de que o ser humano é terra que pensa,
uma compreensao que situa a humanidade como parte inseparavel de um cosmos
comunal.

Esse contexto de extrativismo e cooptagdo se manifesta com intensidade
particular na América Latina, que, apesar de seus avangos legais com paises
como Equador e Bolivia reconhecendo os Direitos da Natureza, continua sendo
o epicentro de resisténcias e conflitos socioambientais. A pratica extrativista
segue como motor econdomico dominante e empurra esses direitos para um
plano simbdlico. A situa¢ao no Brasil aprofunda essa contradi¢ao. Ainda que
sua Constituicao Federal de 1988 seja progressista, o pafs enfrenta uma crise
socioambiental severa, marcada pelo avanco acelerado do desmatamento
impulsionado pelo agronegdcio e pela pressao constante de interesses extrativos
que buscam flexibilizar ou desmantelar normas de prote¢ao aos direitos coletivos
e aos bens socioambientais. A defesa do chamado marco temporal para as terras
indigenas é um exemplo claro desse retrocesso juridico que pretende invalidar
reivindicagoes territoriais, gerando maior inseguranc¢a e ampliando a fronteira
extrativa.
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Diante dessa realidade, a defesa dos direitos coletivos, dos bens
socioambientais e a transformac¢ido dos sistemas juridicos e politicos devem
concentrar-se em desmontar a légica extrativista ¢ assegurar que os Direitos da
Natureza se convertam em uma agenda coerente com a pluralidade de atores
e processos que compdoem as sociedades latino-americanas. O desafio central
¢ garantir uma autonomia territorial efetiva que reconhega a Consulta Prévia e
o direito de veto dos povos diante de projetos extrativos. Essa agenda também
requer uma reforma juridica profunda que reconheca a personalidade juridica de
ecossistemas especificos como sujeitos de direito e que desvincule a conservagao
dos bens comuns dos mecanismos de mercado de carbono ou dos chamados
pagamentos por servicos ambientais, que acabam mercantilizando a natureza.
Um ponto urgente ¢ a justica para os defensores, que demanda protecao integral
para liderangas comunitarias.

Torna-se indispensavel construir visdes criticas e teorias enraizadas nos
contextos locais. O Direito, em particular, precisa ser questionado em seu nucleo,
colocando em debate a primazia da propriedade diante da fungio socioambiental
e da coletividade. F necessario que as abordagens teéricas se alimentem da
complexidade dos conflitos que atravessam a regido, como o racismo ambiental
e a criminalizacdo do protesto.

As reflexdes reunidas neste volume oferecem ferramentas conceituais
e empiricas valiosas para essa critica necessaria, desde debates metodologicos
de pesquisa até a resisténcia quilombola e a presenca da colonialidade na crise
socioambiental. Este conjunto de vozes busca contribuir para o debate urgente
sobre a reconfiguracao da ordem juridica em uma chave descolonizadora,
despatriarcal e ecolégica.

Curitiba-PR, 11 de dezembro de 2025.

Magali Vienca Copa Pabén e Gisele Jabur.



DESAFIOS NA DEFESA E GARANTIA DOS DIREITOS DOS
POVOS INDIGENAS ISOLADOS

Gisele Jabut!

INTRODUGAO

Os direitos dos povos indigenas tidos em isolamento fazem referéncia
a0s povos originarios que antecederam ao fato colonial, a invasio européia nas
Américas, Africa e Asia, e até os dias de hoje insistem em exercer resisténcia para
nao manter relagdes com a sociedade nacional hegemonica, e permanecem com
suas proprias organizagOes sociais e politicas, linguas, sistemas juridicos, costumes
e tradi¢bes que sdo transmitidas oralmente de geragdo em geragao.

A pergunta ento seria, estes povos estdo isolados de quem e de qué? Parece
nitida a percepe¢io de que nio estio isolados, pois desde milénios se relacionam,
ainda que indiretamente, com outros povos e se mantém interconectados por
meio do manejo da biodiversidade que se apresenta em cada regido territorial. E
certo que com a expansao das fronteiras agropecuarias, incursdes madeireiras, de
garimpo e mineracao, invasoes para pesca e caga, narcotrafico e conflitos armados,
cada vez menos estas populacoes podem livremente se deslocar em busca de sua
subsisténcia fisica e cultural.

Parte-se do pressuposto que cultura e territério sdo dois direitos
indissociaveis e inerentes aos povos indigenas ja que para manterem seu modo
de vida, vivem com a terra e com a natureza que se faz presente em cada territorio,
e esse entendimento ja se encontra bem solidificado.

Este artigo tem por objetivo geral de pesquisa analisar a normativa
brasileira, no que tange aos direitos dos povos indigenas em isolamento, a fim de
verificar se o direito a autodeterminacio destes povos de permanecerem isolados
da sociedade nacional condiz com a legislacdo vigente e esta sendo respeitado
pelos Estados

Para isso, tem-se enquanto objetivos especificos: Identificar os registros
de indicios de povos indigenas isolados no Brasil, visando uma percepcio e
compreensao dos sujeitos de direito desta pesquisa;

Analisar a legislacio, tanto nacional quanto internacional, que trata dos
direitos dos povos indigenas em isolamento, especialmente no que concerne aos
direitos territoriais. O foco esta em averiguar se a normativa concilia devidamente
o direito originario ao territério com o direito a autodeterminagio desses povos
em permanecerem isolados;

Investigar como o Estado brasileiro e seus sistemas juridicos tém se
posicionado, assumindo ou nio seu papel fundamental na protecdo dos direitos

1 Dqllltoranda em Direito Socioambiental (PPGD /PUCPR). Advogada: OAB/PR: 83.988. E-mail: giselejabur(@
gmail.com
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territoriais dos povos indigenas em isolamento voluntario. Esta abordagem deve
ser realizada de maneira a garantir a compatibilidade entre a legislacdo elaborada
e o direito destes povos a autodeterminacio para permanecerem em isolamento.

Utiliza-se os métodos de abordagem dedutivo combinado com o método
dialético. A pesquisa é considerada qualitativa por meio do método monografico,
e para abordagem dos dados ¢ utilizada as técnicas de pesquisa bibliografica e
documental.

Para tratar dos direitos dos povos indigenas em isolamento devemos tecer
algumas considerac¢oes iniciais a fim de percebermos as nuances e especificidades
no Brasil ainda mais marcantes para os grupos de pessoas que existem hd milénios
e que por meio do exercicio da autodeterminagdo nao se encontram, e resistem
para nao se encontrar, sob o piche da sociedade hegemonica e seu monismo
juridico, politico, econdmico e social.

POVOS INDIGENAS EM ISOLAMENTO VOLUNTARIO

A nivel nacional e internacional foram criados muitos termos para designar
os povos indigenas que por meio do exercicio do direito a autodeterminagao
exercem resisténcia para nio manterem relagdes com a sociedade hegemonica
mesmo com todas as investidas desde o perfodo colonial, as relagoes de
colonialidade atuais.

Designagoes estas em sua maioria com conotagio pejorativa, no sentido
de reproduzir as relacdes de colonialidade do ser e do saber, ao pressupor que
estes povos que nao vivem junto a sociedade hegemonica seriam primitivos, ou
até mesmo inferiores aos demais seres humanos. Cabe ressaltar que estas pessoas
vivem ha anos em lugares muitas vezes considerados inéspitos, longinquos e
de dificil acesso, em convivéncia intrinseca com a biodiversidade, por meio do
manejo da terra e da natureza em si e de complexos entendimentos dos sistemas
naturais.

As organizagOes internacionais utilizam o termo: ‘Povos Indigenas em
Isolamento Voluntario’ (PIACI) que longe de ser consenso entre 0os povos
indigenas enquanto denominac¢ao mais apropriada. Cabe aqui ressaltar que
muito embora estes povos exer¢am resisténcia para seguir declinando a sociedade
hegemonica, este isolamento nao é voluntario ja que os contatos que 0s Povos
originarios tiveram desde o fato colonial foram desastrosos para os povos,
trazendo doencas e mortes2, danos as culturas e praticas espirituais, perdas
territoriais e remocOes de maneira forgcada de seus territorios, além da perda da

2 KOPENAWA, Davi; ALBERT; Bruce. A queda do céu: Palavras de um xami Yanomami. 1* edi¢io. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2015. pp. 235-253; 334-355. Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/
pluginfile.php/4886744/mod_resource/content/1/A_QUEDA_DO_CEU.pdf >. Acesso em: 13.Nov.2024.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4886744/mod_resource/content/1/A_QUEDA_DO_CEU.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4886744/mod_resource/content/1/A_QUEDA_DO_CEU.pdf
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sociodiversidade com a extin¢ao de intimeras culturas que foram dizimadas® ou
forcadas a serem convertidas* durante as inimeras incursoes religiosas’.

Tem-se que o isolamento é um modo de vida, e ndo o fato de isolar-se.
A fundamental relevancia estd na manutencao da sobrevivéncia fisica e cultural
destes grupos de pessoas que seguem desde os tempos imemoriais sem manter
relagbes com a sociedade hegemonica.

A Organizacao das Nag¢oes Unidas, por meio do Escritério do Alto
Comissariado para os Direitos Humanos (ACNUDH) por meio das: “Diretrizes
de Prote¢io para os Povos Indigenas em Isolamento e em Contato Inicial”
(2012)°, considera que sdo considerados povos indigenas em isolamento aqueles
povos ou segmentos de povos que ndo mantém contato regular com a sociedade
nacional hegemonica.

Também identificou estes povos como sociedades em um grau extremo
de vulnerabilidade, estabelecendo diretrizes especificas para sua protecdao. Cabe
ressaltar que a vulnerabilidade deve ser encarada como epidemioldgica e cultural,
e nao desde um ponto de vista preconceituosamente primitivo, haja vista que sdo
grupos autbnomos e autossuficientes que vém vivendo ao longo de geracoes e
manejando a biodiversidade em lugares considerados indspitos, de dificil acesso
e sobrevivéncia.

No Brasil a Lei n® 6.001/73" muito embora nio tenha sido recepcionada
integralmente pela Constituicao Federal de 1988, apresenta a defini¢ao de povos
indigenas isolados, em vias de integracao e integrados a sociedade hegemonica,
sao considerados isolados: “Quando vivem em grupos desconhecidos ou de
que se possuem poucos ¢ vagos informes através de contatos eventuais com
elementos da comunhio nacional”, conforme depreende-se do artigo 04, inciso
1, da referida lei.

E de fundamental importancia o entendimento de que estes povos e grupos
em isolamento tém conhecimento da existéncia de outros grupos humanos
20 seu entorno e assim mesmo decidem nao manter contatos alheios as suas

3 LIMA, Edilene Coffaci de; ERTES, Juliana. Os Xeta no Circulo de Estudos Bandeirantes: a cole¢ao Loureiro
Fernandes. Curitiba: PUCPRESS, 2021.
4 CABRERA BECERRA, Gabriel. Las Nuevas Tribus y los indigenas de la Amazonia: Historia de una presencia
Erotestante. Bogota: Litocamargo, 2007

KOPENAWA, Davi; ALBERT; Bruce. A queda do céu: Palavras de um xamd Yanomami. 1* edi¢ao. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2015. pp. 254-273. Disponivel em: <https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.
php/4886744/mod_resource/content/1/A_QUEDA_DO_CEU.pdf >. Acesso em: 13.Nov.2024.
6 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS DIREITOS HUMANOS
(ACNUDH). Directrices de Protecciéon para los Pueblos Indigenas en Aislamiento y en Contacto Inicial de
la Reiio'n Amazénica, el Gran Chaco y la Regién Oriental del Paraguay: Resultado de las consultas realizadas
por ACNUDH en la region: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, I;ara uay, Peri y Venezuela. Genebra:
AECID, 2012. § 8. Disponivel em: <https://acnudh.org/wp-content/uploads/2019/07/015-Directrices-
de-Protecci%C3%B3n-para-los-Pueblos-Ind%C3%ADgenas-en-Aislamiento-y-en-Contacto-Inicial-de-la-
chi%C3%B3anmaz%C3%B3nicafclfGranfChau)fyflafﬁcgi"/o(l?)”/oB3n—Orienta§fdcfPamguay.pdf>. Acesso
em: 13.Nov.2024. )
7 BRASIL. Lei n° 6.0001/73. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16001.htm>.
Acesso em: 21.Nov.2024.
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gentes em seus territérios. Isso ndo quer dizer que estejam vivendo de maneira
primitiva as sociedades hegemonicas, tendo em vista que esses povos mantém
suas relagdes de convivéncia com a natureza da qual extraem sua sobrevivéncia
fisica e cultural por meio de suas cosmopercepe¢des® e conhecimentos ancestrais
complexos relacionados a astronomia, ecologia, medicina, sistemas juridicos,
idiomas e vocabularios proprios transmitidos oralmente ao longo das geragoes.

A Comissio Interamericana de Direitos Humanos, por meio do documento
“Povos Indigenas em Isolamento Voluntario e Contato Inicial nas Américas:
Recomendacdes para o pleno respeito aos seus direitos” (2013), reconhece o
principio de nio contato como uma garantia da autodeterminacio desses povos.

A Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas da
Organizacio dos Estados Americanos (OEA)', celebrada em 14 de julho de
2016, estabelece em seu artigo XX VI que os povos indigenas em isolamento
voluntario tém o direito de permanecer nessa condi¢ao e de viver livremente, e
que os Estados adotario politicas e medidas, com o conhecimento e a participacio
dos povos e das organizacdes indigenas contiguas para reconhecet, respeitar e
proteger os territdrios e culturas dos Povos Indigenas em Isolamento, bem como
sua vida e integridade individual e coletiva.

A Organizacdo do Tratado de Cooperacao Amazonica (OTCA) publicou
em 2014 as Diretrizes para orientar planos de agao para a protecao dos Povos
Indigenas em Isolamento e Contato Inicialll, adotadas pelos Estados membros
da OTCA. Em 2023, representantes dos Estados Parte do Tratado de Cooperacido
Amazonica (TCA) se reuniram na cidade de Belém do Para, onde foi publicada a
Declaracio de Belém, por meio da qual se refor¢ou o compromisso de proteger
esses povos e seus territorios, promovendo agdes para garantir a sua integridade
fisica, cultural e territorial.

Como observou a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
para os povos indigenas, “existe uma relagio direta entre a livre determinacio

8 OYEWUMI, Oyeronke. Visualizing the Body: Western Theories and African Subjects In: OYEWUMI,
Oyerénke. The invention of women: makingTan African sense of western gender discourses. Minneapolis:
University of Minnesota Press, 1997, p. 1-30. Traducao para uso didatico de Wanderson Flor do Nascimento.

. 03.
8 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS SCIDH). Povos Indigenas em Isolamento
Voluntirio e Contato Inicial nas Américas: Recomendacées para o pleno respeito aos seus direitos. Relatoria
sobre os Direitos dos Povos Indigenas da Comissio Interamericana de Direitos Humanos, 30 de dezembro de
2013. Disponivel em: <https://www.0as.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/informe-sobre-pueblos-en-aislamiento-
}130rt. df>. Acesso em: 13.Nov.2024.

0 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaracio Americana sobre os Direitos
dos Povos Indigenas. Aprovada na terceira sessao plenaria, realizada em 15 de junho de 2016. Disponivel em:
<https://www.0as.otg/en/sare/documents/DecAmIND_POR.pdf>, Acesso em: 13.Nov.2024.

11 ORGANIZACAO DO TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA (OTCA). Principios e Diretrizes

para a Atencao a Saude dos Povos Indigenas Isolados e em Contato Inicial (PIACI). Elaborados no ambito do

programa: “Marco Estratégico para a Elaboracido de uma Agenda Regional de Protegao dos Povos Indigenas

em Isolamento e em Contato Inicial”, entre 2011 e 2014, com financiamento do BID e dos Paises Membros da

OTCA. Disponivel em: <https://otca.org/pt/wp-content/uploads/2017/12/Folheto-Princi%CC%81pios-

?})DNiretré%ezsAipara-atenc%CC%A73%CC%8 o—a%é)C%SO—SauO 0CC%81de-dos-PIACLpdf>.  Acesso ~ em:
Novw. .
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e os direitos sobre a terra e os recursos naturais”'?

, a qual tem particular
relevancia quando se trata de povos em situagio de isolamento voluntario ou
contato inicial. Tem-se que a relagio dos povos para com a terra nido obedece
a mera légica do mercado'” jd que muito mais que mercadoria, percebem a
terra como sustento, provedora de alimentos, e também faz parte de toda uma

cosmopercepcio de acordo com suas especificidades territoriais.

Segundo dados do Centro de Trabalho Internacional para Povos Indigenas
em Isolamento e Recente Contato (GTI-PIACI)", estima-se que atualmente sejam
em torno de 185 povos isolados, sendo 66 confirmados e 119 ainda por confirmar,
em territérios localizados entre 8 paises amazénicos e do Gran Chaco: Bolivia,
Brasil, Colombia, Equador, Paraguai, Peru, Suriname e Venezuela, também em
territérios de Africa e Asia'®.

AVANCOS NORMATIVOS NA PROTECAO DOS DIREITOS DOS
POVOS INDIGENAS EM ISOLAMENTO NO BRASIL

No infcio do século XX a relagdo dos Estados para com os povos indigenas
era baseada em uma perspectiva assimilacionista e integracionista no sentido de
que se buscava integra-los a sociedade hegemonica nacional por meio do trabalho
assalariado, desconsiderando suas proprias organizacoes sociais, costumes, linguas,
crencas, tradi¢oes e sistemas juridicos proprios. Ao se integrarem a sociedade
hegemonica ‘deixavam de ser indigenas’ e com isso nao poderiam mais reivindicar
nem tampouco exercer seus direitos originarios coletivos a terra e seus territorios.

Como expoente deste ciclo tem-se no ano de 1957 a Convengao n°® 107
da Organizag¢io Internacional do Trabalho (OIT)16 na qual uma organizacio
trabalhista a nivel mundial reconhecia o trabalho assalariado dos povos em
detrimento a escravidao, e desta maneira as pessoas indigenas poderiam deixar
de pertencer aos seus povos e as suas culturas para se integrarem a sociedade
nacional hegemodnica por meio do trabalho assalariado.

12 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS (CIDH). Direitos dos povos indigenas

e tribais sobre suas terras ancestrais e recursos naturais. Normas e jurisprudéncia do sistema interamericano de

direitos humanos. OEA/Ser.L/V/I1, 30 de dezembro de 2009, par. 165. Disponivel em: <https://www.oas.

org/es/cidh/indi; enas/docs{:ladf/tierras—ancestrales.esppdf>. Acesso em: 13.Nov.2024.

13 SOUZA FILHO, Catlos Frederico Marés de. De como a Natureza foi Expulsa da Modernidade. Revista

Critica do Direito, Sao Paulo, v. 66, n. 5, pp. 88-104, ago/dez 2015. B 3

14 GRUPO DE TRABAJO INTERNAEEIJONAL PA LA PROTECCION DE PUEBLOS INDIGENAS

EN AISLAMIENTO Y CONTACTO INICIAL (GTI-PIACI). Los Pueblos Indigenas en Aislamiento de la

Amazonia, el Gran Chaco y el Cerrado Brasilefio estan en peligro de desaparecer. Diéponfx'el em: <https://

\1v3wwpu2e(l)3]2cz)¥saislados.org/_ﬁles/ugd/fc48€9_22:1662b4247c447%3834b899 a7d8db2.pdf>. Acesso em:
Now. .

15 SURVIVAL. Povos Indigenas Isolados. Disponivel em: <https://survivalbrasil.org/campanhas/isolados>.

Acesso em: 13.Nov.2024.

16 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengao n°® 107 de 1957. Disponivel

em: <https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100_ILO_

CODE:C107>. Acesso em: 13.Nov.2024.
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No Brasil, a perspectiva assimilacionista e integracionista para com os
povos indigenas a sociedade hegemonica pode ser observada expressamente na
legislagio nacional da época que tratava dos povos indigenas (Estatuto do Indio,
Lei 6.0001/73), a qual em seu primeiro artigo apresentava a proposta de integra-
los de maneira progressiva e harmoniosa a comunhio nacional'”

A politica do contato forcado com os povos indigenas vigorou no Brasil
durante muitos ciclos, com a colonizacio e escravidio, incursoes religiosas' e
doutrinarias, projetos, obras de infraestrutura e presenca militar principalmente
nas regioes fronteiricas"’, expedi¢coes particulares”, gerando terriveis massacres
aos povos indigenas®.

Até 0 ano de 1988 vigorou o ciclo do constitucionalismo multicultural® em
que a perspectiva de inferiorizagao e nao reconhecimento dos direitos dos povos
originarios era aplicada por meio de politicas assimilacionistas e integracionistas
dos povos a sociedade nacional hegemodnica. No Cédigo Civil de 1916 os
sujeitos indigenas estavam incluidos no rol de relativamente incapazes, nao sendo
considerados com plena capacidade para o exercer os atos da vida civil.

Durante o processo constituinte no Brasil tem-se uma crescente articulagao
politica dos povos indigenas a fim de garantirem seus direitos expressos na
Constitui¢do brasileira® Ao reconhecer no artigo 231 o direito de ser indigena
e de permanecer como tal, assim como os direitos originarios as terras que
tradicionalmente ocupam, o paradigma assimilacionista e integracionista que
vigorou no paifs até entdo ¢ rompido normativamente.

Com a promulgacio da Constitui¢io Federal em 1988* inaugura-se no
Brasil uma nova realidade de defesa e garantia dos direitos dos povos indigenas,
junto a acordos e tratados internacionais que o Brasil é signatario, tais como a
Convengao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais (1989), Declaracao
Universal dos Direitos Linguisticos (1996), Declaracio das Nagdes Unidas sobre
os Direitos dos Povos Indigenas (2007), Declaragaio Americana sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (2016).

17 BRASIL. Lei n° 6.0001/73. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16001.htm>.
Acesso em: 21.Nov.2024.
18 BECERRA, Gabriel Cabrera. Las Nuevas Tribus y los Indigenas de la Amazonia: Hist6ria de una presencia
grotestante. Bogota: Litocamargo, 2007.
189C(%UT{II§H§, Walter. Gente Valente: Historias Matsés no Vale do Javari. Manaus: Editora Valer, 2021. pp.
134, 153-170. )
20 VILLAS-BOAS, Orlando; VILLAS-BOAS, Claudio. A Marcha para o Oeste: A epopeia da expedi¢io
Roncador-Xingu. 4* ed. Sio Paulo: Globo, 1994.
21 KOPENAWA, Davi; ALBERT; Bruce. A queda do céu: Palavras de um xama Yanomami. 1* edicao. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2015. 1p 571-582. Dis%onl'vel em: <https://ediscilplinas.usg.br/pluginﬁle.
h%//4886744/mod_resource/coment}) /A_QUEDA_DO_CEU.pdf >. Acesso em: 13.Nov.2024.
2 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel. El Horizonte del Constitucionalismo Pluralista: del Multiculturalismo a la
Descolonizacién. Instituto Internacional Derecho y Sociedad (IIDS): Lima, 2011.
23 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos Povos Indigenas para o Direito. Curitiba:
urud, 2005. )
J24 BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 13.Nov.2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6001.htm
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4886744/mod_resource/content/1/A_QUEDA_DO_CEU.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4886744/mod_resource/content/1/A_QUEDA_DO_CEU.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

DESAFIOS NA DEFESA E GARANTIA DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS ISOLADOS |15
Gisele Jabur

Com a revisao da Convenc¢io n° 107 tem-se a publicaciao no ano de 1989
da Convencio n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais*® em que sio
reconhecidos os direitos dos povos de se manterem enquanto tais, com suas
proprias culturas, linguas, territérios e projetos de vida.

No Brasil a Convencao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais
foi ratificada por meio do Decreto Lei 142/2002 e promulgada pelo Decteto
5051/2004, enquanto instrumento de direitos humanos que possui cariter
normativo supralegal (STE. Recurso Extraordinario n® 466.343/SP, de 3 de
dezembro de 2008). A C169 expressa o direito dos povos a diversidade étnico
cultural e, portanto, o direito a decidirem o modo de viverem suas vidas,
seus proprios projetos e prioridades de desenvolvimento. Deste direito a
autodeterminag¢ao decorre o direito de serem consultados de maneira prévia, livre
e informada pelo Estado sempre que alguma medida administrativa ou legislativa
possa afetar suas vidas e territorios, conforme os artigos 06, 07, 15, 170.

Aprovada em 13 de setembro de 2007, a Declaracdo das Nac¢oes Unidas
sobre Povos Indigenas e Tribais assegura o direito a autodeterminag¢io e livre
desenvolvimento politico e socioeconémico, bem como reconhece o direito
consuetudinario enquanto Direito Indigena Proprio, baseado nos artigos 03, 04,
05, 19, 30.

Na data de 15 de junho de 2016 na capital da Republica Dominicana,
Santo Domingo, foi aprovada pela Assembleia Geral da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), a Declaragio Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, reafirmando que os povos originarios tém o diteito a autodeterminagio
e, portanto, devem determinar livremente o préprio destino, bem como o
desenvolvimento economico, social e cultural. Consequentemente, os Estados
tém o dever de reconhecer e respeitar as especificidades culturais e linguisticas
dos povos indigenas, segundo os artigos 11 e I11.

O direito de decidir sobre tudo aquilo que de maneira direta ou
indiretamente afetam seus territérios por meio do direito a consulta prévia,
livre, informada, de boa fé e culturalmente adequada ja estd consolidado nas
jurisprudéncias, como da Corte Interamericana de Direitos Humanos e o caso
do povo Saramaka em face do Estado do Suriname (CIDH, sentenca de 28
de novembro de 2007. Série C n® 172, §133. Exce¢des preliminares, Mérito,
reparagdes e custas)®, o qual, dentre outros, estabelece a obrigacido do Estado
em consultar aos povos indigenas segundo seus Protocolos de Consulta préprios.
25 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convencio n°® 169 de 1989. Disponivel
em: <https:/ / www.ilo.org/sites/default/files/wemsp5/groups fublic/ %40asia/%40ro-bangkok/%40ilo-
jakarta/documents/publication/wcms_124013.pdf>. Acesso em: 13.Nov.2024.

56 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname:

Excecoes Preliminares, Mérito, Reparacbes e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2007. Disponivel em:
<https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_por.pdf>. Acesso em: 22.Nov.2024.
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Com a mudanc¢a de perspectiva tem-se no Brasil as praticas de contato
forcado legitimadas pelo Estado inicialmente por meio do Servico de Protecio
ao Indio e posteriormente pelo seu sucessor, a Fundacio Nacional dos Povos
Indigenas, e somente apés o ano de 1987 é que a pratica do contato forgado
com povos indigenas com a inteng¢ao de integra-los e assimila-los a sociedade
hegemonica ¢ deixada de ser praticada oficialmente e as Frentes de Atragdo sao
transformadas em Frentes de Protecio Etnoambiental (FPEs)?".

Atualmente no Brasil ha 114 registros®™ da presenca de povos isolados,
sendo a Terra Indigena Vale do Javari lar de 7 povos indigenas distintos” que
compartilham o territério com ao menos outros 17 povos™ que nio mantém
relagbes sequer com os povos dos territorios contiguos.

O Decteto de 30 de abril de 2001, publicado em 30 de maio de 2001,
homologou a demarcac¢io da Terra Indigena Vale do Javari, localizada no bioma
Amazoénia, abrangendo 8.544.482 hectares de floresta equatorial densa32, na
porcao oeste do extremo estado do Amazonas no Brasil, faixa de fronteira com
o Peru33 e que conta com a maior concentracdo de povos em isolamento do
mundo.

O estado do Amazonas concentra a maior populacio de isolados do Brasil
e do mundo, mas também se tém indicios da presenc¢a de povos em isolamento
nos estados do Acre, Roraima, Rond6nia, Maranhao, Pard, Mato Grosso,
Tocantins e Goias™.

POVOS INDIGENAS ISOLADOS NO BRASIL

O Brasil é o pais que mais apresenta isolados no mundo, atualmente ha
114 registros de povos isolados, segundo o banco de dados da FUNAI (FUNAI,

27 BRASIL. Povos Isolados. Fundagio Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI). Ministérios dos Povos
Indigenas. Disponivel em: <https://www.gov.br/funai/pt-br/atuacao/povos-indigenas/povos-indigenas-
isolados-e-de-recente-contato-2/povos-isolados-1>. Acesso em: 22.nov.202§. )

28 BRASIL. Povos Isolados. Fundagio Nacional dos Povos Indigenas. Ministérios dos Povos Indigenas.
Disponivel em: <https://wwwgov‘br/funai/pt—br/atuacao/govos—mdigenas/povos—indigenas—isolados—e—de—
recente-contato-2/povos-isolados-1>. Acesso em: 23.nov.2023.

29 MARUBO, Beto. Vale do Javari: Territorio compartilhado por diversos povos contatados e isolados. In:
Cercos e Resisténcias: Povos indigenas isolados na Amazoénia brasileira. Organizacao Fany Ricardo ¢ Majoi
Favero Gongora. 1* edicao. Sao Paulo: Instituto Socioambiental, 2019. Disponivel em: <ht,t1€S:/ /acervo.
socioambiental.org/sites/default/files/publications/CERCOS%20E%20RESISTENCIA_POVOS_
INDIGENAS_ISO%ADOS_ISA_20190715) df.pdf>. Acesso em: 23.n0v.2023.

30 CENTRO DE TRABALHO INDIGENISTA (CT?. Programa Javari. Disponivel em: <https://
trabalhoindigenista.org.br/programa/javari/>. Acesso em: 23.n V§023.

31 BRASIL. Decreto de 30 de abril de 2001. Homologa a demarcag¢ao administrativa da Terra Indigena Vale do
Javari, localizada nos Municipios de Atalaia do Norte,%enjamin Constant, Sio Paulo de Olivenca e%utai, estado
do Amazonas. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/dnn/2001/dnn9193.htm>. Acesso
em: 23.n0v.2023.

32 CENTRO DE TRABALHO INDIGENISTA (CT?. Programa Javari. Disponivel em: <https://
trabalhoindigenista.org.br/programa/javari/>. Acesso em: 3.nov.§023.

33 INSTITUTO SOCIOAM IENTJAL (ISAAE. Terra Indigena Vale do Javari. Disponivel em: <https://
terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-indigenas/3895>. Acesso em: 23.n0v.2023.

34 OBSERVATORIO DE POVOS IS%)LADOS (OPI). Quem sao os povos indigenas isolados. Disponivel
em: <https://povosisolados.org/quem-sao-os-povos-indigenas-isolados/#onde>. Acesso em: 22.Nov.2024.
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2021). O estado do Amazonas concentra a maior populacio de isolados do Brasil e
do mundo, mas também se tém indicios da presenca de povos em isolamento nos
estados do Acre, Roraima, Ronddnia, Maranhao, Para, Mato Grosso, Tocantins
e Goias, conforme o banco de dados do OPI.

Em razao do Brasil ser o pais que apresenta o maior nimero de isolados do
mundo, e de muitos deles nio termos muitas informagoes disponiveis a respeito,
optou-se por seguir o formato metodolégico de indicar os povos com mais
bibliografia a respeito, relatando onde estdo e quais sdo as ameacas a suas vidas
e territorios. Importante ressaltar que o problema da tese nido é definir e nem
categorizar, mas discutir o direito dos povos isolados™.

A Terra Indigena Vale do Javari, localizada no bioma Amazonia,
abrangendo 8.544.482 hectares de floresta equatorial densa, na porcao oeste do
extremo estado do Amazonas no Brasil, faixa de fronteira com o Peru (ISA, 2019,
p. 125), é a segunda maior T.I. do Brasil e apresenta a maior concentragio de
povos em isolamento do mundo™. A T.I. Vale do Javari, no estado brasileiro do
Amazonas, € lar de sete povos indigenas distintos: Kanamari, Korubo, Kulina,
Marubo, Matsés, Matis ¢ Tsohom Dyapa (Marubo, 2019), que compartilham o
territrio com a0 menos outros povos isolados, sendo nove registros confirmados
e seis registros em estudo (Funai, 2025) que ndo mantém rela¢des sequer com
os povos dos territérios contiguos, conforme o banco de dados do Centro de
Trabalho Indigenista por meio do Programa Javari.

Para cada um dos povos contatados que habitam o Vale do Javari, os
isolados sio nomeados de acordo com suas proprias culturas e linguas:

Para o povo Marubo, sdo conhecidos como Yora Rawema ou Moka Nawa (gente
arredia), para o povo Kanamari sio o Warikama-dyapa (povo capivara), os Mayuruna
os chamam de Isacmaid (aqueles ndo vistos) e para os Matis sio conhecidos como
Matses Wétsi (outro povo).

Mais ao norte do estado do Amazonas, na regiao da triplice fronteira
com Venezuela e Colombia, tem-se a Federacdo das Organizacoes Indigenas do
Rio Negro (FOIRN), em que 24 povos indigenas em suas mais de mais de 750
comunidades sdo representados por meio de diversas organiza¢oes indigenas de
base que a comp&em. Conforme banco de dados da prépria instituicdo (FOIRN,
s.d.), a regido de abrangéncia da FOIRN inclui sete Terras Indigenas do médio
e alto Rio Negro, sendo elas: Alto Rio Negro, Rio Apapéris, Balaio, Cué-Cué
Marabitanas, Médio Rio Negro I e II e Rio Téa. Dentre estas T.I.s também ha

35 Para mais informagdes sobre quaisquer povos isolados aqui relatados, ver as ainda escassas referéncias
bibliograficas sobre o tema que sao, citadas e que se debrucam nas especificidades do contexto de cada territorio.
36 O Decteto de 30 de abril de 20611, publicado em 30 de maio de 2001, homologou a
demarcacao da Terra Indigena Vale do’Javari.
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registros de povos, ou grupos de povos que vivem isolados dos demais povos
contatados.

A Terra Indigena Yanomami, nos estados brasileiros do Amazonas e
Roraima, ¢ habitada pelos Yanomami e Ye’kwana e também por povos diversos
grupos isolados, tais como: “Isolados do Amajati, Isolados do Auaris/Fronteira,
Isolados do Baixo Rio Cauaburis, Isolados Parawa u, Isolados Surucucu/Kataroa”
(ISA, s.d.). Os Moxihatétéma (ISA, 2019, p. 63), sao assim chamados os grupos
que se mantém isolados e que habitam a Serra da Estrutura.

Ainda entre os estados do Amazonas e Roraima, na Amazonia Legal, a Terra
Indigena Waimiri Atroari”’, é habitada pelo povo Kinja (que é autodenominagio
dos Waimiri Atroari, ou seja, como o préprio povo se refere a ele mesmo) e
também por grupos isolados na cabeceira do Rio Camanau (ISA, s.d.). Povos
isolados também habitam desde os tempos imemoriais o territorio contiguo ao
dos Kinja, sendo a Terra Indigena Pirititi * ® U no estado de Roraima, habitada
por isolados, denominados de Pirititi (ISA, 2019, p. 80 ), pelo povo Kinja.

Atualmente, tanto os Kinja quanto os isolados, ainda enfrentam
inumeras ameacas a suas vidas e territorios (Fiocruz, 2023) com o aumento
do desflorestamento por madeireiros, garimpeiros, ocupag¢des ilegais de nao
indigenas, além das obras estatais para construcdo de estradas, hidrelétricas e
linhas de transmissdo que passam em territério de isolados.

Na regido fronteirica entre o Brasil e o Peru, no estado do Acre, existe
o0 mosaico de espacos territoriais especialmente protegidos pela legislacao
abrangendo as formas de Parque Nacional, Unidades de Conservacao da Natureza
(UC), e doze Terras Indigenas, em que habitam diversos povos indigenas e
também grupos que seguem vivendo isolados. Para estes povos: “As principais
ameagas nesta regiao transfronteirica sio os projetos para abertura de estradas e
ramais, a exploragao madeireira, as invasoes para caga e pesca ilegal, o narcotrafico
e a entrada nao autorizada de ndo indigenas nos territorios indigenas” (ISA, 2019,
p. 157), além da prospeccio e exploracio de petréleo e gas, é o que se repete em
praticamente todos os territorios indigenas com presenca de isolados.

Devido as pressdes desenvolvimentistas para abertura de estradas e
ameagas territoriais, grupos de isolados se vém obrigados a migrar de seus
territorios, como foi o caso do Povo do Igarapé Xinane (ISA, 2019, p. 159), um
grupo de isolados que migrou do Peru para o Brasil em razdo da invasao de seus
territorios por madeireiros e garimpeiros.

37 A 'T.1. Waimiri Atroari ainda nao foi demarcada oficialmente pelo Estado brasileiro e se encontra em estudo
de identificagao, por meio da Portaria 649, de 23.Jun.2014, sendo esta ainda a primeira fase do processo de
reconhecimento estatal da Terra Indigena

38 A T.L Pirititi se encontra em situacao oficial de reconhecimento com Restri¢io de Uso por meio da Portaria
585, de 22.Nov.2022.
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Ainda no estado brasileiro do Acre, a T.I. Mamoadate ¢ habitada por trés
povos originarios, os Manchineri, os Mashco Isolados do Rio laco e os Jaminawa
(ISA, 2019, p. 160-161), que compartilham o territoério com povos isolados. Os
Manchineri referem-se aos isolados como Yine Hosha Hajene, que significa
“povo desconfiado” (ISA, 2019, p. 170). Na T.I. Mamoadate, os proprios povos
indigenas realizam o monitoramento territorial para com o objetivo de defender
os isolados que ali vivem compartilhando seus territérios, frente as constantes
pressoes e ameagas representadas por madeireiros ilegais na regido.

A regiao norte do estado do Para é um mosaico florestal de areas protegidas
que vao desde a Terra Indigena Trombetas Mapuera, na divisa com o estado do
Amazonas, a0 Parque do Tumucumadque, na divisa com o estado do Amap4, e se
tem diversas evidéncias (ISA, 2019, p. 100-103) de povos isolados em florestas
de zonas fronteiricas com a Guiana, Suriname e Guiana Francesa.

A Terra Indigena Trombetas Mapuera, abrange os estados do Para,
Roraima e Amazonas, e ¢ tradicionalmente habitada (Funai, 2014) por ao menos
seis povos indigenas do complexo cultural Taruma/Parukoto (Karapawyana,
Waiwai, Katuena, Hixkaryana, Mawayana, Xereu, Cikiyana, Tunayana, Yaipiyana,
Pianokoto), e também pelo povo Kinja e povos isolados. Conforme banco de
dados de Terras Indigenas no Brasil (ISA, s.d.), grupos isolados como os: Isolados
do Médio Jatapu, Isolados do Rio Cachorro/Cachortinho, Isolados Karapawyana
também habitam a T.I. Trombetas Mapuera.

A Terra Indigena Tumucumaque, esta localizada nos estados do Para e
Amapa e é territorio de ao menos sete povos indigenas (ISA, s.d.): Akuriyo,
Aparai, Isolados Akurio, Isolados do Rio Citaré, Katxuyana, Tiriyé ¢ Wayana.
Atualmente, ambas as T.L.s se encontram diante de diversas ameacas as vidas
e territorios em decorréncia da pesca ilegal, madeireiros, garimpeiros, além de
queimadas e desflorestamento para introducao da agropecuaria.

Conforme o banco de dados sobre as Terras Indigenas no Brasil (ISA, s.d.),
somente na T.I. Trombetas Mapuera, existem seis processos de requerimentos
minerarios na regido para extra¢io dos minérios de ouro, estanho, cobre e
tungsténio, sendo dois deles ja com autotizacio de pesquisa e os demais em estagio
de requerimento de pesquisa. Na T.I. Tumucumaque, sdo dois requerimentos de
pesquisa para extragao dos minérios de zinco e tungsténio.

Na regiao do noroeste do estado do Maranhao, na Amazonia Legal, ha
registros de povos isolados (ISA, 2019, p. 109-110) que habitam entre as Terras
Indigenas Awa e Caru, assim como na T.I. Araribéia ha registro de isolados que
habitam por¢des territoriais contiguos a outros povos indigenas. Ainda conforme
o banco de dados sobre as Terras Indigenas no Brasil (ISA, s.d.), a T.I. Awa é
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habitada por dois povos, os Awa Guaja e os Isolados de Mo de Onca. A T.I. Caru
¢ territério ancestral de trés povos: os Awa Guaja, os Guajajara e os Isolados dos
Igarapés Presidio e Juruti. E a T.I. Araribéia ¢ habitada por trés povos, os Awa
Guaja, os Awa Isolados e os Guajajara.

As trés Terras Indigenas maranhenses que apresentam registros de povos
isolados enfrentam os mesmos problemas, fundiarios com posseiros e fazendeiros,
além de pressoes e ameagas decorrentes da exploracao ilegal de recursos por
cacadores e madeireiros.

No estado do Mato Grosso, ainda na regido da Amazonia Legal, trés
Terras Indigenas, Piripkura, Kawahiva do Rio Pardo, que tém a presenca de
povos isolados nomades em seus territérios (ISA, 2019, p. 196-229), estdo sob
forte pressio de madeireiros ilegais e ameagas fundiarias decorrentes grileiros e
posseiros, e também de atividades agropecuarias.

A T.I. Uru-Eu-Wau-Wau, localizada no estado de Rondonia, é habitada
pelos povos Amondawa, Juma, Kawahiva isolado do Rio Muqui, Oro Win e Uru-
Eu-Wau-Wau, além de diversos grupos isolados, como os Isolados Bananeira,
Isolados do Cautario, Isolados do Igarapé Oriente e Isolados do Igarapé
Tiradentes (ISA, s.d.). O territério abriga uma expressiva presenga de isolados e
enfrenta pressoes crescentes, como os 13 processos minerarios em tramitacao
e a recorrente invasao de madeireiros ilegais, mesmo apds a homologacio da
demarcagio administrativa realizada em 1991%.

Também no estado da Amazonia Legal de Rondonia, a T.1. Tanaru foi
habitada pelo povo Tanaru, que vivia isolado. Segundo Gongalves (2022), o
territorio foi cercado por cinco fazendas com areas desmatadas para a pecuaria e
o cultivo de grios, sendo constantemente alvo de ameagas de invasdo por grileiros
e fazendeiros. Com a expansao da agropecuaria e o consequente aumento das
queimadas e do desmatamento na regido, o povo Tanaru foi progressivamente
exterminado em decorréncia de sucessivos massacres promovidos por grandes
proprietarios de terras. Restou apenas um sobrevivente, que viveu isolado por
décadas até falecer no ano de 2022, sendo reconhecido como o ultimo indigena
isolado do povo Tanaru.

CONSIDERACOES FINAIS

Tem-se que o termo povos indigenas em isolamento voluntario, estao
longe de ser uma designacio apropriada e por isso justifica-se a relevancia do
direito a autodeterminacdo e os direitos originarios territoriais na complexa

(3i9 A T.1. Uru-Eu-Wau-Wau teve sua demarcacio homologada por meio do Decreto n® 275, de 29 de outubro
e 1991.



DESAFIOS NA DEFESA E GARANTIA DOS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS ISOLADOS |21
Gisele Jabur

relacdo de convivéncia que mantém com a natureza e a manutencio de suas
proprias culturas ao insistirem em manter resisténcia frente a qualquer tipo de
contato com a sociedade hegemonica frente a investidas em seus territérios.

Muito embora nio mantenham qualquer contato com a sociedade
hegemonica, possuem importantes sistemas com suas proprias cosmopercepgoes,
sistemas juridicos, linguas, culturas e tradi¢des.

Os Estados ao buscarem incorporar todos os povos a sociedade nacional
e a0 reconhecer seus direitos e garantias, devem tomar medidas empiricas
para a prote¢do de seus territorios e fazer cumprir as normativas nacionais e
internacionais, também de politicas publicas de prote¢io a biodiversidade por

meio da efetiva prote¢do dos territérios e dos povos que os habitam.
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DO SAQUE COLONIAL A CRISE SOCIOAMBIENTAL:
RECORTES HISTORICOS DA DINAMICA COLONIAL NA
AMERICA LATINA

Pedro Henrique Basiqueto Bersani'

INTRODUGAO

Faz-se notorio que, a dinamica colonial, que inaugurou a colonizacio das
Américas, nao apenas consolidou e basilou a ascensdo europeia, mas também
esteve intrinsecamente ligada a estruturagdo do capitalismo como se conhece
hoje, e o fez por meio de processos longevos e dolorosos de expropriacao dos
recursos naturais e de subordinacdo abusiva dos povos nativos, alicerces, estes,
de um modelo econémico que transmudou as relagdes sociais e ambientais da
América Latina, e que ecoam através das atuais ctises civilizatérias ambientais.

Tal escotrco remete a necessidade de articular um arcabouco conceitual
capaz de evidenciar a relacao fidagal entre os mecanismos de expropriagiao
colonial e os dispositivos contemporaneos de dominagao. Ora, Karl Marx (2013),
elucidou a terminologia tedrica da acumulagao primitiva, processo que constitui
a pré-histéria de ascensao do capitalismo, fundamentado na explorag¢io violenta
dos meios de producio e na pilhagem colonial massiva, ambos alicer¢cados na
imposicdo de regimes produtivos alienantes e escravagista. No contexto que
permeia a colonizagao da América Latina, tal teoria pode ser observada claramente
em pratica por meios de eventos que a evidenciam, como o desmatamento
massivo, a mineracao predatoria, as alteracoes no sistema agrario e a reorganizagio
compulséria dos espacos territoriais que se davam pelo vilipéndio da relagao
tradicional dos povos originarios com a terra e 0s recursos naturais.

Em complementaridade a 6tica construida pelo presente estudo, Anibal
Quijano (2005) apresenta a teotia da colonialidade do poder, a fim de evidenciar
a permanéncia das estruturas coloniais de dominagao ap6s o fim formal da
colonizacao latino-americana. O autor argumenta que o colonialismo, nio sé
impoe uma sistemadtica economica de exploragao, mas também consolidou uma
hierarquia racial e epistemoldgica que subalternizou os saberes autéctones e a
organizagao sociocultural dos povos originatios.

Complementarmente, ainda, busca-se dialogar com as contribuicoes criticas
a economia politica, a historicidade global do capitalismo e as epistemologias do
Sul, a fim de permitir uma compreensio multifacetada da realidade juridico-social
latino-americana. David Harvey (2003) problematiza a 16gica contemporanea de
acumulacgio por despossessio e evidencia a morbidez das dinamicas estruturais
originarias do capitalismo colonial e que, agora, ecoam dentro do neoliberalismo.

1 Graduando do curso de direito na Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG) E-mail: pedrobbersani(@
gmail.com
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Ellen Wood (1999) elucida o carater propriamente histérico e nao organico do
capitalismo, quando acusa que sua génese nao se deu por um impulso evolutivo,
mas sim de um cenario politico e econdémico que permitia a mercantilizagao
compulsoéria dos produtos, dos meios de produgio e até da vida humana.
Giovanni Arrighi (1996) aborda uma 6tica cronolégica, que revela como os ciclos
sistémicos de acumulacio articulam centros hegemonicos e periferias dependentes
por meio de complexas redes de dominac¢io cultural. Boaventura Sousa Santos
(2017) contribui patra a concretizacdo da Otica, a0 problematizar a colonialidade
do saber e do direito, sustentando que a contemporaneidade juridica eurocéntrica
elaborou uma monocultura epistémica que subalterniza os saberes populares
indigenas e africanos, tal como um epistemicidio institucionalizado.

Como vetores de reorientacdo normativa e ética, incorpora-se as
proposicoes de Leonardo Boff (2024) que advoga pelo cuidado como fundamento
civilizacional alternativo, que recusa a logica de dominac¢io antropocéntrica da
modernidade e reconhece a Terra como sujeito de direitos e espago sagrado de
convivéncia interdependente, de modo que a ecologia nio se restringe a tutela
ambiental, mas abarca justica social e a solidariedade coletiva entre os povos. Para
além dessa contribuiciao, Minouche Shakif (2021) traz uma proposta pragmatica
para a superacao das disfuncOes sistémicas do capitalismo contemporaneo, ao
propor a reconstru¢iao do contrato social pautado nesta mesma mutualidade
de Boff, ora, uma seguranca coletiva e a responsabilidade compartilhada entre
individuos, Estado e mercado. O escor¢o de ambas as linhas converge na defesa
de uma nova arquitetura normativa global, a fim de reposicionar o direito como
instrumento de cuidado e redistribui¢ao, e ndo mais mero aparato de legitimagao
das desigualdades herdadas da colonialidade.

ACUMULACAO PRIMITIVA: DA TEORIA A APLICABILIDADE NA
REALIDADE COLONIAL

Partindo da obra magna de Marx, O Capital, extrai-se que a acumula¢ao
primitiva consistia em um processo histérico de ruptura ontoldgica entre o
“produtor” e os meios de produgio, o qual foi instaurado mediante dispositivos
juridico-politicos de violéncia institucional, legitimados por um aparato normativo
que mascarava a coer¢ao material sob o manto “sagrado” do progresso (MARX,
2013). Ora, tal modalidade de acumula¢do constitui a base permanente da
expansio capitalista, pelo que o funda ndo em trocas livres e simétricas entre
sujeitos juridicamente iguais, mas na expropria¢io massiva e na despossessio
sistematica de matérias, saberes e corpos.
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Despojando comunidades inteiras de suas raizes, o capital nao apenas as
rompe, mas da inicio a2 uma conflagracio que dizima comunidades, para além
disso constroi sobre os escombros seus fundamentos econdmicos, como também
se aproveita do caos propositado para impor uma nova racionalidade juridica, na
qual a terra, 0s recursos, as pessoas ¢ seu trabalho, sdo objetificados e reduzidos
a bens passiveis de apropriagao e mercantiliza¢ao. Basta observarmos que em
2020 a World Resource Institute evidenciou que a mineracio legal e ilegal cobria
mais de 20% das terras indigenas com um raio de impacto por volta de 450.000
quilémetros quadrados, poluindo, a0 menos 30 rios amazonicos.

Nesse diapasio, ¢ imperioso invocar as contribui¢ées de Silvia Federici
(2017) em sua obra Caliba e a Bruxa, que expande a nogao marxista ao demonstrar
que a acumulagdo primitiva exigiu nao apenas a conquista da terra, mas a conquista
do corpo feminino. Ora, para a autora, a coloniza¢do das Américas andou de
“maos dadas” com a caga as bruxas na Europa, visto que ambos foram projetos
de disciplinamento para transformar seres autbnomos e comunidades solidarias
em mera mio de obra. Na América Latina, a violéncia colonial recaiu duplamente
sobre a mulher indigena e negra, vista simultaneamente como produtora de novos
escravos e como guardid de saberes ancestrais que precisavam ser extirpados
para dar lugar a medicina e a ciéncia moderna e mercantil. A expropriagao da
terra, portanto, ¢ indissociavel da expropriacdo da autonomia reprodutiva e
social das mulheres, uma ferida que Vandana Shiva (2002) denomina de “mal
desenvolvimento”, onde a morte do principio feminino e da natureza caminham
juntas sob a bota do patriarcado capitalista.

Sob essa 6tica, a mulher foi transformada no que se pode chamar de
“colonia interna” do sistema capitalista. Assim como as metrépoles extraiam
riquezas das colonias sem contrapartida, o capitalismo passou a extrair o trabalho
doméstico, sexual e reprodutivo das mulheres sem remunera-lo, naturalizando-o
como um “recurso” inesgotavel e gratuito. A acumulagdo primitiva, portanto, nio
cercou apenas 0s campos comunais, ou enclosures, mas cercou o tempo e 0 corpo
das mulheres, confinando-as a esfera doméstica e invisibilizando sua contribui¢io
essencial para a sustentacdo da economia global.

Nessa arquitetura de dominagdo, o corpo feminino foi convertido,
violentamente, naquilo que Federici define como uma “maquina natural de
producio de forca de trabalho”. Se o capitalismo precisava de corpos déceis
para as fabricas e lavouras, tornava-se imperativo que o Gtero nao fosse mais
um 6rgao de poder bioldgico sob controle da mulher, mas uma ferramenta de
Estado a servico da demografia colonial. Na América Latina, isso se traduziu
na brutalidade das senzalas e das encomiendas, onde a reproducio biolégica
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era forcada ou gerida como quem gere o rebanho, destituindo a maternidade de
sua sacralidade para reduzi-la a um mecanismo de reposicao de capital humano
escravizado.

Ademais, a “caca as bruxas” transplantada para o Novo Mundo operou
como um dispositivo de aniquilacio das liderancas femininas que detinham o
monopolio da cura e da coesdo comunitaria. Ora, demonizando as parteiras,
as raizeiras e as benzedeiras, o colonizador ndo apenas impunha o medo, mas
fraturava a solidariedade de classe e de género que poderia oferecer resisténcia
ao projeto extrativista. O saber empirico e holistico dessas mulheres, que
compreendiam a natureza como uma extensio do proprio corpo, representava
uma barreira epistemoldgica ao avango da ciéncia mecanicista, que precisava ver
a natureza e a mulher como matéria morta, inerte e passivel de disseccao.

Tal processo reverbera na critica seminal de Carolyn Merchant (1980)
sobre a Revolucio Cientifica, a qual marcou a transicao da imagem da natureza
como organismo vivo e mie nutridora para a de uma maquina inerte e passivel
de manipulacdo. Ao decretar a “morte da natureza”, a racionalidade mecanicista
removeu as restri¢oes éticas que antes limitavam a exploracio da terra, legitimando
a extracao desenfreada sob o pretexto do progresso e da técnica. Pelo que se
estabelece, uma homologia estrutural entre a dominacio da natureza e a submissao
das mulheres, onde ambas sdo destituidas de espirito e agéncia, convertidas em
meros recursos passivos a servigo da razao instrumental europeia.

Vandana Shiva aprofunda essa critica ao introduzir o conceito de
“monoculturas da mente”, onde a légica que substitui a biodiversidade pela
monocultura agticola ¢ a mesma que substitui a pluralidade de saberes femininos
e originarios pela hegemonia tecnocratica masculina. O resultado desse processo
histérico é o que se vivencia na contemporaneidade, ora, uma crise ecologica que
¢, em sua génese, uma crise do cuidado, que desvaloriza o trabalho reprodutivo e
de cuidado, historicamente delegado as mulheres e a natureza, o sistema capitalista
serrou o galho sobre o qual estava sentado, criando uma economia que sabe
produzir mercadorias, mas esqueceu como sustentar a vida.

Ainda assim, Marx em seu texto, A Miséria da Filosofia (2017), ja previa
que, com a marcha do capitalismo, haveria uma universalizacio da mercadoria, de
modo que tudo transformar-se-ia em mercadoria, em um tempo em que as coisas
mais sagradas como a verdade, seriam levadas ao mercado para serem submetidas
a logica de troca e valor de mercado, e a historia corroborou, desde 6rgaos
mercantilizados e até o trafico infantil, dos trabalhos forcados até os sequestros
para escravidao, o mundo se tornou, pouco a pouco, em uma grande feira, onde
tudo tem valor e sempre ha alguém disposto a paga-lo. A mercantilizagiao para
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Marx nio se trata de fendmeno superficial, mas sim o “ela vital” das rela¢oes
mercantis.

No que tange o contexto latino-americano, a operacionaliza¢ao histérica
da acumulacido primitiva revestiu-se de uma brutalidade paradigmatica, que
abarcou desde a conversio violenta das terras em latifindios, imposta pela
transplantacdo de modelos coloniais que negavam as formas autdctones de
posse, até a institucionalizacdo da escravidio como forma de controle do
trabalho. Tal reorganizacio compulséria do espaco e do trabalho, se tornaria,
mais tarde, na matriz da chamada “acumulacdo por despossessdo” apresentada
por Harvey (2003) como um continuo mecanismo histérico de expropriagio
travestido de legalidade, e, na contemporaneidade, operado pelo neoliberalismo
sob novos termos, como “reforma agraria de mercado” e “seguranca juridica para
investidores”. Tal logica pode ser reconhecida e elucidada no Marco Temporal
para demarcacio das terras indigenas no Brasil, fato amplamente criticado pela
ONU e pela Human Rights Watch por se tratar de uma proposta permeada de
inseguranca juridica e instituir um etnocidio.

Corroborando com Harvey, Ellen Wood (1999) traz a mostra uma forma
inédita de organizacdo social que universaliza a l6gica do mercado como mediador
obrigatério de toda e qualquer relagio humana, ora, diferente de formacdes
socials anteriores, o capitalismo deu espago a logica social compulséria, a qual
exige que os sujeitos e as atividades sejam compelidos a participar do mercado
por sobrevivéncia e subordinados a imperiosa necessidade de acumulagio. Isso
coloca em evidéncia o modo como as relacoes antes estruturadas sobre um ideal
solidario e comunitario, para as quais Leonardo Boff (2024) almeja retornar, foram
convertidas em relagdes negociais vazias e abstratas, ressalta-se que foi ao longo
desse processo que o Direito deixou de atuar como fonte neutra de regulagio e
justica, para ser um instrumento técnico que legalizaria a despossessao, apagando
as praticas ancestrais e sobrepondo uma monocultura normativa ancorada na

propriedade privada.

Quando esta chave interpretativa é relacionada com a coloniza¢io das
Américas, percebe-se que a violéncia nao se reduziu a um processo de saque
imediato ou de domina¢io social, mas funcionou como laboratério da logica
capitalista, terras comunais convertidas em propriedades privadas, saberes
tradicionais desestruturados, e populagoes inteiras inseridas em relagoes escravistas
ou dizimadas. A brutalidade colonial operou como meio de imposi¢ao da maquina
capitalista nascente, ctiando, simultaneamente, um espacgo de produgio de riqueza
para a Buropa e de devasta¢ao estrutural para a América Latina.
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O Brasil detém forte posi¢ao no comércio internacional de minérios, mas
os territorios amazonicos, de onde sdo extraidos a maioria, concentram os piores
indices de desenvolvimento humano do pais, com um Indice de Progresso Social
(IPS) em 2023 abaixo da média geral nacional, conforme dados do instituto
Imazon, projeto apoiado pelo Fundo Amazonia, alias, dados do Instituto
Socioambiental (ISA 2023), acusou que as areas de garimpo ilegais que operam
dentro de terras indigenas no seio da Amazonia crescem progressivamente e
devastaram mais de 5000 hectares da Terra Indigena Yanomami (T1Y), nio
suficiente, contaminam as fontes fluviais com mercurio, causando danos sérios a
fauna e flora, assim como a satide dos indigenas da regiao. Ademais, o Programa
de Monitoramento da Amazénia Andina (MAAP 2024) estimou que 36% do
desmatamento acumulado em 2024 decorrente de mineragao, correspondente a
725.000 hectares ocorreram em 4areas protegidas e territorios indigenas, ressalta-
se, ainda, que 88% desse desmatamento ocorreu em solo brasileiro.

Essa logica de espoliacio nio ¢ um fenémeno autbnomo, mas encontra
respaldo direto nas estruturas do comércio global. Um relatério fundamental da
Organizagao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2014)
sobre fluxos financeiros ilicitos demonstra que a pratica de subfaturamento e
superfaturamento de commodities constitui o principal mecanismo de drenagem
de recursos dos paises em desenvolvimento. O estudo estima que, apenas em
2011, até US$ 200 bilhoes foram ilegalmente desviados dessas nagdes através de
manipula¢Ges de precos no comércio internacional, com os setores de mineracao
e recursos naturais figurando como os mais vulneraveis a essas praticas. Esse
vasto vazamento de capital, que supera em muitos casos o total da ajuda oficial
20 desenvolvimento, corrdi drasticamente a base tributaria dos Estados latino-
americanos, inviabilizando investimentos publicos em saude, educagio e protecio
ambiental. J4 em dados recentes, o Instituto de Estudos Socioecon6micos
(INESC, 2023) evidencia a perpetuacio da assimetria or¢amentaria doméstica
1 década depois, ora em 2022, o or¢amento federal para a Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional foi 32 vezes menor que os subsidios diretos e
indiretos concedidos ao complexo do agronegdcio e a mineragao. Essa escolha
orcamentaria explicita a seletividade estatal, que prioriza a seguranca juridica para
investidores em detrimento da seguranca humana e ecoldgica das populagoes
tradicionais, perpetuando o ciclo histérico de acumulagio por despossessio.

Na analise dos ciclos sistémicos, Giovanni Arrighi (1996) demonstra
que o saque colonial da América Latina, ndo foi mero desvio periférico, mas o
ponto nodal da formacao do capitalismo, ao formar uma infraestrutura material
alicercada pela acumulaciao de metais preciosos, pelo mercado escravagista
transatlantico e a devastacdo ambiental, que fomentou o florescimento dos
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Estados modernos europeus, dotando-os de capacidade financeira e bélica, rumo
a consolidacdo da hegemonia. A teia formada pelo saque, escraviddo e destruicio
ecolégica, ndo apenas antecede o capitalismo, mas o funda, marcando sua génese
por uma brutalidade mérbida.

Ja na contemporaneidade, as estruturas supramencionadas nao apenas
persistem, como assumem novos formatos e intensidades, cada vez mais
travestidas pela roupagem da legalidade institucional e do desenvolvimento. O
avango do agronegdcio sobre territorios indigenas, os megaprojetos hidrelétricos
e minerarios, e as politicas de austeridade ambiental, ndo sio manifestacdes
pontuais, mas sim o prolongamento da acumulac¢do primitiva em uma fase
avanc¢ada. O Atlas da Justica Ambiental (2024) reafirma o exposto ao evidenciar
que ha cerca de 2100 conflitos socioambientais ativos apenas na América Latina,
com o Brasil figurando como epicentro continental desses embates, as maiores
parcelas relacionadas a grilagem de terras indigenas, extrativismo predatorio e
megaprojetos financiados por capital estrangeiro. E dentro deste contexto que
o Direito figura como mecanismo de formalizagdo da injustica, assegurando
estabilidade juridica e uma boa fachada de normalidade legal a violéncia estrutural.
Boaventura de Sousa Santos (2017) observa que a racionalidade legal do capital
opera de acordo com uma légica de exclusao seletiva, ora, enquanto garante
direitos e prote¢oes aos agentes do capital transnacional, impde aos povos
vulnerabilizados uma cidadania de “segunda classe”, desprovida de efetividade
material e de reconhecimento epistémico.

COLONIALIDADE DO PODER: NUANCES DAS RAIZES
HISTORICAS A CONTEMPORANEIDADE

A colonialidade do poder, tal como esbog¢ada por Anfbal Quijano (2005),
nao se reduz a uma reminiscéncia estrutural do colonialismo clissico, mas se
apresenta como uma gramatica de dominagdo que atravessa o tempo histérico
e se reinsere nos mecanismos modernos. Tem-se entao um padrio de poder
que articula as hierarquias raciais, epistemolégicas e territoriais, sob o manto
da legalidade racional ocidental, de modo a converter a diferenca colonial em
inferioridade ontolégica. Ao desvincular-se do colonialismo como meio de
dominacio estatal direta, a colonialidade revela-se mais perversa, operando
através de institui¢des supostamente neutras que reproduzem as assimetrias
que naturalizam o privilégio eurocéntrico e marginalizam as formas de vida nao
ocidentais. Pelo que no ambito juridico, tal racionalidade manifesta-se na recusa
sistematica ao pluralismo normativo e na hegemonia de um modelo juridico
positivista e liberal. Os sistemas latino-americanos, sdo historicamente moldados
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a partir das matrizes romano-germanicas, ¢ forma impostos sem dialogar com
os sistemas originarios, promovendo a censura dos saberes culturais ancestrais.

A colonizacdo brutal da América Latina, principalmente no que tange a
subjugacio dos povos a estruturas sociais hierarquizadas implicou, portanto, nao
mera imposi¢ao de institui¢cOes externas, mas a aniquilacao simbolica de ontologias
juridico-culturais que sustentavam a vida dos povos, ademais, o direito estatal,
transmudou-se para um dispositivo de deslegitimac¢ao e para criminalizacio das
praticas tradicionais, o que produziu consequéncias que permanecem incrustadas
no tecido social contemporineo. Ora, os meios de exploraciao e dominacao
instaurados na colonizacio, foram alicerces para a modulacio de uma sociedade
pautada na desigualdade estrutural e na racializagao das relagdes sociais.

Tem-se, entdo, que a concentra¢ao fundiaria, a marginalizagao e a
dependéncia de uma economia extrativista, constituem perpetuidades diretas
desse processo historico, expondo a luz que ndo fora um evento superado, mas
um fundamento constitutivo da ordem social latino-americana, ora, a violéncia
colonial reorganizou-se em formas modernas de exclusio, como a urbanizacio
segregada, a precarizacio das relagdes de trabalho, e a notada subalternizagao das
epistemologias “nao brancas”.

A criminalizacdo e a violéncia contra defensores ambientais sdo a face
mais crua desse epistemicidio juridico, ¢ o que resta reforcado pelo relatério
Decade of Defiance da Global Witness (2024) o qual confirma que a América
Latina se manteve, por dez anos consecutivos, como a regiao mais perigosa do
mundo para os ativistas ambientais. Ora, os 1.910 assassinatos de defensores
registrados globalmente entre 2014 ¢ 2023, cerca de 78% ocorreram na América
Latina. Apenas em 2023, a regido concentrou quatro dos cinco paises com as
maiores taxas de homicidios, com o Brasil liderando esse triste ranking, com 46
mortes. A organizagao atribui essa epidemia de violéncia diretamente ao avan¢o
de industrias extrativas, que variam entre a minera¢do, madeireira e o agronegdcio,
sobre territérios tradicionais, frequentemente facilitado por corrupg¢io e pela
impunidade generalizada.

Pelo que a gestio da morte se torna, assim, um ato administrativo. O
filésofo camaronés Achille Mbembe (2018) oferece a chave de leitura da
necropolitica para compreender essa dinamica, na qual a soberania do Estado
contemporaneo nao reside mais apenas no poder da biopolitica de “fazer viver”,
mas na capacidade de ditar quem deve morrer ou quem deve ser “deixado para
morrer”. Na América Latina, territérios indigenas e zonas de prote¢ao ambiental
sdo convertidos no que Mbembe chama de “mundos de morte”, onde a destruicio
nao é um acidente, mas uma tecnologia de poder. A contaminagao por mercurio
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nos rios Yanomami ou o rompimento de barragens nao sio falhas operacionais,
mas s30 a concretizacdo de uma necropolitica que enxerga certos grupos humanos
e ecossistemas como obsticulos descartaveis ao progresso do capital.

O Estado, muitas vezes em conluio com o capital transnacional, fragmenta
0 espago geografico em zonas seguras para o capital, e zonas de sacrificio para os
povos. Nessas tltimas, vigora uma espécie de estado de exce¢do permanente, onde
a lei ambiental e os direitos humanos siao suspensos de fato, embora mantidos
na retorica de direito. Cria-se, assim, uma arquitetura de destruicdo que impde as
comunidades ndo a morte instantanea, mas uma “existéncia ferida”, uma condicao
de morte lenta e dolorosa pela perda das referéncias vitais, da satde e do territério
sagrado.

A necropolitica ambiental na América Latina evidencia a privatiza¢ao
da proépria soberania, em que o poder de decidir quem vive e quem morre
desloca-se dos gabinetes governamentais para as salas de conselho das grandes
corporagoes mineradoras e do agronegdcio. Quando uma empresa calcula o custo
de uma multa ambiental como inferior ao custo da prevenc¢ao de um desastre,
cla esta exercendo um calculo necropolitico, ora, precifica-se a vida humana e a
biodiversidade, inserindo-as em uma planilha de custos operacionais aceitaveis. O
corpo indigena, o ribeirinho e a floresta tornam-se, nessa loégica macabra, meras
externalidades negativas a serem geridas ou eliminadas.

Aprofunda-se, assim, a ferida colonial, se outrora o colonizador
desumanizava o nativo para escraviza-lo, hoje o sistema o desumaniza para
torna-lo irrelevante ou inexistente. A destrui¢ao dos ecossistemas dos quais esses
povos dependem funciona como uma “guerra sem batalhas”, uma limpeza étnica
silenciosa operada ndo por exércitos, mas por tratores, mercurio e rejeitos de
minério, garantindo que o territorio esteja “limpo” para a expansao da fronteira
de commodities.

A essa denudncia, se pode somar os aportes de Leonardo Boff (2024), que
versam que a crise socioambiental nao decorre de falhas técnicas ou auséncia
de regulamenta¢io, mas de uma ruptura civilizatoria. A matriz antropocéntrica
e mecanicista da modernidade, enraizada no projeto colonial, instaurou uma
cisao entre humanidade e natureza, a qual legitimou a apropriacao ilimitada dos
bens naturais e a reifica¢do da vida. Talvez apoiado na Teoria dos sentimentos
morais de Adam Smith (2015) que versa sobre a necessidade de “circulos de
simpatia” em que os individuos interessados contaminados pela economia
também se preocupam com o bem-estar dos outros, Boff aborda que o paradigma
da dominacao e abuso deve ser superado pela ética do cuidado, que une a
coletividade em prol da Terra, como se esta fosse um sujeito de dignidade, e que
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reconheca os povos originarios como os detentores do saber ecologico, essencial
a sustentabilidade. Tal perspectiva de “personificacio” do planeta ecoa a no¢ao
de “direitos da natureza”, que pode ser observada, por exemplo, no artigo 71 da
Constituicao do Equador (2008), veja-se:

A natureza, ou Pachamama, onde se reproduz e realiza a vida, tem direito a que
se respeite integralmente a sua existéncia, bem como a manutencio e regeneragio
de seus ciclos vitais, estrutura e fungdes e processos evolutivos. Toda pessoa,
comunidade, povo ou nacionalidade podera exigir da autoridade publica o
cumprimento dos direitos da natureza. Para aplicar e interpretar estes direitos
observar-se-do os principios estabelecidos na Constituicao, em tudo o que for
aplicavel.
Ademais, ao longo do corpo normativo da Constituigao da Bolivia (2009)
que traga, fortemente, a defesa da autodeterminacido dos povos e reforca a
prote¢ao ao meio ambiente, ambas retratam a Pachamama como ente dotado

de direitos, em clara ruptura com o modelo ocidental de propriedade absoluta.

Esse novo paradigma comega a ecoar em decisGes judiciais inovadoras,
como em 2022, quando o Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA) concedeu
uma tutela de urgéncia reconhecendo o Rio Doce como sujeito de direitos,
impondo ao Estado e as empresas responsaveis pelo desastre de Mariana a
obrigacao de reparacao integral, incluindo sua revitalizacao. Na Colémbia, a Corte
Suprema de Justica tomou uma decisdo historica ao reconhecer a Amazbnia
colombiana como uma “entidade sujeito de direitos”, ordenando ao governo a
criacao de um “Pacto Intergeracional pela Vida da Amazonia Colombiana” para
combater o desmatamento. Casos estes que, para além de sua eficicia pratica
imediata, funcionam como potentes instrumentos pedagdgicos, ressignificando
a relacdo juridica entre sociedade e natureza e abrindo precedentes para uma
jurisprudéncia do cuidado.

Voltado para este mesmo horizonte, Minouche Shafik (2021) vai advertir
o esgotamento dos pactos sociais erigidos nos marcos da Revolucao Industrial
e da ordem liberal, pelo que propde a constru¢ao de um novo contrato social,
basilado na solidariedade corresponsavel e na sustentabilidade integral, ora
veja, em que pese ser oriunda de uma 6tica institucionalista ¢ moderada, Shafik
dialoga com os desafios contemporaneos do Sul Global, a0 passo que destaca
a necessidade de um Estado forte, ativo e, consequentemente, redistributivo,
capaz de proteger os povos vulnerabilizados por programas extrativistas e as
catastrofes socioambientais causadas por tais. Nao por obra do acaso, a América
Latina é o palco onde mais de 40 milhoes de indigenas ainda disputam o diteito
clementar a existéncia territorial e cultural, fato que evidencia a necessidade de
uma refundacio constitucional que transcenda a inclusdo formal e avance para o
reconhecimento substantivo da diversidade epistémica.
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O Direito, enquanto linguagem institucionalizada operante na modernidade
ocidental, deveria ser tensionado em sua pretensa neutralidade e reconceituado
como meio politico de transformacao, ora, tracando um escor¢o das definicoes de
Hans Kelsen (1998) que “o Direito é uma ordem normativa da conduta humana,
isto é, um sistema de normas que regulam o comportamento humano mediante
a prescricao de atos de coa¢do como sanc¢ao”, a de Norberto Bobbio (1999)
que “o Direito pode ser definido como o conjunto de normas que regulam a
convivéncia dos homens em sociedade e que, em caso de violagio, sdo garantidas
por uma sangio institucionalizada” e a de Miguel Reale (2002) que “o Direito ¢ a
ordenacao bilateral atributiva das relagoes de convivéncia, segundo uma integragao
normativa de fatos segundo valores” tem-se que o Direito ¢ um conjunto de
normas que regulam a convivéncia dos homens em sociedade, pelo que, por
6bvio, deveria, ja em sua esséncia, estabelecer a garantia dos valores anteriormente
citados, que vao desde a autodeterminacdo dos povos até o direito elementar a
terra e a dignidade.

A NECROPOLITICA AMBIENTAL

A analise da crise socioambiental na América Latina exige um deslocamento
epistemoldgico radical, capaz de romper com as ilusdes do desenvolvimento
sustentavel para encarar a face mais crua do capitalismo periférico. Se, durante
séculos, a critica a economia politica centrou-se nos mecanismos de exploragdo
da forca de trabalho, operando sob a logica da biopolitica disciplinar descrita por
Michel Foucault (1999) como o poder estatal de “fazer viver e deixar morrer”, a
contemporaneidade nos impoe uma realidade muito mais sombria. Nas franjas do
sistema-mundo, onde a fronteira extrativista avanca sobre a floresta e os corpos, a
gestdo da vida cede lugar 4 administragdo burocratica e sistematica do exterminio.

Inserido nesse hotizonte tedrico, o filésofo camaronés Achille Mbembe
(2018) oferece a chave de leitura da necropolitica para compreender essa dinamica,
na qual a soberania do Estado contemporaneo nio reside mais apenas no poder
da biopolitica de “fazer viver”, mas na capacidade de ditar quem deve morrer ou
quem deve ser “deixado para morrer”. Na América Latina, territorios indigenas e
zonas de prote¢ao ambiental sao convertidos no que Mbembe chama de “mundos
de morte”, onde a destrui¢do ndo é um acidente, mas uma tecnologia de poder.

Nao se trata, portanto, de uma auséncia do Estado, mas de sua presenca
letal, ora contaminaciao por mercirio nos rios Yanomami ou o rompimento
de barragens nao sao falhas operacionais, mas sao a concretiza¢do de uma
necropolitica que enxerga certos grupos humanos e ecossistemas como obstaculos
descartaveis ao progresso do capital. Pelo que a gestio da morte se torna, assim,
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um ato administrativo. Ato este, que ganhou contornos de legalidade explicita
em novembro de 2025, quando o Congresso Nacional brasileiro derrubou 52
vetos presidenciais 2 Lei Geral do Licenciamento Ambiental (Lei 15.190/2025),
instituindo a figura da “Licenca por Adesao e Compromisso” (LAC). Ao permitir
que empreendimentos de médio impacto sejam licenciados via autodeclaragao,
o Estado abdicou, por via legislativa, do dever de proteger a vida, terceirizando
o risco e institucionalizando a impunidade. A burocracia, antes instrumento de
controle, torna-se a arma que autoriza o siléncio e o soterramento.

A medida nio apenas fragiliza o controle estatal, como institucionaliza o
risco, ora, ao dispensar licengas para atividades agropecuarias em propriedades
inscritas no Cadastro Ambiental Rural (CAR), aqueles pendentes de homologacao,
o Congresso valida a grilagem e a ocupagao irregular, conferindo uma aparéncia
de legalidade aquilo que, na esséncia, ¢ a continuidade do esbulho possessério
iniciado em 1500. Ora, a subalternizacio de que trata Anibal Quijano (2005) mais
a frente, ganha contornos normativos tragicos com tal movimento politico, ao
passo que com a restricdo da consulta prévia, livre e informada apenas as terras
indigenas ja homologadas e tituladas, passou-se a ignorar, portanto, a vasta maiotria
dos territérios em processo de demarcagio, silenciando institucionalmente a voz
daqueles que habitam a terra. Resta evidente da colonialidade em sua figura tout
court, onde o direito de ser ouvido e visto é condicionado a chancela burocratica
do colonizador.

A operacionalizacao dessa politica exige uma geografia seletiva, uma
cartografia do terror que define onde a lei vigora e onde ela ¢é suspensa. O
Estado, muitas vezes em conluio com o capital transnacional, fragmenta o espago
geografico em zonas seguras para o capital, e zonas de sacrificio para os povos.
Nessas tltimas, vigora uma espécie de estado de exce¢dao permanente, onde a
lei ambiental e os direitos humanos sdo suspensos de fato, embora mantidos na
retorica de direito. F nestas zonas que a violéncia se manifesta nio apenas pelo
estampido do conflito agrario, mas pela slow violence conceituada por Rob Nixon
(2011), que consiste em uma violéncia de ac¢do retardada, dispersa no tempo e no
espaco, invisivel aos olhos da midia imediata, mas catastrofica em sua constancia.

O envenenamento gradual dos lencdis freaticos, a desertificacao do solo e a
introducao de patégenos em comunidades isoladas sdo exemplos dessa letalidade
difusa. Cria-se, assim, uma arquitetura de destruicdo que impde as comunidades
nio a morte instantanea, mas uma “existéncia ferida”, uma condicio de morte
lenta e dolorosa pela perda das referéncias vitais, da sadde e do territério sagrado.
O corpo indigena, contaminado pelo mercurio do garimpo ou expulso pela soja,
torna-se um “corpo toxico”, um arquivo vivo da devasta¢do ambiental, mantido
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em um limiar de sobrevivéncia apenas o suficiente para testemunhar a morte de
seu mundo.

A necropolitica ambiental na América Latina evidencia a privatizaciao
da prépria soberania, em que o poder de decidir quem vive e quem morre
desloca-se dos gabinetes governamentais para as salas de conselho das grandes
corporagoes mineradoras e do agronegdcio. Quando uma empresa calcula o custo
de uma multa ambiental como inferior ao custo da prevenc¢ao de um desastre,
ela esta exercendo um calculo necropolitico, ora, precifica-se a vida humana e a
biodiversidade, inserindo-as em uma planilha de custos operacionais aceitaveis.
Nesse calculo macabro, a ontologia da vida ¢ substituida pela ontologia do prego,
onde o corpo indigena, o ribeirinho e a floresta tornam-se, nessa légica macabra,
meras externalidades negativas a serem geridas ou eliminadas.

Aprofunda-se, assim, a ferida colonial, se outrora o colonizador
desumanizava o nativo para escraviza-lo, hoje o sistema o desumaniza para
torna-lo irrelevante ou inexistente. A destrui¢ao dos ecossistemas dos quais esses
povos dependem funciona como uma “guerra sem batalhas”, uma limpeza étnica
silenciosa operada ndo por exércitos, mas por tratores, mercutio e rejeitos de
minério, garantindo que o territério esteja “limpo” para a expansao da fronteira
de commodities.

O PARADIGMA CIVILIZATORIO

Retomando Leonardo Boff (2024), a emergéncia de um novo paradigma
civilizatorio, amigavel para com a natureza, faz-se como solugao para o cenario
languido vivenciado pela humanidade, marcado, principalmente, pela inviabilidade
da continuidade de um modelo de desenvolvimento que evoca como corolario
o risco a condi¢ao de manutencio da prépria vida humana frente a relacao
socioambiental viciada e perversa. Boff vai destacar que a crise atual nao é
meramente ecoldgica ou climatica, mas civilizatéria, produto de uma relagio
alicer¢ada na exploracio violenta e dominagao integral, incapaz de respeitar
os limites do planeta, um modo de habitar a Terra que nos trouxe inegaveis
vantagens, mas levou-a ao esgotamento. A defini¢do de “cuidado” propugnado
pelo autor transcende a ética individual, para alcancar uma nova ordem de
convivéncia, na qual se estabelece como principio ontolégico e estruturante,
exigindo uma reconstru¢io das institui¢des politicas, juridicas e econdémicas que
regem a sociedade.

A Carta da Terra, assumida pela UNESCO, em 2003, ja ecoava a calamidade
em o mundo se encontrava, veja-se:



38 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época em que a
humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o mundo torna-se cada vez
mais interdependente e fragil, o futuro enfrenta, a0 mesmo tempo, grandes perigos
e grandes promessas. Para seguir adiante, devemos reconhecer que, no meio a uma
magnifica diversidade de culturas e formas de vida, somos uma familia humana e
uma comunidade terrestre com um destino comum. Devemos somar forgas para
gerar uma sociedade sustentavel global baseada no respeito pela natureza, nos
direitos humanos universais, na justica econémica e numa cultura da paz. Para
chegar a este propésito, ¢ imperativo que nds, os povos da Terra, declaremos nossa
responsabilidade uns para com os outros, com a grande comunidade da vida, e com
as futuras geracoes.

Nesse diapasao, a nogao de casa comum absorve densidade normativa,
pelo que a Terra deixa de ser concebida como uma fonte de recursos disponivel
para saques, € passa a ser como sujeito de direitos, cuja preserva¢ao condiciona
a propria existéncia da humanidade. O paradigma do cuidado desloca a funcao
de regular as rela¢oes patrimoniais e produtivas do Direito, para o compromisso
de garantir a perpetuidade dos sistemas vitais, a fim de superar o paradigma
da conquista utilitarista e instrumental, resultando em um constitucionalismo
ecologico, no qual a natureza figura como protagonista e nao objeto coadjuvante
da tutela estatal.

A reflexdo ultrapassa a esfera politica e juridica, e ecoa na dimensao
cultural e artistica, como evidenciam os espetaculos imersivos Our Story With
David Attenborough e The Herds, ambos realizados em 2025 na capital inglesa,
Londres. Essas obras sensoriais levam o publico a vivenciar a magnitude da
crise planetaria, mobilizando afetos e consciéncia coletiva em torno da urgéncia
ambiental, e reforcaram, em seu encerramento, o atual desafio civilizatorio, em
que a humanidade deve evoluir de uma espécie inteligente para uma espécie sabia,
pelo que o futuro do planeta ndo depende da técnica ou da nova tecnologia, mas
de uma profunda mutacio no ethos coletivo.

Em uma matéria do The Guardian (2025) pautada em um escorgo da
obra fotografica The Anthropocene Illusion de Zed Nelson (2025), fica explicito
o processo de alienacdo ecoldgica da modernidade, em que o homo sapiens
subjuga as demais espécies, e a si proprio, inconscientemente, a uma dependéncia
progressiva de simulacros artificiais da natureza desde zooldgicos cenograficos
até resorts completamente artificiais, como o Tropical Island na Alemanha, uma
enorme cupula hermética, com praias, floresta tropical, cachoeiras e mangues,
ora veja, ndo seria surpresa esclarecer que as populacoes selvagens sofreram
um declinio de 73% nas dltimas décadas e que apenas 3% das terras do mundo
ainda s3o ecologicamente intactas, fragmentos da historia que retratam como
seria 0 mundo sem a intervencao brutal do homem. O fotégrafo observa, “a
natureza aqui ¢ feita segura; nada acontece a menos que faca parte do show”, e
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suas imagens emergem como monumentos ndo intencionais daquilo que ja foi
perdido, denunciando uma civiliza¢do que, a0 mesmo tempo em que celebra
sua inteligéncia, demonstra incapacidade de preservar a base vital de sua prépria
sobrevivéncia, ora, aqui a fotografia torna-se registro e epitafio, fixando o olhar
humano sobre um mundo natural que se dissolve enquanto ¢ substituido por
versoes caricaturadas de si mesmo, para além disso, as imagens revelam os
sintomas de uma civiliza¢do que ja ndo vivencia a natureza, mas apenas a consome
como mercadoria.

Este processo esquizofrénico de substituicdo do real pelo simulacro
encontra sua expressao maxima na esfera econdmica e politica por meio do
greenwashing, conceito que Naomi Klein (2015) consagrou para designar
a apropriacdo espuria da linguagem ambiental pela prépria 16gica produtiva
que aprofunda a crise. Ora, trata-se do paradoxo perverso em que Estados
e corporacdes se revestem de um discurso ecologico e de compromissos de
sustentabilidade, com o objetivo explicito de manter o status quo econémico,
lastreado em praticas estruturalmente danosas. Se a obra de Zed Nelson denuncia a
cenografia que substitui os ecossistemas, o greenwashing é a maquiagem discursiva
que tenta ocultar a continua pilhagem. Ele opera como o avesso do paradigma
do cuidado, ora, enquanto Boff (2024) propugna uma ética de reconhecimento
e reciprocidade com a Terra, o greenwashing consolida uma ética do simulacro,
em que a imagem da natureza é meticulosamente emoldurada e vendida como
ativo de marketing, enquanto sua substancia ¢ esgotada. Empresas de energia
fossil que investem em campanhas “verdes” enquanto ampliam a perfuragao
em territérios sagrados, ou governos que anunciam “transi¢es sustentaveis”
sem alterar a matriz extrativista, ndo cometem um mero erro de comunicacao,
eles atualizam a logica de acumulagao para o campo semantico, sequestrando o
vocabulario da crise para perpetuar a propria crise. Dessa forma, o greenwashing
ndo ¢ um rufdo no sistema, mas a ferramenta de sobrevivéncia do Capitaloceno
(Moore, 2016), permitindo que a maquina produtiva continue a drenar a biosfera
sob a fragil, porém eficaz, legitimidade de uma sustentabilidade de fachada.

Para mais, outro exemplo categérico dessa “esquizofrenia politica” estd
sendo vivenciado pelo Brasil ao final de 2025, ora, conforme pontuado no
newsletter Planeta em Transe da Folha de Sao Paulo (2025), vive-se um hiato
abissal entre o discurso e a pratica. O pais, a0 mesmo tempo em que sediava a
COP30 em Belém, projetando-se globalmente como a ‘metrépole da Amazdnia’
e lider da bioeconomia, assistia em Brasilia o seu Congresso desmantelar o
licenciamento ambiental, como ja retro tratado no estudo.
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O newsletter traz ainda, o tragico exemplo da Ararinha-azul (Cyanopsitta
spixii) que ilustra a fragilidade da chamada “natureza laboratorial”, visto que
evidenciou que individuos reintroduzidos e vivendo livres na Caatinga testaram
positivo para um circovirus letal, obrigando o recolhimento das aves ao cativeiro.
Ora, o que deveria ser um triunfo da ciéncia e da conservagio, converteu-se em
uma opera¢ao de resgate de emergéncia, revelando que a complexidade biolégica
nao se submete docilmente aos cronogramas politicos ou as expectativas de
marketing ambiental. Salienta-se que a espécie em questio ja foi considerada
extinta na natureza e seu Unico habitat natural ¢ a caatinga brasileira. A Associa¢ao
para a Conservacao de Papagaios Ameacadas (ACTP) possui hoje 75% dos
espécimes que se tem registro, em que pese a boa imagem que a ONG deixe
transparecet, seu contrato com o governo federal foi quebrado ainda no mandato
de Jair Bolsonaro, apds alegacoes de falta de transparéncia da organizagao, que
teria feito uma transagdo comercial enviando 26 ararinhas-azuis para um zooldgico
na India. Ademais, com o surto do retro circovirus, a ACTP se negou a realizar
o resgate dos espécimes contaminados na natureza. O exposto evidencia que
apesar de indicado ao Oscar, o personagem Blu do filme “Rio”, ndo obteve tanto
sucesso na senda juridico-politica.

O editorial € cirdrgico ao correlacionar esse teatro politico com o ‘transe’
que paralisa a acdo efetiva, ora, celebra-se a festa climdtica para a audiéncia
internacional enquanto, na “calada da noite” legislativa, aprova-se o retrocesso.
A newsletter ainda destaca uma estatistica estarrecedora que desnuda as reais
prioridades, na ultima década, apenas 0,17% das emendas parlamentares foram
destinadas a pasta do meio ambiente, enquanto o volume de recursos para a
compra de maquinario pesado, tratores e escavadeiras frequentemente utilizados
no desmatamento, foi trés vezes superior. O Estado financia a maquina que
destréi enquanto discursa sobre a drvore que preserva.

Nio s6 vivenciamos uma crise ambiental, mas caminhamos para uma
aniquilacio biolégica que ja resultou na perda de bilhdes de populacdes regionais,
o artigo da revista Proceedings of the National Academy of Sciences ainda
acusa que nao se trata de apenas um “genocidio”, mas um episédio geral de
declinio e sangria que o planeta tem passado que vai influenciar diretamente no
funcionamento dos ecossistemas ¢ os servicos vitais de sustentacao da civilizacio.
O ser humano nao se sente parte da natureza, mas segundo Descartes (1637),
“Nous rendre comme maitre et possesseur de la nature”, o mestre e possuidor
que tortura o planeta, como o torturador faz com sua vitima, até que ela entregue
todos os seus segredos.
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O exposto apenas reforca o proposto por Boft (2024), a urgéncia de voltar-
nos ao paradigma do cuidado, o tempo para agir € curto, visto que, apesar de 6bvio,
a humanidade desconhece, mas seu funcionamento ¢ totalmente dependente
essencialmente do bom funcionamento dos ecossistemas. A constatagiao de que
tem-se a disposicao de solugoes técnicas viaveis, mas carece-se de vontade ética e
politica, reverbera, claramente, que o problema s6 pode ser superado mediante a
reconciliacio do homem com a “mae Terra”, o autor ainda, por fim, vai elucidar
que:

O nosso grande desafio é como passar de uma sociedade capitalista de
superprodugio de bens materiais, para uma sociedade de sustenta¢ao de toda a
vida, com valores humano-espirituais intangfveis como o amor, a solidariedade, a

compaixao, a justa medida, o respeito e o cuidado, especialmente para com os mais
vulneraveis. (p. 29).

A PEQUENA ERA DO GELO:

A grave crise demografica que afetou as populagoes originarias das
Américas apds o contato europeu, o chamado The Great Dying, que a prépria
nomenclatura nos remete a relacionar com a extingcao do Permiano-Tridssico,
ja acusa a escala devastadora dos impactos que o ecossistema e a atmosfera
continental sofreram com a colonizagdo. Estima-se que por volta de 60 milhoes
de individuos tenham morrido por epidemias, guerras e fome ao longo do século
XVI, resultando em abandono repentino de areas de atividade humana e rapida
regeneracao florestal em extensas areas da América Latina. Tal evento, segundo
estudos da University College London, contribuiu para uma reducio significativa
nos niveis de CO2 atmosférico, podendo ser detectado sequestro de bilhoes de
toneladas de gas carbonico, com uma queda entre 7 e 10 ppm de concentragao
do gas na atmosfera, o que, combinado ao ciclo de regeneraciao da flora, foi
suficiente para resfriar o planeta, evento que antecedeu o pico da Pequena Era
do Gelo no inicio dos anos 1600.

Embora enfrente criticas robustas, como as do Journal of Archaeological
Science: Reports, que questionam a capacidade de impacto do sequestro de
carbono em motivar a mudanga climatica, o consenso académico indica que a
coloniza¢ao desencadeou sim em evento ecoldgico de emergéncia, ora, somados
as erupgdes vulcanicas e variagoes solares, o despovoamento repentino e o
reflorestamento representam forca antropica inédita. Pela primeira vez na histéria
conhecida, a acio humana, mesmo que indiretamente, alterou o ciclo de carbono
em escala planetaria, registrando-se em graves impactos na agricultura mundial
que resultou em crises de fome ao redor do globo, em avanco das geleiras nos
Alpes, Escandinavia e Andes, e em invernos mais rigorosos na Europa, inclusive
que deram causa as Frost Fairs, feiras que ocorriam sobre o Rio Tamisa congelado.
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Tais fatos evidenciam que as violéncias coloniais extrapolaram o campo social
e politico, reorganizando ecossistemas inteiros e interferindo na composi¢ao
atmosférica, e, consequentemente, no clima terrestre.

A implicacio é profunda e cruel, mas além de marco histérico, o
hecatombe latino, foi, também, um marco ambiental global, de forma que nao
apenas moldaram a ordem social e econémica como ja tratado, mas inauguraram
um novo capitulo na histéria do planeta, antecipando, em certa medida, a 16gica
do Antropoceno, ora, a colonizac¢io deixou de ser um evento localizado no
tempo e espaco, para se tornar fator constitutivo da histéria ambiental, um claro
nexo entre injustiga histdrica e a crise climdtica contemporanea, um subproduto
da acumulagio capitalista tratada por Ellen Wood (1999) que inaugura o
entendimento da longa genealogia das relagcbes socioambientais.

No que tange a terminologia do Antropoceno, defendido pelos cientistas,
Jason Moore (2016) em sua proposta do Capitaloceno, dialoga com o discurso
visual de Zed Nelson, e condena a primeira enquanto categoria histérica, por
diluir as responsabilidades ao atribuir 2 humanidade como um todo, a génese da
crise ecolbgica, obscurecendo a real matriz de destruigdo, ora, para Moore, ndo
foi o ser humano em abstrato que provocou a ruptura metabolica com a natureza,
mas sim um projeto histérico especifico, o capitalismo moderno colonial.

Nesse horizonte, seria a colonizacdo das Américas o “ato inaugural” do
Capitaloceno, momento em que se consolidou a légica de transformar a Terra
em recurso infinitamente disponivel, os povos em mao de obra descartavel e
a natureza em mercadoria. O préprio evento da Pequena Era do Gelo, ao ser
potencializada pelo despovoamento brutal ilustra a forma como o capitalismo,
desde sua origem, operou um metabolismo desigual com a natureza, pelo
que entio o clima global nio teria sido alterado pelos individuos, mas pela
maquina colonial-capitalista que matou milhdes, abandonou territérios inteiros
e transformou florestas em sumidouros de carbono. O autor desloca o debate ao
colocar que o que se vé ndo ¢ apenas a humanidade deixando pegadas geolégicas,
mas o capitalismo histérico inaugurando uma era em que o sistema econémico
passa a regular a propria composicao da biosfera, ora, para ele o evento climatico
em Otica, pode ser lido como um dos primeiros capitulos do Capitaloceno, em que
a l6gica mercantil e a violéncia colonial, tornaram-se forcas geoldgicas e climaticas.

Corroborando para tal teoria, Andreas Malm (2018) adverte que tal “agir
capitalista” converte o mundo natural em espetaculo controlado, uma catarse
estética que substitui a experiéncia ecologica genuina pela cenografia artificial e
segura, negando a prépria esséncia de alteridade da vida real. Ademais o autor
ainda aprofunda essa critica ao destacar o papel do “metabolismo fossilista do
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capital” e ao tracar uma linha logica de “acdo e reacao” padrio na atividade
econdmica humana, ora, para o autor, o capitalismo nio apenas se aproveitou da
natureza, mas se estruturou em uma trelaco de extracio brutal e expansionista
que incluiu a subjugacao colonial e a transformacao da energia f6ssil em base
material da modernidade.

Embora seu foco seja, sobretudo, o uso do carvao e do petréleo, Malm
aponta que o padrio ja estava delineado desde a colonizagao das Américas,
ora, transformando florestas, terras e corpos em matéria-prima descartavel
para alimentar um sistema global de acumulacio. A mortandade indigena e
o reflorestamento involuntario que potencializam a Pequena Era do Gelo,
evidenciam a relagao da agdo humana desmastreada com os impactos climaticos,
o que para Malm nio é um acidente da modernidade, mas a expressiao necessaria
e continua da légica capitalista. Assim como a exploracio e o uso irresponsavel do
carvao e do petroleo viriam a aquecer o planeta séculos mais tarde, a coloniza¢ao
e o genocidio resfriaram a Terra, n3o como uma escolha consciente, mas como
consequéncia inevitavel da logica do capital.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida ao longo do estudo, permitiu trazer a luz que a
coloniza¢ao das Américas, em foco, a Latina, ndo representou apenas um fato
histérico isolado pelo tempo-espago, mas constitui-se como marco fundante da
légica do capitalismo mundial, inscrito na violéncia estrutural e na expropriagao
de corpos e recursos. A acumulagdo primitiva delineada por Marx (2013),
materializou-se na realidade colonial desde a explorac¢io violenta dos corpos
até o esgotamento das fontes de recursos naturais, processo que, conforme
elucidado por Federici (2017), exigiu também o disciplinamento forcado dos
corpos femininos e a captura da capacidade reprodutiva como engrenagem de
acumulacio, elementos estes do laboratério acusado por Ellen Wood (1999), que
consolidou a economia moderna.

Quijano (2005) alerta que essas estruturas permanecem, agora travestidas
de legalidade institucional, impondo aos povos a perpetuidade de um regime de
subalternizacio epistémica, social e ambiental. Tal constatacdo ganha contornos
dramaticos quando observada sob a ética da necropolitica de Mbembe (2018),
onde o recente desmonte da legislacio ambiental brasileira em 2025 e o fracasso
tecnocratico no manejo da biodiversidade provam que a colonialidade evoluiu
para uma gestado administrativa da morte, convertendo territérios inteiros em
zonas de sacrificio. Pelo que resta como desafio contemporaneo, nao a mitigacao
das catastrofes ambientais ou na inclusio social formal, mas na refundacio de
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uma racionalidade politica e juridica capaz de reposicionar o planeta como a
Casa Comum e reconhecer a pluralidade dos saberes historicamente silenciados.

Nesse percurso, a crise socioambiental emerge ndo como um problema
ecolégico ou meramente técnico, mas como expressao de uma ruptura
paradigmatica que ameagca a propria possibilidade de vida. Zed Nelson (2025) em
sua obra faz tornar visivel a ignorancia de um mundo que opta por fabricar copias
cenograficas para sustentar a ilusdo da normalidade, e que, além dos animais,
enganam a si mesmos.

Se o direito foi, por séculos, a linguagem que legitimou a expropriagao
e a morte, e agora, no século XXI, deve ser reconduzido a outro lugar, o de
instrumento de cuidado e reparagio, ora, basilado no paradigma “frater” de Boff
(2024), permitindo o renascimento e a renovagao. Shafik reitera, ainda, que niao
ha espago para contratos sociais excludentes, o futuro deve ser pautado, nao
apenas na reconstruc¢ao da relacdo socioambiental, mas também na reformulacio
de toda a sociedade.

A colonizacao das Américas nao apenas moldou o capitalismo, mas
inscreveu na terra e na sociedade as cicatrizes de sua violéncia. Marcas hoje,
que ressurgem como uma crise civilizatoria, em forma de colapsos ambientais,
desigualdades sociais e epistemicidios. Se o passado foi construido sobre a l6gica
da dominagio e da mercantiliza¢do da vida, o futuro exige uma guinada radical,
do saque ao cuidado, da exploracio a solidariedade, da arrogancia antropocéntrica
ao cuidado da Casa Comum. A declaracio de Arnold Toynbee (1985) em seus
momentos finais na obra Experiences, traduz sua frustracio, “Vivi para ver o
fim da histéria humana tornar-se uma possibilidade intra-histérica, capaz de ser
traduzida em fato; nao por um ato de Deus, mas do homem.”.

O presente estudo nao se trata apenas de recordar os escombros do
passado, mas de reconhecer que deles podem brotar as raizes de um futuro
diferente, ora, apesar de séculos de pilhagem e devastagao, as florestas insistem em
brotar, os rios em correr € 0s povos em resistir e sortir, e a historia deixa evidente,
que nio ha império absoluto sobre o tempo, mas ha sempre uma forca silenciosa
que move a Terra, e que, quando ferida, clama por justica. Para sobreviver deve-
se aprender com a natureza, renascendo em meio aos escombros, erguer-se do
siléncio, e, finalmente, reconciliar-se com a vida.
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DIREITOS INDIGENAS EM DISPUTA: ANALISE
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INTRODUGCAO

Os direitos territoriais dos povos indigenas no Brasil situam-se,
historicamente, no centro de disputas politicas, juridicas e economicas, que
remontam ao perfodo colonial e persistem sob novas configuragdes na ordem
constitucional vigente. O ordenamento juridico brasileiro, estruturado sobre
fundamentos individualistas, demonstra incompatibilidades e limitacGes para
acolher a cosmovisao indigena, na qual a terra é compreendida como espaco
vital de existéncia coletiva, identidade cultural e continuidade sociopolitica.

O embate entre esses paradigmas opostos evidencia-se na contraposicao
entre a tese do marco temporal — que condiciona o reconhecimento de terras
indigenas a comprovagao de ocupagio fisica em 5 de outubro de 1988 — e a
teoria do indigenato, que consagra o direito originario a posse tradicional, anterior
e independente de qualquer ato estatal.

Essa contradi¢ao interpretativa, acompanhada por processos historicos
de violéncia, deslocamentos forcados e esbulhos, é o campo sobre o qual tém
sido disputadas as mais recentes batalhas legislativas e judiciais em torno da
protecdo dos territorios indigenas, materializando-se na promulgac¢ao da Lei n°
14.701/2023, que incorporou o marco temporal ao ordenamento juridico, apesar
de o Supremo Tribunal Federal (STF) ter declarado a inconstitucionalidade da tese
no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 1.017.365°, com tepercussio geral
reconhecida, interposto pela Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai), o
qual discutia um pedido de reintegracao de posse movido pelo Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina contra o povo Xokleng Laklano e contra a Funai.

Em face da Lei n° 14.701/2023 e de seus dispositivos fundamentados na
tese do marco temporal, a Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), em
conjunto com o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e a Rede Sustentabilidade,
ajuizou a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7582, atualmente em
tramite no STE. Nesse contexto, o viés operacional do sistema legislativo e

1 Mestranda em Direito Socioambiental pelo Programa de Pés-graduacio em Direito Socioambiental da PUC/
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judiciario se manifesta na Camara de Conciliagdo instaurada pelo ministro Gilmar
Mendes, evidenciando como instrumentos normativos e procedimentais podem
reforgar estruturas coloniais e tensionar direitos constitucionalmente assegurados.

Diante das negocia¢bes forcadas de direitos fundamentais indigenas,
garantidos constitucionalmente e reafirmados com o recente julgamento da
inconstitucionalidade da tese do marco temporal, este trabalho tem como
objetivo se propoe-se a: (i) abordar a questao territorial indigena a partir da tese
do indigenato, marco temporal e analise da ADI 7582; e (ii) realizar uma analise
preliminar da Camara de Conciliagao instaurada no Supremo Tribunal Federal
pelo ministro relator Gilmar Mendes.

No que se refere a metodologia, destaca-se a analise documental da Petigdo
Inicial da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7582 e das notas oficiais
da Articulacao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB) publicadas em seu site
institucional no que se refere a Camara de Conciliagao. Além disso, adota-se
o levantamento bibliografico, abrangendo a literatura académica sobre direitos
territoriais indigenas.

A exposicao da ADI pretende concentrar-se, em especial, nos pontos
6.1, 6.3, 6.4 € 6.9, que tratam das inconstitucionalidades materiais da Lei n°
14.701/2023, relativas aos direitos fundamentais dos povos indigenas, a tese do
marco temporal, a0 conceito de renitente esbulho e a aplicagdo do regime juridico
da propriedade privada as Terras Indigenas.

Por sua vez, a analise preliminar da atuacao da Camara de Conciliagao
do STF teve como principais fontes as publicacSes da Articulagao dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB) entre os anos de 2020 e 2025, que registram o histérico
de posicionamentos do movimento indigena frente ao embate com os poderes
legislativo e judicial. Essa abordagem visa trazer a percepcao direta dos povos
indigenas e evidenciar como a tentativa de mediagao pode reproduzir estruturas
coloniais de silenciamento, em vez de garantir o protagonismo indigena na defesa
de seus direitos constitucionais.

Diante das especificidades dos direitos territoriais indigenas enquanto
expressdao de um direito originario, coletivo e sociocultural, este estudo aponta
para os limites estruturais e ideologicos do préprio direito hegemonico e de
seu aparato estatal — Legislativo, Judiciario e Executivo — que, historicamente,
operam como instrumentos de reproduc¢do de uma logica colonial de controle
territorial.

A analise da Peticdo Inicial da ADI 7582 ¢ da atuacdao da Camara de
Concilia¢do do STF revela, assim, ndo apenas as contradi¢bes normativas
em curso, mas também a perpetuacio de estruturas coloniais por meio de
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instrumentos proprios do direito hegemonico que desconsideram o protagonismo
indigena’. Espera-se, com isso, contribuir para o debate critico sobre a necessiria
adequagido hermenéutica e institucional do ordenamento juridico brasileiro as
especificidades dos direitos originarios consagrados constitucionalmente.

A QUESTAO TERRITORIAL INDIGENA: MARCO TEMPORAL,
INDIGENATO E ADI 7582

Rebatizando os lugares por onde passavam com nomes escolhidos
conforme a funcdo que ocupavam durante a invasdo, “acompanhado pelas
testemunhas e escrivao real munido de seu tinteiro, sob olhares provavelmente
perplexos dos indigenas, e sem se preocupar com eles”, os colonizadores, por
onde passavam, tomavam posse das terras em nome do Rei (Todorov, 1999, p.
34). Esse procedimento simbolizava ndo apenas a ocupacio fisica do territério,
mas também a imposi¢dao de uma nova ordem politica e cultural sobre os povos
originarios.

No entanto, antes mesmo de chegarem a América, espanhdis e portugueses
ja haviam repartido o continente. Quando desembarcou no Brasil, em 1530,
Martim Afonso de Souza trouxe consigo trés cartas régias que lhe conferiam
autoridade para atuar como capitdo-mor, tomar posse das terras em nome da
Coroa portuguesa e distribui-las por meio do sistema de sesmarias aqueles
dispostos a explora-las produtivamente (Souza Filho, 2021). Como destaca Souza
Filho (2021), esse arranjo revela como a partilha colonial e o uso das sesmarias
atuaram como instrumentos juridicos e politicos de legitimag¢ao da apropriacio e
exploracio das terras — circunstancia que, séculos depois, ajuda a compreender
as razoes do surgimento da ADI 7582°.

Durante o periodo entre a invasdo e a ADI em relacdao as ocupagoes
e esbulhos, de Cartas Régias as Constitui¢des, a sociedade hegemodnica
sempre legislou e decidiu sobre as terras indigenas e, em paralelo a legislacio,
consolidaram-se doutrinas e teses que buscavam embasar ou contrapor as relagbes

4 O conceito de estrutura colonial esta intrinsecamente ligado ao conceito de colonialismo de Anibal Quijano,
que introduziu essa ideia nas décadas de 1980 e 1990 para destruir o legado de longo prazo do colonialismo,
assim como os sistemas de poder, o conhecimento e as hierarquias raciais. Outros autores, como Antonio
Manuel Hespanha e Caio Prado Junior, também contribuiram significativamente para a analise da estrutura
colonial, especialmente no contexto brasileiro, com foco na estrutura econdmica, politica e social do sistema
colonial.

5 Joao Pacheco de Oliveira (2014), utiliza o conceito de “encontro colonial”, como sendo uma categoria
analitica central para a producio de um conhecimento critico sobre o social. Segundo o autor “para operar
com esse instrumento conceitual hd que partir de um quadro histérico preciso, no qual as formas e unidades
societarias sio engendradas por atores premidos por estruturas assimétricas de poder e por processos mais
amplos, motivados todos por concepgodes (diferencialmente distribuidas) de uma dada época. E preciso que o
investigador se esforce por reconstruir, como um concreto de pensamento, a densidade das relagdes sociais e
compreender a sua tessitura enquanto fato contemporineo. Longe de ser o palco para um teatro do absurdo,
o encontro colonial é o 16cus onde se atualizam todas as praticas e representacoes, ¢ ali que se instituem as
relacdes sociais, produzindo simultaneamente o colonizador e o colonizado (2014, p. 168).
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que se estabeleciam verticalmente aos povos. Dentre elas, sdo notaveis a tese do
indigenato e a tese do marco temporal.

A TESE DO INDIGENATO

Formulada por Joao Mendes Junior, a tese do indigenato conceitua a posse
indigena como um direito originario e congénito, distinto da ocupagio, que ¢
considerada titulo adquirido. Conforme destacado por Duprat (2018), Mendes
Junior ja ressaltava, no inicio do século XX, que o indigenato possui validade
juridica propria, anterior a qualquer legitimidade estatal, enquanto a ocupagao
depende de requisitos posteriores que a legitimem.

A Constituicao de 1988 adotou a teoria do indigenato ao reconhecer o
direito originario dos povos indigenas as terras tradicionalmente ocupadas. Tal
reconhecimento significa que esses direitos nao derivam de concessao estatal,
mas precedem a prépria formacio do Estado brasileiro, vinculando-se a presenca
ancestral dos povos em seus territorios. Dessa forma, a Carta de 1988 rompeu
com a logica integracionista que historicamente subordinava os indigenas a tutela
estatal e consolidou o direito a terra como um direito originario, imprescritivel e
inalienavel, fundado na ocupagio tradicional, independentemente de titulo formal

de propriedade.

O Supremo Tribunal Federal diversas vezes adotou e reconheceu a teoria
do indigenato, fazendo mencio expressa a Joao Mendes Junior e ao alvard de 1°
de abril. Nesse sentido, sao notaveis o voto do relator, Marco Aurélio Mello, nas
ACO’s 362 e 360, e dos ministros Lufs Roberto Barroso, Alexandre de Moraes,
Carmen Lucia, Edson Fachin, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski, conforme
explica Terena (2020).

O ministro relator, Marco Aurélio Mello, reconheceu assento constitucional
a0 instituto e o carater declaratorio e retroativo da protecio territorial indigena.
Nos votos, destacou-se que a ocupac¢ao nao se perde com o tempo, considerando
que os povos foram esbulhados, violentados e expulsos. Reconhece que algumas
comunidades indigenas podem ndo estar em seus territérios por terem sido
retiradas a for¢a e impedidas de retornar.

No mesmo sentido, Alexandre de Moraes citou Jodo Mendes Janior, o
alvara de 1° de abril de 1680, a Lei de Terras e o Decreto 1854 a fim de embasar
seu argumento de que as terras indigenas nio sao devolutas, sdo originariamente
reservadas aos povos. Além disso, ndo deixou de mencionar o fato histérico dos
deslocamentos for¢ados, compulsérios em virtude da violéncia sofrida, o que nao
muda a caracteristica da permanéncia na ocupagio.
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A ministra Carmen Lcia explicou que a tese do indigenato representa a
seguranca constitucional dos direitos dos povos indigenas, fundamentando-se
no fato de que a Constitui¢ao Federal de 1988 adota essa tese, considerando o
art. 20, inciso XI, que define as terras tradicionalmente ocupadas entre os bens
da Unido, as quais reconheceu a imprescritibilidade dos direitos decorrentes, a
posse e usufruto exclusivo, conforme art. 231.

Por sua vez, o ministro Edson Fachin destacou a nulidade de titulos
incidentes sobre terras indigenas e reafirmou que os direitos originarios dos povos
indigenas precedem qualquer outro direito. Asseverou que a Constituicao de 1934
foi a primeira a consagrar expressamente o direito dos indios a posse de suas
terras — previsao que se repetiu em todos 0s textos constitucionais subsequentes
— e que, conforme entendimento pacifico da doutrina, esse reconhecimento
operou a nulidade de pleno direito de quaisquer atos de transmissao da posse ou
da propriedade dessas areas a terceiros. A partir dessa premissa, chamou atencao
para as remocdes forcadas de diversas comunidades, recordando que, antes da
Constituigdo de 1988, os indigenas, entio denominados “silvicolas”, eram tratados
como tutelados pelos 6rgaos de protecao federal, o que tornava frequente o
deslocamento compulsério de povos inteiros.

A ministra Rosa Weber fundamentou sua posi¢ao na premissa constitucional
da posse e ocupacio indigena, ressaltando que a forma de ocupagio dos povos
indigenas deve ser compreendida segundo suas proprias instituicdes, usos e
costumes. Isso significa que, em razao de sua logica relacional, a posse tradicional
nao se confunde necessariamente com a posse fisica em determinado momento,
mas se mantém como expressao continua de seu vinculo com o territério.

Ja o ministro Ricardo Lewandowski, além de atribuir validade hierarquica
ao laudo antropoldgico, reafirmou que os direitos dos povos indigenas encontram
respaldo também na legislacao internacional, como exemplifica a Convengao 169
da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Em sintese, os votos proferidos nas ACOs 362 e 366 consolidam a
compreensdo de que os direitos territoriais dos povos indigenas sio originarios,
continuos e precedem qualquer outra forma de direito. Os ministros reafirmaram
a proteg¢ao constitucional da posse tradicional, reconheceram a nulidade de titulos
sobre terras indigenas e destacaram a relevancia da legislacdo internacional e dos
laudos antropoldgicos para a efetivacdo desses direitos. Além disso, enfatizaram
que a ocupacio indigena deve ser interpretada a luz das proprias instituigdes,
usos e costumes dos povos, garantindo que deslocamentos for¢cados ou petiodos
de auséncia fisica ndo comprometam a permanéncia histérica e cultural desses
territorios.



) A DIREITOS INDIGENAS EM DISPUTA: |53
ANALISE PRELIMINAR DA CAMARA DE CONCILIACAO DO STF NA ADI 7582
Barbara Hungaro e Luiz Eloy Terena

A TESE DO MARCO TEMPORAL

Muitos autores, ao analisar a tese juridica do “marco temporal”, tomam
como ponto de partida o julgamento da Peticio 3388 no STE, também conhecido
como caso Raposa Serra do Sol. No entanto, a tese juridica do marco temporal
nio nasceu exatamente no ambito do poder judiciario. Antes do julgamento
do caso Raposa Serra do Sol, essa interpretacdo era rotineiramente suscitada
nos discursos parlamentares e de juristas que advogam para os interesses do
patronato rural. Por exemplo, o deputado federal Gerviasio Silva (PFL-SC), em
discurso proferido no dia 20 de outubro de 2005 intitulado “Acirramento de
conflitos fundiarios pela politica de demarcacao de terras indigenas da FUNAI
no Estado”, discorreu®:

[...] € ¢ bom que se repita: a Constituicio Federal de 1988 nao fala em posse
imemorial, mas em terras tradicionalmente ocupadas no presente e de habita¢io
permanente.

[]

a identificacdo de uma terra indigena, esta completamente divorciado do
entendimento atual do STF, externado pela Simula 650-STE, que consolidou a
jurisprudéncia sobre o reconhecimento de terras indigenas, com base nos seguintes
julgados: Recurso Extraordinirio n® 219.983-3 - Relator Ministro Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJ 17 de setembro de 1999, e Recurso Extraordinario n® 174.488.0
SP - Relator Ministro Ilmar Galvao, 2* Turma, DJ 13 de agosto de 1999), como
todos sabem, esta simula nio reconhece a doutrina de posse imemorial e consagra
o principio juridico da ocupagio atual e permanente das terras tradicionais de
ocupagcio indigena. Explicando que os supostos direitos da suposta comunidade
indigena de Arac¢d s6 mereciam o abrigo constitucional se os indios 14 estivessem

em 05 de outubro de 1988..

Como que se percebe, essa interpretacao restritiva aos direitos dos povos
indigenas, expressada por meio do “marco temporal”, nasceu justamente de uma
leitura equivocada feita a partir da simula 650 do STFE, que preceitua: “os incisos
I e XI do art. 20 da Constituicao Federal nao alcancam terras de aldeamentos
extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado remoto”. Entretanto, ¢
preciso fazer uma leitura dessa simula em conexao a matéria posto a julgamento
que resultou na edi¢io do citado verbete.

O precedente da sumula 650 do STF ¢é o RE 219.983, tendo em vista o
interesse da Unido Federal na solu¢ao de a¢oes de usucapido em terras situadas
nos Municipios de Guarulhos e Santo André/SP, em vista do disposto no artigo
1°, alinea h, do Decteto-Lei 9.760/1946. Como bem salienta o jurista Roberto
Lemos dos Santos Filho, “é necessario que os operadores do direito atentem ao
fato de que a aplicacdo da Stimula 650-STT deve ser realizada aos casos especificos

6 Camara dos Deputados. Discurso do Dep. Fed. Gervasio Silva. Acirramento de conflitos fundiarios pela
politica de demarcagio de terras indigenas da FUNAI no Estado. 20.10.2005.
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a que ela tem relacio, vale dizer, usucapiao de terras indigenas a que se refere o
Decreto-Lei 9.760/1946” (Santos Filho, 2005).

E preciso ressaltar que a proposta de institucionalizacio do marco
temporal veio via Poder Legislativo, por meio do Projeto de Lei (PL) 490/2007,
de autoria do Dep. Homero Pereira, que tesultou na Lei 14.701/2023, objeto de
questionamento da ADI 7582. Observando a trajetéria da discussdo, denota-se
a clara iniciativa da bancada ruralista em implementar o marco temporal pela via
legislativa, como uma espécie de retorno ao nicho de onde nasceu, mas agora
com precedentes judiciais.

Naio obstante, ¢ inegavel que foi no ambito do judiciario que o marco
temporal encontrou terreno fértil, enraizando-se e alastrando-se por toda a
estrutura. Seus frutos sdo decisoes liminares, sentencas ¢ acordaos anulando
demarcacio de terras indigenas e determinando o despejo de comunidades inteiras.
No ano de 2009, por ocasiao do julgamento da Peticdo 3.388 no STF, aparece
pela primeira vez, no ambito no poder judiciario, a tese juridica denominada
“marco temporal”.

Segundo essa interpretagdo juridica, os povos indigenas s6 teriam direito
as terras que estivessem ocupando no dia 05 de outubro de 1988, data da
promulgacio da Constitui¢ao Federal. Diante dessa decisdo proferida, tanto
as comunidades indigenas quanto o ministério publico federal interpuseram
recurso de embargos de declaracio, buscando com isso uma nova manifestagao
da Corte, para se esclarecer se as condicionantes se estendiam automaticamente
as outras terras ou nao. No ano de 2013, o Supremo analisou os recursos de
embargos opostos, decidindo que as condicionantes do caso “ndo vincula(m)
juizes e tribunais quando do exame de outros processos relativos a terras indigenas
diversas”, e firmou entendimento que aquela decisdo se aplicava apenas para a
terra indigena objeto da peticio 3388.

Mesmo apds o Supremo ter afirmado que as condicionantes — e, de
igual modo, o marco temporal — nio seriam aplicaveis a outras terras indigenas,
varios juizes e tribunais come¢aram imediatamente a usar essa tese juridica para
suspender processos demarcatérios ou determinar despejos de comunidades
indigenas. No caso da terra indigena Limao Verde, que foi homologada em 2003,
sua demarcacao foi anulada pela Segunda Turma do Supremo, com base na
tese do marco temporal. No mesmo perfodo, sobreveio a decisdo sobre a terra
indigena Guyrarokd, do povo Guarani Kaiowa, aplicando o marco temporal.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 7582
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A ADI 7582, ajuizada no STF pela Articulacao dos Povos Indigenas
do Brasil (APIB), pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) e pela Rede
Sustentabilidade, sustenta que a Lei n° 14.701/2023 constitui o maiot tetrocesso
aos direitos fundamentais dos povos indigenas desde a redemocratizagao. Segundo
os autores, a norma, sob o pretexto de regulamentar o artigo 231 da Constituicao,
na pratica altera substancialmente o texto constitucional, desfigurando direitos
assegurados pelo constituinte originario e impondo restri¢cGes excessivas,
retrocessos e protecio insuficiente.

Dentre as principais violagdes apontadas estio: a adogao da tese do marco
temporal; a tentativa de alteragio de direitos constitucionais por meio de lei
ordinaria; exigéncias desproporcionais para comprovar expulsdes forcadas;
proibicao de revisio de demarcagcdes mesmo em caso de erro; ressurgimento de
praticas autoritarias como o assimilacionismo e o regime tutelar; e a supressao da
consulta livre, prévia e informada prevista na Convencao 169 da OIT.

No campo das inconstitucionalidades formais, a ADI 7582 sustenta que
a Lei n° 14.701/2023 violou o devido processo legislativo ao ser aprovada sem a
consulta livre, prévia e informada prevista na Convencio 169 da OIT — norma
supralegal de aplicacdo imediata — ferindo o principio democratico e o art. 5° da
Constituigao, além de expor o Estado a responsabilizagio internacional.

Além disso, sendo a Lei do Marco Temporal (n° 14.701/2023) uma lei
ordinaria, ndo poderia legislar sobre interven¢bes em terras indigenas — como
bases militares, exploracao de recursos e infraestrutura —, considerando que o art.
231 §3° e §6° da Constituicdo Federal determinam que estas devem set somente
mediante lei complementar, com autorizagdo do Congresso Nacional e oitiva
das comunidades. Para os autores, esses vicios ndo sao meros erros formais, mas
comprometem todo o regime de prote¢io constitucional diferenciado assegurado
aos povos indigenas.

No que se refere as inconstitucionalidades materiais, para analisar a
incompatibilidade entre o regime de direito civil e os direitos originarios, bem
como as antinomias hermenéuticas entre a teoria do indigenato e a tese do marco
temporal, destacam-se quatro pontos centrais: (I) a discussiao sobre a norma
tendente a abolir direitos e garantias fundamentais dos povos indigenas (item
6.1); (II) a inconstitucionalidade do marco temporal, envolvendo o artigo 4°,
caput, incisos T a IV, §§ 1° e 2°, além dos artigos 31 e 32 da Lei n° 14.701/2023,
por afronta aos artigos 1°, 111, 5%, XXII e 231 da Constitui¢ao Federal (item 6.3);
(I1I) o tema do “renitente esbulho” como alternativa a exigéncia de permanéncia
fisica em 5 de outubro de 1988 — artigo 4°, §§ 3° e 4° (item 6.4); ¢ (IV) a
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inconstitucionalidade da aplicagao do regime juridico da propriedade privada as
terras indigenas (artigo 18, §§ 1° e 2°) (item 6.9).

i) Direitos e garantias fundamentais dos povos indigenas (6.1)

o

No item 6.1 da Peti¢do Inicial da ADI 7582, sustenta-se que a Lei n
14.701/2023 viola diretamente direitos e garantias fundamentais dos povos
indigenas, o que configura afronta ao art. 60, § 4°, IV, da Constituicao Federal,
que protege as chamadas clausulas pétreas. A norma impugnada incide sobre
direitos que dizem respeito a propria existéncia fisica e cultural desses povos, o
que torna sua prote¢do condi¢do para o exercicio de quaisquer outros direitos
fundamentais. Assim, os direitos territoriais indigenas, por estarem vinculados
a identidade, a dignidade e a continuidade historica desses grupos, integram o
nucleo essencial dos direitos fundamentais e ndo podem ser restringidos, nem
mesmo por emenda constitucional.

Tal compreensio foi reconhecida expressamente pelo Supremo Tribunal
Federal no acérdao do julgamento do RE 1.017.365, relator ministro Edson
Fachin, ao afirmar que os direitos indigenas constituem direitos fundamentais,
indispensaveis a vida digna e a manutencio de seus modos de vida tradicionais:

4. Ao reconhecer aos indigenas “sua organiza¢ao social, costumes, linguas, crengas
e tradigbes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”,
o artigo 231 tutela aos povos indigenas direitos fundamentais, com as consequentes
garantias inerentes a sua prote¢ao, quais sejam, consistir em clausulas pétreas,
anteparo em face de maiorias eventuais, interpretagdo extensiva e vedagio ao
retrocesso.

No mesmo julgamento, o Min. Luis Roberto Barroso também destacou
expressamente que o direito dos povos indigenas a terra se insere no rol de
direitos fundamentais protegidos por clausula pétrea, justamente por sua dimensao
cultural e identitaria. Diante disso, a acdo destaca a incidéncia dos principios da
vedacio ao retrocesso social e da proibicao da protecio deficiente, ao argumentar
que qualquer medida que restrinja ou relativize a garantia territorial indigena
compromete a propria base existencial dessas comunidades.

Para reforcar essa perspectiva, a Peticao Incial da ADI cita a teoria do
indigenato, reforcando a posse indigena como direito fundamental baseado
no vinculo ancestral com o territério. Sob esse paradigma, as terras indigenas
estao excluidas do comércio juridico, sendo nulos os atos de posse, dominio ou
exploracdo que contrariem a Constituicdo (art. 231, § 6°)".

7 Ver: Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Recurso Extraordinario no 183.188/MS. Relator: Ministro
Celso de Mello. DJ: 14/02/1997
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ii) A inconstitucionalidade da aplicagdo do regime juridico da
propriedade privada as terras indigenas (6.9)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal possui, hd muito tempo, posi¢ao
consolidada da hermenéutica constitucional da posse indigena indigena. Nesse
sentido, o voto do Min. Celso de Mello no MS 34.250-AgR ¢é categérico ao afirmar
que “a posse indigena, tal como disciplinada pelo texto constitucional, nio se
reduz a dimensao nem se confunde com a no¢ao ou com o conceito privatistico
de posse meramente civil”. Na mesma decisdo, o Min. Celso de Mello destacou,
com base no voto do Min. Victor Nunes Leal no RE 44.585/MT, que as tertas
indigenas, embora pertencam a Unido, tém destinagdo constitucional especifica
para proteger os povos indigenas, o que justifica a distin¢do entre posse civil e
posse indigena, ja reconhecida pelo STE.

E ainda, 2 ADI 7582 traz a decisio da Ministra Rosa Weber na ADI n°
5783, publicada em 14 de novembro de 2023%

(...) Nesses moldes, ndo cabe compreender a propriedade comunal a partir da
mentalidade individualista. Lembra Paolo Grossi, historiador do direito e ex
presidente da Corte Constitucional italiana, falecido em 2022, estudos de civilizagdes
asiaticas, africanas e americanas indicarem, em oposi¢io a construgio europeia
ocidental da modernidade, culturas regidas por configura¢des juridicas ‘onde nio ¢
tanto a terra que pertence 20 homem mas antes o homem a terra, onde a apropriacao
individual da terra parece inveng¢io desconhecida ou disposi¢io marginal’. E o que
se costuma chamar de ‘propriedade coletiva’, que nao se confunde nem com o
condominio tradicional, nem com a propriedade titularizada por pessoa juridica. A
légica de regeéncia ¢ diversa, ou até mesmo oposta.

A Lein® 14.701/2023, revela uma tentativa de acomodar as terras indigenas
a logica privatista do direito civil, ao prever a aplicacdo do regime juridico da
propriedade privada nos casos em que essas terras sejam adquiridas por meios
previstos no Cédigo Civil — como compra, venda ou doagao. HEssa abordagem
representa nao apenas uma transposicao forcada de um modelo juridico alheio
a natureza coletiva e originaria da posse indigena, mas também um desrespeito a
ordem constitucional. Conforme apontado no item 6.9 da Petigao Inicial da ADI,
tal previsdo normativa é materialmente inconstitucional, por contrariar os §§ 3° a
7° do artigo 231 da Constitui¢ao Federal, os quais consagram um regime juridico
proprio, indisponivel, imprescritivel e inalienavel para todas as Terras Indigenas,
independentemente da forma como sejam identificadas ou reconhecidas.

Frisa-se que, independentemente de terem passado por processo de
demarcacio, reserva ou aquisicao, as terras indigenas cumprem a mesma funcio,
reiteradamente explicada pelos proprios povos indigenas e reafirmada na ADI
7582. O art. 231 da Constitui¢do nio distingue entre modalidades de terras,

8 Considerando que a anlise nio se restringe aos itens 6.1, 6.3 e 6.4, embora neles se concentre, esta decisao
estd inserida no item 6.2.
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pois todas se submetem ao regime juridico especifico das terras indigenas,
fundamentado na relacio singular desses povos com a terra. Diferentemente de
um “rancho de férias” ou de uso eventual de fim de semana, nas palavras dos
peticionarios da ADI (ponto 6.9 da Peti¢ao Inicial), as terras indigenas siao espacos
de habitacdo permanente, essenciais para a reprodugio fisica e cultural dos povos,
segundo seus usos, costumes ¢ tradi¢oes, nao se admitindo exclusao de protecao
constitucional para outras formas de terras igualmente destinadas a esse fim.

De acordo com a fundamentacdo adotada pelo STF no RE 1.017.365:
()

6. A posse indigena espelha o habitat de uma comunidade, a desaguar na prépria
formacao da identidade, a conservacao das condicoes de sobrevivéncia e do modo
de vida indigena, distinguindo-se da posse civil, de feigdo marcadamente econdémica
e mercantil.

()

17. Nas agbes possessorias em que conflitem o direito a posse civil, compreendida
como expressao dos poderes proprietarios, ¢ o direito constitucional indigena a
posse das terras tradicionalmente ocupadas, deve-se aferir a presenca dos elementos
caracterizadores da posse indigena, bem como aplicar ao litigio, de carater coletivo,
o disposto no artigo 536 do Cédigo de Processo Civil.

Ao reconhecer a posse indigena como condigdo para a continuidade da
existéncia fisica e cultural dos povos indigenas, o Supremo Tribunal Federal
diferencia claramente a posse exercida pelos povos, da posse regulada pelo
direito civil, com viés nitidamente patrimonial. Essa distingdo tem implicagdes
juridicas significativas, pois obriga o poder judiciario a aplicar critérios especificos
e sensiveis a coletividade indigena nos litigios possessorios.

Na tese de repercussdo geral fixada no RE 1.017.365 (Tema n® 1.031), sob
o titulo “Defini¢do do estatuto juridico-constitucional das relagdes de posse das
areas de tradicional ocupacio indigena a luz das regras dispostas no artigo 231
do texto constitucional”, o Supremo Tribunal Federal refor¢ou a natureza da
posse indigena e o regime juridico aplicavel as terras tradicionalmente ocupadas:

()

II - A posse tradicional indigena ¢ distinta da posse civil, consistindo na ocupag¢io
das terras habitadas em carater permanente pelos indigenas, nas utilizadas para suas
atividades produtivas, nas imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e nas necessarias a sua reproducio fisica e cultural,

segundo seus usos, costumes e tradi¢des, nos termos do § 1° do artigo 231 do
texto constitucional;

()

XI - As terras de ocupagio tradicional indigena, na qualidade de terras publicas, sdo

inalienaveis, indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis;

Sendo assim, é patente a incompatibilidade entre o regime juridico da
propriedade privada e a natureza coletiva, permanente ¢ identitdria da posse
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indigena, conforme delineada pelo artigo 231 da Constitui¢ao Federal e reafirmada
pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. A tentativa de sujeitar terras
indigenas a institutos proprios do direito civil ndo apenas esvazia o conteudo
do direito originario reconhecido constitucionalmente, como também ignora as
especificidades culturais e a funcio vital desses territorios para a continuidade
fisica e espiritual dos povos indigenas.

O STE, em precedentes como o MS 34.250-AgR — além do RE 1.017.365
—, reafirma que a posse indigena nao se limita a ocupacao fisica e constitui-se
incompativel com a légica privatistica do direito civil. Assim, a imposicao de
um marco temporal afronta também o direito a posse coletiva, porque integra a
moldura do direito de propriedade (art. 5°, XXII) em sua dimensao comunitaria
e cultural, deixando claro que propriedade e seguranca juridica nao sio dominios
exclusivos dos nio-indigenas.

iii) A inconstitucionalidade do marco temporal e ampliagdo da
interpretagdo sobre propriedade privada para direitos coletivos (6.3)

Por sua vez, no item 6.3 da Peticdo Inicial, os autores da ADI 7582
sustentam que os artigos 4°, 31 e 32 da Lei n° 14.701/2023, a0 institucionalizarem
a tese do marco temporal, violam diretamente o artigo 231 da Constituicio,
bem como os artigos 1°, I1I (autodeterminagao e dignidade humana) e 5°, XXII
(direito de propriedade).

Os peticionarios esclarecem que o marco temporal é um critério juridico
utilizado para limitar o reconhecimento dos direitos territoriais indigenas no
Brasil. Trata-se de uma tese segundo a qual esses povos somente teriam direito a
demarcacio de suas terras tradicionais se estivessem fisicamente presentes nelas
em 5 de outubro de 1988, data da promulgacio da Constitui¢do Federal. Na
pratica, isso impOe que, para que uma area seja reconhecida como terra indigena,
seja necessario comprovar que a comunidade a ocupava nessa data especifica
ou que, naquele momento, estivesse envolvida em disputa fisica ou judicial pela
posse do territorio.

A principal implica¢io dessa tese — e da Lei n°® 14.701/2023, que a
incorpora ao ordenamento — ¢ restringir o alcance do direito territorial indigena
previsto no artigo 231 da Constituicio, transformando um direito originatio (que
independe de prova de posse recente, pois decorre da ocupacio tradicional) em
um direito condicionado a um recorte temporal arbitrario.

A exigéncia de comprovacio de ocupagao fisica em 5 de outubro de 1988

ignora expulsdes historicas e viola o compromisso firmado pelo constituinte
originario e obrigacdes internacionais como a Conven¢do 169 da OIT e a
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Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos, cuja interpretagio evolutiva®
segundo a CIDH, amplia o conceito de propriedade para abranger a posse
coletiva, indispensavel a preservagdo cultural e fisica desses povos.

Na ADI n° 5783, julgada em 2023 pelo Supremo Tribunal Federal (STT),
o Tribunal reconheceu que o conceito de direito de propriedade deve ser
interpretado de forma ampliada, para contemplar o direito dos povos indigenas e
comunidades tradicionais as terras que ocupam tradicionalmente. Essa ampliacdo
decorre de uma interpretagdo evolutiva do artigo 21 da Conven¢ao Americana
sobre Direitos Humanos (CADH), que trata do direito a propriedade privada,
mas cuja leitura contemporanea — adotada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e incorporada pelo STF — inclui também a posse coletiva como
forma legitima de propriedade.

iv) Renitente esbulho (6.4)

Para que um povo indigena tenha direito a demarcacao de uma terra
como tradicionalmente ocupada, caso nao pudesse estar fisicamente ocupando
a terra na data do marco temporal, deve provar o “renitente esbulho”!’ —
conflito possessorio efetivo que teve inicio no passado e que persiste até o
marco demarcatério temporal (6.4). Esse conflito pode se manifestar tanto por
circunstancias de fato — atos concretos de posse ou disputa — quanto por
meio de controvérsia judicializada, ou seja, disputas reconhecidas em processos
judiciais. Em suma, trata-se de uma situa¢ao de disputa continua pela posse da
terra e que perdurava até a data de 5 de outubro de 1988, conforme o ponto 6.4.

A respeito do renitente esbulho, o entendimento consolidado no
julgamento do Tema n° 1.131 da repercussio geral (RE 1.017.365) é no sentido de:

IIT - A protecdo constitucional aos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um marco temporal em 05
de outubro de 1988 ou da configuracio do renitente esbulho, como conflito fisico
ou controvérsia judicial persistente a data da promulgagio da Constitui¢io;

A exigéncia de que os povos indigenas comprovem resisténcia ao esbulho
— por meio de acao judicial anterior a 1988 ou resisténcia fisica — desconsidera

9 Conforme a ADI, no ponto 6.3, “a nocido de direito de propriedade teve o seu conceito ampliado,
contemplando o direito dos povos indigenas as terras que ocupam tradicionalmente”, com reconhecimento no
Supremo Tribunal Federal, em julgamento da ADI n° 5783 no ano de 2023, do caso de uma das comunidades
das Comunidades de Fundo e Fecho de Pasto da Bahia.

10 A respeito do renitente esbulho, o entendimento consolidado no julgamento do Tema n° 1.131 da
repercussao geral (RE 1.017.365) ¢ no sentido de: I1I - A protegao constitucional aos direitos originarios sobre
as terras que tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um marco temporal em 05 de outubro de
1988 ou da configuracio do renitente esbulho, como conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data
da promulgacio da Constituicao;
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que, até a Constituicdo de 1988, eram considerados juridicamente incapazes,
dependendo da tutela de 6rgaos como o SPI e a Funai, que frequentemente
violaram seus direitos. Além disso, imp&e-se um conceito questionavel de
“resisténcia fisica”, ignorando a desigualdade estrutural e a diversidade de formas
de resisténcia possiveis, para além do confronto armado (Hosoya, Brighenti e de
Oliveira, 2023)".

ANALISE PRELIMINAR DA CAMARA DE CONCILIACAO

A Constitui¢ao de 1988 inovou ao promulgar o Estado pluriétnico,
reconhecendo os indigenas, as comunidades e povos enquanto sujeito de direitos.
O caput do art. 231 é categérico ao reconhecer as organizacOes sociais dos povos
indigenas. Ao refletir sobre o conceito de organizacao indigena, Eloy Terena e Ana
Alfinito Vieira (2021), apontam que a organiza¢ao social indigena é a estrutura
politica de determinado povo e/ou comunidade que tem na identidade cultural a
sua fonte normativa para regular as relagdes intra e extra comunitarias. Seguindo
os ditames da Constituicao, tal reconhecimento eleva as comunidades indigenas ao
patamar de entes com personalidade juridica, algo que se irradia do préprio texto
constitucional. Ou seja, as comunidades indigenas ndo necessitam de contrato
social e demais formalidades legais para passarem a existir; elas existem de fato e
de direito no plano valido do direito a partir da dimensao constitucional.

Nesse sentido, assiste razdo as consideragbes feitas pelo professor Carlos
Marés (Souza Filho, 2019, p. 17), ao apontar que o “contrato ¢ caracteristica
da sociedade moderna, as sociedades indigenas, os povos indigenas, sio povos
detalhadamente organizados, desde sempre, sem necessidade de contrato social”.
E continua:

todos os membros de um povo indigena conhecem sua organiza¢io social,
naturalmente, sem precisar de papéis. Os intelectuais indigenas mostram como
e por que sua organiza¢do nao precisa de papel nem de contrato para viver em

harmonia e poder resolver os conflitos que naturalmente aparecem no convivio
social (Souza Filho, 2019, p. 17).

Por sua vez, o artigo 232 da Constituicao Federal aponta trés categorias
juridicas que merecem a nossa atencdo. Ao estabelecer que os “os indios, suas
comunidades e organizac¢Oes sdo partes legitimas para ingressar em juizo em
defesa de seus direitos e interesses”, o constituinte rompeu com a tutela juridica
que antes vigorava sobre os povos indigenas e lhes outorga a capacidade de fato
e de direito no ambito do direito brasileiro. A primeira categoria diz respeito

11 Neste sentido, Hosoya, Brighenti e de Oliveira (2023, p. 18), “¢ preciso reconhecer as diversas formas
de resisténcia, que aos olhos coloniais ocidentais Fodcm parecer com pouca ou sem organizagio, mas que
¢ um processo muitas vezes silencioso, paciente, fragmentado e que evitam o confronto direto.” (p.14) “O
debate sobre o marco temporal e o renitente esbulho, ndo se configura como uma tese juridica, mas como um
argumento politico que deseja se converter numa tese.”
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ao indigena individualmente tratado. Embora o texto constitucional utilize
a expressao genérica de “indio”, atualmente o movimento indigena brasileiro
tem reivindicado o abandono dessa terminologia. Isso porque a palavra “indio”
remonta ao oriundo da India, justificando a alusao a Cristévao Colombo que,
ao desembarcar na América no século XV, pensou ter chegado a India. Ja a
terminologia “indigena” diz respeito aquele que ¢ originario, ou seja, nativo de um
determinado lugar. Sendo, portanto, a expressao mais apropriada para designar
o individuo pertencente a algum povo originario brasileiro.

Mas por que estamos enfatizando inicialmente o aspecto da representacio
da organizagio indigenas? A resposta, de igual modo, deve ser dada enfaticamente.
Ora, a ADI em analise foi proposta por uma organiza¢ao indigena, no caso, a
Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil - APIB. E muito recente a experiéncia
dos povos indigenas atuando na jurisdi¢ao constitucional. As primeiras a¢des no
ambito da jurisdi¢do constitucional propostas pela APIB foram a ADPF 709 e a
ADPF 991, ambos litigios estruturais'®. Esse aspecto é fundamental para entender
que mesmo apos o texto constitucional de 88 ter rompido textualmente com a
tutela juridica que antes operava sobre os povos indigenas, nés encontramos, nas
praticas administrativas e judiciais, na atualidade, elementos que carregados dessa
estrutura colonial, que digam a forma de operar o direito.

A ADI 7582 foi ajuizada pela APIB, em conjunto com os partidos politicos
REDE e PSOL, em 28 de dezembro de 2023, logo ap6s a promulgacio da nova
legislagdo pelo Congtresso Nacional, que derrubou os vetos presidenciais’ e deu
validade a tese segundo a qual apenas as terras ocupadas por povos indigenas na
data da promulgacao da Constitui¢ao de 1988 poderiam ser objeto de demarcagio.

O ministro Gilmar Mendes, a quem o processo foi distribuido'!, manteve
a vigéncia da Lei 14.701/2023 — nio tendo apreciado o pleito em medida cautelar
feito pela APIB pela suspensio dos efeitos enquanto tramita a ADI — e anunciou
em 22 de abril de 2024, durante o Acampamento Terra Livre, a criacio de uma

12 Sobre a atuagdo dos povos indigenas na jurisdi¢do constitucional ¢ a ADPF 709, ver TERENA, Luiz
Eloy. Povos indigenas e o judicidrio no contexto pandémico: a ADPF 709 proposta pela articulacao dos
povos indigenas do Brasil (2022). No que tange a0 ]itl'%io, Bonetti (2023, p. 113), corrobora que “enquanto
um litigio estratégico, podemos verificar que a ADPE 709 foi projetada com o objetivo de criar mudancas
juridicas e politicas para além do caso individualmente considerado. Como exemplo, podemos refletir sobre
o pedido de reconhecimento da legitimidade da Articulagio dos Povos Indigenas do Brasil para acessar o
controle concentrado de constitucionalidade. Ao fazé-lo, a APIB buscou alterar concepgdes politicas ao tentar
superar de fato de um paradigma tutelar relacionado aos povos indigenas do Brasil. Como serd exposto na
proxima segio, apesar da Constituigio Federal de 1988 ter superado a0 menos juridicamente este (faradlgma,
¢ possivel encontrar resquicios de tal visao inclusive em decisoes recentes do Supremo Tribunal Federal, o que
obstaculizou e obstaculiza de diversas formas a participacio destes povos em debates ¢ a¢des que os afetam
diretamente”

13 Em sessao conjunta no Congresso Nacional, realizada no dia 14 de dezembro de 2023, a votagao na Camara
dos Deputados resultou em 321 votos pela rejeicao dos vetos presidenciais ao Projeto de lei 2903 e 137 pela sua
manutengio. No Senado, 53 votos contréirios e 19 favoraveis a sua manutencio (APIB, 2023).

14Frisa-se que a APIB, na ADI 7582, solicitou a distribuicio por dependéncia ao Ministro Edson Fachin,
relator do RE no 1.017.365, em razio da incidéncia do instituto da Prevencio.
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Camara de Conciliacao. Isto ¢, a instalacio de um espaco formal de conciliagio
de direitos indigenas entre membros do Senado, Camara dos Deputados, Governo
Federal, dois governadores e um representante da Confederagdo Nacional dos
Municipios (CNM), Frente Nacional dos Prefeitos (FNP) (APIB, 2023). De inicio,
as reunides de conciliacdo foram previstas para ocorrer entre os dias 5 de agosto
e 18 de dezembro de 2024.

A primeira reunido da Camara de Conciliacdo foi realizada em Brasilia
conduzida pelos juizes Diego Viegas e Lucas de Almeida Rosa. Conforme nota
da APIB (2024), ao longo das seis horas de reunido, os participantes indigenas
solicitaram a garantia de condi¢des equitativas de participa¢do no processo e
manifestaram preocupag¢ao com a proposta de calendario de reunides apresentada,
que nio considerava a necessidade de consulta as suas comunidades. Também
foram levantadas questdes desfavoraveis aos povos indigenas quanto as regras
de funcionamento da camara, que estabelecem a aclama¢do como critério
principal para a tomada de decisGes e, na auséncia de consenso, a deliberacao
por maioria. Ainda, a reunido foi marcada por denuncias de racismo institucional,
com liderangas indigenas inicialmente impedidas de entrar no STF, interrup¢oes
frequentes durante a audiéncia e auséncia de tradutores. Também foram apontadas
limitagoes a participacao plena e criticas a possibilidade de a Funai assumir
decisbes, o que foi interpretado como um retrocesso a logica tutelar superada
pela Constituicao de 1988.

Durante a segunda audiéncia da Camara, realizada em 28 de agosto de 2024,
a APIB anunciou sua saida, motivada pela recusa em negociar o marco temporal e
outras medidas consideradas retrocessos aos direitos indigenas assegurados pela
Constitui¢ao de 1988 e pela Convencao n® 169 da OIT (APIB, 2024). A decisao
foi tomada em conjunto com suas sete organizacoes regionais de base, apés o
Supremo nio garantir igualdade de participagio, ignorar solicitagdes como a
suspensdo da Lei n° 14.701 e manter uma estrutura da cdmara que, segundo as
liderangas, inviabiliza a autodeterminacio dos povos indigenas. Em manifesto
publicado, a APIB (2024) denunciou a falta de garantias minimas para seguir
no processo de conciliagdo e reafirmou que qualquer acordo feito sem a efetiva
participagao dos povos sera ilegitimo.

Diante da saida da APIB da Camara de Conciliacio do STF, o Ministétio
dos Povos Indigenas (MPI) realizou, em 14 de outubro de 2024, novas indica¢oes
para compor o colegiado. Em resposta, a Articulacdo publicou nota reafirmando

sua decisdo de nio retornar a comissio nem indicat representantes, pot considerar

15 Em resposta, em 2 de maio de 2024 a APIB publicou em seu site a2 Nota Técnica n°04/2024, tratando
das graves violagoes aos direitos fundamentais dos povos indigenas, indisponibilidade dos direitos ¢ garantias
fundamentais, da violagdo ao diteito a consulta causada pel% auséncia de representatividade indigena nas
negociacoes e do risco de agravamento da crise climatica relacionada a decisao de Gilmar Mendes ao nido
declarar a inconstitucionalidade.
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que ndo ha condi¢gdes minimas e justas para uma participa¢ao legitima e denunciou
a continuidade da chamada “Lei do Genocidio Indigena”, a auséncia de garantias
constitucionais no processo e o risco de retrocessos aos direitos fundamentais
dos povos originarios. Além disso, destacou que os nomes indicados pelo MPI

fazem parte do quadro técnico do governo, nio representando o movimento
indigena autonomo (APIB, 2024).

Mesmo sem a presen¢a do movimento indigena, o ministro Gilmar
Mendes seguiu os trabalhos da Camara de Conciliagio. No dia 17 de fevereiro
de 2025, iniciou-se a votagdo da minuta por ele elaborada, composta por 94
artigos que retinem sugestoes de orgios governamentais, sociedade civil e partidos
politicos. Embora reconhega a inconstitucionalidade do marco temporal, o texto
propoe um Projeto de Lei Complementar que libera a mineragdo em Terras
Indigenas, enfraquece o direito a Consulta Prévia, Livre e Informada, restringe
novas demarcagoes, criminaliza retomadas indigenas e transfere poder aos
estados e municipios nos processos demarcatérios, ampliando a possibilidade
de contestacoes. Além disso, estabelece indenizagdo para ocupantes nao indigenas
com base no marco temporal (APIB, 2025).

Além da minerag¢do, a proposta traz nove ameagas adicionais a0s povos
indigenas, como a regulamentac¢do do “Relevante Interesse Piblico da Unido” em
Terras Indigenas, revisao de processos demarcatérios em andamento, intimagao
de terceiros antes da delimitacdo da ocupag¢io indigena, uso de mediacdo e
arbitragem para indenizagdes e redimensionamento das Terras Indigenas. Apesar
de rejeitar a tese do marco temporal, o texto abre concessdes ao agronegocio e a0
setor mineral, colocando em risco direitos originarios dos povos indigenas, suas
tradi¢hes, o meio ambiente e a luta contra as mudancas climaticas. A minuta tem
sido criticada por extrapolar a competéncia do ministro e favorecer interesses
contrarios aos direitos indigenas, conforme alerta a APIB (2025).

Ao convocar as partes para negociar direitos que, na Otica dos
povos indigenas, sdo indisponiveis — como o direito originario a terra e a
autodeterminac¢do —, o Supremo abriu margem para a relativizagio de garantias
constitucionais consolidadas no artigo 231 da Constitui¢do Federal. Nesse
contexto, a proposta de conciliagio converte-se em negociacao assimétrica,
na qual os povos indigenas sao colocados em vulnerabilidade estrutural, sem
equivaléncia de forca politica ou juridica frente ao Executivo e ao Legislativo.

O uso do instituto da conciliacdo pelo relator foi, assim, percebido pelos

povos indigenas como um expediente de contengao institucional que posterga
a aplicagdo direta do texto constitucional, em especial diante da contundente
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decisdo proferida no RE 1017365, que havia, meses antes, rejeitado expressamente
a tese do marco temporal.

Desde o inicio, a APIB tem expressado preocupagao com os riscos
envolvidos na Camara de Conciliagdo, ressaltando que direitos nao sio objeto
de negocia¢iao (APIB, 2023). Conforme Dinamam Tuxa (2024), coordenador
executivo da APIB, a decisdo nio afronta apenas a Constitui¢do, mas também o
Supremo Tribunal Federal. Tuxa (2024) destaca que os povos indigenas ja sentem
os impactos da Lei n® 14.701/2023 e enfatiza: “os ministros nio podem voltar
atras no que foi decidido. Queremos ser ouvidos e nao ter nossas vidas colocadas
a mesa como objeto de negociacio”.

CONSIDERACOES FINAIS

Da analise preliminar apresentada, queremos ressaltar como primeiro
ponto, a conduta inexperiente do poder judiciario brasileiro em lidar com litigios
estruturais envolvendo disputa sobre direitos indigenas — especialmente em a¢oes
nas quais se tem, no polo proponente da demanda, a prépria organizagio indigena
legitimamente atuando (neste caso, a APIB). Portanto, nao estamos falando de
indigenas sendo representados por entidades que tem por missao institucional
defender os direitos e interesses dos povos indigenas (por exemplo, Ministério
Publico Federal e Funai).

Aliado a isto, tratamos neste caso de acao de controle de constitucionalidade
com efeito erga omnes — espaco no qual, na experiéncia do constitucionalismo
brasileiro, a presenca dos povos indigenas ainda é muito recente. Daf a conduta
extremamente negativa da Corte ao continuar com as reunides da camara de
tentativa de conciliagdo, mesmo ap6s a APIB, na condi¢ao de titular da agéo, se
“retirar da mesa”. Outro aspecto diz respeito a conduta do ministro relator ao
determinar (e ndo requerer) que o ministério dos povos indigenas indicasse outros
indigenas para suprir a representacao da APIB nas reunides da camara. Note-se,
o Ministério dos Povos Indigenas e seus agentes publicos, estando vinculados ao
principio constitucional de dar executoriedade as ordens do poder judiciario, nao
tinham liberdade para contrariar a ordem do STE. Essa situa¢ao levantou o debate
entre o movimento indigena sobre o aspecto da legitimidade e, 20 mesmo tempo,
refletir sobre as estratégias de integrar as estruturas do Estado (Aldear o Estado).
Reflexoes sobre situacao colonial e exercicio do poder tutelar “de indigena sobre
indigena”, foram levantados. Este é um tema que sera tratado em outro espaco,
mas que merece ser consignado.

Na mesma esteira, ndo ¢ possivel passar despercebido que foi instalado
uma tentativa de conciliagdo de interesses consagrados no texto constitucional
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como direitos indisponiveis — ou seja, que nao sdo passiveis de negociagdo. A
a¢iao em questdo abordou o ponto central dos direitos fundamentais dos povos
indigenas no Brasil — o territério indigenas e o poder-dever estatal — no que
tange a0 compromisso constitucional assumido frente aos povos originarios.
Até entdo, nas instancias ordinarias do poder judiciario, era inimaginavel se
admitir qualquer discussao sobre transacdo de interesses indigenas juridicamente
protegidos, quica que uma tal iniciativa se inaugurasse na Corte Constitucional.
Em termos politicos, este precedente sinaliza sobremaneira aos interesses sociais e
econdmicos que sempre pairam sobre as terras indigenas. No aspecto juridico, vé-
se a instrumentalizacao do direito para atender a contextos politicos e econémicos,
numa arena de disputa onde os povos indigenas sdo desiguais.

Em termos procedimentais, o prejuizo as demandas de demarcagao das
terras indigenas sdo inegaveis. Varios processos foram paralisados com o ingresso
da lei em vigor e, outros tantos, retornaram a instancias administrativas para fins
de saneamento e adaptacio a nova sistematica introduzida pela lei guerreada.
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GENTRIFICACAO E COMBATE AO RACISMO AMBIENTAL:
ESTUDO DE CASO DO HORTO FLORESTAL DO RIO DE
JANEIRO

Ligia Inoue Martins'
Veronica Maria Bezerra Guimaraes®

INTRODUCAO

A gentrificagdo ocorre quando, de forma discriminatéria, sdo oferecidas
melhores condi¢oes de moradia, infraestrutura urbana, grandes investimentos
imobilidrios e acesso a recursos naturais as pessoas de classe alta, sem garantir
os mesmos beneficios a populacio de baixa renda, que inclusive, sdo obrigadas
a se retirarem desses locais e se deslocarem para as periferias, onde o custo de
vida é mais baixo.

Com isso, verifica-se que a gentrificacio ¢ uma espécie de racismo
ambiental que, muitas vezes, acobertada pela aparéncia de progresso e melhorias,
discrimina e segrega a populaciao pobre e negra, sem garantir a estes seus direitos
basicos como moradia e saneamento basico.

Diante disso, surgem as lutas por direitos, pela igualdade de tratamento,
pela dignidade da pessoa humana que, ao invés de ser garantida pelo Estado ¢
por ele negado, diante da falta de politicas publicas efetivas e de sua omissio ¢/
ou conivéncia.

Assim, é preciso uma reflexdo sobre o conceito de gentrificagdo e racismo
ambiental, sobre os debates estabelecidos em torno desse tema, suas peculiaridades,
caracteristicas locais e suas formas de resisténcia, se ndo a problematizagio e
complexidades da gentrificacdo e do racismo ambiental ficardo omitidas, ndo se
analisando os impactos sociais e politicos que elas geram.

Portanto, para compreender o fendmeno do racismo ambiental e da
gentrificacao no Brasil, ndo bastaria uma analise das principais teorias sobre o
tema, mas, sobretudo um estudo de caso, como do Horto Florestal do Rio de
Janeiro, que constitui o recorte de pesquisa deste trabalho.

Com efeito, o Horto Florestal do Rio de Janeiro estd inserido em uma

légica racista de organizacdo urbana, em que as elites locais visam reordenar a
regidao conforme seus interesses, tendo inclusive apoio do Estado, que nega a

1 Mestranda do Programa de Pés-Graduacao em Fronteiras e Direitos Humanos da Universidade Federal da
Grande Dourados, Brasil. Advogada. ligiainoue@hotmail.com
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regularizacdo fundiaria aos moradores locais, sob alegacio de mau uso do bem
publico, o que nao se justifica, visto que o Estado tem a obrigacao de garantir
o direito fundamental de moradia a todos, conforme artigo 6° da Constitui¢do
Federal de 1988.

Dessa forma, o presente trabalho tem como objetivo geral investigar as
diversas visdes e direcionamentos sobre o racismo ambiental nos processos
de gentrificagdo, seus impactos socioambientais geradores de discriminagio e
segregacao socioespacial, assim como as formas de resisténcia e possiveis solu¢oes
para o caso, focada nos moradores ou frequentadores das areas alvo destes
processos e suas taticas para reivindicar o espaco, na busca de melhor entender
o tema e seus impactos geradores de Racismo Ambiental e como combaté-lo.

Como objetivos especificos visa-se observar e descrever os fundamentos,
peculiaridades, caracteristicas, causas e consequéncias da gentrifica¢do e do
racismo ambiental, em especial, a ocorrida na comunidade do Horto; analisar
quais as possiveis consequéncias sociais, politicas e juridicas que possam advir
da gentrificacio e do racismo ambiental; retratar, ndo apenas, a visao brasileira
e as criticas direcionadas a essa teoria, mas também em quais pontos ela viola
os principios constitucionais; encontrar e propot, se possivel, alternativas a essa
teoria.

Espera-se com esse trabalho trazer a luz informagoes importantes sobre
o tema que ajudem a sociedade a compreender os maleficios que o racismo
ambiental e a gentrificagdo causam e, assim, possamos encontrar solucdes
plausiveis que possam ser levadas a efeito em busca do bem comum.

CONCEITO DE GENTRIFICACAO

A palavra gentrificagao vem de gentry e significa nobreza. O termo foi
usado pela primeira vez pela socidloga britanica Ruth Glass (1964)3, ao perceber as
mudancas urbanisticas na cidade de Londres, principalmente nos bairros operarios
e periféricos, que passaram a ser valorizados, atraindo novos moradores de alta
renda e expulsando os antigos, de baixa renda, que ndo conseguiam acompanhar
a nova realidade, ante os altos custos de vida que a reforma urbana trouxe a esses
bairros.

De acordo com Lafuente (2024), o conceito de gentrificagao dada por
Glass envolve a expulsio dos moradores proletarios, que sao substituidos por
individuos de classes sociais mais elevadas e a reabilitacio/modernizacio fisica
desses locais.

3 A socidloga Ruth Glas ja notava a existéncia de um fenémeno de colonizagio, usando a abordagem
descolonizadora para criticar a lei de planejamento urbano de Londres (Wyly, 2019, p. 15-16 apud De marco,
2020).
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Assim, a gentrificacdo refere-se ao processo de melhoramento,
modernizacio, elitizacio de determinadas 4reas, diante da reforma/revitalizacio
urbana, que resultam na segregagio socioespacial, no desalojamento e expulsio
da populagao local, por meio de desapropriagdes e remog¢des; pela mudanca de
padrio de residéncia, de consumo nestas areas e pela alta valorizacao imobiliaria.

Nos dizeres de Lafuente (2024), o termo gentrificagdo tem sido associado
a remocgao branca, elitizacdo, enobrecimento de certas areas urbanas etc, sendo
tida como um processo que envolve questdes sociais, econémicas e espaciais
que vao além da simples expulsao de moradores devido as forcas do capital ou
a reforma de espacos fisicos na cidade.

Verifica-se a ligagao entre o capitalismo e a gentrificacio, visto que se busca
nas renovagdes das cidades e no desenvolvimento de infraestruturas, feito pelas
elites e pelo Estado, meios para absor¢ao do excedente de capital.

E esse desenvolvimento urbano gera exclusao e expulsao da populagao
vulneravel para as periferias, de forma direta ou indireta. Desse modo, nota-se que
a reestruturacao urbana se da no aspecto fisico das cidades, nas classes sociais, na
producdo e no consumo nos centros urbanos.

E isso contribui para a construc¢io de cidades cada vez mais fragmentadas,
tendo de um lado, areas mais desenvolvidas, com imoveis de alto padrio,
condominios de luxo fechados e de outro lado, areas com comunidades de
baixa renda, com conjuntos habitacionais, sem saneamento basico, sem asfalto
e infraestrutura, aumentando a desigualdade e gerando o racismo ambiental,
na medida em que os 6nus e os bonus da reforma urbana nao sio partilhados
igualmente.

Nota-se que a gentrificacdo traz sérios prejuizos aos mais vulneravelis,
com a negacao de seus direitos basicos, sem possibilidade de se beneficiar de
melhores infraestruturas urbanas, devido a expulsao da populacdo vulneravel
das areas desenvolvidas.

Todavia, a gentrificagdo vem sendo apresentada como positiva e aceitavel,
visto que traz a ideia de seguranca, melhoria da regiio que é revitalizada/
restruturada e seu entorno, tendo como objetivo o desenvolvimento da cidade,
escondendo, contudo, seu carater segregador, excludente e de privagao de direitos
aos mais pobres, vulneraveis e as pessoas de cor, sendo que a gentrifica¢io visa
invisibilizar o pobre urbano, seja dispersando-os ou contendo-os em espacos
reservados.
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GENTRIFICACAO COMO GERADOR DE EXPULSAO AMBIENTAL

De acordo com Leves (2024) as expulsoes sugerem o deslocamento ativo e
forcado de pessoas, que ocorrem, muitas vezes, de forma selvagem e devastadora,
em que os territérios urbanos sao limpos para dar lugar a novos usos de solo
mais lucrativos, impulsionados por investimentos imobilidrios, gentrificacao e
especulagio financeira.

Com isso, percebe-se que a acumulacio de riquezas, as politicas neoliberais
e as tecnologias avancadas, tém contribuido para o deslocamento de populagoes
mais vulneraveis, reduzindo o acesso a direitos basicos, como trabalho e moradia.

Sassen (20106) entende que o sistema capitalista e neoliberal contemporaneo
cria novas formas de exclusdo, em que a terra, Os recursos naturais e as pessoas
sao tidas como descartaveis.

Dessa forma, ocorre a expulsiao, como uma espécie de gentrificagao,
quando ha a remocgao de habitantes de areas urbanas centrais para possibilitar
empreendimentos luxuosos, na desapropriagao de terras rurais para projetos de
mineracao e na devastagao de ecossistemas em prol de grandes empreendimentos.

Além disso, as mudangas do clima, a degradacdo do meio ambiente, os
desastres naturais e a destruicao dos meios de subsisténcia, também contribuem
para as comunidades se deslocarem.

Para Sassen (2016) as expulsoes nio sio eventos isolados, mas fazem parte
de uma dinamica sistematica do capitalismo global e do mercado neoliberal, que
implica novos fluxos de acumulag¢io de capital, em que, de um lado, expulsa e de
outro privilegia a concentracdo de riqueza e poder nas maos da classe abastada,
em detrimento das populacoes pobres e vulneraveis, sendo que essas praticas
geram grandes transformagSes economicas e sociais, que criam novos padroes
de desigualdade e exclusio/gentrificacio.

Conclui Sassen (2016) que tais expulsoes nao sao apenas econdomicas mas,
principalmente, estruturais e politicas, expondo uma brutalidade sistémica que
redefine quem tem o direito de ocupar e de pertencer a certos locais.

Nota-se que a gentrificacdo ocasiona a readequagio espacial, com a
remocio e expulsao de pessoas, tidas como indesejadas pelas elites, por serem
pobres e de cot, sendo o Estado, muitas vezes, omisso ou conivente com tais
praticas.

Assim, os deslocamentos e expulsoes induzidos pela gentrificagao nao
seriam apenas a substituicdo dos mais pobres pelos mais abastados, mas seriam
uma forma de desamparo 4s populagdes carentes, ante a auséncia e a negativa de
direitos, diferente das outras formas de mobilidade involuntaria.
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Percebe-se que a gentrificacdo nao se limita apenas as questdes de
residéncia, mas também sobre o impedimento do uso do espaco publico pelos
cidadios por meio de sua privatizac¢do e controle de atividades, possuindo a
gentrificagdo varias dimensoes, como demografica, econoémica, politica, cultural
e simbdlica.

Dessa forma, a gentrificagao provem de interesse econémico, politico e
ideolégico do Estado e das elites, que buscam fazer uma limpeza social, levando
os menos desejaveis para longe dos espagos urbanos idealizados para as periferias.

No sistema capitalista avancado, marcado pela transformacio das
proprias cidades em mercadorias, pela hierarquizacdo urbana, pelas dinamicas
de producio e circulacio de capital, as politicas de desenvolvimento urbano tém
como consequéncia os processos de gentrificagao de certas areas das cidades
que implicam numa seletividade dos investimentos em detrimento das 4reas mais
carentes.

Ainda, devido a rapida urbanizacdo das cidades cria-se a desigualdade, a
pobreza e a exclusio, afetando a qualidade de vida das pessoas atingidas. E isso
leva a0s movimentos sociais, as lutas contra as formas de vida criadas pelo sistema
capitalista neoliberal e contra as formas de controle social, de dominacio e de
desigualdade, sendo que, enquanto a elite dominar as decisoes sobre a urbanizacao,
dificilmente os interesses da minoria serdo atendidos.

Com isso, verifica que sdo necessarias politicas publicas que limitem a
especulacdo imobilidria e que sejam mais inclusivas e democraticas, que acolham
seus habitantes, que priorizem a sustentabilidade e o bem-estar coletivo, sendo
necessarias medidas dignas aos habitantes locais, tais como: informacio a
populago, despejo com prévio reassentamento, contraditério social, inexisténcia
de coacio, aviso prévio, que sio medidas minimas para garantir a participagao
democratica, visto que o direito a cidade é um direito a vida urbana, sendo um
direito humano e coletivo, de modo que o processo urbano de revitalizacdo deve
ser democratico e inclusivo.

GENTRIFICAGAO NO BRASIL

Na América Latina, a gentrificacdo esta especialmente ligada a exploracao
do patrimoénio historico e cultural das cidades, por meio de projetos de
revitalizacdo dessas areas.

Com isso, verifica-se que a gentrificagdao no Brasil possui semelhan¢as com
os demais paises latino-americanos, ja que ocorre o processo gentrificador neste
pais, por meio da valorizacdo do patrimoénio cultural urbano, da necessidade de
investimento e apoio governamental, tais como os processos de gentrificacao
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ocorridos em Pelourinho no Salvador-Bahia e no Bairro Recife em Recife-
Pernambuco.

No Rio de Janeiro-RJ, por sua vez, pode ser citado o processo de
gentrificag¢do ocorrida no Horto Florestal, objeto de estudo deste trabalho, cuja
gentrificagdo esta mais ligada as novas estruturas urbanas, ao lazer e a cultura.

Com efeito, nos ultimos anos, a cidade do Rio passou por varias
modifica¢des urbanas devido principalmente aos megaeventos, como a Copa
Mundial de Futebol, que teve como sede a cidade, e pelo alinhamento de instancias
governamentais, por meio de parceria publico-privado, que exigiam que as cidades
construissem certo numero e infraestrutura minimas, além de se adequarem a
padroes internacionais urbanos (Ribeiro, 2018).

Assim, as novas estruturas pensadas para o Horto Florestal foram
voltadas para a classe média e alta, atracao de turistas para o Jardim Botanico
e investimentos nacionais e internacionais, excluindo os moradores antigos e
vulneraveis da regido para outras areas da cidade.

Devido ao forte marketing de embelezamento urbano que se apresenta na
regido, nio se analisa o aspecto excludente e segregador desse processo, que visa
a remocao e alocacao dos moradores vulneraveis e de baixa renda, que, por sua
vez, tesistem e lutam por seus direitos, em especial de moradia, aguardando até
hoje a regulariza¢ao fundiaria, que por ora s6 existe no papel.

Assim, percebe-se que a gentrificagdo passa a ser vista como uma das
consequéncias mais radicais da capitalizacdo das cidades em desfavor dos mais
pobres, ante a negacao de seus direitos e sua expulsiao das areas desenvolvidas
sem possibilidade de se beneficiar das novas infraestruturas urbanas, sendo uma
espécie de racismo ambiental, como se verifica em muitos casos no Brasil.

RACISMO AMBIENTAL

O termo racismo ambiental foi usado pela primeira vez em meados de
1980, pelo Dr. Benjamin Franklin Chavis Junior, lider e ativista afro-americano
da luta pelos direitos civis norte-americano (Dias, 2023).

O conceito de racismo ambiental surgiu a partir da constatacao de que
boa parte da populagio negra americana estava vivendo em ambientes insalubres
e ndo-habitaveis, de modo que a luta contra o racismo ambiental tem relacdo
com o movimento pelos direitos civis nos Estados Unidos, surgindo a partir
do movimento por justica ambiental, quando ha a unido de movimentos
ambientalistas e de movimentos por equidade social e contra discriminagdo racial.
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De acordo com Dias (2023), Benjamin Franklin Chavis Junior sustentava
que racismo ambiental é toda forma de discriminacio racial, seja na tomada
de decisoes; na efetivacio das normas; na alocacao deliberada de lixo toxico e
industrias poluentes em comunidades pobres e vulneraveis; no consentimento
publico de fatores de risco a saide e vida humana em comunidades de cor; na
historica exclusio de pessoas de cor dos principais grupos ambientalistas e 6rgaos
reguladores (Dias, 2023).

Assim, racismo ambiental significou exposicao de comunidades de cor
e/ou pobres a tiscos e impactos ambientais de forma desproporcional, sendo a
parcela marginalizada a mais afetada pela degradacio e polui¢io ambiental, que
ocorre independente da vontade das pessoas, sendo que certos atos realizados
por institui¢Ses, também criam obstaculos, desigualdades, discriminagio, gerando
opressao e exclusao de um grupo em razao de sua cor e raga.

De acordo com Bullard (2000), o racismo ambiental gera também a exclusdo
a0 acesso a condi¢cdes minimas de moradia, a 4gua potavel, a mobilidade urbana,
ao saneamento basico, a falta de equipamentos urbanos adequados, incluindo
escolas, hospitais, e aos continuos riscos de deslizamentos ou de contamina¢io
quimica.

Para Herculano (20006), o racismo ambiental compreende as praticas
governamentais e sociais que aceitam a degradacdo ambiental e humana, na
busca pelo desenvolvimento e com a naturalizagao implicita da inferioridade da
popula¢io pobre e de cor, que sofrem os impactos negativos do crescimento
economico.

Ja Acserald (2009) sustenta que existem fatores que explicam o racismo
ambiental, como a disponibilidade de terras baratas em comunidades pobres,
a falta de oposicao da populagao local, por caréncia de recursos politicos e
organizacional, falta de mobilidade espacial, pela sub-representacao desses
grupos nas agéncias governamentais responsaveis pelas decisoes de localizagao
dos rejeitos e lixos toxicos.

Ainda, de acordo com o autor Acserald (2009), a desigualdade ambiental
¢ uma das expressoes da desigualdade social, de forma que os pobres ¢ as
comunidades de cor estdo mais expostos aos riscos provenientes da localiza¢ao
de suas residéncias, da vulnerabilidade de suas moradias a enchentes,
desmoronamentos e a acao de esgotos a céu aberto, existindo correlagao entre
indicadores de pobreza e a ocorréncia de doengas associadas a poluicao por
auséncia de 4gua e esgotamento sanitario ou por lancamento de rejeitos sélidos,
emissoes liquidas e gasosas de origem industrial. E estas desigualdades provém
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de mecanismos de privatizacao do uso dos recursos ambientais coletivos, como
solos, dgua ¢ ar.

Assim, como se verifica, o racismo ambiental é o termo utilizado para se
referir a desigual distribuicao dos 6nus gerados pela degradagio do meio ambiente,
de modo que as populacoes pobres e de cor em situacdo de vulnerabilidade social
sa0 as que mais arcam com as consequéncias da degradacao ambiental, ante a
negacdo de seus direitos basicos de cidadania, moradia, dignidade da pessoa
humana, representando uma viola¢ao de direitos humanos.

RACISMO AMBIENTAL NO BRASIL

O racismo ambiental no Brasil possui vinculo com a desigualdade social
e a pobreza, de forma que a partir do final do século XX, ap6s essa constatacao,
comegou a se discutir a relacdo entre a justica ambiental e a justica social neste
pais.

Menciona-se que a pobreza ndo é um estado, mas uma consequéncia
de um processo social e politico, como a colonizacdo e as praticas racialmente
discriminatorias, que produziram divisoes sociais, criando segregacao socioespacial
e desigualdade social.

Com isso, a discriminagao racial e a imposi¢ao de condigdes desvantajosas
de avanco social e econdmico a essa populacio de cor e vulneravel colaborava
com a segregacio espacial, de forma que morar em um bairro periférico, de baixa
renda, significava ter oportunidades desiguais.

Dessa feita, verifica-se que no Brasil a populacdo pobre e de cor ndo tem
acesso a0 saneamento basico, a politicas publicas de habitacdo e planejamento
urbano, resultando em domicilios expostos a polui¢dao e degradacao ambiental.

E isso provém da gentrificacio/segregacio e do racismo ambiental, na
medida em que estdo criando espagos nos quais grupos sociais diferentes estao
proximos, mas separados por muros e tecnologias de seguranga, e tendem a nao
circular ou interagir em areas comuns, criando-se espacos privatizados, fechados e
monitorados para residéncia, consumo, lazer e trabalho, justificado pelo medo da
violéncia, de modo que a segregacio/gentrificacio é um reflexo de um processo
de desigualdade social, que tem origem no colonialismo e na escravidao.

Destarte, durante o periodo da escravidio e mesmo apéds a aboli¢do, o
acesso a terra pelos negros tornou-se inviavel. Isso porque em 1850 foi criada
a Lei de Terras, que foi um dos instrumentos institucionais que impediram que
negros adquirissem propriedades e se tornassem donos de terras, criando uma
série de restricbes de acesso a terra aos negros e pobres, com o objetivo de frear
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a mobilidade e o desenvolvimento da popula¢io negra. E isso constituiu o que
Bullard (2000) chamou de apartheid residencial, criando a marginalizacido dos
negros no que se refere a2 moradia, ao uso do solo e do ambiente.

Assim, a auséncia de politicas publicas de inclusdo social, a inércia do
Estado e o racismo ambiental contribuiram para o empobrecimento e segregacio
da populagao negra; e o mito da democracia racial no Brasil manteve abafada
a discussao a respeito do racismo ambiental, da segregacio/gentrificacio e dos
direitos sociais no pafs, de forma que, ao serem segregados da sociedade pelo
racismo, pela injustica ambiental e pela falta de oportunidades, esses grupos
étnicos acabam se instalando em locais de risco, como encostas, barrancos e
favelas.

Ressalte-se que no Brasil a injustica e o racismo ambiental somente
comegaram a serem efetivamente discutidos a partir do ano 2001, quando
representantes de movimentos sociais, negros, indigenas, ONGs, sindicatos,
entidades ambientalistas e pesquisadores se uniram para criar a Rede Brasileira
de Justica Ambiental (RBJA).

Quando ocorrem desastres ambientais, sio sempre as populacdes
vulneraveis e pobres a sofrerem de forma desproporcional as consequéncias e a
terem seus direitos violados, ante a desigualdade de tratamento e pela auséncia
de politicas publicas, de forma que, quem menos contribui com a degradacao
ambiental, mais sofre com as consequéncias do clima. Com isso verifica-se o
aumento da violéncia climatica em decorréncia da raga/etnia, ou seja, da pessoa
ser preta, indigena, quilombola, por exemplo, gerando racismo ambiental e
injustica climatica.

Sabe-se que o clima é um bem comum e as mudangas climaticas sio um
problema mundial com graves implicagoes ambientais, sociais, distributivas,
econdmicas e politicas, constituindo um dos principais desafios na busca por
justica climatica.

Assim, devido ao Acordo de Paris, o tema justica climatica ganhou
importancia mundial na medida em que busca uma maneira de diminuir
desigualdades, a reducao de vulnerabilidade ambiental e garantia de direitos
fundamentais, visto que os efeitos da mudanga climatica e o dever moral de agir
sdo inegaveis.

Conforme Herculano (2006), o enfrentamento da injustica ambiental no
Brasil, ndo busca o deslocamento espacial dos dejetos para areas onde a sociedade
esteja mais vulneravel ou mais organizada, com base na ideologia de “nao no
meu quintal”, mas sim democratizar todas as decisdes referentes a localizacao
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e as implicagdes ambientais e sanitarias dos grandes projetos econdémicos e de
infraestrutura.

Dessa forma, nota-se que a luta por justica ambiental visa nao apenas a
preservacio do meio ambiente, mas também o direito a uma vida digna, em um
ambiente saudavel, visa a democracia, a cidadania, a justi¢a, o bem comum, a
qualidade de vida, a sustentabilidade, a justa distribuicdo do espaco ambiental
coletivo, a diminuicao das desigualdades, a busca pela possibilidade de se viver em
uma sociedade menos exposta 4 degradacao ambiental e o combate a violacoes
de direitos sociais, fundamentais e de direitos humanos. E assim, verifica-se que
acoes do Estado por meio de politicas publicas efetivas sio necessarias para
promocao da justica ambiental.

PANORAMA HISTORICO: DAS ACOES DE REINTEGRAGAO
DE POSSE E DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO HORTO
FLORESTAL/R]

O Horto Florestal esta localizado entre o bairro Jardim Botanico e o
Parque Nacional da Tijuca, na Zona Sul, em uma das areas mais valorizadas do
Rio de Janeiro. A comunidade do Horto ¢é dividida em alguns grupos, como:
Dona Castorina4; Solar da Imperatriz; Pacheco Leao I, 11, 111, IV, V; Grotao 1,
1I; Morro das Margaridas; Caxinguelé; Vila 64; Vila do Major (Guimaraes, 2019).

O Horto é composto por aproximadamente 621 familias descendentes
de negros, escravos, de antigos e atuais trabalhadores do Instituto de Pesquisas
Jardim Botanico do Rio de Janeiro (IPJBR]J) e da industria téxtil (Guimaries,
2019).

Além disso, a area, atualmente, também estd ocupada por condominios
de luxo, por moradores de classe alta e por instituicGes governamentais, como o
SERPRO (Servico Federal de Processamento de Dados)5, FURNAS (Centrais
Elétricas)6, CEDAE (Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do R]), IMPA
(Instituto de Matematica Pura e Aplicada) etc.

Em 1980, a Unido ingressou com mais de 200 a¢oes de reintegracdo de
posse contra os moradores do Horto, sob alegacao de invasio, uso indevido,
ocupacio irregular de terras publicas e incompatibilidade da moradia com a
preservacao do meio ambiente, sem, contudo, apresentar qualquer politica publica,
indenizagao ou alternativa habitacional. Essas a¢des foram julgadas procedentes
com transito em julgado (Mendonga, 2018).

4 Em 1968, foi construido pelo Governo Federal o Conjunto Habitacional Dona Castorina para abrigar 252
familias que vieram da favela do Pinto na Lagoa Rodrigo de Freitas.

5 Em 1968, a Unido, por meio do Decreto n.° 62.551, de 16 de abril de 1968, autorizou a cessio gratuita ao
SERPRO do terreno, com drea de 26.800m2, localizado nos fundos do imével onde funciona a subestagio de
energia elétrica.

6 Em 1965, a Unido, por meio do Decreto 56.911/1965, cedeu 21.000m? da rea para a Furnas.
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Todavia, houve poucas remogdes, devido a resisténcia da Comunidade
do Horto e também devido a alteracdo legislativa na época, em especial com a
promulgagio da Constituicio Federal de 1988, diante do Principio da Func¢io
Social da Propriedade.

Diante disso, a Unido realizou pedido de suspensao das ac¢des e, por
intermédio da Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), celebrou convénio com
a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]) para elaborar de um plano de
regularizacao fundidria e urbanistica para o Horto Florestal (Mendonca, 2018).

A cessdo da area aos moradores seria feita por Concessao de Direito Real
de Uso — CDRU, mediante a Concessio de Uso Especial para Fins de Moradia
— CUEM, que possuia clausulas resolutérias para impedir o adensamento, bem
como o uso inadequado do solo, de modo que a nao observancia dessas clausulas
ocasionaria o cancelamento do titulo (Mendonga, 2010).

Frise-se que o Governo Federal editou a Portaria 360-A, de 27 de
dezembro de 2004, que criou uma comissao interministerial para apresentar
solugdes referentes a questio do Jardim Botanico. Essa comissdo concluiu pela
remocao apenas de moradores presentes em areas de risco, em casos excepcionais.
Contudo, as conclusdes da comissiao nao foram executadas de imediato. Devido
a 1850, 0s processos de reintegracao de posse continuaram tramitando, com a
expedic¢ao de novos mandados de remo¢ao de moradores do Horto (Mendonga,
2018).

Dessa forma, o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio, pela
Portaria n.° 120, de 18 de novembro de 2008, prorrogado pela Portaria n.° 146,
de 30 de junho de 2009, criou um grupo de trabalho para apresentar solugdes
para a regularizacdo da area, com o objetivo de identificar as areas de interesse
do Instituto de Pesquisa Jardim Botanico, bem como estabelecer os espagos a ser
executado o projeto de regularizacio fundiaria (Mendonga, 2018).

Todavia, durante o desenvolvimento do projeto de regularizagio fundiaria
e diante de varios pedidos de suspensdo das a¢oes de reintegracdo de posse feitos
pela AGU e pelos moradores, alguns juizos da Justica Federal do Rio de Janeiro
indeferiram os pedidos, e determinaram a expedi¢ao de novos mandados de
reintegracdo de posse7, afastando assim, a aplicacdo dos varios instrumentos de
regularizacdo fundiaria legal em vigor (Mendonga, 2018).

7 A Unido Federal, nos autos do processo n.” 000932754-1, com o intuito de evitar a execu¢io de um dos
mandados de reintegracio de posse, realizou a cessio do imével em favor de uma moradora, sob o regime
de CDRU, gratuitamente ¢ na forma do artigo 7° do Decreto-Lei n.o 271/1967, do art. 18, § 1° da Lei
n.0 9636/1998 e do art. 4°, V, “¢” da Lei n.® 10257/2001.23 Na nota técnica n.° 2640-5.4.7/2011/AMF/
CONJUR/MP no processo n.° 04%05‘003358/201 1-12, da Consultoria Juridica do MPOG, foram elencadas as
justificativas para a celebragio da CDRU.
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Ainda no curso da implantaciao do projeto, a Associacao de Moradores e
Amigos do Jardim Botanico (AMA]B) apresentou denuncia ao Tribunal de Contas
da Unido (TCU) defendendo que a legitimacio da posse aos moradores do Horto
representaria mau uso do bem publico. Assim, o TCU decidiu pela anulagao do
projeto de regularizacdo fundiaria elaborado pela SPU em convénio com a UFR],
conforme a publicagdo do Relatério TC 032.772.2010-6 e do Acordao 2380.2012
(Mendonga, 2018).

O TCU, no Acérdio n.® 2380/2012, determinou a criacio de uma comissio
para delimitar a area de interesse do Instituto de Pesquisa Jardim Botanico. De
acordo com o TCU, apés a delimitacdo desse perimetro, todas as moradias que
estiverem inseridas nela deveriam ser retiradas. Em maio de 2013, a comissido
apresentou seu parecer aos moradores, determinando a remogdo de 520 familias,
nao tendo apresentado qualquer alternativa de moradia (Mendonga, 2018).

Com isso, mais de 400 moradores do Horto realizaram requerimento de
CUEM a SPU/R]J, sob 0 n.° 04967.005677/2013- 08. A CONJUR emitiu o parecer
n.° 04967.005677/2013-08 informando que a CUEM deveria ser concedida aos
moradores requerentes que preenchessem os requisitos para outorga do direito,
contudo, em local diverso da ocupacio, nos termos dos artigos. 4° e 5° da MP
2220/2001, visto que patte da ocupacio estava em drea de risco e parte em drea de
interesse do Jardim Botanico e que somente no Setor Dona Castorina, a CUEM
seria concedida no mesmo local (Mendonga, 2018).

Devido a isso, moradores do Horto organizaram protestos, realizaram
assembleias, tentaram dialogar com o entao presidente do Instituto de Pesquisas
Jardim Botanico do Rio de Janeiro (IPJBRJ), Sérgio Besserman Vianna, que se
mostrou inflexfvel. Em novembro de 2016, Tropa de Choque da PMER] langou
bombas de gas lacrimogéneo nos moradores do Horto promovendo remogio de
familias de forma violenta (Fiocruz).

Em abril de 2018, o Escritério do Alto Comissariado das Nacoes Unidas
para os Direitos Humanos (EACDH), por intermédio do Grupo de Trabalho
sobre os Afrodescendentes e da Relatoria Especial dos Direitos Culturais, enviou
carta 2 Unido com informacdes sobre violacdes de direitos humanos e a ameaca
iminente de remog¢ao de mais moradores do Horto (Fiocruz).

Em maio de 2023 o Governo Federal anunciou a criagao de um grupo
de trabalho (GT) que ficaria responsavel por realizar estudos técnicos com o
intuito de encontrar uma solucio conciliatéria para moradias proximas ao Horto
Florestal. Esse grupo seria coordenado pela Secretaria Nacional de Didlogos
Sociais e Articulagao de Politicas Publicas da Secretaria-geral da Presidéncia da
Republica (SGPR) (Fiocruz).
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Em abril de 2024, o GT sobre o Horto Florestal fez a entrega formal do
relatério final em que recomendou a permanéncia da comunidade no Horto. O
documento acatou a recomendacdo do MPF e apontou como diretrizes para
uma solucido conciliatéria a implementacdo de mecanismos que promovessem
a integragdo das familias as a¢Oes de preservacio e educacao ambiental em
curso na regiao, indicando a necessidade de composicao para que as familias
permanecessem na posse dos respectivos imoveis e que fosse estabelecido um
termo de convivéncia com regras a serem observadas pelas partes envolvidas,
particulares e poder publico (Fiocruz).

A questdo ndo estd resolvida ainda, sendo necessaria a intervengao do
Estado, da promogio de efetivas politicas publicas para regularizacao fundiaria
e garantir o direito fundamental 2 moradia dos cidaddaos do Horto Florestal, em
respeito ao principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

GENTRIFICACAO E RACISMO AMBIENTAL NO HORTO
FLORESTAL NO RIO DE JANEIRO

A remogio de moradores do Horto, sob alegacio de preservacao ambiental
¢ uma forma de racismo ambiental na cidade do Rio de Janeiro, produzido por atos
e omissoes do Poder Publico, de modo que os moradores do Horto suportam de
maneira desproporcional as consequéncias e acessam menos recursos ambientais.

Os casos da Comunidade do Horto Florestal e do Condominio Canto
e Mello mostram como o Direito vem sendo usado para beneficiar classes
dominantes e gerar desigualdades socioespacial na ocupacdo da cidade.

Com efeito, o Condominio Parque Canto e Mello foi construido na Rua
Jodo Borges, localizado no bairro conhecido como Alto Gavea. Os proprietarios
submeteram o projeto do condominio a prefeitura em 1984, contudo, o projeto
nao foi aprovado por ferir as normas em vigor. Ainda assim, as edificagdes
foram construidas. E mesmo o condominio estando localizado parcialmente
no interior do IPJB, nao houve oposi¢ao do Jardim Botanico sobre o condominio
(Guimaraes, 2019).

Em 1991, foi ajuizada uma ac¢ao que buscava a reparagao dos danos
ambientais provocados pela construcio ilegal do condominio, com pedido de
demolicio das construgdes, fechamento dos logradouros abertos e replantio da
vegetacdo, tendo em vista sua instalacdo em area nao edificavel pela legislagao
ambiental e urbanistica (Guimaraes, 2019).
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Todavia, ndo foi determinada a demoli¢do, mas os proprietarios foram
condenados a indenizar pelos danos ambientais causados8. Com isso, verifica-se
que o Direito foi usado para permitir a manuten¢io do condominio, ainda que
tenha sido construido de forma ilegal, com desrespeito as normas ambientais
e urbanisticas e de decisdo judicial, completamente diferente do que se esta
acontecendo com a comunidade pobre do Horto Florestal, revelando tratamento
desigual para situagoes semelhantes.

Com efeito, o Condominio Canto e Mello obteve por decisao judicial o
direito de manter suas construcdes, mesmo sendo construido de forma ilegal. Ja
os moradores da Comunidade do Horto sofrem a pressao pelo Poder Judiciatio
pela remocao de suas residéncias ha anos, com algumas casas ja removidas, sob
alegacio de mau uso do bem publico e de que os moradores do Horto sao
invasores e que ¢ melhor um condominio de luxo do que uma ocupacao irregular
de baixa renda, formando favelas. Ja os moradores do condominio de luxo, em
sua maiotia brancos, sio tratados como protetores da regiao por nao permitirem
o avanco de moradias de baixa renda (Guimaries, 2019).

Assim, nota-se que as politicas de remo¢do associam a pobreza a
degrada¢do ambiental e a ocupacio irregular do solo, como se fossem os pobres
os unicos responsaveis pelo desmatamento e a polui¢io ambiental.

Ainda se verifica que a raga ¢ o elemento central da exclusio das populagoes
vulneraveis ao acesso a direitos fundamentais e sociais, tais como a moradia e a0
ambiente, diante do racismo institucional, consolidando privilégios para as classes
altas, com a manutencao das casas em 4area valorizada da cidade e removendo
os moradores da comunidade do Horto Florestal, de modo a intensificar as
desigualdades sociais.

Assim, nota-se que a remogao dos moradores da Comunidade do Horto
e a permanéncia das casas do condominio ferem as normas constitucionais,
diante do racismo ambiental, devido a0 modo desigual de ocupagao da cidade
e de tratamento diferenciado dado ao caso, com negac¢io de direito a moradia a
comunidade do Horto e garantia do direito de moradia aos condéminos do Canto
e Mello, dada pelo Poder Publico Judiciario.

Com isso, nota-se que o racismo ambiental é uma forma de discrimina¢io
institucionalizada9,que precisa ser combatida para garantir os direitos humanos a
todos, em especial da populacio negra e vulneravel, de modo que nada justifica a
nao efetivacao da politica piblica de regularizacao fundiaria para a comunidade

8 Ainda, o vereador Alberto Salles criou o projeto de Lei no 1859/2008, que pretendia alterar o Projeto de
Alinhamento e Loteamento (PAL) com o intuito de regularizar o condominio Parque Canto e Mello.
9 A discriminacio institucionalizada sao a¢oes ou praticas conduzidas pelos membros dos grufos dominantes
com impactos é;iferenciados e negativos para os membros dos grupos subordinados (Bullard, 2004).
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do Horto Florestal do Rio de Janeiro, ainda mais diante do dever constitucional
que o Estado tem de garantir moradia digna a todos.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o racismo ambiental se refere a desigual distribuicao dos 6nus
gerados pela degradagdo do meio ambiente, de modo que as populagdes pobres
e de cor sao as que mais sofrem com as consequéncias da degradag¢io ambiental,
tendo seus direitos bésicos de cidadania, moradia, dignidade da pessoa humana
negados e violados.

Constatou-se que o Poder Puablico é o principal responsavel pelas injustigas
ambientais brasileiras, devido a auséncia de politicas publicas efetivas e pela
propria morosidade na defesa dos interesses coletivos das populagdes vulneraveis
e pelas proprias barreiras legais que ele cria, fato que precisa ser mudado.

Com efeito, o conflito existente na regiao do Horto Florestal do Rio de
Janeiro, ocorre devido aos interesses do Estado e da classe de renda alta, sem
se levar em consideracao o direito de moradia dos cidadaos do Horto, criando
empecilhos para efetivacdo da regularizacao fundiaria, do direito de moradia e
de dignidade dessa populagio.

Ora, analisando o processo de remog¢iao da Comunidade do Horto,
¢ inegavel seu fundamento na especulagio imobiliaria e na gentrificaciao de
determinadas areas da cidade, sendo que as ocupagdes irregulares em areas
urbanas sao consequéncias do processo de urbanizacao e a informalidade de
algumas ocupag¢des urbanas, que facilita o deslocamento de seus moradores,
criando na cidade uma divisao socioespacial de exclusao.

Desse modo, verifica-se a importancia do Estado no combate
dagentrificagdo/segregacio socioespacial e do racismo ambiental, na busca de se
garantir o exercicio da cidadania a todos, a0 bem-estar social e as politicas publicas
inclusivas e a justica social, sendo necessario democratizar todas as decisoes
referentes ao enfrentamento da injustica ambiental no Brasil.

Assim, a luta por justica ambiental visa ndo apenas a preservacao do meio
ambiente, mas também o direito a uma vida digna, em um ambiente saudavel, visa
a democracia, a justica, o0 bem comum, a qualidade de vida, a sustentabilidade,
a justa distribuicdo do espaco ambiental coletivo e o combate a violagoes de
direitos sociais, fundamentais e humanos, na busca de se garantir a cidadania, a
diminuicdo das desigualdades e na busca pela possibilidade de se viver em uma
sociedade menos exposta a degradacao ambiental.
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MINERACAO EM TERRAS INDIGENAS NO BRASIL E NA
BOLIVIA: DESDOBRAMENTOS PARA O PLURALISMO E
PARA A DEMOCRACIA

Maicon Teles do Amaral!
Danielle de Ouro Mamed?

INTRODUCAO

O Estado Brasileiro busca intensificar a acumulacio de capital. O objetivo
principal da atual politica nacional é de um ente que persegue o crescimento
econémico, pela abertura ao capital externo, que produza por si sé um estado
fortalecido com a implantacio de novas tecnologias e o aumento da producio e
do consumo. Entretanto, as politicas publicas implantadas nao conseguem alinhar
e unir duas formas antagonicas. A primeira refere-se ao estimulo a produgao e ao
capital estrangeiro e a segunda a preservacao das terras indigenas.

Em busca da eficiéncia economica, o Estado se relaciona com o Mercado
com o objetivo de crescimento economico. O ente estatal passa a elaborar politicas
publicas direcionadas ao setor econdémico apoiado no contexto neoliberal de
globalizagdo. Sob a ética econdmica, tem-se que: quanto mais escassos os bens
e agucados os interesses sobre eles, maior quantidade e diversidade de normas
se fazem necessarias para o equilibrio de tais interesses. (Nusdeo, 2010, p. 29)
Contudo, surgem fenémenos juridicos que alteram a ordem politica e social.
Assim, denota-se que a Ciéncia Econémica se apresenta como sendo o estudo
cientifico dessa atividade, bem como do comportamento humano e das relagoes
e fendmenos decorrentes que surgem na sociedade incessantemente confrontada
com a escassez.

Os critérios da sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas, pela
compensagao dos danos ambientais causados, podem ser decisao eficiente no
curto e médio prazo, contudo, nio salvaguarda os recursos naturais para futuras
geracoes. Por isso, o Estado, dentro de critérios de eficiéncia, deve sopesar os
custos e os beneficios da regulamentacao da norma pelo multiculturalismo e
pluralismo juridico. O valor que se persegue nao deve ser apenas o pecuniario e
sim a sobrevivéncia das comunidades afetadas. Por isso, é possivel realizar uma
analise comparada das normas constitucionais dos Estados Boliviano e Brasileiro
no que tange a exploragio de recursos minerarios.

Assim, considerando o contexto apresentado, o presente trabalho tem
como objetivo geral apresentar reflexdes iniciais sobre a relacio entre pluralismo

1 Mestrando do Programa de Pés-Graduacao em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina. Especialista
em Direito Penal Econdmico pela Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais (2020). Graduagio
em Ciéncias Economicas pela Universidade do Sul de Santa Catarina (2022). Graduagiao em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina (2016). Endereco eletrénico: maicontar(@bol.com.br.

2 Professora adjunta da Universidade Federal de Santa Catarina, vinculada ao Programa de Pés-Graduagao
em Direito, a0 curso de Graduacao em Direito e ao curso de Licenciatura Intercultural Indigena dos Povos do
Sul da Mata Atlantica. Lider do Grupo de Pesquisa em Direito Socioambiental na América Latina. Endereco
eletronico: mamed. danielle@gmail.com.
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e democracia a partir da regulacio das atividades minerarias e seus conflitos em
face dos direitos dos povos indigenas. Como objetivos especificos, por sua vez,
tem-se: a) a analise do Direito Minerario na Bolivia e sua relacio com os povos
originarios; b) analise do Direito Minerario no Brasil e sua relagdo com os povos
originarios; e c) apresentar reflexdes sobre tais disposicOes no que se refere ao
pluralismo e democracia nos dois paises envolvidos, considerando que os direitos
dos povos originarios sao partes fundamentais desses dois conceitos. Trata-se de
pesquisa de carater bibliografico e documental, utilizando-se do método indutivo,
através do qual se parte de situagSes especificas para que seja possivel estabelecer
considerag¢oes em face de aspectos mais gerais.

DIREITO MINERARIO NA BOLIVIA E OS POVOS ORIGINARIOS

Observa-se na Constituicdo Boliviana de 2009 (CB/09) a regulamentacio
da exploragio de minérios em terras indigenas, mediante a aloca¢io de recursos,
mas com o viés de preservagao dos povos originarios. Desse modo, o Estado
Boliviano atendeu o carater pluriétnico de seu povo, pois os povos originarios
foram finalmente incorporados no plano politico a partir da Constituicao de
2009. Dos 411 artigos que compdem a Carta Fundamental boliviana, 80 artigos
sao destinados a questdo indigena e a propriedade de cada povo originatio, sao
alguns dos pontos essenciais do novo projeto constitucional. (Well, 2012, p. 466)

A transformacio do Estado Constitucional Boliviano deve-se ao longo
perfodo de revoltas populares. Segundo Postero (2007), essas se opuseram contra
as politicas neoliberais até entdo estabelecidas, por exemplo, as disputas ocorridas
no petiodo de 2000 a 20053, as conhecidas “guerra da agua” em Cochabamba,
2000 e a “guerra do gas” em El Alto, 2003; e a disputa pela nacionalizacao
do petréleo em 2005. A desigualdade socioeconomica levou a aprovacio da
Assembleia Nacional constituinte. Os povos origindrios bolivianos, maioria, se
opuseram ao projeto estabelecido e alteraram o texto constitucional que passa a
contemplar os direitos da populacdo excludente.

3 Em outubro de 2003, a revolta foi centrada em El Alto, cidade satélite ao norte de L.a Paz, onde a maioria
da Eopulagﬁo era indigena. O levante tinha como objetivo o fim do plano do presidente Gonzalo Sanchez
de Lozada Bustamante que permitia as empresas transnacionais exportar os recursos naturais da Bolivia e
reservas de gas através do gasoduto através do Chile para os Hstados da Unidos da América. No México, foi
o resultado §a convergéncia de muitos pafses vizinhos com diferentes setores da populacao boliviana. Grupos
de camponeses, bairros, associacoes, sindicatos, comerciantes de rua e estudantes universitirios comecaram
a protestar, ¢ suas mobilizacoes forcaram a renuncia. Como todos os levantes populares, é¢ importante ver o
meés de outubro como articulagdo de injustigas de longo prazo, particularmente, contra indios, com as atuais
tensoes locais e setoriais. [J (@] que exatamente reuniu os trabalhadores bravos, camponeses, indios, vendedores
ambulantes e desempregados “que compunham essa massa sem precedentes revolta”? Primeiro, havia um
senso compartilhado entre um amplo espectro dos bolivianos que o plano de gas estava desperdicando o
patriménio da Bolivia. Eles ndo estavam ansiosos para ver repetir o padrio tradicional de venda de matérias-
primas. Matérias ’lgara pafses mais desenvolvidos, que tradicionalmente lucravam com recursos e mao-de-
obra bolivianos. Tendo experimentado versoes antetiores da elite no controle do comércio global — muitos
bolivianos se opuseram a essa forma de exploragio. Em esséncia, essa era uma iteragao popular de um tipo de
teoria da dependéncia critica, argumentando que o nicleo deveria se beneficiar mais uma vez da periferia das
matérias-primas. Cfr. POSTERO, Nancy Gray. Now we are citizens: indigenous politics in postmulticultural
Bolivia. Stanford: Stanford University Press, 2007, p.209-211, tradu¢io nossa.
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O constituinte boliviano, ao tratar da explora¢io de recursos minerais,
destaca o desenvolvimento nacional para a extracdo de recursos naturais. O art.
348, inciso II, da CB/094, estabelece que: os recursos naturais sio de catriter
estratégico para o desenvolvimento do pais. Desse modo, os direitos de exploragio
pertencem ao Estado Boliviano, porém, os resultados da explora¢io ficam no
territorio para o desenvolvimento socioecondmico dos nacionais.

Na legislacio infraconstitucional boliviana, encontra-se a Lei 535/14, lei de
mineracio e metalurgia, referendou a CB/09, e em seu art. 2.°5, estabelece que os
recursos naturais (incluindo-se, portanto, os minérios), seja no solo ou subsolo,
sao de propriedade e dominio direto do povo boliviano com a administra¢io do
Estado Boliviano. Por isso, nenhuma pessoa fisica ou juridica pode apropriar-se
da propriedade desses recursos naturais.

Tem-se, ainda, no direito minerario boliviano, a autorizagdo para que as
empresas explorem e exportem minétios. O art. 11 da lei 535/146, dispde que os
recursos naturais serdo explorados de forma racional. Percebe-se a preocupacio
do Estado Boliviano na exploragdo de seus recursos nacionais, pois a atividade de
exploracdo deve ser diversificada e oportuna a todos os agentes que participam
do processo econémico de extragao.

Além desses dispositivos, a legislacao boliviana caminha para um
modelo de exploraciao que privilegia a participagdo coletiva e a responsabilidade
socioambiental, procurando equilibrar desenvolvimento econémico com respeito
aos direitos tradicionais. O associativismo e o cooperativismo minerario ganham
destaque como alternativas que fomentam a inclusao dos povos originarios
nos processos decisorios, garantindo-lhes ndo apenas voz ativa, mas também
participagdo nos beneficios advindos da atividade extrativa. Ainda assim,
permanece o desafio de harmonizar os interesses produtivos com a prote¢ao
das culturas indigenas e do meio ambiente, especialmente em um cenario global
de crescente demanda por recursos minerais.

Nesse contexto, depreende-se da legislacao boliviana que o Estado estimula
a explorac¢io por seus nacionais, havendo prevaléncia, no entanto, pela forma do
associativismo e do cooperativismo. O novo cédigo de mineracdo preocupa-se

com o0s vetores constitucionais bolivianos de preservagao cultural dos povos

4 O art. 341, 11, da CB/09, descreve que: Los recursos naturales son de caricter estratégico y de interés publico
ara el desarrollo del pais.

}53 O art. 2°, da Lei 535/14, Ley de Minerfa y Metalurgia, dispoe que: “I. Los recursos minerales, cualquiera sea
su origen o forma de presentacion existentes en el suelo y subsuelo del territorio del Estado Plurinacional de
Bolivia, son de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano; su administracion
corresponde al Estado con sujecién a lo previsto en la presente Ley. II. Ninguna persona natural o colectiva,
aun siendo propietaria del suelo, podra invocar la propiedad sobre los recursos minerales que se encuentren en
el suelo y subsuelo”.

6 O art'11, da lei 535/14, estabelece que: “El Estado Plurinacional de Bolivia, a través de sus entidades y
empresas competentes y con la participacién de los actores productivos mineros, promovera e incentivara la
diversificacion de las actividades mineras en todo el territorio para explotar racionalmente rocas ornamentales,
minerales industriales, minerales evaporiticos, piedras preciosas y semipreciosas, tierras raras y similares”.
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originarios através dos vetores da funcdo social e econdémica, do interesse
econdmico e social e da preservacio do seu territorio para as futuras geragoes.

DIREITO MINERARIO EM TERRAS INDIGENAS NO BRASIL

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88)
incorporou a tematica ambiental no ordenamento juridico brasileiro. Essa inclusao
inova ao direcionar o equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a prote¢ao
do meio ambiente para a preservacdo das geracOes presentes e futuras.

Ao comparar os modelos constitucionais boliviano e brasileiro, percebe-se
que ambos reconhecem o caréter estratégico dos recursos minerais. No entanto,
enquanto a Bolivia adota uma postura de maior protagonismo estatal e prevé
mecanismos de inclusio, como o cooperativismo e o associativismo, o Brasil
oferece uma via de exploragio predatoria submetida a autorizagao estatal e a
exigéncias constitucionais especificas.

O constituinte origindrio, no art. 20, inciso IX da CF/887, ao tratar
da tematica mineraria determinou que os recursos naturais, incluindo o solo
e o subsolo, sdo bens da Unidao. Entretanto, os recursos naturais podem ser
explorados por pessoa fisica ou juridica, desde que por autorizacdo ou concessio.
O proprietario do solo recebe parte dos resultados da lavra, conforme o art.
176, § 1.° da CF/888. Em relevo, destaca-se que, de acordo com a carta magna,
como premissa, a empresa exploradora de atividade mineral deve ter sua sede e
administracdo no pafs.

O Brasil, diferente do modelo boliviano, enfatiza a titularidade da Uniao
sobre os recursos naturais, mas admite a exploragio por terceiros mediante
procedimentos legais. Essa diferenca revela a abordagem de cada pafs quanto a
soberania sobre os bens minerais, a autonomia dos povos indigenas e ao papel
do Estado como regulador e promotor do desenvolvimento sustentavel.

As duas experiéncias demonstram que, embora haja avangos na ampliagao
dos direitos dos povos originarios e na prote¢ao juridica de seus territérios,
subsistem desafios relacionados a efetivacdo dessas garantias e a harmonizagdo
entre o desenvolvimento econdémico e a preservagao socioambiental.

Por isso, podemos concluir que a exploracio de minérios ¢ atividade de
Estado, a qual pertence e tem a faculdade de autoriza-la ou concedé-la, por

7 Art. 20. Sio bens da Unido; IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo.

8 Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, (i)ara efeito de exploracido ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra. § 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais
¢ o aproveitamento dos potenciais a que se refere o «caput» deste artigo somente poderdo ser efetuados
mediante autorizacao ou concessio da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob
as leis brasileiras e que tenha sua sede e administraciao no Paifs, na forma da lei, que estabelecerd as condigoes
especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas
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interesse publico e na defesa de seus interesses. Percebe-se que o constituinte,
na inclusao desses dispositivos, considerou a exploracio de minérios como
estratégicos na politica econdémica nacional. No conceito de direito econémico
temos aqui um estado regulador da atividade, e o Estado assume o papel de
interventor. Destaca-se a soberania do estado e, portanto, cabe ao poder executivo
determinar quais jazidas sao passiveis de exploracao.

A exploragiao mineral no Brasil, por mais que tenha carater de interesse
nacional, se afasta do desenvolvimento regional, pois os processos de autorizagao
da exploragao “sdo realizados totalmente a revelia da realidade local, ndo havendo
qualquer tipo de interagdo entre a politica mineraria, que estipula onde e quando
serdo exploradas as jazidas”. (Curi, 2005)

A explora¢iao mineral em terras indigenas é permitida pelo preceito
constitucional disposto expressamente no §3° do art. 231, CF/889, o qual autoriza
a lavra mineral, desde que, autorizados pelo Congresso Nacional, e desde que haja
garantia constitucional de consulta prévia dos povos indigenas. Esse mecanismo
de consulta prévia permite que os povos indigenas possam interferir no processo
decisério de elaboracio e aplicagio da lei. Sabe-se que a exploracio da lavra de
minérios tem diversos impactos sociais e ambientais nos territérios indigenas.

O direito a consulta prévia, livre, esclarecida e boa-fé, conforme explicam
Nogueira, Osoegawa e Lisboa (2022, p. 160) ¢ um dos pilares para a efetivacio do
principio da autodeterminacdo dos povos, quando se tratar de povos indigenas
e tribais. E através da sua concretizacio que sio garantidos os direitos emanados
da Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Nesse
sentido, o dispositivo determina em seu artigo 6° a necessidade da realizagio de
consulta prévia para atos que afetem diretamente os povos indigenas.

Ademais, a Convengdo também aporta parametros para que a consulta
se dé de maneira legitima, destacando-se entre eles: a) utilizar de procedimentos
apropriados para a consulta; b) utilizar de meios que tornem possivel a
participagao dos povos interessados; c¢) proporcionar o desenvolvimento das
instituicdes e iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim e d) usar de boa-fé para tornar possivel o entendimento
acerca das medidas propostas (OIT, 2011).

Portanto, a Convengao regulamenta um direito central dos povos indigenas
e tribais, estabelecendo-lhes no campo do Direito Internacional, o direito inato
de existir e de poder consentir ou rechacar quaisquer atividades que afetem

9 Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, h’nguas, crencas e tradi¢oes, e os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uniao demarca-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens. § 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas com
autorizacio do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacio
nos resultados da lavra, na forma da lei.
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suas comunidades. Como se nota, os projetos minerarios sdo, via de regra,
extremamente danosos ao ambiente e a organizacao cultural dos povos, de modo
que a futura realizacdo de atividade mineraria em terras indigenas ndo pode ser
pensada ou autorizada sem a participacao efetiva dos afetados.

Muito embora pareca 6bvio tal direito, deve-se frisar que o §{3° do art.
231, da CF/88, é norma de eficicia limitada, desse modo, necessita de norma
infraconstitucional para ter a aplicabilidade no ordenamento juridico brasileiro.
Assim, a autorizacdo pelo Congresso Nacional nao pode ser emitida por falta de
regulamentacao.

No direito minerario, verifica-se, no segundo nivel das normas juridicas, atos
normativos que orientam a autoriza¢do da lavra de minérios, mas uma ineficiente
realidade das politicas de preservacio do meio ambiente, especificamente, das
terras indigenas. Na elaboracio de ato que autorize a explora¢do em terras
indigenas, ha dois projetos: o primeiro ¢ do poder legislativo, o Projeto de Lei
1.610/9610, e o segundo do poder executivo, o Projeto de Lei 191/202011.

O Projeto de Lei 1.610/96 dispoe sobre a exploracio e o aproveitamento
de recursos minerais em terras indigenas de que tratam os artigos 176, §1° e
231, §3°, da CF/88. Nesse projeto de lei, ha pontos controversos, na matéria de
protecao ambiental, em especial na mitigagao de impactos, pois no texto traz uma
flexibilizacio das regras constitucionais.

Tem-se como exigéncia constitucional que o resultado da lavra seja
compartilhado com as comunidades afetadas pela atividade mineraria em terras
indigenas. Essa é medida de compensacio dos impactos causados pela mineragao.
O PL 1610/96 estabelece que essa compensacio serd de 4% e tera como base de
calculo a comercializacao do minério bruto e cabera a fiscalizacio a comunidade
indigena afetada.

Outro ponto de andlise, do PL 1610/96, é que ndo ha exigéncia prévia
de estudo de impacto ambiental. Porém, toda a atividade que potencialmente
possa trazer danos ambientais, deve ser precedida, conforme o art. 225, {1°, IV
da CF/88, de estudo de impacto ambiental.

Segundo Luis E. Sanchez (2008), os estudos de impacto ambiental devem
ser realizados quando hé a perspectiva de se encontrar impactos significativos.
Hstes, por sua vez, sdo geralmente originados de a¢des ou atividades de carater
10 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 1610/96. Dispde sobre a exploracio ¢ o

aproveitamento de recursos minerais em terras indl’igenas, de que tratam os arts. 176, paragrafo 1°, e 231

Earégrafo 3°, da_Constituicio Federal. Disponivel em: < ht s://www.camara.leg.br/proposlcoesWeb/
chadetramitacao?idProposicao=16969>. Acesso em: 24 jun. de 2020.

11 Projeto de Lei n® 191/20. Regulamenta o § 1°do art. 176 ¢ o g 3°do art. 231 da Constituigdo para estabelecer

as condigdes especificas para a realizacdo da pesquisa e da lavra de recursos minerais e hidrocarbonetos e para o

aproveitamento de recursos hidricos para geracio de energia elétrica em terras indigenas e institui a indenizagao
cla restricio do usufruto de terras indigenas. Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
chadetramitacaoridProposicao=2236765>. Acesso em: 24 jun. de 2020.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=16969
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=16969
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tecnologico, entre eles a atividade de mineragao. Assim, por meio desse estudo,
estima-se o alcance dos impactos ambientais, da populacdo envolvida e das
populacdes limitrofes, que serd produzido pela exploragio de minérios em terras
indigenas.

Diante desse contexto, a discussao em torno da regulamentacao da
mineragdo em terras indigenas evidencia o embate entre interesses econoémicos,
sociais e ambientais, refletindo a complexa relacdo do Estado brasileiro com a
protecao dos territérios tradicionais e a busca pelo “desenvolvimento sustentavel .
(Veiga, 2021) Nesse cenario, o debate sobre a regulamenta¢io permanece no
centro da agenda politica, pressionado por diferentes setores da sociedade e pela
necessidade de conciliar as determinagdes constitucionais sem preservacao dos
direitos e modos de vida dos povos indigenas.

No ano de 2020, apesar de o PL. 1610/96 nio ter encerrado a sua
tramitacao no Congresso Nacional, o executivo, através do Projeto de Lei
191/2020, visa a regulamenta¢do da pesquisa e lavra de recursos minerais. As
atividades que o projeto sustenta sdo a de autorizacio para a exploragao mineral
e de recursos hidricos em terras indigenas.

O PL 191/2020 tem como objetivo a efetivacdo do § 1° do art. 176 e o
§ 3° do art. 231 da CF/88. Caso o projeto seja aprovado, havera a instituicio da
indenizagao pela restricdo do usufruto de terras indigenas. Também sera permitida
a outorga de permissao de lavra garimpeira em terras indigenas exclusivamente nas
zonas de garimpagem previamente definidas pela Agéncia Nacional de Mineracdo
(ANM), desde que haja consentimento das comunidades indigenas afetadas, nos
termos do disposto em regulamento e observadas as diretrizes estabelecidas
pelo Ministério de Minas e Energia. Nas areas em que a ocorréncia de minerais
garimpaveis for notoria, as zonas de garimpagem poderido ser definidas pela
AN, independentemente de estudo técnico prévio.

O projeto de lei ainda propoe alteracio na Lei n° 6.001/1973, Estatuto
do Indio, para autorizar as comunidades indigenas a explorarem suas terras
economicamente. Essa exploracdo podera ser realizada através das atividades
agropecuarias, extrativismo e turismo.

Em breve sintese dos projetos apresentados, tanto o do poder legislativo
quanto o do poder executivo apontam para a regulamentacdo de norma
autorizativa a exploracio de minérios em terras indigenas.
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IMPACTOS DA MINERACAO EM TERRAS INDiGENAS NO BRASIL

Apesar da auséncia de regulamentacdo para a mineragiao em terras indigenas,
a atividade ilegal e, em alguns casos, a pressao por projetos de mineracio em areas
adjacentes, tém gerado impactos socioambientais alarmantes no Brasil. Dados
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais INPE) e de outras institui¢coes de
pesquisa revelam um aumento significativo do desmatamento e da degradacio
ambiental em terras indigenas, diretamente relacionados a atividade mineraria
ilegal.

Tabela 1: Desmatamento em terras indi%cnas na amazonia legal (2019-2023) e relagdo com a
mineragao ilegal

Ano Area Desmatada em | % Relacionado a Principais Regides Afetadas
TIs (km?) Mineragao Ilegal Minerais
2019 1.200 15% Ouro, Cassiterita | Yanomami,
Munduruku

2020 1.500 20% Ouro, Cassiterita | Yanomami,
Munduruku, Kayap6

2021 1.800 25% Ouro, Cassiterita | Yanomami,
Mundutuku,
Kayapo, Uru-Eu-
Wau-Wau
2022 2.000 28% Ouro, Cassiterita | Yanomami,
Munduruku,
Kayapo, Uru-
Eu-Wau-Wau,
Apyterewa
2023 1.950 27% Ouro, Cassiterita | Yanomami,
Mundutuku,
Kayapo, Uru-
Eu-Wau-Wau,
Apyterewa

Fonte: Adaptado de dados do INPE, ISA e outras fontes de monitoramento ambiental.
Os dados sio estimativas e podem variar conforme a metodologia de cada levantamento

Além do desmatamento, a minerag¢ao ilegal em terras indigenas provoca
a contaminac¢io de rios por mercurio, o que afeta a sadde das comunidades
indigenas, causando doencas neurolégicas e outros problemas de satde. A invasao
de garimpeiros também tem gerado conflitos sociais, violéncia, e a proliferacao
de doengas, como a malaria, em territorios indigenas.

O contexto brasileiro caracteriza-se por elevada urgéncia e complexidade.
A falta de regulamentacio que assegure os direitos indigenas e as salvaguardas
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ambientais, somada a pressao econoémica e a atuagao de garimpeiros ilegais,
compromete a integridade territorial e cultural dos povos indigenas, além de
ameacar a biodiversidade dos biomas nacionais.

Diante desse cenario, torna-se evidente a necessidade de repensar as
politicas publicas e fortalecer os mecanismos de prote¢do aos territorios indigenas,
promovendo maior fiscalizacido e responsabilizacio frente as atividades ilegais.
O respeito aos modos de vida tradicionais passa nao apenas pela preservacao
ambiental, mas pela valorizacdo dos saberes ancestrais, que oferecem solugdes
sustentaveis para a convivéncia harmonica com a natureza. A articula¢dao
entre comunidades indigenas, sociedade civil e instituigbes governamentais é
fundamental para construir alternativas ao modelo predatério de exploracio,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e a justica socioambiental.

PLURALISMO E DEMOCRACIA: POVOS INDIGENAS

A CF/88 incorporou a tematica ambiental no ordenamento juridico
brasileiro. Essa tematica inova ao direcionar o equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico e a protecdo do meio ambiente para a preservacao das geracdes
presentes e futuras.

A protecao do meio ambiente deve ser alvo dos esfor¢os do poder publico
e da coletividade pelo multiculturalismo, reconhecimento das diferentes formas
culturais existentes na sociedade. Para a efetividade dessa prote¢ao, sao necessatias
a conciliagdo entre o desenvolvimento econdémico e a preservacdo ambiental, em
especial, a racionalidade na utilizacdo dos recursos ambientais, de modo que esta
utilizagdo seja perene, e N30 se esgote No presente.

Os critérios da sobrevivéncia fisica e cultural dos povos indigenas, pela
compensagao dos danos ambientais causados, podem ser decisao eficiente no
curto e médio prazo, contudo, nio salvaguarda os recursos naturais para futuras
geragoes.

Leff argumenta que os diferentes modos de apropriacao da natureza sio
determinados “por meio de processos simbélicos e de relagdes de poder que
afetam as formas e também os ritmos de extracao e transformacio da natureza,

0s quais ndo podem ser reduzidos a valores econémicos nem a pre¢o de mercado”
(Leff, 2021, p. 38).

Os povos indigenas desenvolveram ao longo de milénios sistemas
complexos de manejo territorial baseados em conhecimentos ecologicos
tradicionais que integram dimensoes produtivas, ecologicas, culturais e espirituais.
(Giannini; Rios Figueira; Da Silva Oliveira, 2023) Estes sistemas operam
através de légicas de reciprocidade, complementaridade e ciclicidade que sao
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incompativeis com a légica linear de acumula¢io que caracteriza a mineragao. A
imposicdo da mineragdo sobre estes territérios representa, portanto, uma forma
de colonialismo epistémico que desqualifica e subordina os conhecimentos
indigenas a racionalidade econdmica dominante (Leff, 2021).

Ressalta-se que a prote¢do do meio ambiente se atrela a concepgao
intrinseca a0 homem como direito tendente a garantir o futuro dos seus ¢ a
consecucao de seus fins. Assim, a CF/88 prevé categoricamente o teconhecimento
desse patrimonio aos indigenas, conforme seu artigo 231 e o paragrafo 1.°.

A Constitui¢ao Federal do Brasil transcreve, expressamente, o direito
originario e ocupagio tradicional, admitindo em seu texto que sao reconhecidos
aos indios os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Percebe-se, assim, que o Estado brasileiro reconheceu expressamente o
indigenato12.

Consequentemente ao reconhecimento, o Estado democratico e plural
nao pode estabelecer em primeiro plano os direitos individuais e provisdes nao
discriminatérias, deixando os objetivos comuns de uma sociedade na condi¢ao
de segundo papel. Para a construcio de uma sociedade pluralista democratica ¢
necessario observar as peculiaridades dos distintos projetos de vida compartilhados
pelos diferentes grupos que compoem uma sociedade. Tem-se, portanto, que:

[...] reconhecer a existéncia de sociedades plurais é reconhecer incontornaveis
diferencas ¢ reconhecer que nio ha respostas tnicas e verdadeiras para uma
sociedade justa, impedindo, assim, que se alcance uma solugao imparcial, universal
e deontolégica para os conflitos de interesse, conforme pretendem fazer as teorias
liberais. (Cittadino, 2009, p. 299)

O debate democritico, realizado na esfera piblica sob uma perspectiva
de complementaridade, considera os movimentos sociais plurais e aborda
os direitos originarios dos povos indigenas. As relagdes plurais atuais vém
identificando novas formas de jurisdiciao para apoiar as demandas participativas.
Nesse contexto, a pesquisa analisa o processo democratico por meio de
alternativas de resolucdo de conflitos, buscando critérios que assegurem os
direitos fundamentais. O eixo teérico de democracia e desenvolvimento
utilizado ¢é aquele que relaciona a democracia do cidadido a concepgao de
democracia baseada nos direitos fundamentais, promovendo uma abordagem

que relativiza o conceito de povo a partir da no¢io de cidadio. 13 (Hiberle,

12 O Diteito origindrio (ou indigenato) ¢ uma teotia que possui amparo no Alvara Régio de 1° de abril de 1680.
O jurista goio Mendes Junior foi o principal defensor da teoria brasileira do indigenato no inicio do século XX.
Para ele, toi admitido pelo Estado portugués haver um “direito originario dos indios sobre as terras brasileiras,
imprescritivel, inderrogavel, exclusivo e derrogador de qualquer outro, inclusive dos titulos de sesmarias ou
outras formas de concessao feitas pelo Estado”. (BARBSSA, S/P). Direito esse ndo sujeito a nenhum tipo de
tributo ou a qualquer tipo de confirmagio, ou seja, o titulo ¢ a propria condigdo inata de indio.

13HARBEL%, Peter. Flcrmcnéutica constitucional - a socicdatijc aberta dos intérpretes da Constituicao:
contribui¢do para uma interpretacao pluralista e grocedimental da Constitui¢ao. Trad. Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 49.
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2002, p. 49)

O que é proposto € o enfrentamento dos direitos originarios territoriais
e sua exploracio econdmica pelo processo democratico, pela via participativa,
através do pluralismo juridico. Isso, segundo Peter Haberle (2002), é possivel
desde que enfrentando os conflitos por todos os agentes, na defini¢ao de territorio
entre os indigenas, sociedade e Estado.

Diante desse panorama, torna-se evidente que a materializacdo dos
direitos originarios e a busca pelo equilibrio entre desenvolvimento econdémico
e prote¢ao ambiental exigem, mais do que garantias formais, a efetiva construcio
de mecanismos de participacio e didlogo entre os diversos sujeitos envolvidos.
O pluralismo juridico surge, assim, como resposta possivel a multiplicidade de
racionalidades e formas de vida presentes nos territérios indigenas, reconhecendo
a legitimidade de ordens normativas préprias e de processos decisorios que
extrapolam as estruturas classicas do Estado-nacio.

Entretanto, a implementacdo desse pluralismo enfrenta obstiaculos
concretos: a assimetria de poder entre os interesses economicos e as comunidades
indigenas, as limita¢oes institucionais para assegurar a consulta prévia, livre e
informada, e a persisténcia de uma visao desenvolvimentista que tende a
subordinar saberes tradicionais as logicas hegemoénicas do mercado (Leff,
2021). Superar tais entraves demanda a inserciao dos povos indigenas enquanto
protagonistas dos debates sobre 0 uso e manejo dos recursos naturais, valorizando
nao apenas sua voz, mas também seus modos proprios de construir consensos
e solucionar conflitos.

Além disso, o processo democratico, entendido em sua dimensio
substantiva, ndo pode restringir-se aos procedimentos de deliberagao formal,
mas deve incorporar praticas de escuta, negociagio intercultural e respeito a
autodeterminacio. A experiéncia de paises como a Bolivia, ao reconhecer de modo
explicito os direitos dos povos indigenas a consulta e ao beneficio compartilhado,
aponta caminhos que podem inspirar avangos no contexto brasileiro, mas cuja
eficacia depende da existéncia de garantias reais e do fortalecimento de espagos
institucionais inclusivos.

Por fim, a conciliagdo entre prote¢io ambiental, reconhecimento dos
direitos originarios e desenvolvimento econémico sustentavel impde ao
Estado e a sociedade o desafio de reinventar suas praticas juridicas e politicas,
permitindo que a pluralidade de projetos de vida e de relacGes com a natureza
seja efetivamente contemplada na formula¢ao de politicas publicas e na regulacao
das atividades econdmicas, como a mineracdo. Dessa forma, o pluralismo juridico
e a participagao democratica tornam-se nao apenas principios normativos, mas
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instrumentos concretos para a promoc¢ao da justica ambiental e do respeito a
diversidade sociocultural do Brasil contemporaneo.

CONSIDERACOES FINAIS

O Direito Econdémico tem por finalidade harmoniza¢io, ou seja, o
equilibrio nas relacGes entre os entes publicos e os agentes privados. Isso ocorre
através dos limites estipulados para a intervenc¢ao do Estado na ordem econémica.
E possivel chegar ao equilibrio das relacdes econémicas, no direito de exploracio
econodmica dos recursos minerais, pela via plural, reconhecendo os direitos dos
povos originarios, exemplificado pelo constituinte boliviano, e que podera ser
aplicado na legislagdo minerdria brasileira, mas com a garantia de respeito a
consulta aos povos indigenas.

O debate nio se encerra nas diversas concepgdes de ter uma vida digna,
mas sim na diversidade de identidades sociais e culturais presentes na sociedade
contemporanea. No caso brasileiro, o conjunto de interesses constituidos permitiu
o avanco na demarcacio das terras indigenas como direito originario, indigenato,
mas nio ofereceu, em mesma medida, o suporte de normas legais que garantam
autonomia ao uso produtivo dos recursos naturais. A garantia do reconhecimento
dos povos originarios é condi¢do necessaria para a gestacao de incentivos pelo
uso produtivo dos recursos existentes, visto que, o contato na sociedade brasileira
com as comunidades indigenas aprofundou-se e intensificaram-se os conflitos
pela posse de areas territoriais, sobretudo para a expansio da atividade mineraria.
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INTRODUGCAO

A Constituicao Federal de 1988 marcou uma inflexao decisiva na histéria
do Direito brasileiro, ja que ao reconhecer que meio ambiente e cultura sdo
dimensdes indissociaveis da vida coletiva, ela ampliou o horizonte juridico da
protecao ambiental e cultural, situando os territérios indigenas, quilombolas e de
outras comunidades tradicionais como amparadas pela ordem constitucional. Essa
inovagao se expressa principalmente nos artigos 225, 216 e 231, que articulam,
respectivamente, o direito a0 meio ambiente equilibrado, a prote¢ao do patriménio
cultural e o reconhecimento dos direitos territoriais indigenas. Nao se trata apenas
de uma justaposicao de normas, mas da afirmagao de um projeto constitucional
voltado a prote¢do da sociobiodiversidade.

Apesar do reconhecimento formal, a efetividade desses dispositivos
encontra barreiras na pratica politica e institucional, visto que o Brasil convive
com uma contradi¢ao estrutural: de um lado, a promessa constitucional de
respeito aos modos de vida tradicionais e a diversidade cultural e natural; de
outro, a permanéncia de politicas publicas e projetos de desenvolvimento que
privilegiam a exploracdo econémica da terra em detrimento de sua fungio social,
cultural e ambiental. Essa contradicdo mostra que a disputa em torno da protecdo
do patriménio e paisagens culturais ¢, antes de tudo, uma disputa politica, o que
se reflete em aspectos jutidicos.

Autores como Santilli (2005, p. 151) e Souza Filho (2011, p. 59) chamam
atencio para o carater inovador da Constituigdo, que ao reconhecer a diversidade
cultural e biolégica como valores juridicos, aproxima o pais de uma visdao
socioambientalista. Porém, o distanciamento entre norma e pratica permanece
como trago chamativo, além da inefetividade de mecanismos de participagao
social, a fragmenta¢io institucional e a pressao de interesses econdomicos
contribuem para transformar o texto constitucional em promessa nao cumprida.

O conceito de paisagem cultural emerge nesse contexto como uma
ferramenta capaz de integrar dimensoes ambientais, culturais e identitarias, mas sua

eficacia depende de como serd apropriado juridicamente e politicamente. O debate

1 Graduanda em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand (PUCPR). Desenvolve o tema deste
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sobre a protecio de paisagens culturais ndo ¢ apenas técnico, é profundamente
ideolégico: envolve a escolha de quais memorias serdo preservadas e de quais
territorios terdo valor reconhecido.

Portanto, compreender a prote¢ao juridica das paisagens culturais relativas
a povos e comunidades tradicionais exige ndo apenas um exame das normas, mas
também uma andlise critica das estruturas de poder que determinam sua aplicacdo
ou omissdo, sendo objetivo geral do trabalho discutir se a protec¢ao juridica
das paisagens culturais pode contribuir para a garantia da sociobiodiversidade,
considerando a interdependéncia entre natureza e cultura e os direitos de povos
e comunidades tradicionais.

Para tanto, foram também definidos objetivos especificos que incluem
investigar a sociobiodiversidade como bem juridico a partir das perspectivas
do socioambientalismo e das cosmovisoes tradicionais; caracterizar paisagens
culturais e sua protec¢ao juridica no Brasil e identificar exemplos de paisagens
culturais e possiveis ameacas a sociobiodiversidade.

A metodologia adotada durante o projeto de iniciacdo cientifica que
frutificou neste trabalho combinou revisio bibliografica e documental sobre
conceitos como patrimonio cultural, direitos territoriais, direito a consulta
e consentimento prévio, livre e informado, analise de legislacdo nacional e
convengdes internacionais, estudo de casos de paisagens culturais na Bacia
do Juruena (MT), participacao em eventos académicos e profissionais, além
de levantamento e sistematizacdo de dados sobre patrimonios culturais da
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) e junto ao Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN).

PAISAGEM CULTURAL E TERRITORIALIDADES DE POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

A categoria de paisagem cultural foi incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro pela Portaria n® 127/2009 do IPHAN, nela, entende-se a paisagem
cultural como “por¢ao peculiar do territério nacional, representativa do processo
de interagdo do homem com o meio natural”. Esse conceito rompe com uma
visao de natureza intocada e alienada da interacdo humana, e reconhece que
o valor cultural esta intrinsecamente relacionado ao uso, ao simbolismo e a
historicidade do espaco.

Rogério Haesbaert (2007) propde o conceito de territorialidade, que se

relaciona muito com a defini¢io de paisagens culturais proposta pelo IPHAN.
Conforme Haesbaert, a territorialidade representa uma dimensao vivida e
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simbdlica da relagdo humana com o espaco, que pode se dar tanto em aspectos
materiais, quanto em vinculos identitarios que sdo estabelecidos com o ambiente.

Conecta-se com o que tece Paul Little (2022), na compreensao de como a
diversidade dos chamados povos e comunidades tradicionais no Brasil - indigenas,
quilombolas, extrativistas, entre tantas outras identidades possiveis - relaciona-se
indissociavelmente ao estudo de suas territorialidades especificas, que sdo suas
formas coletivas de ocupar, usar, controlar e se identificar com seus territorios,
baseada em regimes coletivos que se diferenciam do regime estatizado baseado
na dicotomia propriedade publica e privada.

Com profunda ligacio afetiva e simbdlica com o lugar e uma meméria
coletiva de longa duragio, a histéria dessas diversas territorialidades ¢ marcada por
conflitos com as sucessivas frentes de expansao econémica e com o Estado e as
correntes do ambientalismo preservacionista, como aquela que compreende que a
preservacio da natureza depende de afastar dela as pessoas, desconsiderando que
ha coletividades humanas que convivem com ela e sdo essenciais para manté-la
em equilibrio e mesmo com ela co-produzir a sociobiodiversidade — tal como o
socioambientalismo compreende, em alianca com essas coletividades (LITTLE,
2022; SANTOS, 2024).

Portanto, tanto no conceito de paisagens culturais quanto no de
territorialidade, o espaco deixa de ser observado como mero objeto geografico,
passando a ser analisado como o resultado de profundas interacdes entre a
humanidade e o meio ambiente.

E possivel anotar que no ambito da UNESCO ha antecedentes que
foram introduzindo noc¢des de base para a conceituacdo da paisagem cultural
em elaboracbes em documentos e cartas patrimoniais internacionais. Chega a sua
efetiva institucionalizacio como uma nova categoria de protecao em 1992, quando
na sua 16" sessao o Comité do Patrimonio Mundial incluiu a categoria de paisagem
cultural na Lista do Patrimonio Mundial ressaltando que determinados territorios,
moldados pela interacdo continua entre pessoas e natureza, constituem bens
culturais de relevancia universal. Na sequéncia, em 1995, o Comité de Ministros
do Conselho da Europa editou a Recomendacio R(95) 9, sobre a conservacao
integrada de areas de paisagens culturais como integrantes das politicas paisagisticas
e, para a protecao, gestao e planejamento destas paisagens, foi aprovada a
Convencio Europeia da Paisagem, em 2000. No Brasil, a paisagem cultural foi
incorporada como nova categoria de patrimonio cultural pela mencionada Portaria
127 de 2009, do IPHAN, que instituiu a chancela como instrumento juridico
para sua protecio (GONCALVES; SOUZA FILHO; ANDRADE PRECOMA,
no prelo) e se alinhou a um movimento internacional de ampliagao da nogao de
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patrimonio, ainda que a adogio formal nao se traduza em politicas consistentes: o
nimero de paisagens culturais oficialmente reconhecidas permanece reduzido e as
que o foram tendem a privilegiar contextos urbanos e estéticos, como se podera
constatar da analise da Lista de Patrimonio Mundial feita no FIGURA 1, adiante.

Esse descompasso entre norma e pratica pode ser explicado pela
persisténcia de uma visio elitizada do patriménio. Como observa Souza Filho
(2019, p. 89), a nogao de patrimonio cultural ainda é utilizada pelo Estado
como mecanismo de selegio simbolica, em que certas memorias e praticas sao
elevadas a condi¢iao de “bens da nagao”, enquanto outras sao invisibilizadas
ou até criminalizadas4. Nessa logica, expressOes culturais de povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais permanecem marginalizadas, apesar de
sua relevancia para a garantia da sociobiodiversidade.

OS POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

As paisagens culturais s6 podem ser compreendidas em sua plenitude
quando se reconhece que sdo construidas cotidianamente e historicamente
também por povos e comunidades tradicionais, e que esses povos nao se limitam
a ocupar o territorio, mas o recriam, atribuem significados, produzem nele e com
ele memoria e espiritualidade. Para os povos indigenas, por exemplo, o territério
¢ elemento constitutivo de identidade cultural, nao uma extensao fisica delimitada
por marcos geograficos (SOUZA FILHO, 2006, p. 16).

Little (2022) pondera que, embora a terminologia “povos tradicionais”
aglutine uma generalizacio que sera limitada para dar uma completa dimensao
das especificidades dessa imensa diversidade de coletividades, argumenta que o
conceito é uma ferramenta analitica e politica para aglutinar tais diversidades,
inclusive na conexao fundiaria e para lutar pelo reconhecimento dos seus plirimos
territorios e direitos no Brasil, enfrentando os continuos desafios impostos pelos
desenvolvimentismos.

A visao mercantilizada do territério transforma os povos e comunidades
tradicionais em “entraves” ao desenvolvimento: a imposicao de grandes projetos,
como hidrelétricas, o agronegdcio, a mineragio, sobre os territorios ancestrais
revela a persisténcia de uma mentalidade colonial, em que a vida comunitaria e
os saberes locais sdo desconsiderados em nome da acumulagio de capital.

4 Um exemplo de criminalizagio ¢ o das priticas e saberes tradicionais da/os benzedeira/os, cujo oficio é
recorrentemente alvo de perseguicoes e criminalizagdes e, diante disso, articularam-se no Parand no Movimento
de Aprendizes da Sabedoria (MASA), alcancando a institucionalizacao municipal do oficio nos trés municipios
que o movimento esta territorializado (Irati, Rebougas e Sao Jodo do Triunfo), com leis municipais que garantem
o livre acesso as ervas ¢ plantas medicinais e prevé o acolhimento das praticas tradicionais de cura no sistema
formal de saide (LEWITZKI, 2019; ANDRADE; GOMEZ, 2019).
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Mesmo que deslocamentos forcados nao possam mais ser legalmente
realizados, os impactos dessas interven¢des continuam a desconfigurar e a
danificar as paisagens culturais. As perdas territoriais reverberam nos modos
de vida, nas praticas culturais e nas formas de transmissao de conhecimento,
inseparaveis da relacio com o ambiente. Assim, a destruicao ou danificacao
desses territorios significa ndo apenas a perda fisica da terra, mas a violacdo da
incolumidade das formas de existéncia coletiva, afetando rituais, memorias e
praticas agricolas ou espirituais que ndo podem ser transplantadas.

Por tudo isso, povos e comunidades tradicionais necessitam garantias
também sobre paisagens culturais, resgatando sua condi¢do de protagonistas ¢ nao
de meros objetos de protecio estatal. A paisagem cultural deve ser compreendida
como um territério vivo, inseparavel da pratica cultural que o sustenta.

Nesse cenario, a protecao juridica das paisagens culturais é inseparavel
da luta politica pela autodetermina¢io dos povos. A Convengao n°® 169 da OIT
reconhece o direito a consulta livre, prévia e informada, mas no Brasil sua
aplicacao ainda é precaria. Casos como os da Bacia do Juruena, em Mato Grosso, e
especificamente do projeto da Usina Hidrelétrica (UHE) Castanheira demonstram
que o Estado muitas vezes ignora esses direitos, priorizando estudos técnicos
fragmentados e invisibilizando a dimensao cultural e simbdlica dos territérios.

A (DES)PROTECAO DAS PAISAGENS CULTURAIS

Apesar da previsao constitucional e normativa, a protecio das paisagens
culturais no Brasil ainda é marcada por seletividade, insuficiéncia institucional e
auséncia de politicas publicas consistentes. No Brasil, ha 25 bens inscritos na Lista
do Patrimo6nio Mundial da UNESCO até agosto de 2025 (FIGURA 1). Desses,
quatro sdao oficialmente reconhecidos como paisagens culturais: a Paisagem
Cultural Urbana do Rio de Janeiro, o Conjunto Arquitetoénico da Pampulha, a
paisagem de Paraty e Ilha Grande e o Sitio Roberto Burle Marx.5

Ainda que a prote¢io ao patrimonio cultural venha passando por mudancas
de concepgio promovidas por uma busca de valorizacao da sociodiversidade
(DOURADO, 2013, p. 11-49), inimeros casos indicam que a escolha do que é
protegido como patrimoénio cultural no Brasil segue revelando uma hierarquia
de memorias, enquanto monumentos urbanos e sitios arquitetonicos recebem
atengao e recursos, as expressoes culturais e territoriais dos povos tradicionais
permanecem matginalizadas.

Um exemplo paradigmatico é o caso da Bacia do Juruena, em Mato Grosso,

regido marcada por uma enorme diversidade cultural e natural, habitada por povos

5 Dados da UNESCO - World Heritage Centre. World Heritage List. [s.d.]. Disponivel em: <https://whc.
unesco.org/en/list/>.
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indigenas, ribeirinhos e agricultores familiares. A regido apresenta uma enorme
demanda por projetos extrativistas de hidrelétricas e mineracao (FIGURAS 2
e 3), afetando severamente a dinamica interna dos povos e comunidades e do
ecossistema ali presentes.

Dados do monitoramento realizado, publicado no “Boletim de pressoes
e ameacas as terras indigenas na bacia do rio Juruena” (PEREIRA, 2024),
informam que até 31 de janeiro de 2024 foram identificados 180 aproveitamentos
hidrelétricos na bacia do Juruena, destacando-se a maioria de empreendimentos
classificados como projetos de pequeno e médio portes (com cerca de 46% dos
empreendimentos correspondendo a Centrais Geradoras Hidrelétricas, enquanto
40% sdao Pequenas Centrais Hidrelétricas), e os projetos de grande porte (Usinas
Hidrelétricas) representando 14% do total. Como a Rede Juruena Vivo vem
analisando, o porte menor dos empreendimentos hidrelétricos em maior nimero
nao indica menor grau de impacto. Pelo contrario, nas PCHs e CGHs os impactos
sao subdimensionados, e pela centena de projetos em uma mesma sub-bacia, os
impactos cumulativos e sinérgicos podem ser ainda maiores do que em usinas
maiores (ANDRADE PRECOMA; BRAUN; SILVA, 2020).

Acerca dos projetos minerarios, 0 mesmo monitoramento mostra um
quadro alarmante sobre a situacdo no estado de Mato Grosso e na bacia do
Juruena, levantado um aumento de 57,6% na quantidade de processos minerarios
entre 2018 e 2024 no estado e 61,25% na bacia do Juruena, demonstrando uma
intensificacio das atividades de mineracdo, com foco principal nos requerimentos
de processos minerarios voltados para a exploragdo de ouro e cobre. Como
tendéncia evidente em todo o estado de Mato Grosso, onde 52% da 4rea total
destinada aos processos minerarios é voltada a exploracdo de ouro, e 23% ¢é para
a exploracdo de minério de cobre, na bacia do Juruena a distribuicao dos recursos
segue esse padrao caracteristico do estado: a atividade relacionada ao ouro abarca
cerca de 40% da area total destinada a exploragio, enquanto a minerag¢io de cobre
representa aproximadamente 32% desse espago (PEREIRA, 2024).

Esses processos desenvolvimentistas resultam em impactos drasticos as
populag¢oes da regido, especialmente aos povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais. Como exemplo, os danos causados aos indigenas da etnia Enawene-
Nawé, habitantes originarios dessa Bacia, que sdo devastadores. O rio Iqué ja
nao oferece mais peixes suficientes para a alimentacdo. A perda ndo ¢ somente
de alimentos, mas também de costumes e cultura, ja que os moradores da
comunidade deixam de pescar e de ir em busca do préprio alimento. Os peixes
também sao assados em cerimonias e rituais, que, na cosmovisao dos Enaweneé,
sao considerados meios de sobrevivéncia.



108 | CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS, TERRITORIALIDADES E FRONTEIRAS

No “Diagnostico socioambiental, econémico e cultural aos Enawene-
Nawe”, feito por Gilton Mendes dos Santos (2022), o autor traz uma série de
relatos sobre suas viagens ao territério do povo Enawené-Nawé, dentre elas, uma
frase dita por Lolawenakwaene, um dos representantes da comunidade. “Hoje,
o (mundo do) Branco ja entrou na aldeia. N6s Enawene precisamos de dinheiro
para continuar nosso ritual. Nao temos mais peixe nos rios” (SANTOS, 2022, p.
5). Essa frase transmite os processos de “extin¢ao cultural” a que sdo submetidos
esse povo, que se véem impedidos de realizar seus rituais por conta da escassez
de recursos naturais, resultado do extrativismo exacerbado que ocorre na regido.
Ainda que esse povo tenha seu Ritual Yaokwa listado como patrimonio cultural
imaterial em necessidade de salvaguarda urgente pela UNESCO oficializado desde
2011, destacando a importancia de medidas de protecao devido as ameacas a
continuidade do ritual intimamente ligado ao equilibrio ambiental da regido da
Bacia do Juruena (JAKUBASKO, 2008), segue ameacada tal pratica cultural central
desse povo indigena de recente contato.

Além do caso dos Enawené-Naw¢, no “Relatério das viagens de campo
para realizacdo de etnografia sobre técnicas indigenas de pesca tradicional no Alto
Juruena” (2018), Ricardo da Costa Carvalho e Adriano Gambarini trazem relatos
sobre a técnica de pesca utilizada pelos povos das terras indigenas nos municipios
de Sapezal (T.I. Tirecatinga), Brasnorte (T.1. Manoky) e Campo Novo do Parecis
(T.1. Utiariti). A técnica denominada “Mascreagdo” consiste no mergulho com
mascaras patra a captura de peixes com uma espécie de lanca, chamada de flecha.
A técnica, utilizada desde o ano de 1979, se torna cada vez mais dificil, visto que
o rio em que eles realizam a pesca estd rodeado por fazendas, cujos proprietarios
muitas vezes lhes impedem o acesso. No caso da comunidade do povo indigena
Nambikwara, nao vinha sendo possivel a realizacdo da atividade no Rio Buriti,
devido ao ponto de pesca que eles utilizavam se encontrar a proximo do canteiro
de obras da PCH (Pequena Central Hidrelétrica) Buriti, que causou alteragSes na
qualidade e turbidez da agua desse rio, impossibilitando a execugao dessa técnica
de pesca.

O caso emblematico do projeto da Usina Hidrelétrica de Castanheira,
planejado sem a devida consideraciao dos impactos cumulativos e sinérgicos
dos tantos outros empreendimentos ja instalados e planejados na bacia, merece
também ser citado. Estudos independentes realizados pela sociedade civil e por
pesquisadores evidenciaram a existéncia de paisagens culturais vivas, centrais
para a identidade dos povos locais, mas invisibilizadas nos relatérios oficiais
(ANDRADE PRECOMA; BRAUN; SILVA, 2020; GONCALVES; SOUZA
FILHO; PRECOMA, 2024). Apés anos de questionamentos das ilegalidades e
violacGes a direitos pelas comunidades afetadas e pela sociedade civil, o projeto
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teve o licenciamento indeferido e o projeto se encontra arquivado, entretanto,
continua sendo notavel exemplo de anos de violéncias e destrespeito aos direitos
indigenas e das comunidades envolvidas (FORMAD, 2024).

Outro caso relevante é o Vale do Ribeira, em Sdo Paulo e Parana,
reconhecido como Paisagem Cultural Brasileira pelo IPHAN em 2018. Trata-se de
uma regido em que quilombolas, indigenas e comunidades caicaras construiram,
ao longo de séculos, formas préprias de manejo da terra e da biodiversidade.
Entretanto, mesmo com o reconhecimento formal, essas comunidades continuam
sofrendo pressoes do agronegdcio, da mineracio e de projetos de infraestrutura.
O reconhecimento como paisagem cultural ndo tem sido suficiente para barrar as

ameagas concretas, o que evidencia a fragilidade dos mecanismos de salvaguarda
(OLIVEIRA; ROCHA, 2024, p. 47-48).

Esses exemplos evidenciam um paradoxo: além de patrimonios e paisagens
culturais, especialmente os relativos a povos e comunidades tradicionais, restarem
sem reconhecimento e protecio, ainda que o Estado os reconheca formalmente,
nio cria mecanismos efetivos de protecao frente as pressdes econdémicas. O
resultado ¢é a convivéncia de duas realidades contraditorias: de um lado, a paisagem
cultural celebrada como simbolo cultural; de outro, 0 mesmo tertritorio submetido
a destrui¢io ambiental e cultural por empreendimentos de grande impacto. A
situagdo apresenta ideia coerente com o pensamento de Milton Santos (2000, p.
79) sobre a dualidade entre protagonistas privilegiados e grupos marginalizados
na apropriacio do territorio.

Também a critica de Eduardo Galeano (2010, p. 174) sobre a persisténcia
historica do colonialismo na América Latina permite compreender como o poder
e a dominagdo se mantém mesmo apds o periodo colonial. Ao decidir quais
paisagens culturais merecem prote¢io e quais podem ser sacrificadas, o Estado
reproduz uma légica historica de expropriacao, em que os territérios de povos
indigenas e quilombolas continuam sendo tratados como obstaculos a serem
superados. Nesse sentido, a protecdo juridica das paisagens culturais no Brasil
ainda se insere nessa continuidade colonial: permanece subordinada a interesses
econdmicos e a uma visao seletiva da memoria nacional.

Portanto, para que a categoria de paisagem cultural cumpra seu papel
emancipatorio, é necessario superar a seletividade institucional e democratizar os
processos de reconhecimento. Isso inclui a participa¢ao efetiva das comunidades
tradicionais na defini¢io do que constitui paisagem cultural, bem como a
criacdo de mecanismos de prote¢io que tenham for¢a suficiente para enfrentar
os interesses economicos hegemonicos. Sem essa transformacao estrutural, a
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paisagem cultural continuara sendo apenas um rétulo jutidico e simbolico, incapaz
de proteger a sociobiodiversidade que deveria salvaguardar.

DESIGUALDADES E ASSIMETRIAS NO RECONHECIMENTO
INTERNACIONAL

No cenirio internacional, a situacio nio é diferente. Dos 1248 bens inscritos
na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO, apenas 121 sdo classificados
como paisagens culturais até a data de 28 de julho de 2025, concentrados
majoritariamente na Europa. Essa disparidade geopolitica indica haver fatores
de privilégio a patrimonios ligados a tradi¢Ses europeias, reconhecidos em maior
numero como representativos do patrimoénio cultural da humanidade, enquanto
paisagens culturais em América Latina e Africa permanecem minoritariamente
visibilizadas.

A Lista do Patriménio Mundial da UNESCO permite a aplicacio de filtros
que resultam em dados mais especificos, como a classificacio desses patrimonios,
busca por regides especificas, e outros critérios. Diversos testes relacionados a
estes filtros foram realizados durante a realiza¢ao da pesquisa, demonstrando que
regides fora da Europa e América do Norte apresentam muito menos resultados.

Esses testes com os filtros foram realizados de maneira que os resultados
fossem se afunilando, partindo de caracteristicas mais gerais e adicionando
mais especificidades. Ao aplicar o filtro para analisar quantos patrimonios
estio presentes na Africa, o resultado revela apenas 112 patriménios em 38
nagoes, sendo cerca de 9% do total de 1248 bens globais. Testando o filtro na
regido compreendida como Europa e América do Norte, o resultado ¢é de 583
patrimonios culturais em 50 nacOes, sendo cerca de 47% do total (FIGURA 4).

Aplicando o filtro para analisar quantos dos 112 patrimonios mundiais
presentes em Africa sdo classificados como paisagens culturais, os resultados
sao 18 bens em 14 nacdes, representando aproximadamente 16% do total de
resultados do continente africano. Por outro lado, aplicando os mesmo filtros,
agora na Europa e América do Norte, os resultados sdo 69 bens em 28 Estados
(FIGURA 5).

Tendo em vista que os numeros de patrimonios culturais mundiais de
Africa - mesmo com um nimero de paises muito préximo, se comparados 20s
da Europa e América do Norte6 - sio muito menores, indicam uma disparidade
e privilégios mantidos que negligencia regides fora do norte global. Essa
desigualdade indica como o campo do patriménio também é permeado por

6 A UNESCO se baseia nos Hstados Partes da Convencio do Patriménio Mundial para essa contagem dos
pafses em cada continente. Aftica, conta com 47 Estados Parte, enquanto Europa e América do Norte contam
com 51.
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relacbes de poder. O selecionado como de “valor universal excepcional” pela
UNESCO segue destacando padrées eurocéntricos e do norte global.

Na América Latina e no Caribe, a Lista do Patrimonio Mundial da
UNESCO registra 154 propriedades, das quais 4 sdo transfronteirigas, distribuidas
entre 28 dos 196 Estados Partes (FIGURA 6). Para chegar a esse resultado,
foram aplicados filtros especificos para selecionar a regiao da América Latina
e Caribe, sem restricao por pafs ou tipo de propriedade. Ao adicionar o filtro
de paisagem cultural, observam-se apenas 11 propriedades reconhecidas, sem
nenhuma transfronteirica, distribuidas entre apenas 6 dos 196 Estados Partes
(FIGURA 7). Essa reducio evidencia ainda mais a seletividade institucional:
apenas uma pequena parcela das paisagens culturais latino-americanas atinge o
reconhecimento internacional.

No Brasil, essa assimetria também se manifesta na selecio de bens
reconhecidos internacionalmente: a auséncia de paisagens indigenas e quilombolas
na lista da UNESCO sugere que, mesmo diante da diversidade cultural existente,
os critérios de escolha ainda privilegiam experiéncias vinculadas a tradicao
ocidental. Esse filtro pode operar como uma exclusio simbélica, contribuindo
para a marginalizacdo desses povos.

Enfrentar essa realidade talvez passe, entre outras frentes, pela disputa
do espago internacional, sendo uma possibilidade propor que a UNESCO e
outros organismos globais adotem critérios mais diversos, capazes de reconhecer
a pluralidade epistemoldgica e cultural dos povos tradicionais. Nesse processo,
a advocacia popular e a assessoria juridica podem ter um papel relevante, nao
apenas como ferramenta de judicializagdo, mas como pratica politica que fortalece
o protagonismo dos povos e comunidades, ajudando a transformar suas demandas
em pautas de alcance global.

Nessa chave, a valoriza¢io de categorias de patriménio que incorporem
dimensoes culturais, espirituais e identitarias pode abrir caminhos para tensionar o
conceito de patriménio hegemonicamente aplicado. Assim, as disputas em torno
das paisagens culturais nao se limitam ao plano simbélico, mas se inserem em
uma luta geopolitica, questionando a distribuicao desigual de reconhecimento e
protecio e apontando a possibilidade de redefinir o patrimonio em escala global,
com base também na pluralidade de saberes e experiéncias que sustentam a
sociobiodiversidade.

FIGURAS E DADOS DE PESQUISA
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Figura 1: Resultados da primeira filtragem - Brasil
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Fonte: Lista de patriménios da humanidade, UNESCO

1* filtragem: Realizada para identificar o nimero de patrimonios inscritos
na Lista. Filtros aplicados: Regiao: Brasil. Resultados: A UNESCO registra 25
propriedades brasileiras na Lista do Patrim6nio Mundial, com participacdo em 5
mandatos no Comité, elaboragao de 66 relatérios de conservagao e aprovacio de
50 pedidos de assisténcia internacional, que somam 1.156.417 ddlares destinados
a preservagao.
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Figura 2: Hidrelétricas na Bacia do Juruena
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Fonte: PEREIRA (2024, p. 21).
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Figura 3: Processos minerdrios na bacia do Juruena
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Figura 4: Resultados da primeira filtragem - Africa
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Fonte: Lista de patrimonios da humanidade, UNESCO

1* filtragem: A primeira filtragem foi realizada com o intuito de identificar
quantos patriménios a organizagio reconhece dentro do continente. Filtros
aplicados: Regido: Africa. Resultados: 112 patriménios em 38 nagdes, sendo 63
patrimonios culturais, 5 patrimonios mistos e 44 patrimonios naturais. Além disso,
8 desses patrimoénios sdo transfronteiricos, ou seja, estdo presentes em mais de
um Estado, e apenas 12 estio em petigo.

Figura 5: Resultados da segunda filtragem
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Fonte: Lista de patriménios da humanidade, UNESCO
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2* filtragem: A segunda filtragem foi realizada para identificar quantos
dos patrimonios reconhecidos sao classificados como paisagens culturais. Filtros
aplicados: Regido Africa; Tema: Paisagens Culturais. Resultados: 18 paisagens
culturais em 14 nacdes, sendo 16 culturais, 2 mistas e nenhuma natural. Além
disso, uma paisagem ¢ transfronteirica e nenhuma apresenta perigo. Dos 112
patrimonios presentes no continente africano, aproximadamente 16% sio
classificados como paisagens culturais.

Figura 6: Resultados da primeira filtragem - América Latina e Caribe
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Fonte: Lista de patrimonios da humanidade, UNESCO

1* filtragem: Realizada para identificar o numero total de propriedades
culturais reconhecidas na regido. Filtros aplicados: Regido: América Latina e
Caribe; Tema: Paisagem Cultural; Componentes: Todos. Resultados: A UNESCO
registra 154 propriedades, das quais 4 sdo transfronteirigas, distribuidas entre 28
dos 196 Estados Partes.

Figura 7: Resultados da segunda filtragem - América Latina e Caribe
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Fonte: Lista de patriménios da humanidade, UNESCO

2" filtragem: Realizada para analisar o reconhecimento mais restrito de
paisagens culturais na mesma regido. Filtros aplicados: Regiao: América Latina e
Caribe; Tema: Paisagem Cultural; Componentes: Todos; Resultados limitados a
propriedades mais representativas ou especificas. Resultados: Foram identificadas
apenas 11 propriedades, sem nenhuma transfronteirica, distribuidas entre 6 dos
196 Estados Partes.
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CONSIDERACOES FINAIS

O exame das paisagens culturais revela que a protecao juridica disponivel,
embora formalmente avancada, permanece marcada por fragilidades estruturais
e seletividade pratica.

A Constituicdo de 1988 abriu caminhos ao reconhecer a inseparabilidade
entre meio ambiente e cultura e ao assegurar direitos territoriais e patrimoniais, mas
a aplicacio desses dispositivos continua limitada diante de pressdes economicas
e politicas que frequentemente ignoram a dimensao cultural e simbdlica dos
territorios.

Casos como os da Bacia do Juruena demonstram que a formalidade
normativa no garante a preservacao das praticas, saberes e modos de vida que
sustentam a sociobiodiversidade, evidenciando que a ameaca as paisagens culturais
é simultaneamente ambiental, social e identitaria.

A analise internacional refor¢a a dimensao politica dessa disputa, ja que a
sub-representac¢do de territérios de povos indigenas e comunidades tradicionais
na Lista brasileira da UNESCO indica critérios de reconhecimento que
reproduzem hierarquias geopoliticas e epistemoldgicas herdadas do colonialismo,
invisibilizando experiéncias culturais e formas de habitar o mundo que fogem a
concepcio ocidental. Esse descompasso mostra que a luta pelo reconhecimento
ndo se restringe ao plano juridico, mas atravessa disputas simbélicas e politicas
sobre o que ¢é considerado valioso, legitimo ou digno de protecio.

Nesse contexto, a advocacia popular e a assessoria juridica podem
ultrapassar a dimensdo meramente técnica, atuando como instrumentos de
articulacao politica, fortalecimento comunitario e transformacao social. Defender
as paisagens culturais ¢ também disputar narrativas sobre o territorio, questionar
a mercantiliza¢io da terra e afirmar direitos que vao além da propriedade ou do
patrimoénio material, incorporando meméria, espiritualidade e modos de vida
conectados as diversas territorialidades, tais como a dos povos e comunidades
tradicionais.

Proteger essas paisagens exige, portanto, repensar o conceito de patrimonio
e sua fungao social, reconhecendo que a sua verdadeira efetividade depende da
manutencao de relagdes vivas entre povos e territorios. Mais do que conservar
simbolos, trata-se de sustentar formas de existir que resistem a légica do lucro e
da homogeneizacio cultural, oferecendo alternativas concretas a crise ambiental,
social e epistemologica contemporanea. A preservacdo das paisagens culturais,
nesse sentido, nao é um gesto conservador, mas um ato politico que coloca em
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questio estruturas de poder, desafia hegemonias e reafirma a possibilidade de
mundos diversos coexistirem.
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INTRODUCAO

O presente trabalho, deriva do projeto de pesquisa e extensao “Formacao
de Comunidades e “Cartografias Sociais em Apoio a Grupos Atingidos por
Mineragao em Minas Gerais” que ¢ uma patceria do Observatério Fundiario do
Vale do Jequitinhonha (OFV]), Movimento Pela Soberania Popular na Mineragio
(MAM), Universidade Federal do Vale do Jequitinhonha e Mucuri (UFV]M) e a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

O projeto teve inicio em 2024 e segue em andamento, até o presente
momento foram realizadas 3 oficinas, uma no municipio de Serro-MG e as
outras duas no municipio de Dom Joaquim-MG. Durante as oficinas, mapeou-
se 4 municipios, sendo eles Morro do Pilar, Dom Joaquim, Conceicao do Mato
Dentro e Serro.

Dessa maneira, buscamos compreender como a mineragao tem afetado
as comunidades do Médio Espinhaco em Minas Gerais, que em grande maioria
dependem da agricultura familiar, uma vez que pode modificar tanto de maneira
direta reduzindo os recursos hidricos ou de maneira indireta afetando a cultura
e lazer dessas comunidades.

Ademais, analisa-se como o uso da cartografia social nessas comunidades
atingidas se tornou uma forma de resisténcia frente a mineracao, tendo em vista
a reorganizacao das comunidades em busca de defesa de seus territorios. A partir
da percepcio de que a cartografia social busca dar visibilidade a territorialidade
das comunidades e utilizar dos saberes como a estratégia de reconectar-se as
suas tradicOes

Além de apresentar a cartografia social, abordaremos aspectos
relacionados a pesquisa empirica no Direito Socioambiental. As normas e leis
nao tém sido o suficiente para defender os direitos de comunidades atingidas
por empreendimentos extrativistas, e, pot isso, o trabalho baseado apenas uma

1 Trabalho desenvolvido no ambito do Observatério Fundiario do Vale do Jequitinhonha (Universidade do
Hstado de Minas Gerais, Unidade de Diamantina), sob otientagio do professor Geraldo Miranda Pinto Neto.
Pesquisa financiada com bolsas de inicia¢io cientifica concedidas pelo Edital PROEX 12/2024.
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3 Graduanda em Direito pela Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG). E-mail institucional:
julia.2411412146@discente.uemg.br

4 Graduanda em Direito pelagUniversidade do Estado de Minas Gerais (UEMG). E-mail institucional:
maria.1489711@discente.uemg.br.
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leitura dogmatica, nao consegue abarcar todas as situagSes que envolvem o direito
socioambiental no Brasil.

Sendo assim, a utilizacdo de outros meios que buscam dar voz ao povo que
luta pelo seu territério se faz cada vez mais necessaria, uma vez que, as injustigas
tendem a crescer quando a comunidade ¢ silenciada e por isso o uso de outras
ferramentas possibilitam um novo aliado nessas causas.

Neste contexto, o artigo foi dividido em tépicos que se complementam
a fim de que se compreenda a atuacdao do projeto junto as comunidades e a
relevancia da pesquisa empirica no Brasil, contando com imagens das oficinas,
mapas e locais onde a mineracio ja devastou, destacando sempre a importancia
da participacdo popular frente a resisténcia e luta por seus tertitorios. Além disso,
apresentamos um dos casos que se encontra em alerta em Concei¢ido do Mato
Dentro, que é da comunidade de Sio Sebastido do Bonsucesso.

A metodologia utilizada neste projeto, foi baseada na dinamica “World
Café”, que consiste em tornar o ambiente em um grande café para troca de
experiéncias. Todo esse processo gira em torno de uma pergunta geradora que ¢
responsavel por fomentar respostas que serdo usadas na sistematiza¢ao de dados.

A ideia é que se proporcione uma experiéncia participativa, ou seja, que
consiga ouvir todos que estdo presentes para que nenhuma informacao perca-
se ao longo do processo. Assim, apos a realiza¢do da pergunta, cada pessoa
tem a oportunidade de contar um pouco de sua historia e como ela enxerga a
comunidade.

Além da dinamica “World Café”, durante todo o processo sao feitas
misticas de intera¢ao, essas misticas servem para relembrar um pouco da cultura
da regido e transformar o espaco em um ambiente confortavel e familiar.

As misticas sempre vém acompanhadas de musicas, poemas, cordéis e
dancas tipicas da regido. Assim, a ideia final dessa metodologia ¢ facilitar a
comunica¢ao com as comunidades e incentivar sua participacao criando um
ambiente onde elas consigam se expressar e serem ouvidas, com zelo e atencio.
Esse processo é muito importante para construcao da cartografia, tendo em vista
que, sdo as informagoes retiradas delas que possibilitam a elabora¢ao dos mapas
e a representacao territorial.

MEDIO ESPINHACO

A regidao do Médio Espinhaco esta localizada na parte central do Estado
de Minas Gerais, abarcando mais de 170 municipios. Entre eles os municipios
de Diamantina, Concei¢ao do Mato Dentro, Dom Joaquim e Serro, que além de
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estarem situados na mesma regido, também sofrem com a exploracio do minério
de ferro.

O processo minerario do Médio Espinhaco iniciou-se no século XVII no
periodo da colonia, essa fase fez com que a regido estivesse sempre lidando com
as consequéncias da mineracao. Em casos extremos como na comunidade de Sio
Sebastiao do Bonsucesso, localizada em Concei¢ao do Mato Dentro e apelidada
de Sapo, as pessoas tiveram que ser realocadas devido ao perigo que corriam com
um possivel rompimento da barragem

O contflito instaurou-se quando a Anglo American determinou a saida
compulséria dos moradores, sob o argumento de que a barragem ja havia
ultrapassado o limite de seguranca, encontrando-se em nivel de alerta. Tal
circunstancia implica que, a qualquer momento, poderia haver o rompimento
da estrutura, configurando risco grave e imediato a vida, a integridade fisica e ao
patrimonio da comunidade.

A primeira estratégia de coagdo consistiu na tentativa de aquisicao das
residéncias por valores irrisérios, desproporcionais ao real valor econémico,
social e cultural dos imoveis. Aproveitando-se da hipossuficiéncia econémica e
da vulnerabilidade social da populagdio — composta, em sua maiotia, por pessoas
de baixa escolaridade e sem conhecimento técnico —, a mineradora buscou
induzi-los a aceitar propostas manifestamente desvantajosas. Contudo, diante da
resisténcia comunitaria, essa medida nao alcancou o resultado pretendido.

Em seguida, adotou-se uma pratica ainda mais gravosa. Durante a
madrugada, a empresa acionou o sistema de alarme de evacuagao da barragem,
mecanismo destinado a alertar os moradores sobre o risco iminente de
rompimento. Ressalte-se que, em caso real, a populagio teria cerca de cinco
minutos para seguir a rota de fuga e alcancar os pontos de encontro estabelecidos
pela Defesa Civil. Ao deflagrar falsamente tal alarme, a mineradora submeteu a
comunidade a intenso terror psicologico, provocando panico coletivo.

Diante do medo e da inseguranca instaurados, grande parte dos moradores
foi compelida a abandonar suas casas, seus vizinhos, suas memorias e seus modos
de vida, aceitando, por conseguinte, a venda dos imoveis a precos infimos. Assim,
constata-se que a Anglo American se apropriou integralmente da comunidade
do Sapo, consolidando a expropriacao fatica de um territério historicamente
ocupado, com viola¢ao de direitos humanos, principios constitucionais e normas
de prote¢io socioambiental.

O caso evidencia uma pratica sistematica de remogao forcada e de violaciao
de direitos territoriais de comunidades vulneraveis, incompativel com o Estado
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Democratico de Direito e com os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil em matéria de direitos humanos e ambientais.

Nesse sentido Zhouri (2018)

Em Minas Gerais, a intensifica¢do de investimentos extrativos primarios voltados
a exportagao tem resultado na multiplicacio dos conflitos socioambientais
(Zhouri, 2014). A tendéncia ¢ que este cenario se amplie frente a flexibilizacao
do licenciamento ambiental, processo em curso nas esferas estadual e federal.
Além dessa flexibilizacdo, ressalta-se uma realidade de sucateamento dos 6rgaos
governamentais e a precarizacao das condi¢oes de trabalho para os técnicos, situagio
que nao coaduna com o atendimento das resolucées recém estabelecidas nas novas
legislagbes.(Zhouri, p.36, 2017)

Nesse contexto, além de lidar com a tentativa de invasdo de seus tertitorios,
as comunidades sao obrigadas a lidar com diversas outras consequéncias da
minerac¢do. A exploragdo de minério além de afetar o solo, traz consigo a seca,
a poeira, o desmatamento e a perda da fauna e da flora. E, utiliza a violéncia
simbolica para oprimir e silenciar as comunidades, a0 impor uma narrativa de
progresso e desenvolvimento que inviabiliza os impactos socioambientais e

desqualifica as formas tradicionais de organizacio e de relagio com o territério.

Este é apenas mais um exemplo de até onde algumas empresas estdo
dispostas a ir para atingir seus objetivos, desconsiderando a histéria, a cultura,
as memorias e todos os elementos que estruturam uma comunidade. A falta de
delimitacdo clara do territério contribui para que essas empresas ultrapassem os
limites, cercando os moradores com barragens, diques de contencio e pilhas de
rejeitos.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de desenvolver
instrumentos que nao apenas enfrentem as injusticas, mas também assegurem a
protecao dos direitos territoriais dessas comunidades. Dessa forma, a cartografia
social possibilitou a valorizacdo dos saberes comunitarios e das delimita¢Oes
territoriais, resultando na elabora¢do de um mapa que se constitui em um
instrumento de defesa frente as investidas de empresas interessadas na exploragao
mineral.

CARTOGRAFIA SOCIAL: INSTRUMENTO DE VISIBILIDADE
FRENTE AS AMEACAS

Diferente de um estudo puramente teérico, a pesquisa empirica olha para
como o Direito aplica-se no dia a dia. Isso significa analisar decisdes judiciais,
acompanhar politicas ambientais, mapear conflitos e, principalmente, ouvir quem
realmente vive essas situacoes. Losekann e Castro (2023, p. 12) reforcam essa
ideia:
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A judicializagao das mudangas climaticas no Brasil nao deve ser compreendida
apenas como aplicagao técnica do Direito, mas como uma forma de atuagio politica
que se desdobra em disputas sobre o poder de pautar, interpretar e decidir a respeito
das politicas publicas ambientais.
O Direito Socioambiental no Brasil ganhou for¢a com a Constitui¢ao de
1988. O artigo 225, dispde que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um direito fundamental, de uso comum de todos, e essencial para a qualidade
de vida. Todavia, ¢ possivel observar um abismo entre a lei e a pratica: conflitos
por terra, exploragiao economica predatéria e politicas publicas que nio resolvem
o problema. E justamente af que a pesquisa empirica se torna tdo importante,
porque ajuda a mostrar como a realidade foge do que a lei promete.

Assim, entender o Direito Socioambiental ndo é sé estudar normas,
mas também ver como ele se aplica e afeta as pessoas na pratica. Um passo
fundamental para isso é o trabalho de campo. Conversar com as comunidades
invisibilizadas socialmente ajuda a entender melhor quais direitos estdo sendo
desrespeitados.

Um dos maiores desafios nessa area é equilibrar o desenvolvimento
econdémico com a protecao do meio ambiente e a garantia dos direitos de
populagoes tradicionais. Pesquisas baseadas apenas em relatorios de empresas
nao conseguem captar toda essa complexidade, o que mostra a necessidade de
investigar diretamente o que acontece em cada caso. Como lembram Sandroni
e Carneiro (2017, p. 4):

As politicas de conservacio que nio levam em conta os modos de vida e os saberes
locais acabam se mostrando ineficazes. A exclusdo das comunidades nas decisdes
sobre seus territorios cria resisténcias, conflitos e, muitas vezes, inviabiliza os
objetivos de preservacdo da biodiversidade.
Isso deixa claro que incluir a comunidade ¢ essencial. A pesquisa empirica
da voz a quem normalmente ndo é ouvido e transforma essas experiéncias em
informagoes uteis para politicas publicas mais eficazes.

Por isso, a pesquisa empirica ndo ¢ apenas uma metodologia: é essencial
para que o Direito Socioambiental funcione de verdade, ela ajuda a identificar
onde a lei ndo ¢ aplicada corretamente, mostra vulnerabilidades sociais e sugere
formas mais sustentaveis de cuidar dos recursos naturais.

Na pratica, isso significa que o futuro do Direito Socioambiental no Brasil
depende tanto da criacdo de leis quanto da observagao constante da realidade,
do fortalecimento das institui¢des e da participaciao popular. Para alcancar a
sustentabilidade, é preciso didlogo entre Direito, ciéncia e sociedade — ¢ a
pesquisa empirica é a ponte que transforma as leis em a¢bes concretas.
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A cartografia social, traz consigo uma nova maneira de preservacio de
direitos sobre o territério, assim, a ideia de usar essa ferramenta possibilita
que além de agéncias governamentais, as organizacdes nao governamentais,
comunidades e povos tradicionais consigam participar do processo de producio
desses mapas. Dessa maneira, o que difere a cartografia social da cartografia
técnica, € justamente a participagao das comunidades locais e a valorizagao de
memodrias e saberes culturais.

Sob esse viés, essa ferramenta é utilizada como uma forma de delimitacao
dos territorios diante da violagao de direitos que decorrem da expropriacao
simbdlica e material realizada pelos empreendimentos minerarios da regido. Desse
modo, a elabora¢io de cartografias possibilita o fortalecimento da luta desses
povos e sua busca por reconhecimento.

Nesse contexto, surgiu o projeto de “Formaciao de Comunidades e
Cartografias Sociais em apoio a grupos atingidos por minera¢ao em Minas
Gerais”. Esse projeto tem trabalhado com as comunidades do Médio Espinhaco,
abarcando as comunidades dos municipios de Dom Joaquim, Conceicao do Mato
Dentro, Serro e Morro do Pilar, onde ha explorac¢io de minério de ferro.

No municipio do Serro, em especial produzimos cartografias junto a
comunidade quilombola de Queimadas, que além de lidar com as consequéncias da
exploracido de minério de ferro na regido, também precisa lutar contra estratégias
de deslegitimacio identitaria, praticadas pelas empresas e seus trabalhadores que
buscam a supressao do direito de autoidentificacao dessa comunidade quilombola.

Ademais, nas comunidades de Dom Joaquim como ainda nao foi aprovado
o projeto de explora¢ido para mineracdo, ocorre o depésito de rejeitos, com
varios locais proximos as pilhas de estéril (matérias que ndo sio aproveitadas na
minera¢ao). Assim, a comunidade de Sdo José da Ilha, que era conhecida por ser
de dificil acesso por ser cercada por dgua, esta passando por uma seca historica.
A falta de comprometimento do Estado com essas comunidades faz com que elas
se tornem invisiveis e tenham o seu territorio ameacado por grandes empresas
de exploracio.

Por fim, temos o municipio do Morro do Pilar que também ¢ assolado pela
mineracdo e com a tentativa de apagamento de suas historias e de sua cultura.
A equipe do projeto de formacgao de comunidades e cartografias sociais inicia
seu trabalho junto as comunidades e 0 MAM em agosto de 2024, por meio de
encontros presenciais nas comunidades. Tendo como objetivo, a delimitacio e
preservagao dos bens culturais e bens naturais dessa regiao.

Durante os encontros, a fim de conseguir informagdes precisas e uteis
para as cartografias sociais, ¢ necessario que se desenvolva uma metodologia que
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pode variar com a localidade e com a comunidade participante. Diante disso, no
projeto de formagio de comunidades e cartografias sociais ocorreu a analise da
metodologia que se encaixaria na realidade das comunidades ali presentes. Desse
modo foi utilizada a dinamica “World Café”. Essa metodologia é desenvolvida
por meio de uma pergunta geradora que se relaciona tanto com os bens culturais
quanto com os bens naturais, possibilitando a diversidade de respostas.

Para se adaptar a situa¢do e ao nimero de pessoas de cada comunidade, a
dinamica foi modificada a fim de contribuir com a discussdo. Os moradores das
comunidades foram divididos e distribuidos de maneira aleatéria em grupos. A
equipe do projeto também foi dividida e cada uma ficaria responsavel por fazer
uma pergunta geradora. Entdo, a dinamica funcionou da seguinte forma, havia
quatro grupos de moradores e quatro equipes, cada uma com sua pergunta, a ideia
era que cada grupo passasse por cada uma das quatro perguntas ¢ as respondesse
assim se produziria os dados necessatios.

Nesse contexto, foram realizadas perguntas que suscitaram o interesse das
comunidades em participat e contar suas vivéncias. Durante todo esse processo, ¢
necessatio que a equipe que estiver coletando as informag¢oes produza relatotios,
tendo em vista, que durante essas perguntas esta sendo produzido o mapa falado
que posteriormente serd usado na produgio do mapa mudo.

Assim, pode-se definir o mapa falado como uma forma de representacao
territorial a partir da oralidade da comunidade, ou seja, nesse processo por meio
da fala dos moradores, hd a descri¢ao de lugares importantes como nascentes e
rios e também sobre a historia da comunidade como, a trajetéria, memorias e
conflitos vividos. Ja o mapa mudo apresenta contornos geograficos basicos, ou
seja, ¢ a base para se acrescentar as informagoes obtidas no mapa falado.

Sendo assim, ao chegar ao resultado esperado, além das perguntas
geradoras, é necessario transformar o espaco onde esta ocorrendo o encontro
em um lugar aconchegante e que proporcione a participagdo das comunidades.
Portanto, escolhemos misticas que contavam um pouco da luta vivida por eles
e por meio de musicas e dinamicas foi possivel vivenciar e entender a cultura
presente naqueles territorios.

Partindo dessa ideia, no dia 31 de agosto os pesquisadores e extensionistas
foram até o municipio de Serro para o seu primeiro encontro. Nesse encontro, o
foco central era a producio dos mapas falados utilizando a metodologia “World
Café” e as misticas, e a produgao inicial do mapa mudo. Foram selecionadas
quatro perguntas que abarcavam fatores naturais e culturais da regido. Para a
realizacdo das perguntas as comunidades foram divididas aleatoriamente com
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o proposito de uma ajudar a outra a lembrar de informac¢des que poderiam ser
acrescentadas nas cartografias.

Além disso, depois da realizacio da metodologia “World Café”, os
grupos socializaram as informagdes obtidas, de forma que, se houvesse alguma
informacao ausente poderia ser identificada e socializada pelos demais grupos
de moradores. Passada essa etapa, os grupos foram desfeitos e as comunidades
foram reunidas novamente, agora elas iriam escrever nos mapas mudos as
informacdes que socializaram e identificar os locais importantes para a produgao
das cartografias.

Nesse momento, foi crucial o auxilio da equipe do projeto, tendo em vista
que muitos desses moradores possuem dificuldade com a escrita e necessitam
de ajuda para identificar os locais. Porém, respeitou-se sempre o fato de que as
cartografias devem ser construidas pela comunidade e que estamos ali somente
para contribuir na recordagido de memorias.

No fim do primeiro encontro, apés um longo trabalho com as comunidades,
ja com o mapa falado, o esboco do mapa mudo, registros fotograficos e escritos,
com o auxilio da equipe do POEMAS,; iniciou-se a sistematiza¢ao das informacoes
e a producio final das cartografias sociais, que seriam apresentadas no segundo
encontro as comunidades.

Outrossim, do dia 31 de novembro ao dia 1° de dezembro ocorreram as
devolutivas das cartografias para analise. Nesse processo, as comunidades avaliam
o resultado preliminar das cartografias e analisam se ha informacdes ausentes.
Sendo assim, passaram a ter certeza de que os dados que estdo presentes no mapa
estao completos. Essa foi a ultima oficina que fizemos com essas comunidades
e as cartografias se encontram em processo de finalizagio.

Além dos encontros focados na producio das cartografias sociais, sao
feitos encontros corriqueiros com as comunidades, buscando conscientizar e
informar sobre a situagdo em que se encontra tanto a produc¢ao das cartografias
quanto os processos existentes contra as mineradoras. E é nesse momento que
a parceria com movimentos sociais ¢ fundamental.

Imagens das atividades realizadas pelas comunidades locais visitados pelo
projeto:
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Figura 1: Produ¢ao do mapa mudo junto as comunidades.

Fonte: Acervo pessoal

A participa¢do das comunidades nesse processo ¢ fundamental, tendo
em vista que s3ao elas que melhor conhecem os locais onde estao sendo
feitas as cartografias. E o territério deles, suas culturas, tradicoes ¢ memoérias
estdo presentes nesses locais. A cartografia ¢ utilizada nao apenas como uma
representa¢io técnica das comunidades, mas também como um processo de
reconhecimento vivido por esses moradores.
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No executar da cartografia, ¢ a comunidade que vai indicar os lugares que
carregam uma importancia cultural, historica, natural e simbdlica, informagdes
que podem passar despercebidas por pessoas de fora, mas que para a comunidade
carregam um grande significado.A equipe que estd presente no local atua como
fomentadora, ou seja, estimula dialogos e a troca de experiéncias, fazendo com que
os moradores expressem de maneira clara as caracteristicas de sua comunidade.

Dessa maneira, o papel da equipe que esta auxiliando é garantir que todos
que estdo presentes tenham a sua voz ouvida e representada na cartografia social,
a fim de que as percepcdes presentes no mapa, sejam algo coletivo, fortalecendo
a identidade do territério e se defendendo-o das narrativas de agentes externos,
sobretudo em contextos de conflitos territoriais e ambientais.

Figura 3: Entrega preliminar da cartografia, contendo bens naturais

e culturais das comunidades. Cartografia social de Sdo José da Ilha.
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Fonte: Acervo pessoal

A entrega preliminar das cartografias ¢ um momento de avaliaciao, em
que se analisam todas as informagdes que estio presentes no mapa. Nele foram
registrados elementos culturais como festas religiosas (Folia de Reis, Festa do
Rosario, Festa de Sao Benedito, Semana Santa, cavalgadas, quadrilha e festividades
tradicionais como o Tutu da Madrugada), praticas de sociabilidade (capoeira,
futebol, forré, brincadeiras regionais e turismo comunitario), além dos espacos
de fé (igrejas, capelas, cruzeiros, missas e procissoes).
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Além disso, o mapa contém aspectos naturais, como rios, cachoeiras,
nascentes, lagoas, serras, plantacSes de subsisténcia (café, cana, mandioca,
banana), bem como referéncias ligadas ao territério, como a Pedra do Cachimbo,
o Morro do Pilar, o Rio Santo Antonio e o Rio Folheta. Todos esses elementos
compdem o mapa, destacando a historia, a cultura, a religiosidade e a agricultura
familiar que formam a identidade das comunidades.

Figura 4: Placa que mostra os horarios em que ocorreram as explosdes na minha, comunidade do
Sapo, MG, 2024.
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Fonte: Acervo pessoal

Nas areas de mineragao, sio facilmente encontradas placas que indicam
horarios e dias destinados as explosoes, essas explosdes sdo realizadas para o
desmonte de rochas. Por mais que essas explosdes sejam programadas e sejam
para fins operacionais, também geram impactos significativos nas comunidades
que estio proximas da regido.

Essas explosoes além de produzirem um grande barulho ainda aumentam
o nivel de poeiras, erosiao no solo, e risco de desmoronamento dos edificios perto.
Moradores da comunidade relataram, antes da saida deles, rachaduras nas paredes.

Além disso, os impactos sonoros e as vibragdes que ocorrem no solo
podem prejudicar nas atividades agricolas, educativas e culturais. Esse tipo de
atividade evidencia como a chegada da minerac¢ao afeta a qualidade de vida dos
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moradores, fazendo com que as pessoas tenham que se adequar a uma nova
realidade, que traz varios impactos ao dia a dia das comunidades. A placa retratada
na imagem estd localizada na comunidade do Sapo, que como mencionado
anteriormente se encontra abandonada.

Figura 5: Capela Sao Sebastiao do Bonsucesso, MG, 2025.

Fonte: Acervo pessoal

A capela de Sio Sebastido do Bom Sucesso, localizada na comunidade
do Sapo, em Concei¢do do Mato Dentro, é simbolo de fé e tradi¢dao para os
moradores. A comunidade sempre foi um ponto de encontro para os moradores
e palco de grandes festas religiosas, como as festas em homenagem a Nossa
Senhora realizadas anualmente. A Associacio Comunitaria Sao Sebastiao do
Bonsucesso ( ASCOS) tem se empenhado na preservagio da capela e de outros
patrimonios locais.

No entanto, devido a auséncia de moradores na regido e uma promessa

nao cumprida da Anglo American, a capela se encontra em destrogos, boa parte
dela esta prejudicada devido a falta de manutengao que seria feita pela mineradora.
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Por fim, sdo patrimoénios e histérias que estio sendo perdidas pela auséncia
de compromisso com a comunidade, os moradores contam de um tempo onde se
recebia muitas pessoas e que tinha diversas festividades, porém hoje ndo consegue
nem abrir as portas devido a situagao em que se encontra. Em 2022 a prefeitura
anunciou que seriam feitas obras para reestrutura-la e utiliza-la, porém até entao
nao foram feitas.

CONCLUSAO

O trabalho realizado nas comunidades do Médio Espinhaco, possibilitou
uma analise sobre o uso das cartografias sociais em conflitos ambientais. A
experiéncia na regido do Médio Espinhac¢o evidencia que os impactos sociais,
culturais e ambientais sao imensuraveis. Altera¢Oes ao territorio, ameacas aos
bens naturais e culturais da comunidade reafirmam uma ideia que ja vem sendo
trabalhada ha anos, é necessario politicas publicas e instrumentos juridicos
efetivos para o combate dessas ameagas, mas ¢ necessario que além disso, se
tenha a participacio popular na luta por seus diteitos.

O Direito Socioambiental, contribui para que ocorra a implementacio de
acoes que deem voz e poder as comunidades diretamente afetadas. Desse modo,
as cartografias socials ao sistematizar informagoes sobre o territorio e os bens
culturais contribuem para a resisténcia e fortalecimento dessas comunidades,
permitindo, tornar visiveis os impactos que sao ignorados, formulando estratégias
coletivas e incentivando as comunidades lutarem juntas por seus territorios.

O projeto de formagao de comunidades e cartografias sociais em Minas
Gerais, do qual faco parte, exemplifica como instruir e capacitar as comunidades
pode ser uma ferramenta essencial em uma luta popular.

A participagao social e a producao de conhecimento, fazem parte da ideia
base de todas as oficinas realizadas, a busca por reconhecimento e pertencimento.
Esse projeto, ndo se limita em limitagGes geograficas, ele busca autonomia e a
compreensio das comunidades quanto ao cenario em que se encontram e busca
fortalecer e integrar a luta das comunidades.
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Essas sdo cartografias preliminares que correspondem ao territério
de Dom Joaquim, elas ja passaram pelo processo de avaliacdo e estdo sendo
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finalizadas. Nelas constam os icones e as informacdes adquiridas na primeira
oficina que ocorreu no Serro-MG.

Os resultados obtidos até o momento no projeto, sdo cartografias
preliminares, mapas mudos e mapas falados e icones. Além disso, grande parte
das cartografias ja passaram pela avaliagdo das comunidades e os relatérios estio
sendo sistematizados e anexados para a produgio final dos mapas e a entrega
a0s territorios.

Em sintese, a prote¢ao aos bens naturais e culturais nao se limita a normas
e leis, mas de a¢des que envolvem o povo, a¢des que buscam participagio e
resisténcia. A ideia de usar o Direito Socioambiental, junto a cartografias sociais,
possibilita a valoriza¢io da voz das comunidades impactadas. E a efetividade
de praticas como essas contribuem para o desenvolvimento e respeito as
comunidades e moradores que tém sua cultura e territério ameagados.
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RESISTENCIA E PRESERVACAO: A PROTECAO DOS BENS
COMUNS PELAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS
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INTRODUGAO

O reconhecimento oficial das comunidades quilombolas pelo Estado
brasileiro foi consolidado com a promulgacao da Constituicdo Federal de
1988, que garantiu o direito a posse das terras para os remanescentes dessas
comunidades, desde que estivessem efetivamente ocupando seus territérios
ancestrais. Hsse marco legal reconheceu formalmente os territorios quilombolas,
garantindo seus direitos e destacando a utilizagdo coletiva e indivisivel das terras.

Nesse contexto, ¢ fundamental destacar que essas comunidades,
descendentes de povos afro-brasileiros que resistiram a escravidao, mantém uma
conexdo profunda e auténtica com o meio ambiente, sendo agentes essenciais
para a manutencao do equilibrio ambiental e para a gestao responsavel dos seus
bens comuns.

O conceito de bens comuns, amplamente discutido por autores como
Elinor Ostrom, ressalta a importancia da gestao coletiva dos recursos naturais,
superando a tradicional dicotomia entre Estado e mercado, publico e privado.
Suas pesquisas demonstram que, quando as comunidades locais se organizam de
forma democritica e participativa, elas tém maiores possibilidades de assegurar
a preservagao e o uso sustentavel dos recursos.

No contexto das comunidades quilombolas, esse paradigma se reflete
na maneira como essas popula¢des tém administrado seus bens comuns,
como florestas, rios e saberes tradicionais. Entretanto, essas comunidades
frequentemente enfrentam desafios significativos, como a pressao do agronegocio,
o desmatamento ilegal e a implementac¢io de politicas publicas que, muitas vezes,
nao reconhecem suas praticas tradicionais de governanca territorial. Esses fatores
ameacam a integridade de seus territorios, bem como a continuidade de seus
modos de vida.

Diante disso, a presente pesquisa, fundamentada em uma abordagem
qualitativa, dialética, descritiva e bibliografica, tem como objetivo analisar a
interseccdo entre a atuagdo das comunidades quilombolas na preservacio
ambiental e os principios da teoria do comum. A investigacio explora como, por
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meio de seus saberes tradicionais e praticas culturais, as comunidades quilombolas
estabelecem sistemas de governanga local que se alinham a no¢ao de bens comuns.

Para alcancar esse objetivo, o trabalho foi estruturado em trés partes
interligadas. A primeira aborda o histérico das comunidades quilombolas,
juntamente com o arcabougco legal que fundamenta o reconhecimento de seus
direitos territoriais. Na segunda parte, sera explorado o paradigma do comum,
com énfase em suas propostas de governanga comunitaria e mecanismos de
preservacio, especialmente no campo ambiental. Por fim, a terceira parte
apresenta as interconexdes entre as comunidades quilombolas e os bens comuns,
por meio de exemplos concretos que refletem as praticas e vivéncias desses povos.

MARCO LEGAL E HISTORICO DAS COMUNIDADES
QUILOMBOLAS

Os quilombos sio amplamente reconhecidos como expressdes concretas
das conquistas histéricas e simbolos da resisténcia da populagio negra no Brasil.
Originados como resposta a escravidio imposta durante o periodo colonial,
representam nao apenas a luta pela liberdade, mas também o reconhecimento
de uma injusti¢a histérica cujos efeitos ainda se fazem presentes nas estruturas
socials contemporaneas.

O sistema escravocrata consolidou-se no Brasil como um regime politico-
economico que perdurou por mais de quatro séculos, inicialmente sustentado pela
exploragiao da mao de obra indigena e, posteriormente, por africanos trazidos
a for¢a durante o processo de diaspora. Esse periodo é marcante na histéria
brasileira pela extrema violéncia e exploracdo impostas as populagbes subjugadas,
bem como pela intensa espoliagido colonial do territério, voltada a extragiao
sistematica de suas principais riquezas naturais (Custodio; Lima, 2009).

A justificativa para a substitui¢do da mao de obra escrava dos povos
indigenas pelos negros africanos, segundo Custédio e Lima (2009), ocorreu em
razao da manutenc¢io de algumas colonias de exploragdao no continente africano
por Portugal, o que facilitava o sequestro da populacio negra daquele territorio.
Além disso, formava-se um novo e lucrativo mercado: o comércio de escravos.
Em termos economicos, o trafico de pessoas negras mostrava-se, muitas vezes,
mais rentavel do que a propria exploraciao de sua forca de trabalho.

Na mesma medida em que os negros foram retirados a forca de seus
locais de origem e trazidos ao Brasil sob a condi¢io de trabalhadores escravizados,
também foram submetidos a um processo de desculturacdo e desintegracao
cultural, bem como privados de quaisquer direitos (Wolkmer, 2008). O arcabougo
juridico da época nao lhes era aplicado, o que legitimava diferentes formas de
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abuso, bem como violéncias fisicas e morais praticadas pelos senhores. Esses, por
sua vez, detinham o diteito privado de julgar e punir seus escravizados conforme
seus proprios interesses (Gorender, 1991).

Diante da extrema violéncia, humilhacio e tortura a que eram submetidos,
os negros escravizados desenvolveram diversas formas de resisténcia a escravidao.
Entre essas estratégias estavam o suicidio, o aborto e, sobretudo, a fuga individual
ou coletiva para regides de dificil acesso, onde se organizavam em comunidades
autonomas conhecidas como quilombos:

Esses quilombos tinham varios tamanhos e se estruturavam de acordo com o seu
numero de habitantes. Os pequenos quilombos possufam uma estrutura muito
simples: eram grupos armados. As liderancas, por isto, surgiam no préprio ato da
fuga e da sua organizacio. Os grandes, porém, ja eram muito mais complexos. O
de Palmares chegou a ter cerca de vinte mil habitantes e o de Campo Grande, em
Minas Gerais, cerca de dez mil ou mais. Igual nimero tinha o de Ambrésio, também
naquele Estado. (Moura, 1987, p. 17-18).

Importante referir que os quilombos nio eram formados exclusivamente
por negros fugitivos, pois também abrigavam indigenas e pessoas brancas
socialmente excluidas, configurando espacos de convivéncia que possibilitaram
o surgimento de uma “mesticagem bioldgica e cultural” (Reis, 1996). Nessa
perspectiva, os quilombos constitufam territorios de recriagdo e preservagao das
praticas culturais de origem africana, associados a sentimentos de “resisténcia,
comunidade, recriagao, luta, Africa, grupo, ancestralidade, preservacio, vida,
descendéncia, raiz, unido, harmonia, liberdade e for¢a” (Anjos, 2000, p. 51).

A luta por liberdade, materializada na formagao dos quilombos, foi
duramente reprimida pelos senhores de escravos, pelo Estado e pela sociedade
em geral. No campo juridico, a legislacdo da época aplicava puni¢Ges severas aos
negros fugitivos ou aquilombados, como forma de desencorajar novas formas de
resisténcia e conter qualquer ameaca a ordem escravocrata estabelecida (Custddio;
Lima, 2009).

Com a promulgacao da Lei n.° 3.353, de 1888, denominada Lei Aurea, a
escravidao foi legalmente extinta no Brasil durante a regéncia da princesa Isabel.
Embora nio tenha previsto qualquer tipo de compensac¢ao ou indenizacdo aos
antigos senhores pela perda da mao de obra escravizada, a lei também ndo previu
medidas que possibilitassem a inser¢ao social, econdmica ou politica da populagio
negra recém-liberta (Azevedo, 1975).

Em decorréncia disso, muitos negros optaram por continuar vivendo
nas comunidades quilombolas, pois permanecer nos quilombos era questiao de
sobrevivéncia diante da exclusdo social e do descaso do Estado:

[...] tornou-se um imperativo de sobrevivéncia, visto que a Lei Aurea os deixou
abandonados a proépria sorte. Desprovidos de qualquer patrimonio, vivendo na mais
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absoluta miséria, 0s negros recusaram-se a conviver no mesmo espaco com aqueles
que os consideravam inferiores e ndo os respeitavam na sua humanidade. Além
disso, enfrentaram resisténcias e preconceitos de uma sociedade que desprezava
sua cultura e sua visdo de mundo (Brasil, 2005, p. 9).

Portanto, a aboli¢ao da escravatura nio se traduziu em politicas efetivas
de reparacao ou inclusio, tampouco resultou em melhorias concretas nas
condi¢bes de vida da populagio negra no Brasil. Ao contrario, essa populacio
permaneceu a margem da sociedade, sem acesso a direitos fundamentais, o que
contribuiu para a manutencio de desigualdades estruturais que perduram até hoje.
Logo, as reivindicagdes por posse da terra feitas pelas comunidades quilombolas
representam uma demanda por inclusio social e reconhecimento, diretamente
vinculada a afirmacio de sua identidade étnico-cultural (Falbo; Lima, 2016).

Atualmente, muitos remanescentes de quilombos continuam vivendo
em comunidades organizadas, preservando tradi¢des e praticas culturais herdadas
de seus antepassados. Trata-se de grupos autbnomos, com estruturas sociais e
politicas préprias, amplamente reconhecidos por suas praticas de resisténcia e
pela defesa ativa de seus territérios, constantemente ameagados. A identidade
étnica constitui a base de sua organizagio coletiva, sendo refor¢ada por elementos
como a lingua, a religiosidade, os saberes tradicionais e a estreita relagio com o
territério e o meio ambiente:

Os Remanescentes dos Quilombos siao populacdes tradicionais que, historicamente
mantém um modo de vida diferenciado dos demais grupos sociais e, sao baseados
essencialmente na cooperagio social e na ligacio intrinseca com a natureza,
preservando uma relacao de interacdo e respeito com os ciclos da natureza e,
sobretudo, com o territério que guarda as reminiscéncias de seus ancestrais. (Silva;
Goulart, 2008, p. 8).

Segundo o dltimo Censo do IBGE de 2022, a populagao quilombola
no Brasil é estimada em 1,32 milhio de pessoas, correspondendo a 0,65% da
populacio total. Foram identificados 473.970 domicilios com presenca de pelo
menos um quilombola, distribuidos em 1.696 municipios. O Nordeste concentra a
maiotia, com 68,19% (905.415 pessoas). Dos territérios quilombolas oficialmente
delimitados, vivem 203.518 pessoas, sendo 167.202 quilombolas, ou 12,6% do
total nacional. No entanto, atualmente, apenas 4,3% da populacao quilombola
reside em terras tituladas dentro do processo de regularizacio fundiaria.

No Brasil, apenas com a promulgacio da Constituicio Federal de 1988
houve um reconhecimento oficial desses grupos como sujeitos de direitos. Até
entdo, sob a vigéncia da Lei de Terras de 1850, os africanos e seus descendentes
eram classificados como “libertos”, nao sendo plenamente reconhecidos como
cidadios brasileiros. Além disso, a referida lei substituiu 0 modelo baseado na
posse da terra pela obrigatoriedade do registro cartorial. Tais concepgoes e
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mudangas legais impuseram sérios obstaculos ao acesso a terra por parte dessas
populacoes, mesmo nos casos em que a posse era considerada legitima (Anjos,
20006; Schmitt; Turatti; Carvalho, 2002).

O artigo 68 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias (ADCT)
da Constituicdo Federal de 1988 representou importante avango ao reconhecer
aos remanescentes das comunidades quilombolas a propriedade definitiva das
terras que ocupam, cabendo ao Estado emitir os respectivos titulos. Esse direito
foi regulamentado pelo Decreto n°® 4.887/2003, que estabelece os procedimentos
de identificagao, delimitacio e titulagio, além de definir como quilombolas os
grupos étnico-raciais autodeclarados, com trajetéria histérica propria, vinculos
territoriais especificos e presunc¢ao de ancestralidade negra relacionada a resisténcia
a opressao historica (Brasil, 2003).

Com a edi¢io do referido Decreto, a responsabilidade pelo processo
de identificac¢do, demarcacio e titulagdo das terras quilombolas foi atribuida
ao Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agraria (INCRA). Esse
procedimento esta disciplinado pela Instrugio Normativa n® 57/2009 e pode
ser iniciado tanto por iniciativa do préoprio INCRA quanto por solicitacdo de
interessados, como associa¢oes comunitarias ou entidades representativas. A
autodeclaracio da comunidade ¢ validada pela Fundagao Cultural Palmares, que
¢ responsavel por emitir o certificado de reconhecimento da titularidade coletiva
do territério, caracterizado como inalienavel, imprescritivel e impenhoravel.

Além do artigo 68 do ADCT, a CF/88 assegura no artigo 215 o direito
ao pleno exercicio das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, cabendo
ao Estado promover e proteger essas manifestagdes culturais (paragrafo 1°). O
paragrafo 3° inciso V, refor¢a esse compromisso ao estabelecer a valorizacao
da diversidade étnica e regional por meio do Plano Nacional de Cultura.
Ja o artigo 216 define como patriménio cultural brasileiro os bens materiais
e imateriais que representam a identidade e a memoria dos diversos grupos
sociais, incluindo praticas, saberes e modos de vida. O paragrafo 5° desse artigo
determina a protecio, registro e tombamento de documentos e sitios que guardam
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

Por fim, a Convencao n° 169 da Organiza¢ao Internacional do Trabalho
(OIT) é reconhecida como um importante instrumento para a prote¢ao dos
direitos dos povos e comunidades tradicionais. No Brasil, foi aprovada pelo
Decreto Legislativo n® 143/2002. Ja o Decreto n° 6.040/2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, estabelece orientacdes para proteger e valorizar os direitos das
comunidades quilombolas, indigenas e outras, assegurando o reconhecimento
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de suas especificidades culturais, sociais e territoriais, além de incentivar sua
participagio na formulacio de politicas publicas. Ademais, importante referir a
Lei n° 12.288/10 conhecida como Estatuto da Igualdade Racial, pois representa
um marco na prote¢ao dos direitos dessas comunidades.

Conforme se depreende dos dispositivos mencionados, a titulagio das
terras quilombolas é assegurada como uma forma de preservar a cultura afro-
brasileira e garantir a diversidade étnica e cultural que compoe a sociedade
brasileira. Essa protecao implica o reconhecimento da pluralidade social do pais
e da necessidade de respeito as especificidades de cada grupo. Nesse contexto, o
direito a propriedade, enquanto direito fundamental, passa a ser compreendido
a partir da identidade do sujeito: ou seja, a posse do territorio pelas comunidades
quilombolas fundamenta-se em vinculos histéricos e culturais que expressam um
modo de vida préprio e coletivo (Falbo; Lima, 2016).

Boyer (2014) destaca que o territério assume um papel fundamental
na afirmacdo da etnicidade, uma vez que nio se trata apenas de um espaco
fisico, mas de um ambiente carregado de significados sociais que sustentam a
continuidade cultural da comunidade. Nessa perspectiva, o territério ndo deve
ser compreendido como um espago puramente natural, mas sim como um
territério vivido e utilizado, intrinsicamente vinculado a construcdo da identidade
coletiva.

A preservacao dos territorios € essencial para a sobrevivéncia fisica,
cultural e social dessas comunidades. Assim, qualquer violacio a esses direitos
territoriais compromete também o acesso e a efetiva¢do de outros direitos
fundamentais, configurando uma ameaga a propria integridade e continuidade
dessas popula¢des. No entanto, apesar dos mencionados textos legais
representarem importante avango e refletirem as histéricas demandas dos
movimentos negros, persiste o desafio de transformar esses direitos formais
em efetivas garantias concretas, diante dos entraves politicos, administrativos e
institucionais que dificultam sua plena implementacio.

Desse modo, para as comunidades remanescentes de quilombo, o
territério é compreendido como um espago sagrado e coletivo, essencial a
reprodugao de sua identidade, cultura e modo de vida. Trata-se de um bem
comunitario cuja preservacdo exige luta e resisténcia, assim como ja faziam seus
antepassados. No capitulo seguinte, essa tematica sera aprofundada a partir do
paradigma dos bens comuns, possibilitando uma reflexao critica sobre a intet-
relagio entre a no¢ao de comum e as formas de organiza¢io territorial das
comunidades de quilombos.
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BENS COMUNSE GOVERNANCA COMUNITARIA: PERSPECTIVAS
TEORICAS

Os bens comuns se manifestam por meio de experiéncias coletivas
baseadas na cooperagio e na gestio compartilhada dos recursos, constituindo
construcdes sociais e politicas moldadas pelas interacdes e acordos entre os
membros da coletividade. Ao propor uma abordagem mais ampla e flexivel, essa
concepgio rompe com as categorias tradicionais de propriedade, divididas entre
publico e privado. Todavia, por sua complexidade e potencial transformador,
os bens comuns permanecem no centro de intensos debates, criticas e
experimenta¢Oes, desafiando modelos estabelecidos de organizacao social,
econdmica e juridica.

Além da expressio “bens comuns”, sdo frequentemente utilizados
termos como “comum”, “comuns”, “comunalidades” e “pro comum”, todos
remetendo a uma multiplicidade de experiéncias histéricas e sociais pautadas pelo
aprendizado coletivo, pela reflexao critica e pelo compartilhamento de praticas.
Tais processos buscam a emancipagao social por meio da superagio de paradigmas
ultrapassados, como a tradicional dicotomia entre Estado e mercado. Em esséncia,
essas iniciativas compartilham o objetivo de desmercantilizar bens essenciais e
de promover novas formas de interacdo social, baseadas na solidariedade, na
cooperagdo e na autogestio (Wolkmer; Wolkmer, 2020).

Esses recursos, compartilhados por multiplos individuos, podem ser
de natureza tanto ambiental, como florestas, rios e oceanos, quanto socialmente
construidos, como o conhecimento e as infraestruturas coletivas. Nesse contexto,
as comunidades desenvolvem, de forma autonoma, regras eficazes para o manejo
desses recursos, sem depender exclusivamente da atuacio do Estado ou das
forcas de mercado. A viabilidade da gestdo comum reside na existéncia de valores,
normas e praticas ja enraizados na convivéncia e na cultura do grupo (Ostrom,
1990; 2023).

Para Dardot e Laval (2017), o comum deve ser compreendido como
um principio politico, e ndo simplesmente como uma categoria vinculada a
determinados tipos de bens ou caracteristicas especificas de objetos. Essa
concepg¢iao rompe com a ideia de que o comum ¢ algo dado ou natural,
associando-o, em vez disso, a praticas coletivas que produzem e sustentam o que
é comum. Dessa forma, o comum nio esta nas coisas em si, mas nas relacoes
sociais e politicas que estabelecem formas de uso, acesso e gestio compartilhada.

Outrossim, podem ser compreendidos como sistemas de governanga
que visam tanto o uso quanto a preservaciao dos recursos gerados pela natureza
ou pela a¢do humana. Em geral, sdo recursos que nio pertencem ao Estado
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e que sao administrados por comunidades locais, com base em regras sociais
definidas coletivamente. Dessa forma, esses bens refletem tanto suas propriedades
enquanto recursos naturais quanto os valores, normas e praticas estabelecidos
pelas comunidades que os utilizam e protegem, conforme suas necessidades e
objetivos (Bollier; Weston, 2013).

Nesse sentido, refere Bollier (2010, p. 44) que, “os bens comuns nos
ajudam a alcancar uma compreensiao mais profunda da riqueza ao introduzir o
conceito de inalienabilidade. Certos recursos possuem um valor que transcende
qualquer preco e devem permanecer a parte das forcas do mercado”. Um bem
comum implica um compromisso pessoal e coletivo com o recurso em uma
perspectiva de longo prazo. Ele envolve um conjunto continuo de relages
éticas e culturais, e sdo dos mais diversos tipos, a exemplo dos bens comuns de
subsisténcia, os bens comuns dos povos indigenas e os bens comuns sociais e
civis (Bollier, 2016).

Em verdade, a ideia dos bens comuns ganhou destaque no debate teérico
contemporaneo apenas com a publica¢io na revista Science, em 1968, do artigo
intitulado “A Tragédia dos Comuns”, pelo sociobidlogo Garrett Hardin. Contudo,
sua presenga nas praticas sociais antecede em muito sua sistematizagao tebrica.
Isso porque, desde os primoérdios da civilizagio, observa-se a existéncia de formas
coletivas de gestao de recursos nas sociedades humanas (Ostrom, 2023).

A obra de Hardin (1968) se desenvolve em torno do exemplo das
pastagens comuns, nas quais pastores buscavam alimentar o maior nimero
possivel de animais. Ele ilustra, com esse cendrio, o conflito entre interesses
individuais e o bem coletivo, argumentando que, ao priotizarem a maximiza¢ao
de seus proprios lucros, os pastores acabavam por sobrecarregar os recursos
disponiveis. Como a terra nao possufa um proprietario especifico, a auséncia de
mecanismos regulatérios resultava na superexploracio do campo, gerando custos
crescentes e, eventualmente, conduzindo a ruina de todos os envolvidos.

Diante dessa problematica, Hardin (1968) aponta duas solu¢des propostas
por economistas para evitar a chamada “tragédia dos comuns™: (1) a privatizacao
dos recursos de uso coletivo, com a finalidade de incentivar os proprietarios a
administra-los de forma racional e eficiente; e (2) a intervengao estatal, por meio
da gestao publica dos recursos, com regulamentac¢io, planejamento e tributacio,
visando garantir sua utilizacao sustentavel.

Entretanto, é importante notar que Garrett Hardin concebe os bens
comuns como recursos meramente disponiveis, o que restringe sua analise a dois
modelos predominantes a época: o modelo capitalista norte-americano, centrado
na propriedade privada, e o modelo soviético, baseado na centralizacdo estatal



B RESISTENCIA E PRESERVAGAO: |145
A PROTECAO DOS BENS COMUNS PELAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Antonio Fagundes Filho, Emanuela Rodrigues dos Santos ¢ Jéssica Garcia da Silva Maciel

e no controle burocratico. Embora sua contribui¢io tenha sido relevante para
o debate sobre a gestdo dos recursos compartilhados, sua conclusio acerca da
“tragédia dos comuns” baseia-se no dilema do prisioneiro, um modelo teérico
no qual individuos isolados, sem possibilidade de comunicagiao ou cooperagio,
tomam decisoes que acabam por comprometer o bem coletivo (Ostrom, 2023).

Em contraposi¢io a essa visao, Elinor Ostrom (2023), na obra El Gobierno
de los Comunes, argumenta que a abordagem de Hardin ¢ excessivamente abstrata
e nao reflete a realidade historica e social da gestao coletiva de bens comuns.
Para Ostrom, esses bens estdo profundamente enraizados na vida comunitaria
e sdo geridos por meio de praticas de autogoverno, que emergem das proprias
comunidades, sem imposi¢ao do mercado ou do Estado. Nessas estruturas, os
individuos nio agem isoladamente, mas negociam e tomam decisdes de forma
colaborativa, com vistas a garantir tanto o direito de uso quanto a preservacao
sustentavel dos recursos.

Assim, os bens comuns nao devem ser vistos como uma falha de gestao,
mas como uma alternativa viavel e historicamente comprovada de administracio
coletiva. A pesquisa de Elinor Ostrom (2023) revela que muitos desses bens
possuem uma longa trajetéria de existéncia, variando entre cem e mil anos, o
que demonstra sua resiliéncia diante de contextos adversos como guerras, crises
economicas e transformacgoes politicas. Essa durabilidade historica evidencia
que os bens comuns, quando geridos por comunidades por meio de regras
coletivamente estabelecidas e monitoradas, muitas vezes superam as solugdes
centralizadas ou mercadolégicas propostas pelas abordagens modernas, revelando
a eficacia de modelos baseados na cooperagdo e na autogestao.

Nesse mesmo seguimento, Malinverni (2019) destaca que a gestao
coletiva de recursos comuns pode ser mais eficiente e sustentavel do que os
modelos baseados na gestdo privada ou estatal. Isso porque os grupos sociais
demonstram capacidade de manejar recursos escassos de forma eficaz, por meio
de uma diversidade e riqueza organizacional que supera a dicotomia entre o
“centralismo burocratico” e a “propriedade privada”. Nas ciéncias humanas e
sociais, 0 termo comum ou commons ¢é utilizado para descrever situacoes em que
bens e recursos sio mantidos sob um regime de corresponsabilidade e beneficio
reciproco. Essa nocdo basica se desdobra em implicacoes éticas, antropologicas,
econdmicas, politicas, juridicas e estéticas.

No entanto, o comum pode ser abordado tanto sob a perspectiva da gestao,
envolvendo governanca, politicas publicas e formas de organizagio, quanto como
um paradigma politico, que ultrapassa a mera administracio comunitaria de
recursos. Nessa segunda acepgao, o comum adquire um potencial transformador
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da realidade social, com um claro viés emancipatério. Em ambas as abordagens,
ele se contrapbe aos modelos centrados exclusivamente na onipoténcia do Estado
ou do mercado (Malinverni, 2019).

Sendo assim, o conceito de comum envolve uma diversidade de elementos,
como bens materiais e imateriais, riquezas compartilhadas, agoes coletivas, espagos,
subjetividades, normas e valores, que sao integrados a vida das coletividades e
geridos de forma socialmente articulada. Assim, o comum configura-se como
um modelo de autogestao baseado em consensos, no qual o acesso aos recursos
naturais ¢ regulado por normas estabelecidas pelos proprios participantes. Trata-
se de uma dinamica colaborativa e autbnoma, criada em resposta a necessidades
essenciais (Wolkmer; Wolkmer, 2020, p. 125).

Segundo Milaré (2018), os requisitos ambientais ndo se limitam a aspectos
técnicos ou ecologicos, mas também envolvem a conduta humana diante da
natureza e dos recursos disponiveis. Essa perspectiva demanda uma ética de
alcance global, baseada no reconhecimento das interdependéncias entre os seres
humanos e o meio ambiente, o que implica a constru¢io de uma nova cidadania
ambiental:

Seria impossivel eximir a politica dessas consideracoes, dado que se trata do
patriménio publico. Quanto mais adulta e consciente uma comunidade, tanto mais
ela cuida dos seus interesses de maneira participativa, mediante diferentes pactos,
por meio de grupos constituidos para este ou aquele fim. Preservacio e melhoria
do meio ambiente ndo escapam a regra. Contudo, tratando-se de bem comum, de
interesses difusos — como é o caso do meio ambiente —, o Poder Publico assume as
funcoes de gestor qualificado: legisla, executa, julga, vigia, defende, impoe sangoes;
enfim, pratica todos os atos que sdo necessarios para atingir os objetivos sociais, no
escopo e nos limites de um HEstado de Direito (Milaré, 2018, p. 157).

Contudo, é necessario reconhecer que estruturas institucionais locais
baseadas em comunidades estaveis tém se tornado cada vez menos frequentes,
sobretudo diante de desafios de escala global, como o desmatamento e as
mudancas climaticas (Malinverni, 2019). Diante desse cenario, uma estratégia
fundamental para fortalecer os bens comuns consiste na construcao de arranjos
institucionais mais complexos e articulados em diferentes niveis, capazes de

responder a magnitude e a complexidade dessas questdes globais (Dietz; Ostrom;
Stern, 2003).

Por conseguinte, propoe-se a retomada do conceito de comum, juntamente
com seus principios fundamentais, como a participa¢do democritica, a
transparéncia, a equidade e o acesso para uso individual. A relagdo entre os bens
comuns e as comunidades quilombolas se mostra evidente, revelando um potencial
expressivo na construcao de um futuro pautado na justica socioambiental. Assim,
no ultimo capitulo, serdo apresentados exemplos de praticas de gestdo coletiva
e de cuidado ambiental desenvolvidos por comunidades quilombolas, com o
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objetivo de demonstrar a eficacia de abordagens baseadas na igualdade e na
coletividade.

PRATICA,S AMBIENTAIS E RESISTENCIA CULTURAL: O
TERRITORIO QUILOMBOLA COMO BEM COMUM

Além de enfrentarem inimeros obstaculos para a obtencao do titulo de
registro de suas terras, condi¢ao essencial para a efetivacdo do direito humano
ao territorio quilombola, essas comunidades tém seus territorios constantemente
ameagados por diversas frentes, como o desmatamento ilegal, as mudancas
climaticas, o avanco do agronegocio, a especulagao imobilidria entre outras. Tais
ameacas sao agravadas pela histérica invisibilidade a que esses sujeitos foram
submetidos, resultado da negligéncia do Estado e da omissdo de grande parte da
sociedade civil.

Um exemplo ilustrativo dessa conjuntura ¢ a resisténcia de representantes
ruralistas as politicas de reconhecimento territorial das comunidades quilombolas,
especialmente devido ao regime juridico previsto no Decreto Federal n®
4.887/2003, que classifica essas terras como bens fora do comércio. A titulacio,
de natureza coletiva e registrada em nome da associagdo comunitaria, impede
a venda, doacdo, penhora, arrendamento ou aquisi¢ao por usucapido. Criticos
argumentam que esse modelo limita a democratizagdo do acesso a terra e contribui
para a escassez de areas no mercado fundiario, sobretudo diante da grande
extensao que, por forca legal, ndo pode ser incorporada ao agronegocio (Alves;
Treccani, 2016; Prioste, 2011).

Todavia, apesar do longo histérico de violagoes de direitos humanos a
que essas populagoes tém sido submetidas, os quilombos continuam resistindo.
Essa resisténcia manifesta-se, entre outros aspectos, na forma como exercem a
gestdo coletiva de seus territérios, na contramao do individualismo, reafirmando
seus modos de vida e contribuindo de maneira significativa para a preservagio
ambiental. Em verdade, o meio ambiente é preservado quando os territorios
quilombolas encontram-se protegidos.

A Coordenacao Nacional de Articulacao das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ), em parceria com o Processo de Comunidades
Negras da Colémbia, o Observatério dos Territérios Etnicos e Camponeses da
Universidad Javeriana e a organizagao Rights Resources, realizou um estudo sobre
a biodiversidade em territérios afrodescendentes em 16 paises da América Latina.
A pesquisa identificou a presenca territorial de povos afrodescendentes em uma
area de aproximadamente 205 milhdes de hectares, caracterizada majoritariamente
por coberturas naturais - que representam 77% do total -, localizadas, em grande
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parte, em regides classificadas como hotspots de biodiversidade (Santos; Balduino,

2024).

Dessa forma, o territério, para as populagdes quilombolas, constitui nao
apenas um elemento fundamental de sua identidade e etnicidade, mas também
um bem comum, regulado por normas de uso e gestdo coletiva. Tais normas
visam, sobretudo, a preservacdo ecolégica do espaco, a partir de uma apropriacao
simbélica que refor¢a os vinculos histéricos, culturais e espirituais com a terra.
Assim, a seguit, serdo apresentados exemplos concretos dessa gestao comunitaria,
evidenciando o papel fundamental das comunidades quilombolas na protecio dos
ecossistemas e da biodiversidade.

Forte do Castelo ¢ uma comunidade localizada na regido amazodnica,
composta por aproximadamente 50 familias remanescentes de quilombolas. O
territério foi oficialmente titulado como coletivo quilombola em meados de 2014.
A comunidade constituiu uma associa¢ao de moradores, por meio da qual sao
definidas regras formais e informais que orientam a autogestdo do territério,
bem como a utiliza¢do dos recursos florestais e minerais disponiveis. Embora
cada coproprietario exer¢a controle sobre o uso dos recursos em sua area de
ocupacio, as decisoes relativas a gestao do territdrio sao tomadas coletivamente,
em assembleias deliberativas (Ferreira; Vasconcellos Sobrinho; Vasconcellos,
2023).

A extracio de argila constitui uma das principais fontes de renda da
comunidade. No entanto, por se tratar de um recurso mineral ndo renovavel,
sua exploracdo exige estratégias sustentaveis. Assim, a comunidade, como
forma de compensagio ambiental e de manutencio do equilibrio ecolégico
local, implementou a construcio de tanques destinados a pratica da piscicultura
rudimentar, voltada ao consumo interno das familias que compartilham os direitos
de propriedade sobre o territorio (Ferreira; Vasconcellos Sobrinho; Vasconcellos,
2024).

O Vale do Ribeira, localizado no estado de Sao Paulo, abriga uma
extensa area de Mata Atlantica sob regime de unidades de conservacao. Nessa
regido, ha mais de trés séculos, estdo presentes comunidades quilombolas, sendo
que atualmente existem mais de 50 comunidades remanescentes, a exemplo
da comunidade Barra do Turvo. Por meio da observacao e da experimenta¢ao
ao longo de geracdes, essas comunidades desenvolveram coletivamente um
conhecimento profundo e detalhado sobre os processos naturais que regulam o
ambiente local (Santos; Garavello, 20106).

Suas relacdes de producio baseiam-se no uso intensivo da mao de
obra familiar e em tecnologias de baixo impacto ambiental. Mais de 80% do
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territorio mantém cobertura florestal, reflexo de praticas de uso da terra
voltadas prioritariamente para a subsisténcia alimentar e, em menor escala, para
cultivos destinados a comercializagdo. A diversidade produtiva adotada por
essas comunidades contrapSe-se a logica da monocultura, promovendo praticas
sustentaveis que se articulam com estratégias de gestao comunitaria dos bens
comuns, tanto agricolas quanto naturais. Suas praticas ndo apenas estio em
conformidade com as diretrizes das unidades de conservacio, como também
contribuem diretamente para a manutencio da seguranca e da soberania alimentar
na regido (Santos; Garavello, 2016).

Na Baixada de Jacarepagua, zona oeste do municipio do Rio de Janeiro,
encontra-se a zona de amortecimento do Parque Estadual da Pedra Branca, uma
unidade de conservacdo que abriga territorios quilombolas urbanos, inseridos
em ecossistemas sensiveis como as restingas e matas ciliares. Esses quilombos
desempenham multiplas fun¢des socioambientais na regido, a exemplo do
Camorim e da Vargem Grande. O Quilombo do Camorim dispde de sitio
arqueolégico composto por diversas ossadas, remetendo a ancestralidade afro-
brasileira e revelando a profundidade histérica do local. A comunidade promove
eventos em trilhas e espacos coletivos, com foco na conscientizagao ecologica e
na valoriza¢ao da identidade cultural, especialmente no que se refere a preserva¢ao
da fauna, da flora e das fontes hidricas (Santos, 2018).

Por sua vez, o Quilombo da Vargem Grande apresenta relevancia
histérica por sua origem nas relaces coloniais vinculadas a antiga fazenda cafeeira
de mesmo nome. Atualmente, a comunidade mantém praticas agroflorestais
sustentaveis e a producdo de alimentos organicos, como banana, caqui e aipim,
com base em saberes tradicionais transmitidos entre geragdes, contribuindo
simultaneamente para a seguranca alimentar e a preservacao ambiental.
No passado, esses alimentos abasteciam engenhos e freguesias rurais; hoje,
representam importante fonte de subsisténcia e identidade local. Além disso, ha
parcerias com universidades e projetos académicos que reconhecem e fortalecem
a gestdo comunitaria de trilhas, paisagens e trajetorias culturais, compreendidas
como bens comuns identitarios da comunidade (Santos, 2018).

A comunidade de Sdo Pedro, no Estado do Para, abriga a floresta e
o Rio Acara-Mirim como recursos de uso comum. Em razao dessa geografia,
seus moradores se identificam cotidianamente como quilombolas, agricultores ou
ribeitinhos. Apesar de ndo haver um reconhecimento generalizado da identidade
quilombola, parte da populagio recorreu ao autorreconhecimento étnico, por
serem descendentes de escravizados africanos, para garantir a titulagio coletiva
das terras. O processo, que se estendeu por cerca de 25 anos, foi marcado por
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divergéncias: enquanto alguns rejeitavam a cessdao de suas terras individuais
ao coletivo, outros optaram pela autodeclaragdo quilombola e pela titulagao.
A resisténcia ocorreu, sobretudo, pela perda da posse individual do territério
(Ferreira; Vasconcellos Sobrinho; Vasconcellos, 2024).

Ainda assim, o territorio foi oficialmente reconhecido e, atualmente, apenas
oito familias sao formalmente identificadas como remanescentes de quilombo. Por
meio da associaciao de moradores, composta por 190 associados, sao estabelecidas
normas formais e informais de uso e apropriacao do territorio, influenciadas
pelas praticas cotidianas. Independentemente da forma como se identificam,
os moradores se congregam na associagdo e constroem coletivamente suas
institui¢des locais por meio da autogovernanca (Ferreira; Vasconcellos Sobrinho;
Vasconcellos, 2024).

Nesse processo, o rio Acara-Mirim constitui o nicleo estruturante do
territorio, funcionando como principal meio de producio, articulacio social e forca
econOmica. A autogovernanca instituida revela um modelo de compartilhamento
de poder, ao integrar todos os associados nas decisdes coletivas e na definicio de
mecanismos de regulagdo dos recursos naturais. Predominam atividades como
a agricultura familiar e a pesca, desenvolvidas com base em principios que nao
visam a acumula¢ao material ou ao lucro, o que evidencia um distanciamento
da logica capitalista na relagdo com a terra (Ferreira; Vasconcellos Sobrinho;
Vasconcellos, 2024).

Parte do territério comunitario é destinada ao uso comum, dando origem
a um territorio simbélico voltado a pratica agricola, especialmente quando o
coproprietario possui terras inférteis. Embora o uso desse espago seja coletivo,
a producao obtida é individual, pertencente a familia que aplica sua forca de
trabalho. Esse arranjo, baseado em um acordo verbal, constitui uma instituicao
informal fundada na autogovernanga, em que a decisio coletiva regula o uso dos
bens comuns. Assim, em Sao Pedro coexistem mdaltiplos territérios e identidades,
autodefinidas pelos préprios sujeitos na forma como se apropriam do espaco
(Ferreira; Vasconcellos Sobrinho; Vasconcellos, 2024).

Nesse contexto, os exemplos analisados demonstram, de forma concreta,
a aplicagao da teoria do bem comum em comunidades quilombolas, evidenciando
como o territério transcende sua dimensdo material para se constituir em
expressao de resisténcia e resiliéncia. Ele torna-se o fundamento da preservacao
de tradicdes e valores étnico-culturais, essenciais a identidade coletiva e a luta
pela afirmacio territorial.

Além disso, essas experiéncias revelam praticas cotidianas que articulam
autogovernanca, solidariedade e sustentabilidade, nas quais o meio ambiente
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¢ preservado nao apenas como recurso, mas como elemento vital para a
sobrevivéncia e reprodugio social dessas comunidades. Assim, os tertitérios
quilombolas se configuram como espacos vivos de enfrentamento a légica
predatéria do capital, reafirmando outras formas possiveis de existéncia, baseadas
no comum.

CONSIDERACOES FINAIS

As comunidades quilombolas, enquanto remanescentes dos povos
africanos escravizados, constituem, hoje, expressoes potentes de resiliéncia frente
as dinamicas excludentes do mundo contemporaneo. Ao rejeitarem a logica
hegemonica do capitalismo, que fragmenta relagdes sociais e impde formas de
explora¢io da terra e dos corpos, essas comunidades afirmam modos de vida
sustentaveis e coletivos, fundamentados na valotizacao de suas raizes, tradicoes
e vinculos comunitarios.

Nesse contexto, a légica dos bens comuns traz para o plano teérico
praticas ancestrais de gestao coletiva, que historicamente desafiam os modelos
baseados na individualizagdo, na privatizacio e na centralidade do Estado. Em
lugar dessas estruturas, emerge uma racionalidade voltada a preservacao dos
bens essenciais a vida, como o meio ambiente, por meio da autogovernanca e do
cuidado compartilhado.

A conexao entre os quilombos e o paradigma do comum manifesta-se na
forma como essas comunidades organizam o uso dos recursos naturais de maneira
coletiva e relacional. Isso envolve a defini¢do de regras de uso, o monitoramento
comunitario e a resolucdo de conflitos com base em praticas cotidianas e
consensuais. O manejo dos recursos, por sua vez, esta intimamente ligado a légica
proépria de apropriacao e partilha do territério, que adquire significados simbdlicos
e identitarios, transcendendo sua dimensio meramente material.

Desse modo, os quilombos reafirmam, na pratica, alternativas concretas
ao modelo dominante de desenvolvimento, ao construirem territorios que sio,
simultaneamente, espagos de resisténcia, cuidado ambiental e afirmagao cultural.
Trata-se, portanto, de experiéncias fundamentais para repensar o futuro comum,
sustentadas por valores coletivos e sustentaveis.
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